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Desde os anos 80 que se ouve fdar da "crisg" da Economia do Desenvolvimento e das
teorias que a integram, chegando alguns ao ponto de preconizar 0 seu desgparecimento como
disciplina cientifica

Se é verdade que tal posicéo parece Ago excessiva, assente numa fundamentacéo que esta
longe de recolher o consenso, ndo € menos certo que se compararmos a diversidade e ariqueza de
teorias e escolas de pensamento nesta area, resultantes do entusasmo e competéncia de muitos
autores, com os resultados julgados fracos obtidos anos depois (em relacdo as expectativas
inidas’), é hoje possivel compreender melhor o desanimo dagueles que pensavam ter encontrado
métodos eficazes, reprodutivels experimentalmente a exemplo das ciéncias fisicas, para combater 0
subdesenvolvimento e a pobreza nos paises do Sul’.

No decorrer dos anos as decepcdes fizeram acumular dlvidas e cepticismo e a Economia
do Desenvolvimento foi objecto de interrogactes quer sobre as suas origens, fontes e evolucéo,
quer sobre a sua utilidade.

O debate atingiu dgum dramatismo quando o Banco Mundia publicou os depoiementos de

! Texto publicado no livro de homenagem ao Prof. Jacinto Nunes, por ocasi&o do seu jublieu.

2 Em 1968 o keynesiano Robert W. Clower escrevia um texto profundamente pessimista sobre as possibilidades
do desenvolvimento africano: "Mainsprings of African Economic Progress”, reproduzido in Robert W.
Clower, Economic Doctrine and Method - Selected Papers of RW. Clower, Aldershot, Edward Elgar,
1995: 343-356.

% Como ja tive ocasi&o de sublinhar em trabal hos recentes, acompanho a opini&o de muitos autores segundo a
qual a mudanca do contexto internacional com o desaparecimento do "bloco socialista’, a diversidade
dos paises do Sul e a evolugéo diferente seguida por muitos deles, tornam inadequado o velho termo de
"Terceiro Mundo". No entanto, por falta de uma denominagdo que recolha o consenso dos
investigadores, embora preferindo o termo "Sul" utilizarei também, a falta de melhor, o conceito de
"Terceiro Mundo" com o mesmo sentido, essencialmente geogréfico, apesar das reservas que inspira
actualmente.



quinze autores entre os chamados " pioneiros da Economia do Desenvolvimento™.

Ao fazer a recensio critica do primeiro volume da obra, Henry J. Brutor® observou a
disparidade de opinides e argumentos bem como a fata de consenso entre os 10 primeiros autores.

Bruton teve razéo, mas ndo creio que devamos lamentéa-1o excessivamente: a ilusfo da
uniformidade de uma teoria imutavel, objecto de todas as convergéncias, ndo parece possivel nem
sequer desgavel no ambito da Economia do Desenvolvimento, a qua, por definicdo, se defronta
com dindmicas de mudanca e mutacdo, onde a necessdade de redefinir em permanéncia os
"critérios de demarcacdo" de que nos faa Karl Popper, congtitui a propria marca de um
pensamento cientifico vivo e em revolucdo permanente na sua passagem de problemas velhos para
problemas novos’. A meu Vér, o que sobressai desse famoso encontro de pioneiros é que dle fez
incidir sobre o0 passado recente uma luz que melhorou a nossa compreenso das dificuldades de
pensar 0 desenvolvimento e actuar sobre ele. Mas € duvidoso que desses testemunhos tenham
saido novas ideias e solugdes para o futuro.

No entanto, relembrar as origens do processo € um elemento precioso de ensnamento e
talvez de inspiracéo.

O gparecimento da economia do desenvolvimento nos anos 40 deu origem a uma vasta
pandplia de conceitos e de model os num esforgo de definir uma nova disciplina num campo em que
a economia tradiciond que mostrava desadequada. De facto, a "economia dominante
convenciond” ("conventional mainstream economics'), tanto nas suas variantes de esquerda ou
de direita (Bruton), ndo oferecia um aparelho explicativo adequado aos problemas colocados, pelo
que qualquer coisa de genuinamente novo tinha que ser criado.

Dai as novas teorias portadoras de um vasto conjunto de conceitos e modelos e o esforgo
intelectud para edtruturar uma &ea do conhecimento especifica que gudasse a resolver os
problemas concretos do subdesenvolvimento e da pobreza.

Até aos anos 70 pelo menos, este panorama intelectua favoreceu o desabrochamento de

correntes e paradigmas que, convergindo ou defrontando-se em pontos diversos expressos em

* Cf. Gerald M. Meier and Dudley Seers (Ed.), Pioneers in Development, Washington, World Bank, 1° vol.
1984; Gerald Meier (Ed.), Pioneersin Development - Second Series, Washington, World Bank, 2° val.
1987. No primeiro volume da obra (1984) registavam-se os testemunhos de Lord P. Bauer, Colin Clark,
Albert O. Hirshman, Sir Arthur Lewis, Gunnar Myrdal, Rall Prebisch, Paul N. Rosenstein-Rodan, Walt
W. Rostow, Sir Hans W. Singer, Jan Tibergen; no segundo volume (1987), os de: Theodore W. Schultz,
Gottfried Haberler, Hla Myint, Arnold C. Haberger e Celso Furtado. Quase todos economistas escrevem
em lingua inglesa e sdo em muitos casos antigos colaboradores do Banco Mundia ou de institui¢des
internacionais. Pode lamentar-se que tenham sido esquecidos nomes como o de Frangois Perroux ou de
J. Lebret, sem falar de autores de outros paises...

® Cf. revista Economic Development and Cultural Change, October 1986: 197-202.



inimeras publicacdes e traba hos de investigacdo, deram lugar a debates estimulantes e projectos
generosos. O clima voluntarista que se viveu no pds-guerra marcou um periodo em que se sonhava
refazer 0 mundo, acreditando-se ser possivel redlizar esse sonho no curto ou médio prazos.

Os resultados n&o o confirmaram mas, ao contr&rio do que aguns pensam hoje, a utopia
teve resultados positivos, apesar das dificuldades imprevistas e dos fracassos registados. A prética
demonstrou no entanto que os problemas do desenvolvimento se inseriam afina no longo prazo e
num contexto de complexidade, que a linearidade e univocidade das relagbes causais ndo deixara
transparecer com suficiente clareza para todos os intervenientes.

Por outro lado, as dificuldades que se foram regitando em experiéncias de
desenvolvimento, mesmo quando o crescimento econdmico ndo estava completamente ausente,
acabaram por ocultar a distingdo essencid entre teorias e politicas econdmicas agravando a
confusdo metodolOgica. Mulitas das politicas econdmicas, ao pretenderem aplicar acriticamente as
teorias que as ingpiraram (0 exemplo das "indudtrias indugtridizantes' na Argélia, a partir das teorias
de Destanne de Bernis € um exemplo paradigmético), marcaram negativamente estas Ultimas.

O descrédito que atingiu assm as teorias heterodoxas onde fora redizado o esforco origina
da interdisciplinaridade, transformou a sua verdadeira esséncia de incerteza keynesiana e de
constelagoes de hipdteses a testar, em axiomas onde, Ndo raras vezes, a ideologia acabava por se
sobrepbr a atitude cientifica.

A crise mundia dos anos 80, que dingiu particularmente os PED, obrigou a uma revisio
das politicas econdmicas, mas implicou igualmente que se puzesse em causa a utilidade tedrica da
Economia do Desenvolvimento, enquanto heterodoxia interdisciplinar, a0 mesmo tempo que a
ortodoxia neocléssica ocupava o terreno nas organizaces internacionas e nas universidades, em
nome do rigor cientifico, da eficacia e do pragmatismo positivida.

O que fahou entdo nos anos 70 em muitos dos paises subdesenvolvidos, nomeadamente
nos pai ses africanos?

Para 0 compreender € preciso ir para além das experiéncias empiricas e distinguir as teorias
que as explicam.

A tipologia das teorias do desenvolvimento proposta por Albert O. Hirschman em 1984 €,
sobre esse ponto, eucidativa.

Nessa tipologia, Hirschman serve-se de dois conceitos: 0 " mono-economismo”, ou sgaa

crenca na exigéncia de uma SO ciéncia econdmica vdida em quaquer tempo e lugar; a

®vd. Karl R. Popper, The Logic of Scientific Discovery (1959), London, Routledge, 1992



"reciprocidade das vantagens', quer dizer, a convicgao de que em todas as relacles bilaterais
entre 0s paises ha sempre vantagens mituas.

Com estes dois conceitos e a sua  aceitacdo ou regeicdo, Hirschman contrdi a conhecida

meatriz de dupla entrada onde surgem quitro tipos de teorias (ver grafico):

1) A ortodoxia neoclassica, que acredita na universalidade da ciéncia econdmica e na
reciprocidade das vantagens,

2) Asteorias neomarxista e da dependéncia que regjeitam dois postulados,

3) A teoria marxista propriamente dita (de Marx e ndo necessariamente das
interpretacOes subsequentes a este autor), que reconhece 0 MonNo-economismo e
regjeita a reciprocidade das vantagens,

4) A economia do desenvolvimento propriamente dita, que recusa o primeiro postulado

(universalidade da ciéncia econdmica) mas aceita 0 segundo (reciprocidade das

vantagens).
MONO-ECONOMIA
AFIRMADO NEGADO
Economia Economiado
RECIPROCIDADE AFIRMADO Ortodoxa Desenvolvimento
DASVANTAGENS Marx? Teorias
NEGADO neomarxistas

FONTE: Matriz reproduzida de: Albert O. Hirschman, L”Economie comme Science Morale et Politique,
Peris, Gallimard/Seuil, 1984 45.

Esta questéo € fundamental na medida em que esclarece conceitos e distingue teorias que,
demasiado frequentemente, sd0 assmiladas umas as outras.

Por exemplo, a distingdo entre marxismo e neomar xismo € indispensdvel, umavez que as
duas teorias ndo sO ndo podem sar confundidas (como acontece ainda, incluindo em trabahos
académicos), como S30, em Varios aspectos, contraditorias entre Si.

Basta recordar, por exemplo, que para Marx "o pais mais desenvolvido industrialmente

n’

mostra aos que o0 seguem no plano industrial, a imagem do seu proprio futuro”’, enquanto que

" Karl Marx, Prefécio da primeira edicio de O Capital (1867), in: Karl Marx, Oeuvres, val. |, Paris, Gallimard,



para os neomarxistas (Paul Baran, G. Frank, Samir Amin, efc.) o desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo né&o € possivel no quadro do "sistema nacional/mundial hierarquizado” vigente,
segundo a terminologia de Michel Beaud®, ou capitaista para smplificar, no qual estdo condenados
ao "desenvolvimento do subdesenvolvimento" (retomando a formula outrora céebre de G.

Frank), s0 Ihes restando procurar umavia propria de "transicao” parao "sociadismo”.

N&o nos atardaremos sobre estes dois Ultimos conceitos, cuja precaridade tedrica e
empirica ja foi amplamente demondrada, nem faremos referéncia a "teoria" (na verdade muito
mais ideologia do que teoria) dita" marxista-leninista(-estalinista)" , axiomatizago miticade um
Estado imperid que vigorou na prética até a Glasnost na década de 80.

Se chamamos a atencéo para este ponto, que nos parece merecedor de um tratamento
critico, é sobretudo porque a confusdo tedrica que se estabeleceu nos anos 60-80 em especid,
contribuiu sobremaneira para enfraquecer a economia do desenvol vimento que, com adessténcia
de muitos daqueles que contribuiram para a formacdo de pensamento nesta &ea e 0 desvio de
interesse para 0s paises de leste e sua transicdo para economias de mercado a partir dos anos 80,
conheceu um certo declinio como objecto inspirador de investigagdes e controvérsias...

E precisamente por essa atura gue se cria um quase vazio em redor da economia do
desenvolvimento, heterodoxa e multidisciplinar, e se consolida a supremacia do paradigma
neocl&ssico.

Em meados da década de 90 tudo indica, no entanto, que essa dominacdo esta a sofrer
uma usura acelerada "no terreno” que, diga-se de passagem, 0 seu éxito em circulos académicos
ainda néo reflecte.

Com €feito, a experiéncia dos Ultimos quinze anos parece mostrar que a abordagem
neoclassica, gpesar do seu contributo sem dlvida valioso em muitos aspectos da teoria gerd, ndo
encontra respostas aos velhos e novos problemas colocados pelo processo de desenvolvimento,
revdlando serem cada vez mas insatisfatorios os postulados que ddimitam 0 seu campo
epistemol 6gico e orientam a sua acgao.

Esses postulados so conhecidos. as concepgBes da sociedade atomistica e do

individualismo metodolégico’; a tese segunda a qual o equilibrio e o mercado s fenémenos

Pléiade, 1965: 549.

® Michel Beaud, Le systéme national/mondial hiérarchisé, Paris, La Découverte, 1987.

° Entre os economistas o individualismo metodol dgico tem a sua origem nas ideias de Carl Menger, retomadas
mais tarde por autores da tradi¢do austriaca: Schumpeter, Mises e Hayek. Ele encontra "o seu campo de
accdo previlegiado na teoria econdmica onde constitui ndo somente o método natural da
microeconomia, mas também a quase totalidade do ambito da ciéncia econémica onde tem tendéncia a
tornar-se menos um método do que um paradigma’. Cf. Hubert Brochier, "A propos de I"individualisme



"naurais’; a convicgdo de que o optimo invididua deve ser confundido com o Optimo socid e de
gue a eficiéncia paretiana € prioritaria; aideia de que o vaor dos bens tem apenas um fundamento
psicolgico e que os individuos livres, iguas e racionais S8 agentes econdmicos perfeitamente
informados, raciocinando exclusivamente em termos de utilidade, etc.

Mancur Olson jaem 1966 "demonstrara claramente que a ldgica da accéo colectivando era
redutivel a da accéo individud: ndo basta que um conjunto de individuos tenham um interesse
comum para que giam Simultaneamente a fim de promover esse interesse™™.

Outra das suposi ¢oes frequentes da teoria neocléssica "é a de um dualismo do mercado de
trabaho, onde um sector sndicdizado com sd&ios mais eevados coexiste com um sector
concorrencial com sal&rios mais baixos. Mas a existéncia do sindicato é postulada e ndo explicada
teoricamente, porque, numa pura légica individudista, ninguém tem interesse em fundar um sindicato
uma vez que cada um beneficia da accéo lectiva mesmo se ndo contribui para ela. Todos os
trabalhadores tém evidentemente interesse em serem empregados no sector de sd&ios devados,
mas como nem todos podem s&-1o, os model 0s neoclassicos supdem geramente que um sistema de
tiragem a sorte desempata os candidatos’. Ora este processo entra em contradi¢do com as regras
gerais daandlise neodléassica (...)".

Na auséncia de condicdes externas ao individuo, a racionadidade individua n&o chega, de
per s, para conseguir as solugdes propostas pelos neoclassicos. "Para que as trocas tenham lugar
nas condi¢Bes previstas pela teoria, € indispensavel que préexistam regras e normas de natureza
colectiva que permitirdo as trocas interindividuais terem lugar segundo as modalidades previdtas. E
ai que reside um dos limites mais fortes da metodologia individudista, uma vez que demondra a
existéncia de condicdes prévias holistas™.

Gilles Dogtder afirma também que "o 'n6 duro” da teoria neocldssca € que a economia
pode ser andisada do mesmo modo que a fisica, a quimica e a biologia, considerando que os
agentes econdmicos, do consumidor ao empresario passando pelo banqueiro, agem racionalmente
em fungdo do seu interesse proprio”, enquanto que os neokeynesianos acreditam, pelo contrario,
gue o homo economicus age por impulso, que as suas escolhas ndo sfo bem informadas ou
racionais, ndo sendo impossivel moddlizar matematicamente 0s processos econdmicos em tais

circungtancias. Ora, acrescenta ainda 0 mesmo autor, a economia ndo funciona como uma maguina

méthodol ogique: 1 ouverture d un débat", Revue d'Economie Politique (Paris), n° 1, janv.-février 1994
9 Mancur Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, 1996 - citado in Brochier, "A
propos...", op. cit., p. 43
'L Cf. Brochier, "A propos...", op. cit. pp. 43-44
12 Cf. Brochier, op. cit.: 44



As certezas quanto ao futuro acabaram e este ndo é determinado nem se podem ter certezas sobre
as consequéncias das accbes humanas, como a teoria do caos, que comega a ser aplicada em
economia, 0 demonstra, a0 postular que, quando uma pequena mudanca quase imperceptivel tem
lugar, pode provocar a longo e médio prazos uma mudanca ainda maior. Desde logo, devemaos
encarar a economia como uma caixa de ferramentas. 0 que é necessario saber € 0 que congtruir ou
0 que reparar. Para Dostaler ndo devemos ter ilusdes. "ndo se resolverdo os problemas econdmicos
e socias com uma curva num plano catesano e moddos matematicos sofisticados. Esses
problemas s3o factos sociais globai's e nada se conseguird sem uma visio a mais aberta possivel" ™.

A. Insd va mais longe a teoria neoclassica permite ter, em certos temas socid mente
sensiveis, "um discurso amord e anti-humanista™ quand exprime, por exemplo, a raciondidade
econdmica do suicidio, 0 acesso dos velhos a cuidados médicos, etc., na dptica de autores como
Gary Becker. Nesse amordismo € visivd a tentaiva de libertar-se da mord religiosa e das
referéncias transcendentais, a negac@ de idela de imanéncia da humanidade em cada um dos
homens.

Ao propdr um falso discurso da liberdade, o duo individualismo/teoria neoclassica defende
a ética do comportamento do homem que néo tem divida dguma para quem quer que sga, que
recusa a inscricdo no Eu de uma parte da Humanidade. A relvindicacdo dessa teoria € de ser
reconhecida como um discurso de liberdade’™.

Por outro lado, o pressuposto de que o modelo liberal ndo é ideol6gico € umafdsaideia
Esse mono-economismo de que fala Hirschman longe de garantir as aspiraces democréticas de
gue e reclama, priva as geragOes dos meios de revivificar e testar objectivos democréticos'®.
Como escreveu Henri Bartoli: "Fdar de histéria é faar das tarefas temporais oferecidas a nossa
liberdade'".

Do mesmo modo, se a redidade é uma sucessao de desequilibrios, como o indica a viséo
schumpeteriana da dindmica do capitalismo na qua € a consciéncia do desequilibrio que esta na
origem da evolugdo econdmica, nesse caso a aceitacdo do desequilibrio (e ndo smplesmente a

multiplicidade dos estados de equilibrio possivels) como modo de funcionamento das sociedades de

3 Gilles Dostaler, "Seule une science sociale globale permettra de comprendre la société". Entrevista de Gilles
Dostaler ao jornal Le Devoir (Ottawa), 25 avril 1994. Este economista canadiano tornou-se mais
conhecido na Europa desde a publicacdo, em colaboragdo com Michel Beaud, do notavel livro La
pensée économique depuis Keynes, Paris, Seuil, 1993, 603 p.

1 Cf. A. Insel, "Une rigueur pour laforme - Porquoi athéorie néoclassique fascine-t-elle tant les économistes et
comment s'en defendre?, in M.A.U.S.S., Pour une Autre Economie, Paris, La Découverte, 1994: 77-94.

5 |nsel 1994: 88

1%V, ElsaAssidon, Les théories économiques du dével oppement, Paris, La Découverte, 1992.



mercado, permite escapar a uma explicacdo demasado smplista e mesmo irredista da evolugéo
socid”’.

Se = admitir que a economia é uma ciéncia normativa que deve preocupar-se com a
definicdo do equilibrio, entdo ndo se pode deixar de lado a necessidade de abertura a outras
disciplinas. Mesmo nesse caso, a perssténcia da norma do "equilibrio” € demasiado irredista para
desempenhar um papel normativo que oriente sobre o caminho a seguir. Desde logo, "o abandono
da norma do equilibrio parece indispensavel para o desenvolvimento da problemética da inser¢éo
do econdmico no socia"*®,

No entanto outros autores fazem observar que se a critica do irredismo da teoria
neoclassica tem razéo de ser, € indispensavel ndo confundir as criticas de ordem empirica das
criticas de ordem ldgica. O procedimento neocléssico baseia-se num model o tedrico cuja principa
findidade € modrar que a economia de mercado pode conduzir a Stuagbes harmoniosas ou
"Optimas’. Mais tarde, observa por exemplo B. Guerrien, depois de criticas de ordem |6gica, 0s
neocléssicos adoptaram uma problemética de axiomatizacdo na qua a questdo central se tornou:
gue hipdteses formular para demongtrar que as regras de mercado conduzem a um Gptimo? Por
outras palavras, ja ndo se trata de partir de hipiteses para chegar aum resultado, mas de partir do
resultado para determinar com que hipoteses ele pode ser atingido.

Esta axiomatizacdo é aceitavel, mas 0 acance empirico do modelo € desde logo bastante
diminuido.

Alguns neoclassicos foram entdo obrigados a introduzir um minimo de redismo, mas ao
preco de um enfraquecimento da generdizacdo das conclusdes.

No entanto a grande maioria dos neoclassicos continua insensivel a essa dificuldade e opta
por um procedimento normativo: se ha desfazamento entre a teoria e a realidade, é ateoria que tem
razéo. Esta abordagem normativa faz funcionar o modelo neocléssico como areferéncia em relagéo
aqua é o red que deve ser normdizado™, o que, para autores como Popper, Lakatos e outros
sgnifica que a teoria ndo é falsificavd, quer por fata de contelido empirico quer por resistir ao
desmentido do teste, ou sjando preenche as condigdes minimas de cientificidade.

E certo que hoje ndo se pode ignorar a economia neocl4ssica cujos aspectos positivos na
busca de um certo rigor @0 devem sar escamoteados, mas existem cada vez mals novas vias

abertas para escapar a0 seu irrealismo, novas reflexdes sobre 0 mercado, a firma, a organizacdo, a

Y Insel 1994: 93
'8 |nsel 1994: 93
9 Bernard Guerrien, L”économie néo-classique, Paris, La Découverte, 1993.



racionalidade e novas tentativas para construir uma economia com dimensdo historica, socid e
mesmo é&tica’.

A economia do desenvolvimento ndo escapa a esta gestacdo, mas 0 seu caminho é talvez
mais &duo, ndo SO porque ainda sofre da assmilacdo de agum modo abusiva entre "teorid’ e
"paliticas econdmicas’ postas em prética, mas também porque, para se afirmar no campo cientifico
ela deve renunciar as interpretagdes radicais, quer do paradigma da introverso quer do paradigma
da extroversdo, e, no quadro da globalizaco, encontrar um maior compromisso entre a economia
do desenvolvimento e a economiainternacional™

Na obra dos seus fundadores a economia politica foi um pensamento pluridimensiona e a
economia do desenvolvimento procurou ser fie a tradicdo. Mas num caso e noutro houve
rebentamento e disperséo em muitos dominios. A evolugdo do desenvolvimento nos paises do
Terceiro Mundo acabou por pdr em causa o proprio desenvolvimento como objectivo universal™.

As rupturas sGo profundas como ja vimos. passou-se da confianca no socidismo ao
postulado dos agentes racionais e ao liberdismo; da construgdo das economias nacionais a
extroversdo e a confianga cega no mercado internaciona; da adeséo ao principio da intervencéo do
Estado aideia teoricamente confusa do "menos Estado”.

Como diz Alain Calllé com dguma violéncia "Ha pelo menos vinte anos que a economia
dita"do desenvolvimento'fez hara-kiri e entregou a praca aos peritos do FMI e a sua concepcdo de
banqueiro do mundo e as receitas-milagre do Chicago boys que fingem acreditar que o mercado,
gue levou sculos a indiituir-se na Europa, poderia ser inventado nalguns minutos em toda a parte
onde os chamam''*®

As rupturas conduziram a uma implosdo da prépria ciéncia economica dedicada hoje a
desenvolver uma multidéo de trabalhos consagrados a objectivos pontuais com abordagens muitas
vezes redutoras. Ora 0s objectos de estudo bem como os problemas a resolver sdo "factos socials
totais’, o que implica a necessdade de ultrgpassar uma Vvisdo edritamente econdmica e 0
acolhimento das contribuicbes dos ndo-economidas, a fim de encontrar uma visdo Util para a
resolucdo de muitos dos problemas centrais da economia. Por exemplo, os modelos econométricos
S20 Utel's, mas ndo 8o capazes de fazer milagres: sgjaqual for amassa de informacéo disponivel, no

esencid SO podem extrapolar e ficam desarmados perante inversdes cadticas de tendéncia

% Michel Beaud et Gilles Dostaler, La pensée économique depuis Keynes, Paris, Seuil, 1993.

21 Cf. CK. Helleiner, The New Global Economy and the Devel oping Countries, Aldershot, Edward Elgar, 1993.

22/, por exemplo: Serge Latouche, Faut-il refuser le dével oppement?, Paris, PUF, 1986

2 Alain Caillé, La démission des clercs - La crise des sciences sociales et |"oubli du politique, Paris, La
Découverte, 1993.
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(Callé)...

Beaud e Dostder assndam a utilidade que se teria em gprovetar, por exemplo, as
contribuicbes de K. Polanyi no que se refere a0 processo de destruturacdo da sociedade
decorrente da generalizacd da economia de mercado; as de Habermas quanto a alguns dos
problemas futuros nas nossas sociedades, de Prigogine para melhor reflectir sobre a
complexidade™...

A reabertura, nestes Ultimos vinte anos, do campo de reflexdo ao serem retomados 0s
estudos e publicagdes sobre a Metodologia da Economia, mostram a ecloséo de novas energias
que pretendem um "regresso & tradicio da economia politica™.

Se apesar das contribuicbes dadas por grandes nomes da ciéncia, a Economia do
Desenvolvimento continua a ser um proj ecto inacabado, tudo indica que esse projecto se encontra
hoje de novo em recuperacéo.

A criacdo de associagOes de economigtas, nos Estados Unidos (SA.SE.-Society for the
Advancement of Socio-Economics que conta prémios Nobel da Economia entre 0s seus
elementos) e em varios paises da Europa (projecto M.A.U.S.S.-Mouvement Anti-Utilitariste dans
les Sciences Sociales, em Franga), cujo acento tonico esta colocado na interdisciplinaridade e na
articulacdo entre a economia e outras ciéncias socials, s8o exempl os dessa reaccao.

Nessa nova economia do desenvolvimento a questdo central serd a insercéo do econdmico
no socid e ndo a sua separacdo atificia. Esta supde por seu turno a afirmagéo do primado da
reparticdo sobre a formacdo dos precos, rompendo com a visdo pogtivista gerdmente admitida de
gue os pregos se formam independentemente das estruturas de reparticdo. Elementos da obra de
Adam Smith onde o "preco de mercado” gravita a volta do "prego naturd", por exemplo, indicam
caminhos para novas reflexdes...

Muitos autores consderam ainda que a economia do desenvolvimento devera retomar a
concepcao fundamenta segundo a qual a ciéncia econdmica estuda as relaces entre os homens e
as coisas™ ou, se se preferir, as relacdes entre os homens através das coisas, e rejeitam a posico
da teoria neoclassica por considerarem que, nesta, a economia se preocupa apenas com as relacdes
entre as coisas, diminando os homens ou assmilando-os, por assm dizer, a "coisas', evocando

assim o valho cinismo da Fabula das Abelhas de Mandeville...

** Beaud et Dostaler, 1993: 208

% R.H. Nelson, "The Economics Profession and the Making of Public Policy, Journal of Economic Literature,
Vol. 25, 1987. Ver igudmente: Bruce J. Cadwell (Ed.), The Philosophy and Methodology of Economics,
Aldershot, Edward Elgar, 1993, 3 vals.

?Vvd. Oskar Lange, Moderna Economia Politica, trad. bras., S. Paulo, Vértice, 1986: 20.
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Regressando aos anos 50-70 € necessaio sublinhar ainda que Portugal, apesar da
repressao das ideias, especidmente no campo das ciéncias socias, e do relativo isolamento em que
vivia na época, ndo esteve completamente ausente da reflexdo sobre as questbes do
desenvolvimento.

A reviga Analise Social, dirigida por A. Sedas Nunes sobrevivia e era uma referénciae o
Gabinete de Investigagbes Econdmicas, do ISCEF (hoje ISEG) publicava nos anos 50-60
traba hos académicos de vaia nessa &rea, de autores como Manuel Jacinto Nunes, Luis M. Teixeira
Pinto, Francisco Pereira de Moura, Jodo Salgueiro, Rui Martins dos Santos, J.L. da Costa André,
J. Faria Lapa, etc®’. Em 1965 Alfredo de Sousa fazia editar pela Livraria Morais a sua assinaave
tese de doutoramento prefaciada por A. Sedas Nunes, intitulada Economia e Sociedade em
Africa, tema a que infeizmente nfo regressou mais...

Como defendeu Rosengstein-Rodan na sua contribuicdo ao 1° volume de Pionners of
Development, o periodo do desenvolvimento no pos guerra é a histéria de um triunfo e néo de um
fracasso. O aumento da esperanca de vida, a queda da mortdidade infantil, as taxas de
crescimento, as realizaches em muitos paises em desenvolvimento, sfo factos que, no fim da 22
guerra mundial, poucos teriam esperado. E certo, acrescenta, que mil milhdes de pessoas conhecem
ainda a fome, mas esse nimero teria Sdo muito maior se redlizag0es néo tivessem tido lugar.
A sua conclusdo tem hoje maior oportunidade do que nunca: "o que se perdeu de facto nos anos 70
foi a solidariedade internaciona. O objectivo do pleno emprego internaciond foi subgtituido pelo
cinismo no pos-Vietnam. A transicdo da concepcao da sociedade do bem-estar do plano naciona
para 0 plano internaciond continua por fazer. N&o agir sobre a desigualdade de oportunidades e
sobre a pobreza quando os recursos mundiais sdo amplamente suficientes paramelhorar este estado
de coisas, eis a verdadeira crise morad do mundo actud, tal como era no fina da 22 guerra mundid.

O cinismo generaizado é pelo menos téo irreglista como o idealismo ingénuo.

2 Alguns titulos: de Manuel Jacinto Nunes: Crescimento Econémico e Politica Orcamental, Lisboa,
GIE/ISCEF, 1961; Desenvolvimento Econdmico e Planeamento, Lisboa, GIE/ISCEF, 1971; O 2° Decénio
do Desenvolvimento, Lisboa, GIE/ISCEF, 1970. Mais tarde Jacinto Nunes retoma os problemas do
desenvolvimento nos interessantes e lUcidos: Temas Econémicos, Lisboa, Imprensa Nacional/Casa da
Moeda, 1989; e De Roma a Maastricht, Lisboa, Dom Quixote, 1993. Dos outros autores citam-se, por
exemplo: L.M. Teixeira Pinto, Alguns Aspectos da Teoria do Crescimento Econdmico, Lishoa, 1956;
L.M. Teixeira Pinto e Rui Martins dos Santos, Angola: Pdlos e Perspectivas de Desenvolvimento,
Lishoa, GIE/ISCEF, 1961; L.M. Teixeira Pinto, Politicas de Desenvolvimento Econémico, Lisboa,
GIE/ISCEF, 1961; Francisco Pereira de Moura, Localizacdo das Industrias e Desenvolvimento
Econdmico, GIE/ISCEF, 1960; R. Martins dos Santos et alii (L. Teixeira Pinto, Jodo Salgueiro, JL. da
Costa André e J. Faria Lapa), Aspectos do Desenvolvimento Africano, GIE/ISCEF, 1959. Sensivelmente
pelamesma altura Alfredo de Sousa publicava Economia e Sociedade em Africa, Lisboa, Morais, 1965.

% P, N. Rosenstein-Rodan, "Natura Facit Saltum: Analysis of the Disequilibrium Growth Process’, Pioneersin
Development, 1°val.: 221
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ParaA. Lewis, tal como os anos 50 o demonstraram, os paises em desenvolvimento (PED)
obtiveram mais resultados do que tinha sido considerado provavel. E certo que, desde 1973, todos
0s PED se encontram ameagados pela recessdo internaciona e outros factores mundiais que estéo
fora do seu controlo (proteccionaismo dos paises desenvolvidos, precos do petréleo, divida), os
quais exigem medidas especias da comunidade internacional. Mas, em condigbes normais o
processo de desenvolvimento nos paises do Sul é, sem qualquer divida, viavel™.

Gérard Grellet® repensa a contribuicgo da economia do desenvolvimento e o balanco das
experiéncias levadas a cabo, distinguindo duas ortodoxias do desenvolvimento, a primeiradas quais
era 0 que ele chama a "ortodoxia independentista do desenvolvimento” elaborada nos anos 50
e 60, que definia 0 desenvolvimento a partir da ruptura com os lagos da dependéncia colonid. A
segunda, a que Grellet chama a "nova ortodoxia" corresponde a teoria neocléssica e surge nos
anos 80 em contraposicao a primeira.

A tipologia de Grellet parece no entanto menos rigorosa do que a de Hirschman, uma vez
gue ndo consegue distinguir com nitidez os contributos keynesiano e neoclassico ja presentes nessa
primeira fase, das prestacfes marxista, neomarxista e dependentista. Em contrapartida, talvez gude
a explicar porque é que a "ortodoxia independentista”, ao ser marcada por correntes diversas,
frequentemente antagbnicas, ndo permitiu a formacdo de um paradigma universa do
desenvolvimento que, numa perspectiva pluridisciplinar de geometria variavel, fosse pelo menos
definido por um ndcleo duro identificavel e circunscrito por uma heurigtica positiva (Lakatos™)
suficientemente coerente.

Por sua vez, a ordenagéo de Hirschman embora ofereca uma matriz convincente de maior
rigor |6gico, pode levar a pensar que essa separacdo das aguas tinha uma traducéo fid na prética
guotidiana, com os campos das respectivas escolas de pensamento bem ddimitados, o que ndo
corresponde a redlidade.

A definicdo de Grdlet ("ortodoxia independentista’) € epistemologicamente menos
gpurada, mas tem a vantagem de mehor revear, indirectamente, a tumultuosa mistura de teorias (ou
melhor, de pedacos de teorias), que agiam por detrés das estratégias de desenvolvimento aplicadas
no terreno. Assm, assste-se a sobreposicéo do pensamento keynesiano através das criticas dos

mecanismos autoreguladores do mercado e de necessdade de intervencéo do Estado, om a

# Sir Arthur Lewis, "Development Economicsin the 1950s", Pionners..., op. cit., 1°vol.; 137.

% Cf. Gérard Grellet, "Pourquoi les pays en voie de développement ont-ils des rythmes de croissance aussi
différents? - Un survol critique de quelques orthodoxies contemporaines’, Revue Tiers Monde, Paris,
PUF, XXXIII, n° 192, janv.-mars 1992: 31-66.

%! |mre Lakatos, Histoire et méthodol ogie des sciences, Trad. fr., Paris, PUF, 1994,
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perspectiva neoclassica do crescimento, onde este € funcdo de acumulagcdo dos factores de

producéo (capital e trabalho sobretudo). A estas acrescentam-se as vistas marxista, neomarxista e

dependentista, cujos projectos nem sempre era facil separar. Nesse contexto, por vezes algo

confuso, é possivel ndo obstante verificar que o acento tonico € posto muito mais frequentemente na
macroeconomia do que na microeconomia, ignorando-se para mais a articulacdo entre ambos, ao
mesmo que, em pano de fundo, domina o paradigmada introversao.

A andie de CGrdlet didingue quaro postulados fundamentais na “ortodoxia
independentistal:

(1) o desenvolvimento das nagdes depende sobretudo da sua capacidade em romper os lagos de
dependéncia com o0 mercado mundid;

(2) apobreza das nagdes resulta da insuficiéncia da oferta global e néo da procura globd, o que
conduz a sublinhar a capacidade de acumulacéo dos factores de producéo e aimportanica
da utilizago das tecnologias,

(3) o mercado néo favorece espontaneamente aacumulacdo e alocacdo dos factores de producéo,
sendo necessria aintervencéo activa do Estado;

(4) o verdadeiro sector portador de desenvolvimento € o sector industrial, nomeadamente na
indlstria pesada, sendo desde logo a agricultura e 0s servigos relegados para um plano
secundério, quando ndo completamente abandonados.

Este conjunto de postulados insere-se no paradigma de introverso que expressa, de certa
maneira, tensdes politicas e mesmo rupturas psicol dgicas do Sul em relacéo ao Norte.

Nos anos 80 a "nova ortodoxia" rompe com a heterogeneidade da anterior para afirmar
um projecto oposto, mais coerente em termos de |dgica interna, mas que beneficia sobretudo da
criseintelectua que 0s insucessos econdmicos e a crise mundia precipitaram.

A teoria neocléssica afirma o predominio do paradigma da extroversio e assentaiguamente
em trés postul ados™:

(1) o crescimento das nages depende essencid mente da sua abertura ao exterior (paradigma da
extroversio);

(2) a oferta globa depende da alocacdo dos recursos raros. Esta alocacéo é optima num mercado
concorrencid aberto & economia mundid;

(3) O desenvolvimento sera tanto mais rdpido quanto as incitagdes dos agentes forem socidmente

compativeis. Por outras palavras, 0s agentes sdo racionais, acordando 0s meios com 0s

® Grellet; 46
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objectivos pretendidos em resposta as incitagdes do mercado.

A principd licdo - e a mas pacifica - desta controvérda € que a economia do
desenvolvimento gprendeu a colocar novas questdes. Dados que eram antes tidos como exdgenos
sdo0 hoje endogeneizados, 0 que obrigou a um esforco de articulacéo entre e ementos antes vistos
Separadamente (progresso técnico, ambiente, comportamento dos agentes, por exemplo), o que,
longe de fechar 0 debate, coloca a exigéncia de novas teorias explicativas, nomeadamente sobre a
natureza das relagies causais.

Por outro lado, esses postulados devem ser confrontados com as suas proprias fontes
tedricas, neste caso Waras. Se tivermos em conta as consequéncias da aplicacéo da teoria
neocldssica, nomeadamente nos paises em desenvolvimento, € possivel afirmar que 0s seus
discipulos retiveram sobretudo da sua Economia Politica e Social o primeiro tomo sobre
Economia Politica Pura que fixava 0 modelo da livre concorréncia ho mercado (teoria do
equilibrio gerd). Todavia Walras, longe das interpretacies radicais de adguns dos seus adeptos
contemporéneos, considerava os outros tomos da obra de igua importancia. A Economia Politica
Aplicada tratava das rel agcles entre 0os homens e as coisas e abordava a questdo da gestéo privada
ou publica da producdo, enquanto que o Ultimo tomo (Economia Social) preocupava-se com as
condicOes da reparticdo da riqueza socid, com as relagbes entre os invididuos e o Estado e
defendia a teoria da propriedade e do imposto. Mais ainda, desde a publicagdo da Economia
Politica Pura Walras encarava ja os limites do seu proprio modelo: "O principio do laissez-faire,
laissez-passer ja ndo é a formula universalmente aceite e proclamada da teoria da producéo da
riqueza’, escreve Walras, acrescentando que "a producdo de bens de utilidade colectiva, a
existéncia de monopdlios naturais, a desordem nas condicoes de trabalho” mostram a necessidade
da intervencdo do Estado para que se conjuguem o maximo de satisfacdo e de equidade, o
interesseeajudtica’.

Em resumo, a economia socia € essencia para Walras, quer pelo papel das associactes
populares no progresso econdmico quer pela intervencdo do Estado para uma maior concordancia
entre o interesse e ajustica. Curiosamente, estes dois aspectos da obra deste fundador parecem ser
desconhecidos pel o seus exegetas, que, traindo o0 mestre, n&o retiveram sendo uma parte, ignorando
que, como Walras o disse expressamente, os trés tomos s3o interdependentes!*

A tomada de consciéncia da diversidade do processo de desenvolvimento mostrou que a

¥ Cf. Adelino Torres, A crise econémica em Africa e relagdes com a Europa no final do século, Santarém,
Comunicagdo as Jornadas Empresariais de Agricultura Tropical, CULTIVAR/Ministério da Agricultura,
1995.
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Economia do Desenvolvimento ndo pode pretender alcancar a unicidade explicativa dos "Terceiros
Mundos' em mudanga ou em desgparecimento.

Tudo leva a crer que, enquanto disciplina, a Economia do Desenvolvimento s6 se afirmara
no proximo século em articulacdo com a Economia Internaciond e na confluéncia de outras ciéncias
socias.

Ela parece estar actudmente a caminhar nesse sentido, e a confrontagdo com a teoria
neoclassica acabara por ter lugar num periodo mais curto do que seimagina

A incognita reside sobretudo na capacidade de regeneracéo critica de uma Economia do
Desenvolvimento, heterodoxa e multidisciplinar, capaz de recriar um pensamento novo perante as
redidades de uma mundidizacdo que ja ndo oferece espago para edratégias isolacionaistas
nacionais, tornou obsoletas as velhas abordagens sectoriais € mostrou que o tempo historico e
heterogéneo néo é &find redutivel ao tempo homogéneo e probabilizavel dos modeos-padréo.
O tempo do novo desenvolvimento serd o tempo da emergéncia das organizecbes e da
complexificacgo das relagdes, onde intervirdo novas discontinuidades e dindmicas contraditérias™.

Por isso é de esperar que a nova Economia do Desenvolvimento respondera de maneira
mais adegquada do que o reducionismo neocléssico aos problemas dos povos e das nagdes que
enfrentardo a mudanca dos tempos conturbados que se agproximam. E ndo ha razéo adguma para
pensar que nova Economia do Desenvolvimento fixara a sua atencaéo apenas sobre 0s paises
do chamado Terceiro Mundo, como as teorias do pds-guerra. Pelo contrario, tudo leva a crer que
0 objecto das suas pesquisas e Stuara indiferentemente no Sul e no Norte. A diversidade
geogréfica serd ainda maior do que depois da 22 guerra, porque a mundidizacdo da economia
exigira solugdes nessa mesma dimens2o...

¥ P. Hugon, "L"économie du développement, le temps et | histoire", Revue Economique (Paris), vol. 42, n° 2,
mars 1991.



