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05 DESAFIOS DE
TRIBUTAR NA ERA
DA GLOBALIZACAO

Este livro corresponde a0 essencid de uma dissertacdo de Mestrado apresentada na
Universdade do Minho (Braga, Portugd) e brilhantemente defendida por Romano Enzweller
em 1998.

A actudidade das probleméticas andlisadas por Romano Enzweller € evidente. A sua
riqueza e diverddade ndo permite resumi-las num curto prefécio. Limito-me a enumerar
dgumas das idéias expostas e a tecer breves consderagbes que sublinham determinados
pontos.

A viabilidade do Estado através da tributacéo resulta em grande parte da conjugacéo
de factores cuja confluéncia ou ruptura determina o tipo de desenvolvimento. No entanto,
tudo parece indicar que a democracia se defronta com as consequéncias mais visivels de uma
globdizacdo no seio da qua a economia submerge o politico, esvaziando a cidadania da sua
identificacdo e tranformando-a num projecto que, aparentemente, ndo tem plena

correspondéncia na vontade colectiva



Neste principio do novo milénio, por toda a parte as ingdituicdes sofrem as arremetidas
de uma ortodoxia neolibera® que retoma os velhos objectivos do século XIX?, apagando
memorias de desastres passados e prosseguindo 0 desmantelamento do Estado Providéncia,
herdeiro de décadas de violentas |utas sociais.

Como Romano Enzweller o demondtra, 0 que esa em jogo va mais dém do que um
mero debate académico entre heterodoxia e ortodoxia, no quad o “holismo” subverte o
indviduo enquanto o “individudismo metodoldgico™ o libeta Ha nessa dicotomia, de
dgum modo excessva — pelo menos na interpretacdo de muitos autores — um certo
reducionismo semantico e filosdfico que ndo me parece dar conta satifatoriamente da
guestdo, na medida em que reeva, em Utima andise, de um pogtivismo sem outros
horizontes, para dém da ldgica circular do mercado (ou da sua negacdo sem parametros
claros) e da subordinacdo dos vaores aos limites da sua mercantilizacdo, critica porventura
judtificada mas que ndo apresenta, por enquanto, dterndivas crediveis.

A retdrica comunicaciond — dos politicos ou dos midia — reconforta tavez um ou
outro destes pontos de vista, mas etd longe de claificar a controvérsa em termos
convincentes no plano epistemol gico.

Para escolher um caminho, necessariamente fdivel mas que se me digura aé certo
ponto metodologicamente Util, podemos admitir que a reflexdo econdmica actuamente
prevalecente agpresenta 0 mercado como um modo de organizagdo societal, quer dizer
auténomo de qualquer outra consderacd ou factor — o “automatismo do mercado’
formando, por assim dizer, umaingtitui¢do globa por exceéncia.

Deste modo, a representagdo politica € @ iNSercéo cultural estariam ausentes das
andises de uma “ciéncia econdmica’ neocldssica que postula a utopia do mercado como a
autoregulacdo das trocas “entre os homens e as coisas’, mas que, na verdade, teria
subjacente um outro pressuposto: 0 de que a regulacdo das trocas se faz “entre coisas’,

esando os homens incuidos nessa propria “coisficacao’. Da o “anti-iluminismo’

1 O conceito de “liberalismo” (ou “neoliberalismo”) é objecto de controvérsia entre muitos dos préprios tedricos
liberais, que fazem a distingdo entre “liberalismo filoséfico” (que defendem) e “liberalismo utilitarista”
(“instrumental” ou ainda “construtivista’), que rejeitam. Para uma discussdo sobre essa problematica
desenvolvida de modo muito rico pela “Escola Austriaca’ (C. Menger, E. BéhmBawerk, von Mises, Hayek e,
mais recentemente por Murray Rothbard), vér: Pascal SALIN, Libéralisme, Paris, 2000. Essa distingdo néo é
abordada neste preféacio. Refiro-me apenas ao “liberalismo utilitarista” actualmente dominante nas esferas
académicas, governamentais e internacionais.

P. Hugon escreve: “O pensamento liberal neocléassico do terceiro quartel do século XIX era bastante
mundialista’. Cf. Philippe Hugon, “L’évolution de b pensée économique et la mondialisation” in GEMDEV,
Mondialisation — Les mots et |es choses, Paris, 1999.

3 0 individualismo metodol 6gico postula que o individuo é o actor fundamental da sociedade. O colectivo ndo
passa de uma agregacédo de individuos e s6 pode ser analisado como resultado dainteracgdo entre individuos.



frequentemente referido para qualificar esta era neoliberd que abre as portas do terceiro
milénio...

O muaingream € iguamente acusado de ignorar que o capitadismo contemporaneo eta
confrontado com mutagBes complexas de que os modelos econométricos, por exemplo, ndo
podem dar conta sga qud for a sua utilidade pontua. Aliés é jusamente quando 0s novos
cientistas da economia se encontram na impossbilidede de compreender e explicar as
transformagdes econdmicas reais, que S0 tentados em refugiar-se em abstracgdes adequadas
a economias imaginarias, mas féceis de eguacionar. Mas 0 que fazem entdo é sobretudo
reolver “puzzles’ e ndo verdadeiros problemas, como K. Popper o sublinhou
frequentemente®. Por outras palavras, acumulando os impasses da explicagzo.

Da s retira que s 0s economigtas neocléssicos fdham em integrar as vaiéves
politicas (no sentido lato do termo) no seu raciocinio € antes de mais porque as gpreendem
excdusvamerte como “dados econémicos’. O homo oeconomicus (quer dizer, 0 mercado)
mais do que uma abstraccdo torna-se uma verdadera liturgia

Romano Enzweler referese aos limites desse conceito que permite a utopia
individudiga e contractudiga dimentar a ilusdo de uma economia que escapa a quaquer
forma de representacdo politica e de inser¢do culturd, como ja se referiu. Dupla evasio que
acompanha a geneologia da modernidade e mutila as pretensdes de um “economismo’ que
revindica o0 edatuto de referéncia Unica mas que ignora outros sgtemas, referenciados
nomeadamente por Karl Polanyi® cuja licBo continua a ser recusada pela ortodoxia Essa
concepcédo do paradigma do mercado conduziria inevitavelmente a um raciocinio circular
segundo o qual a ordem socid % define a s prépria independentemente da accéo dos homens.
Pensamento que nd seria excessivo classificar como obsoleto desde 0 Tratado Teol6gico-
Politico de Espinosa, pelo mencs...

O “endurecimento” tedrico da economia contemporanea (cada vez mais fechada sobre
S propria) surge igudmente como a contrgpartida de uma dificuldade em dedigar 0 mercado
da perspectiva unidireccionad do “interesse”, ao contr&rio da tese de Albert O. Hirschman para
guem a ciéncia econdmica inclui @ mesmo tempo os “intereses’ e as “paixdes’, idea néo
muito afastada da concepcio de Amartya Sen que, ndo dissociando a economia da mora®,
introduz a categoria de “commitment” (enggamento) que informa a accdo humana melhor do

“ Karl Popper, A légica da pesquisa cientifica, trad. bras., S. Paulo, Cultrix, 1974.

° Karl Polanyi, The great transformation: the political and economic origins of our time, Boston, 1944. Vd.
igualmente: Kari Polanyi-Levitt (Ed. by), The life and work of Karl Polanyi, Montréal, Black Rose Books, 1990.
®Vd. Amartya Sen, On ethics and economics, Oxford, 1991. Ver eventuamente Peter Singer, Practical Ethics,
Cambridge, 1993.



gue o conceito de “cdculo reciond”. Mas estes dois autores, Polanyi e Hirschman, sfo
evidentemente marginalizados pelos oréculos do mainstream...

A concepcdo neoclassica de mercado teria ainda o caracter  proprio de um mundo pés-
religioso cujos vaores sfo individudigtas, totdmente separados do politico (a desintervencéo
do Edsado advogada como um dogma) e do culturd (reformas que ndo aendem a
especificidades das culturas e tradigbes), como se verifica nas praticas impostas pelos planos
de ajustamento estrutural do FMI nos paises do Sul.

E ese desfazamento entre o que poderiamos chamar 0 regl € 0 (pre)concebido que
leva Romano Enzweller a escrever que o neoliberdismo “néo € uma teoria cientifica mas uma
ideologia’. O chamado Consenso de Washington € a expressio mais conhecida dessa
abordagem que o préprio Joseph Stiglitz, quando ainda era vice-presidente do Banco
Mundid, estigmatizou’.

Poder-se-a, porém, ir mais longe e denunciar a “democracia representativa’ como uma
mera aparéncia de democracia, uma vez que é no seu ambito que eclodem as
teorias/ideol ogias téo contestadas?

Creio que nessa matéria se impde aguma cautela, ndo confundindo a pratica Com o
principio. De facto, se aquela parece manifestar um profundo enviesamento em relagéo a ete,
dai ndo decorre necessariamente uma ordem de causa e efeito. Importa averiguar entéo se a
“fragmentacd0” da prética (ou das préicas) ndo exigirAd uma reconstrugdo dos fundamentos
epistemoldgicos do prOprio universo civico e uma revisso da teoria da “democracia
representativa’. Se, por outro lado, esta condtitui 0 alicerce do Estado democrético, torna-se
inevitvel uma reflexdo sobre o papd do Estado como garante da liberdade e, por
consequéncia, sobre a organizacao financeira e tributéria que o viabiliza

Para muitos autores a soberania do Estado € posta em causa pela globdizacdo, a qud
vem acelerando a sua obsolescéncia segundo Jirgen Habermas®. As dificuldades expressam-
Se em trés dimensdes do Estado: o Estado fiscal, o Estado territoria e o Estado socidl.

Para referir apenas o primeiro vector, objecto de estudo de Romano Enzweller, os
consensos fiscais sf0 justamente um dos elementos mais decisvos para a coesfo de uma
nacdo, na medida em que o consenso fiscd exprime um determinado nivel de preferéncias

colectivas. Se nas Ultimas décadas tais consensos s mantiveram rdativamente indterdves

" Joseph Stiglitz, “Vers un nouveau paradigme pour le développement”, trad. fr. da conferéncia de J. Stiglitz em
19 de outubro de 1998, reproduzida em L’Economie Politique, Paris, n° 5, 2000. Joseph Stiglitz retomou
algumas destas criticas ao FMI e Banco Mundial no discurso proferido na ceriméniado “ Doutoramento Honoris
Causa’ que lhe foi concedido pela Universidade Técnica de Lisboa, no ISEG- Instituto Superior de Economia e
Gestéo, em junho de 2000.



nos paises da OCDE, depois de Tatcher a stuacdo tende a mudar e a estabilidade desses
consensos mogtra-se ameacada. Por exemplo, o comércio eectrénico favorece as secessbes
fiscas. Do mesmo modo a dificl identificacdo dos rendimentos financeiros, 0s paraisos
fiscals e o poder crescente das firmas multinacionais (que podem manipular os pregos de
transferéncia), contribuem para aumentar a carga fiscd sobre rendimentos sdarias sem
mobilidade, ou sgja, sacrificam as classes médias. N&o € por acaso que estas SB0 precisamente
a que maor resgéncia oferecem a globdizacdo cujas consequéncias se lhes revelam
desfavoraves.

No entanto vé& agpenas 0 Estado como elemento puramente passvo € ignorar as
responsabilidades que lhe cabem na globalizagio e seus efeitos. E esquecer que de dispde de
uma certa margem de manobra e que tem a0 seu dcance formas diversas de intervencdo, néo
estando excluida a capacidade de agplicacéo de politicas econdmicas de tipo keynesano.
Efectivamente ndo somente os Edados utilizan modaidades de proteccionismo — como se
verifica com a PAC na Unido Européa — como também dispdem de possbilidades de
relancamento econdmico ao nive regiond.

O declinio do Estado n&o €, pois, uma fatdidade. Indo mesmo mais longe poder-se-a
observar que, quando o FMI adarga a sua condicionalidade a ingeréncia na gestéo de bancos e
das empresas;, quando a OMC pretende promulgar codigos internacionais sobre os direitos de
propriedade; quando ingtitugdes ultrgpassam visvelmente a sua missfo origind (0 que
acontece cada vez mais frequentemente) — é errado evocar apenas 0 “declinio do Estado”,
esquecendo que tais indituicbes B0 precisamente emanagdes dos Estados e seus governcs, e
que sBo estes que usufruem da legitimidade democréica sga qua for a dimenso da sua
representetividade. Td legitimidade ndo € em circungténcia aguma comparavd a smples
vocagao regulamentar do FMI, por exemplo, cujos estatutos ndo incluem sequer o poder de
liberdizacdo das operagbes de cepita. Em sintese, no processo de globdizacdo actuad o
desafio politico que se depara aos Estados ndo é de acatarem passivamente as directrizes das
ingtituigdes internacionails mas de saberem, como observou Elsa Assdon, se tém ou ndo a
coragem politica de as controlarem...

Enfim, a questdo de fundo da globaizacdo e dos problemas que esta coloca, consste
em encontrar 0s meios de uma integragdo sociad que estgja a dtura da integragdo econodmica e,

desse modo, criar mais solidariedade.

8 Jurgen Habermas, Aprés |’ Etat-nation. Une nouvelle constellation politique, Paris, 2000.



Se 0 Estado democrético implica, por definico, o exercicio das liberdades civicas, néo
dexa de s verdade que veificamos também agui aguma contradicio com a ideologia
neolibera para quem o valor de uso dessas liberdades se reduz a accéo privada. 1sso aponta,
de adgum modo, para uma ruptura entre a logica de desgpropriacdo engendrada pela
globdizacdo (na sua versdo Utilitarista, pelo menos) e a logica do cidadéo que SO se consdera
livre quando se sente destinatério do Direito e se assume, de certa maneira, Como Seu autor.

Num outro plano, a globaizacéo gera igudmente duas légicas divergentes uma ldgica
econdmica que s caacteiza pea flexibilidade e a negociacdo descentralizada
(descentrdizacdo das negociagOes sdariais para 0 nivel mas baixo da empresa) e uma légica
de centralizagdo do poder, que vai no sentido inverso, como notou Zaki Laidi. Se ambas
podem contribuir para favorecer a dindmica do sstema (0 que se dfigura a primera vida
positivo), também ndo se pode ignorar que, nos dois casos, |6gicas convergem para um
enfraquecimento dos sindicatos e uma diminuicdo do poder de negociagdo dos assdariados se
edes se limitarem a exercé-1o apenas no plano naciond.

E certo que os acontecimentos de Sesttle, nos Estados Unidos, parecem anundiar uma
viragem que podera vir a mudar os dados do problema. Com efeito, uma das originaidades do
periodo actua € o demento de “contestabilidade’” das politicas publicas, cujo campo de
golicacéo s darga a0 nivd mundid. Por exemplo, a indiscriminada liberdizacgo das trocas é
cada vez mais objecto de criticas que se propagam a velocidade se ndo da “luz’ pelo menos
da internet, 0 que demondtra, aias, que a globadizacd ndo é uma Stuacdo univoca ou fechada
sobre s propria’...

Estas sG0 apenas dgumas das questOes abordadas por Romano Enzweiler neste livro,
gue as debate com pertinéncia e, por vezes, com aguma paixao. O que é bem compreensivel
dada a acuidade dos problemas e a sua contemporaneidade. Mas o futuro amadurece-los-a e o
pensamerto irA mais fundo e mais longe, como acontece quando se tem motivacdo e taento.

Que é o caso do autor.

Lisboa, agosto de 2000.

Addino Torres
(Universidade Técnica de Lisboal| SEG)

9Vd. eventualmente J. C. Graz, Aux sources de I’ OMC. La charte de la Havane, 1941-1950, Genebra, 1999.






