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CESsA Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento

Os trabaihos reproduzidos nesta série sdo da exclusiva responsabilidade dos seus autores.

O CEsA néo confirma nem infirma quaisquer opiniées neles expressas.

O presente texto foi apresentado, como comunicada@oante o |
Encontro de Economistas de Lingua Portuguesa, maldo na Faculdade
de Economia da Universidade do Porto em 5-8 de A8ei1993.A

versao publicada neste “site” ndo teve qualquernwaalizacaoem

relacdo ao original.
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INTEGRACAO REGIONAL EM AFRICA
E MULTILATERALISMO

Integracao Regional versus GATT?

Adelino Torres

A integracao regional em Africa e a insercao dasi@uias africanas no espaco
global pela via do multilateralismo constituem dfes centrais para o continente
africano.

Porém, o processo de integracao regfoimaiciado em Africa ha cerca de duas
décadas, tem-se mostrado decepcionante apesgudg alogressos pontuais (modestos) ao
nivel da CEAO, ao mesmo tempo que a parte das texpes africanas nas
exportacbes mundiais tem vindo a decrescer, comnaeguente marginalizacao

do continente na economia internacional.

Muitos autores viraram-se entdo para a alternatik@posta pela teoria
neoclassica e seu paradigma da extroversao. Todavigue se refere aos paises
africanos, esta opcdo comporta insuficiéncias ¢asrie, a curto e medio prazos,
impossibilidades praticas que ndo parecem respandgtuacdo que o continente
atravessa, independentemente de ser ou ndo aesajavel.

0 modelo sofreu entretanto uma erosao, e em dvg@ades do mundo anos
regista-se, nos ultimos anos, um novo interesse pEjionalizacdo, sob as suas
diferentes formas, d&ona de Comércio Preferencial” & "Unido Econoriceer
ilustracdo grafica). Na Europa, no continente aca@o, na Asia e na Africa as
zonas preferenciais concentram as atencbes dosnigpotiticos (Mercado Unico,

NAFTA, Mercosur, transformacéo da SADCC em SADC,)et
Face as dificuldades do Uruguay Round &S actuais insuficiéncias do

GATT, o recrudescer das areas regionais prefelismpmae ter trés resultados::
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a) ou estas actuam como plataformas de reesti@turagional dando tempo ao
GATT para encontrar solucbes adequadas disparidade das situacoes,
implementando, numa fase posterior, um multilatered mais satisfatério que de

resposta aos problemas de mundializacdo das ecasiomi

b) ou a consolidacdo dessas zonas ameaca congtityirasso irreversivel para
novos proteccionismos que ndo excluem guerras CIBrI COM gravosas
consequéncias para a economia mundial;

C) ou a Africa se insere, a pouco e pouco, huno\esjuema déintegracao
vertical" conjuntamente com a Comunidade Europeia (CE), agiwedo que foi
proposto pelo Governo Francés em 1991 para a Fegraiges da Zona Franco, mas numa
perspectiva mais alargada, quer dizer, uma intégragie inclua ndo apenas aquele
pais europeu e as nacdes franc6fonas do contimeake,0 conjunto da CE e dos
paises da Africa Ocidental e Austral numa primdase, e da Africa Central e
Oriental numa segunda fase. Os paises meditersardeo Africa do Norte
poderiam ser incluidos nesta integracdo verticab-africana embora, devidaes
especificidades da regido, este processo devassstgdado separadamente.

Defendemos, antes de mais, neste texto que o eatgirafricano devera
reforcar a vertente da integracéo regional, sentanyerder de vista a sua inclusao
nas correntes comerciais da economia mundial. Aomalizacdo aparece desta
maneira como um meio transitério, uma fase prepasatiurante a qual as economias
africanas deverdo operar transformacdes radicaes, mp piano econémico quer no
piano politico. A integracdo regional € uma conglicdine qua non do
desenvolvimento africano, mas tudo leva a crer s@etrata de uma condicao
insuficiente a meédio e longo prazos.

A hip6tese da'integracédo vertical" supracitada na alinea c), parece-nos
particularmente estimulante, mas faltam ainda owides econ6émicos que a
fundamentem. Porem, ha razdes para pensar que raventundamental sera

essencialmente politico.

0 texto evoca apenas algumas das questdes quenadtdase dos debates entre
o multilateralismo e a integragdo regional. Paramaldas dicotomias reais ou
aparentes, as eventuais solucbes te6ricas e gradpesesentam um grau de

complementaridade que merece ser aprofundado, peitas ao nivel das medidas
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técnicas indispensaveis mas sobretudo no piana@atseitos inscritos na teoria do
conhecimento que Ihes serve de referencia.

UNIOES ADUANEIRAS

ZONA DE
COMERC 10
PREFERENC | AL

UN1AO ADUANE | RA

MERCADO COMUM

UNIAO ECONOMICA

1) PREFERENTIAL TRADING CLUB

2) FREE-TRADE AREA (OU ASSOCIATION)
3) CUSTOMS UNION

4) COMMMON MARKET

5) ECONOMIC UNION
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*

Do fim da segunda guerra mundial ate aos anoss8@pmens politicos admitiam
que, no piano internacional, os acordos regionaptetavam as negociacdes
multilaterais no quadro do GATT (Krugman 1992), ndavendo, na pratica,
contradicdo entre as duas Vias

Ultimamente a Europa deu passos em frente tansoianantegracao econémica
e monetaria como politica e social, o que ndo piepu as relagdes econémicas
com o resto do mundo. Este registou igualmente forte expansdo em grande
pane conseguida pelo abaixamento das tarifas adasmesultante das negociacdes
no GATT.

QUADRO 1

Comercio intra-regional

em percentagem do total das exportarg es

1960 1987
Comuudade acon6émica Earopela (CEE) 34,6 58,8
Uniio Aduaneira e Econbmica da Africa Central (UDBA 1,6 0,9
Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (CEAD) 2,0 77
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocit@EDEAQ) 1,2 55
Comunidade E ondmica dos Pafses dos Grandes IGIHBSL) 0,0
Uoilo Mano River (UMR) 0,0

Fonte: Banco MundiaMVorl Development Report 1991

Por seu turno, o continente africano enveredou el@sdanos 70 pelas

chamadas "Comunidades Econ6micas"”, com a criacdoEdeO e CEDEAO na

Africa ocidental e a formacdo de outros agrupamenton objectivos similarés

Mas, no essencial a integracdo proclamada ndoetf@vms significativos apesar

de algumas realiza¢6es pontuais e limitadas, noameadte na CEAO. 0 comercio
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intra-regional africano mantém-se a um nivel mamestdo tendo registado
melhorias nas ultimas trés décadas (v. quadro 1).

No plano mundial, a partir dos anos 80 as duas v@mecaram a
divergir. Por um lado assistiu-se a extenséo am®blcomerciais regionais. Por outro,
0 GATT, especialmente depois das negocia¢des dguay Round iniciado em
1986, viu avolumarem-se o0s obstaculos a obtencdccatesensos entre as
chamadas Partes Contratantes. Em grande parte;seligdevido a ambicdo e
complexidade dodossiergjue se propds tratar.

Osblocos regionaisparecem afirmar-se. A CEE transforma-se no Mercado
Unico, os Estados Unidos, o Canada e o México assio Acordo de
Comercio Livre Norte Americano, o Japéo estendesess investimentos e
influencia na Asia, com probabilidades de favoreoerapido nascimento de
uma nova zona de comercio preferencial neste cemign(Schlosstein 1992)
reformula as zonas de integracdo (MERCOSUR, pomek® e a Africa revé
com um entusiasmo renovado (pelo menos ao nivel ddsencdes
proclamadas) os problemas de integracdo das"Slmasunidades Econ6micas '.

Ao mesmo tempo, onultilateralismo encontra dificuldades cada vez
maiores. 0 Uruguay Round, que deveria estar codalldm 1990, continua
paralisado sem encontrar respostas compativeisocambicioso programa que
0 GATT se tinha fixado (Castro 1991).

O resultado € um aumento do proteccionismo em todwndo, o qual
coloca problemas preocupantes para a economia @itindi

Paul Krugman (Krugman 1992) pde justamente em relevcontraste
entre 0 sucesso dos acordos regionais (pelo memduropa e na Ameérica do
Norte) e o relativo fracasso a que estamos a aseis tentativas de prosseguir
e consolidar a liberalizacdo do comércio a escaladml. Tudo se passa, com
efeito, como se muitos dos homens politicos do éhtal tivessem ja perdido as
esperancas nos progressos do multilateralismo adrqudo GATT e preferissem
consagrar os seus esfor¢os as negociacoes regeobidaserais. Note-se, de passagem,
gue ndo € de excluir que esse movimento traduia,npenos até certo ponto, uma
reaccao perante oS problemas novos - cOmo 0S d®SSMIre 0S Servicos ou a
propriedade intelectual - que requerem solucdegatharas e consensos dificeis de
encontrar.

Ha quem entenda que o prosseguimento do multilism@e, em definitivo,
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mais importante, e receie que 0s acordos regi@eaisam comprometer um processo
de liberalizag&o, considerado como a garantia mw@esente da solidariedade que
devera nascer da interdependencia e da mundiadizksieconomias.

Tendo em conta a realidade africana, a nossa bgGteque nao existe
incompatibilidade, antes complementaridade, erdralueas estratégias desde que a
integracdo regional ndo seja vista como um fim €mm&as como uma etapa de
transicdo para um multilateralismo pleno. Por autpalavras, a integracao
regional em Africa € uma necessidade urgente, emiteos motivos devido a
exiguidade dos mercados nacionais e porque é ergdifapassar a actual nao
complementaridade entre as economias. A proximidadgrafica dos paises a norte
e a sul do Sahara inseridos nas diversas zonawrj@linente constituidas a um
argumento suplementar em favor dessa orientagao.

0 problema nao é, portanto, de saber se os pafsearms se devem
empenhar exclusivamente numa integracdo regiomakeoé preferivel abandonar
esse projecto e preparar-se tdo somente para afregn transicdo a concorréncia
internacional.

N&o se trata da dicotomia simplistatroversaoversusextroversao.Posta
nesses termas, a escolha radical e exclusiva delessas vias nao teria sentido.

Alids o préprio GATT, no seu artigo 24°, reconhé&muito o interesse de
uma integracdo mais estreita das economias nasienarmite que 0s agrupamentos
regionais tenham acesso a regra geral de tratantentdMF, impondo apenas,
como Unica condicdo, que tais acordos, ao faeifitap comercio entre 0s paises
interessados, ndo criem obstaculos ao comércioosomstantes paises.

Admitimos que ha compatibilidade entre a constdoicde zonas de
comercio preferencial em Africa e a insercdo depiises na economia mundial
multilateral, desde que o primeiro movimento sepergdido como uma etapa na
preparacdo das economias africanas para melhcengaufras condi¢cdes deste ultimo
contexto.

Do ponto de vista metodol6gico, o problema assesrsthde certa forma ao
das estratégias de industrializacdo dos anos 6BkY@ssencial, a escolha dos paises
africanos fora entdo para uma estratégidsubstituicdo das importacdesg qual,
levada as ultimas consequéncias, acabou por skrelesajustada. A desilusdo dai
resultante contribuiu para o descrédito da poliiessubstituicdo de importacdes, mas

essa reaccao foi, a meu ver, igualmente excessiva.
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Com efeito, o que esta em causa nadsbstituicdo de importacoetDias
1992: 179 sgs¥m si mas o facto de esta ter sido vista como un{fienspectiva pouco
realista, ponto de partida virtual de determinisna@®l6gicos) e ndo como um meio
meramente transitorio (visdo pragmatica ao mesmupdeque coerente com 0S
pressupostos da teoria), antes de passar tdo magitka quanto possivel, para uma
"estratégia de promocao de exportacoes””®

Foi o procedimento de certos paises asidlticos

Quanto a hip6tese dd'integracdo vertical’, associando a Comunidade
Europeia e o continente africano, ela tem como@det partida a aprovacdo, em
1991, entre o governo francés e o0s paises da Zaaacé, da ideia de
transformacdo da Zona Franco numa verdadeira Unt@o6mica e Monetéaria e

num grande Mercado Unico.
E. Berg nota que, por razdes que diz escaparenedteideia ndo reteve ainda a

atencdo da imprensa mundial apesar de se tratam@everdadeira viragem em
relacéo as propostas anteriores e de ser uma ppcicularmente original

As grandes linhas dessa proposta séo:

A) Transformar progressivamente a unido moneta@d Franco) numa

verdadeira Comunidade Econ6mica;

B) Instalar um Mercado Unico, mas néo atravéslwalizacdo do comercio
interno e da criagdo de tarifas exteriores comussse processo revelou-se
demasiado violento para os Estados cujas recelfasdagarias sdo uma das
principais fontes de rendimento.

C) Na Zona Franco, os paises construirdo a intégraconémica sobre as
bases da unidade monetéaria actual e deverédo ppraima uma abordagem regional
para reabilitar os sistemas financeiros da Africalemtal, desenvolver jurisprudéncias,
regulamentos e outras instituicbes comuns e, erfdordenar e resolver os problemas

econémicos.

Vérios dominios de actividade foram sugeridos:

a) Reforma dos regulamentos e instituicdes nosr8gguplicando uma lei
Unica para o conjunto da Zona Franco, e a criagdmth comissdo de supervisao;

b) Promulgac&o de um Direito modernizado e unificad piano regional para
toda a Zona Franco, a comecar pela UMOA,

c) Medidas para melhorar o sistema financeiro, i@@oa poupanca e criar um
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mercado financeiro regional mais consistente: nedorda Bolsa de Abidjan com

possibilidade de ser criada uma Bolsa Regionals&ini de instrumentos financeiros
libelados em Francos CFA,; criacdo de Caixas derdfaurais; reforma fiscal em

matéria de poupanca (eliminacéo da dupla tributaigducdes na fonte, etc.).

d) Reforma da Seguranca Social, com a criacdo de ingpecc¢éo financeira
regional para vigiar a disciplina da gestdo das&3ai

e) Criacdo de mecanismos financeiros e de serggosins, de instancias de
controlo do sector publico a nivel regional, (unibtinal de Contas), de organismos
regionais de formacdo para a administracdo ecorgmicde um organismo
regional de estatisticas e estudos econémicos.

Esta "integracdo vertical" é vista (Berg 1991) couma nova maneira de
abordar o problema da cooperacao economica regionéb diferente déintegracéo
horizontal"que se "limitava" a reunir Estados e agentes fis&cdge proximos.

0 método francés visa instaurar lacos mais esfr@itdre um pais europeu
e 0S seus parceiros menos desenvolvidos da Adgceeve E. Berg, considerando que este
projecto tem alguns trunfos: o sistema monetarimuro, o habito da cooperacéo
econdmica, a heranca que todos partilham (lingnstifuicdes), um problema que é a
reabilitagdo dos seus sistemas financeiros e orgefdos sistemas juridicos e
legislativos.

Todavia esta estratégia levanta incertezas e dayiglerg 1991):

a) Que paises fardo parte: s6 a UMOA? a Zona Frame@aises franc6fones
nao pertencentes a Zona Franco? outros? Como erecdaransformacao da unido
monetaria em unido econdmica se 0s paises exger@r&ona Franco forem
incluidos? Mas se estes forem excluidos a constrsgy@ provavelmente artificial.

b) 0 financiamento das novas instituicdes tambérmepoonstituir uma
dificuldade. Com efeito os outros parceiros deskmas poderdo nao estar
interessados em contribuir para uma iniciativa danEa. Se, por acréscimo,
tivermos em conta que 0s governos africanos jdZcoAseguem pagar as cotizacdes
que devem as OIG, ndo sera certamente desse lagovigu uma contribuicdo
significativa.

c) Também néo a crivel que a proposta venha reqmoblemas como a sobre-
avaliacao do Franco CFA.

d) Com excepcao da ideia de uma Bolsa Regionak mwalmente claro que o

quadro regional ou as novas instituicdes consigatrsivyas economias de escala.
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e) E provavel que a "integracdo vertical" nos neldeopostos venha a ter
efeitos politicos negativos nos Estados fora daaZemanco, dado que muitos verso

nessa iniciativa um'instrumento de divisaq""anti-nigeriano” ou mesmo
"neocolonialista”..

Apesar do seu interesse, a iniciativa suscita, gmrsequéncia, alguma
perplexidade entre os observadores.

A integracao vertical a que nos referimos ndo geoiganto a reprodugao da
ideia francesa e dos paises franc6fones, mas @eyemas inspirar-se nela como ponto de
partida para uma associacao a escala continental.

Tarefa porventura mais dificil ainda do ponto dstasiecon6mico, mas
talvez menos polémica na perspectiva politica.

E certo que a ideia ndo parece exequivel de intediptecisa ser aprofundada
e estudadas as fases de um eventual comeco de@&xeblas ndo creio que seja uma
impossibilidade em absoluto. Ela afigura-se, e maaso, suficientemente estimulante

para merecer alguma atencao dos analistas.

*

Deixando de lado a questao ainda prematura dagtagéo vertical", o que a
certo e que a formacao de zonas preferenciaigsvegimo zonas proteccionistas de
dimensao regional, ndo pode ser encarada como yectieb ultimo que traria,
enfim, a"solucdo"dos problemas africanos.

Por varias razoes, de que destacamos apenas dymsid&® que as zonas
actualmente existentes conseguiam uma rapida e oh&sa integragcdo, com
excepcdo da CEDEAO os espacos assim definidos aré@itgiriam, a meédio prazo,
mercados sO por si suficientes para dispensartalmagao internacional.

Tomando como base os dados de 1989 e considerandotaxa média de
crescimento (demografico) natural de 3 %, em fidaid993 a populagédo dessas zonas
(n&o distinguindo a procura solvavel da grande na@aicujo poder de compra a

baixissimo) podergrosso modatingir:

UDEAC: 31 milhdes de habitantes
CEAOQO: 51 milhdes
CEDEAO: 250 milhdes

SADC: 102 milhdes
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Uma razao suplementar, de importancia decisiva,aamr com o estadio do
desenvolvimento africano. Este é hoje, mais dormureca, tributario da cooperacéo
internacional, especialmente comunitaria (capit&snologia, formacdo de recursos
humanos qualificados, mercados para os produtosamfds em aplicacdo da
Convencdo de Lomé, regimes de estabilizacdo ddtasceomo o Stabex e o
Sysmin) (Dias 1992). A Africa ndo teria nada a g@anbom um proteccionismo
prolongado e, menos ainda, com uma actuacao queseasse um corte radical com
0 exteriof.

Todavia, a integracdo regional pode ser abordaoe con processo transitorio
"educador”,ou seja, como um instrumento de preparacdo da maddentro de
parametros controlaveis e submetido a objectivesa@dos. Desse ponto de vista,
afigura-se mesmo indispensavesobrevivéncia das pequenas nac¢des do continente
africano.

Num plano mais abrangente mantém-se, no entatttaswdivergéncias entre
peritos acerca da oportunidade das zonas de canpefierencial.

Uns, vem nelas uma condi¢ao do desenvolviment@dises, especialmente
no que diz respeito ao Terceiro Muntio

Outros, exprimem reservas e preocupacoes relativana®s movimentos de
integracéo regional, na medida em que podem ameacaetardar a opcao do

multilateralismo que os acordos do GATT deveriamtiomar a aprofundar.
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QUADRO 2

Principais agrupamentos economicos regionais

no continente africano

PRINCIPALS
ANO AGRUPAMENTD OBJECTIVOS
1964 Comité Permanent Consultatif du Maghreb (CPCMArgélia, Marrocos e Acordo de cooperagéo em projecto
(acabou em 1975 Tunisia sectoriais
1966 Union Douaniére et Economique de | Afrique CentesfUDEAC) Unigo Aduaneira com Banco Central
Camardes, Republica Centro-Africana, Congo e Gabéo comum
1967 East African Community (EAC)Quénia, Tanzania a Uganda Mercado Comum

(acabou em 1977

1969 Southern African Customs Unio(SACU):Botswana, Lesotho, Unido Aduaneira
Swazilandia e Republica da Africa do Sul

1973 Mano River Union (MRU):Liberia e Serra Leoa Uni&o Aduaneira

1974 Communauté Ecanomique de | Afrique de 'Ouest (CEpGosta do Uni&o Aduaneira e acordo de
Marfim, Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Alto Val{hoje Burkina Faso) politicas sectoriais
e Benin (reline s6 paises francéfones).

1975 Communauté Ecanomique des Etats de |"Afrique Occidentale (CESE) Tarifa Externa Comum. Livre
ou, naversio inglesa:Economic Communityf Western Africarstates circulagdo de mercadorias, capitais
(ECOWAS)Benin, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Costa do e pessoas.

Marfim, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéri&enegal, Serra Leoa,
Togo e Burkina Faso (retne paises francéfonesifangls e lusofones)

1976 Communauté Economiqdes Pays des Grands Lacs (CEPGEire, Acordo de comércio
Rwanda e Burundi

1979 Southern African Development Co-ordination Conferes (SADCC): Cooperagéo sectorial

(acabon em 1992

Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Stredia,
Tanzéania, Zambia, Zimbabwe a Namibia

1981

Preferential Trade Area for Eastern and Southernrish (PTA): Angola,
Botswana, Lesotho, Malawi, Mosambique, Sa ngndia.ha

Zambia a Zimbabwe. Outros paises africanos assinateatado nos Ultimos
anos.

Integracgédo sectorial

1989

Union du Maghreb Arabe (UMA): ArgéliaLibia, Mauritania, Marrooos
Tunisia

Uniéo Aduaneira a parrde 1995

1992

Southern Africa Development Co-operation (SAD©s mesmos paises

da antigsBADCC. Pretende integrar a Republica da Africaal@8s-
apartheid logo que esta tenha um governo eleit@pivagio universal. O
novo tratado s6 sera assinado em Janeiro de 1994

Mercado Comum
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A dificuldade em obter um consenso nesta matésigteetanto da ambiguidade
inerente a analise econémica das vantagens queceferos dispositivos do comeércio
preferencial, como das consideracdes politico-eo@ma® que rodeiam as negociacdes
InternacionaigKkrugman 1992).

Poder-se-a ainda acrescentar guparadigma da extroversdem vigor na
década de 80 e ainda nos dois primeiros anos des8@undo o qual o
crescimento das nacOes depende da sua aberturdedorepode estar a ceder o
passo a uma nova versao actualizadgpai@digma da introversdmos paises em
desenvolvimento, ainda que em moldes diferentegjdeso caracterizaram em 1960-
70.

Mesmo que tal ndo aconteca, o certo a que o "ggnadda extroversao” parece
estar a encontrar dificuldades na sua formulacéolassica.

Quer dizer, que se ele procura responder com 'meadismo” do que a antiga
concepcéao fechada do desenvolvimento aos problemasctualidade neste fim do
século, nem por isso deixa de assentar em hipoigsedmente restritivas. Por
exemplo, a tese segundo a qual o desenvolvimepfmetitle da abertura ao exterior",
postula implicitamente que o alargamento do mercpedonite aproximar-se da
situacdo deconcorréncia pura e perfeitg)inico meio de optimizar o processo de
crescimento/desenvolvimento. Como G. Grellet jdeolmi (Grellet 1992), este
argumento repousa, na realidade, em quatro higotese cabalmente demonstradas,
onde € supostoa) que a concorréncia perfeita € uma situagptima para o
desenvolvimentoh) que os precos do mercado mundial estédo proximepigos de
concorréncia perfeita;) que os pregos das industrias nascentes apenagt@ssidade
de uma proteccéo de curta duragfiogue os custos de ajustamento de uma situacéo
protegida para uma situacdo de economia abertamedisla a concorréncia

internacional de plena aplicacdo dos principiosG#IT (ou seja, sem clausulas de

FONTE: Ahmed AGHROUT, “"Africa's Experiences with Regior@b-operation and Integration: Assessing S
Groupings"Africa (Roma), XLVII, 4, Dicembre 1992.

(NOTA: Actualizamosos dados referentes a SADCC e SADC, uma vez giextcode Aghrout, embora

publicado em 199%4era sido redigido en1990. A.T.). o
excepgdo como o SGP, por exemplo), sdo transit@idseacos em relacdo aos

resultados obtidos.

Este pensamento pressupde igualmente uma rejeicgapel do Estado e das
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empresas publicas, sem que isso seja equilibrado qo@alquer critica ao
comportamento da grandes firmas privadas e astastsuoligopolisticas de certos
mercados (por exemplo de matérias primas) que rpartu necessariamente
equilibrios macroeconémicos (Torres 1993).
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Georges Corm observou que esta postura esqueam@ge 0s ensinamentos
do grande economista neoclassico Alfred Marshadl tiosha mostrado a logica do
comportamento da firma privada, a qual conduz semdprprocura de uma
situacao de renda de tipo oligopolistico ou moniggiob (Corm 1993).

A. Marshall escreveu gque "nunca se supds que o patiata, em busca da sua
vantagem propria, fosse naturalmente guiado pefinte mais conducente ao bem-
estar da sociedade como um todo, como se ele dossalerado de importancia igual
a qualquer outro membro. A doutrina da satisfacarimma jamais se aplicou a procura
e a oferta de mercadorias monopolizadas (...)In@aa"Um dos principais elementos
de sucesso na empresas privadas € a faculdade sde& @s vantagens e as
desvantagens de qualquer iniciativa proposta, elh@eatribuir a verdadeira
importancia relativa (...). Mas, infelizmente astegens assim ponderadas umas
contra outras sdo todas elas tomadas de um pontistde o do produtor; e ndo ha
muitos que se preocupem em pesar, uns em faceutias pos valores relativos dos
interesses que os consumidores e os produtoregagrdiferentes solucdes possiveis
.

Para alem das insuficiéncias teoricas apontadapaia observacdo empirica
nao fornece elementos suficientes para dar a esdeligma um estatuto cientifico que
nao sofra contestacao.

*

Na pratica assiste-se, desde a década de 80, aragregsivo avanco da
tendéncia que da prioridade aos acordos regioeaie a dificuldade em aprofundar
os acordos mundiais sobre o comé6rcio livre. Estadesde coisas suscita algumas
interrogacoes.

E legitimo comecar por perguntar se as duas viasirs@nciliaveis. Nesse
caso estaremos a assistir a uma ruptura defidvesquema tradicional do GATT? A
perspectiva 6 preocupante se atendermos a queswoisatos do GATT durante as
trés ultimas décadas foram, sem duvida, de gramgeriancia para o crescimento
da economia mundial, embora os PED tenham delesfizéado muito menos
do que inicialmente se esperata

Se assim for, estaremos a assistir ao ressurgimedo um
proteccionismo, ndo ja localizado ao nivel de cpdés, mas implantado em

zonas geogréficas de maior extensdo? N&o sendotetadws (a par dos
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interesses nacionais e regionais) os grandes desige solidariedade planetaria
implicitos no projecto multilateralista, as cons@&uogias desse proteccionismo
poderdo ser gravosas, na medida em que se quebrsiriargias da
interdependéncia global. Redimensionados os esppgaf®erenciais, ver-se-a
surgir estrangulamentos econémicos e linhas diidsararacteristica de um neo-
mercantilismo de mais vastas repercussdes do gamtigo mercantilismo do
século XIX, gerador de tensdes e afrontamentosalaglobal.

E, pois, urgente que o debate seja clarificado. rQaeerca das
condi¢cBes e consequéncias a que o0 novo protecaionpg®dera conduzir, quer a
proposito do alcance e limitages do liberalismooebido pelos neoclassicos.

Uma outra interrogacao tem a ver com a possibilkdded se obter uma
solucédo "intermédia". Supondo que, evitando ascg@s extremas e conseguindo
os equilibrios suficientes, as duas vias, multédiemo e integracdo regional, se
mantém paralelamente, sera possivel uma liberdlizagduas velocidades? E, nesse
caso, poder-se-a exigir que cada pais integradeamona preferencial ofereca a
qualquer outro (do resto do mundo) as mesmas vansague proporciona aos
seus parceiros do agrupamento (Krugman 1992)?

Estes enunciados justificam atencéo.

Admitamos a hipotese que o mundo é tanto mais grésguanto
maior for a liberdade de comércio multilateral. Atamos ainda que, por
definicdo, a criacdo de uma zona de comércio peafeal contraria o principio
da liberdade atras apontada.

Seréa porém correcto concluir deste postulado, ctamem certos autores
liberais, que a criacdo de zonas preferencai@rosso modo),nversamente
proporcional a prosperidade do mundo?

Este raciocinio linear estabelece uma relacao dsaca efeito que merece
discusséao, apesar de o problema néao ser novo.

E certo que os possiveis efeitos das zonas prefEsesuscitaram —criticas e
objeccbes conhecidas, cuja fundamentacéo € rekevant

Um desses efeitos decorre de um sempre pos&leslio de comdrcio”:
se as trocas suplementares que tém lugar entre emsbnmos de um bloco
regional ndo resultarem em criacdo nova, mas (aeerd especial a barreiras
proteccionistas) consistiram apenas numa distorgl comeércio em

detrimento de paises exteriores a esse bloco e mjuipo de uma mais
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racional alocacdo de recursos, a eficacia econontcamundo diminui

necessariamente em resultado desse "desyvio"

Outro efeito é o ddempobrecimento de paises terceirositha vez que o
aparecimento de uma zona de comeércio preferencdé gausar prejuizos a
paises que ndo fazem parte dela, mesmo que naoagepvada a tarifa

exterior comum da zona.
Um terceiro, geralmente apontado, € o da everarra comercial ",

considerando que os blocos regionais, mais extengoderosos do que 0s paises que 0s
compdem individualmente, podem ser tentados portipaé comerciais mais
agressivas. As quais, prejudicando o desenvolvimeid comércio entre
blocos, acabam por prejudicar toddsEmbora ainda seja prematuro tirar
conclus@es, ha alguns indicios que levam a receaNAFTA e a CE possam
vir a adoptar medidas prejudiciais aos objectivasdtitateralistas do GATT

Nao obstante, tudo leva a crer - pelo menos no nmbonem que escrevemos
estas linhas - que tanto a América do Norte contueopa nédo enveredarédo
por uma "guerra comercial® mesmo queassieragricola fique por resolver.

E todavia necesséario acrescentar que a integrasjzecialmente nos
paises em desenvolvimento como os africanos, n@tidenapenas os efeitos
negativos anteriormente mencionados.

A dicotomia demasiado simples d&riacdo-desvio”, negligencia
aspectos positivos das unibes aduaneiras. Em ipyitogar porque, em certas
condicdes, estas permitem induzir igualmente urmmaindicdo das distor¢des do
consumo nacional.

Em seqguida, devido ao aumento de dimenséo do neeraadinides aduaneiras
podem favorecer o aumento da eficacia produtiva eainpetitividade de mercados
oligopolisticos susceptiveis de beneficiar de eovas de escala, como se verificou na
Comunidade europeia posteriormente a assinatufaati@do de Roma, prevendo-se que
0 mesmo aconteca, em principio, na NAFTA.

Por ultimo, a integracédo a susceptivel de melhasaf T (termos de troca) dos
paises que a compdem.

As consequéncias da criacdo dos agrupamentosedgagio também depende
das circunstancias.

Tanto podem oferecer ao resto do mundo concesdiefa®rias, como

manifestar tendéncias autarcicas, economicamergeioinais, para bem mostrar o
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significado politico. Esta ultima hipotese ndo dees completamente excluida da
Africa Austral em particular, tudo dependendo dalegdo politica da Republica
da Africa do Sul pos-apartheid e, complementarmende Angola e
Mocambique (Rotbergt al. 1985).

A preocupacao de autores como Bhagwaibrtanto a dois niveis (Bhagwati
1991).

No primeiro, os acordos regionais enfraguecem tersigz multilateral na
medida em que os ganhos nas tranf®-regionaissdo mais do que compensados
pelos prejuizos nas trocaster-regionais, provocando assim distorcdes no
comeércio mundial.

0 segundo, mais importante, reporta-se ao riscasleagrupamentos
regionais gastarem todas as suas energias poliéoasproveito de interesses
especificos e em detrimento do interesse geraldrabln

Todavia, é necessario observar que muitas das elg®tsimplificadores
utilizadas pelos analistas negam o peso da geagaaier dizer a extensao das relagdes
privilegiadas de dois ou mais parceiros comercissmo na auséncia de acordos
preferenciais.

Ainda é cedo para saber como € que a zona de cambvece norte
americana (NAFTA) fard a sua inser¢cdo no sistenmaecdial internacional. O IIE
(Institut for International Economicsglaborou recentemente um estudo sobre as
vantagens esperadas deste agrupamento regionalctem sobre os eventuais
problemas que se |lhe poderdo colocar. As econoduastrés paises parceiros, ao
restruturarem-se e acentuarem o seu desenvolvinsait@ efeito conjugado das
reformas econdmicas nacionais e dos compromissitea0o quadro da NAFTA,
tornar-se-80 provavelmente mais competitivas nasades mundiais. Desde logo, a
sua insercdo no contexto mais vasto do sistema rc@heinternacional -
regulamentado pelo GATT —sgmira porventura um maior valor.

Resta saber se o sucesso da NAFTA reforcara oacerecera o sistema
comercial internacional. O refor¢co, ou seja a "@&mde comércio”, s@correra se o
sistema regional se submeter as regras do GAT & meatéria, ndo levantando em
relacdo a paises terceiros, barreiras mais elevsldasse, por exemplo, as negociacées
do Uruguay Round fracassarem, com todas as suasqu@ncias politicas, isso podera
ter como resultado introduzir uma ruptura nas cemghtaridades entre as iniciativas

regionais e multilaterais (Starrels 1993).
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Um dos aspectos interessantes da NAFTA que meeeaestacado € o facto
deste agrupamento se distinguir dos outros peloiadgsde desenvolvimento existente
entre 0s seus participantes. Se as primeiras fooma® o Mercado Comum a seguir ao
Tratado de Roma) resultavam de acordos entre padse®micamente comparaveis, a
NAFTA refine dois paises industrializados (EUA en@d@a) e um terceiro (México)
muito menos avancado. Basta relembrar a dispardiadendimentper capita:2 490
dolares no Mexico em 1990 contra 21 790 dolaresEwA. Este desnivel reflecte,
bem entendido, diferencas profundas em matériaplitats e de recursos disponiveis,
de desenvolvimento tecnolégico e de infraestrutlirds um dos motivos porque
pensamos que dintegracdao vertical" euroafricanade que fizemos mencéo
anteriormente, € uma hipotese de trabalho admissi@eé claro, ndo se perder de

vista que o simples “crescimento” econdmico nadebas

De um modo geral, se os agrupamentos se formai@ e forma artificial,
mas entre paises que sdo parceiros reciprocoszém da uma historia um momento
partilhada ou devido a sua proximidade geograficgya criacdo apresenta vantagens,
até porque traduz aproveitamento de sinergiasestests ou potenciais. Ademais, é
conveniente ndo esquecer que, em Africa, o prdpmcionamento de economias
informais e de mercados paralelos que ignoram ditag sdo também factores de
“integracao "...

Um estudo relacionado com as "zonas naturais” soBreaises do G7
mostrou que o comércio entre os EUA e o Canadawe4s&s mais importante do
gue se o0s paises nao fossem vizinhos, e que as tesdre 4 dos grandes paises
europeus € 7 vezes mais importante do que seria slemento de proximidade
geogréfica ndo existisse (Krugman 1992). Esseslteglis, embora sejam devidos
em parte a acordos ja em vigor, mostram tambénmaqueximidade ainda tem um
grande papel.

Desta forma, o facto da geografia integrar de aaxdo a faceta regional nas
trocas internacionais permite atenuar os receiogjwe 0s acordos comunitarios

conduzam necessariamente a uma situagdo do"dima do prisioneiro ",se,
evidentemente, fizermos abstraccao dos factoréticpsl cuja imprevisibilidade pode
dar origem a consequéncias diferentes desta l@gicem grande parte o caso da

antiga Comunidade Econdmica da Africa de Leste).
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Os factores politicos ndo podem portanto ser esdpmcMuitos autores
consideram mesmo que a questao de saber se asdeomisgracao regional sdo ou
nao desejaveis é de indole mais politica do quendkse economica propriamente dita
(Krugman 1992), na medida em que esta acaba por sgdiosuficientemente
conclusiva, espartilhada que esta entre vantagemso@venientes a nivel local e
global. A verdadeira objeccadormacao de entidades regionaide ordem politica:
"E 0 receio que 0s acordos regionais perturbem oibgaildelicado dos interesses
sobre os quais é baseado o GATT". Este pressupegtola implicitamente a ideia
de que, ao procurar maximizar a prosperidade nalcitais acordos podem contrariar a
solidariedade e a prosperidade mundiais.

A hipétese tem fundamentos l6gicos. E porém dearegele ndo consiga
convencer 0s paises em desenvolvimento que memos b&heficiado com o
multilateralismo preconizado pelo GATT, onde afinahtinuam a ter uma influencia

reduzida.
A verdade é que se tem assistido, nos Ultimos @nosja erosdo progressiva

do multilateralismo e a consequente diminuicdo drede&a do GATT. A
impossibilidade de concluir em 1990 o ciclo dasooggdes do Uruguay Round
ilustra, segundo o FMI, o peso da rigidez estrlituda sistema comercial
internacional (FMI 1992: 81).

Varios factores explicam essa situacao (Krugmag)199

Antes de mais, o declinio da preeminéncia dos Bstabhidos, cuja parte do
produto bruto mundial diminuiu, resultante da pestdaprodutividade e relativo atraso
tecnoldgico em relacdo a certos paises asiatieosopeus. Os EUA perderam assim a
possibilidade de oferecer concess6es que coincicoamos objectivos do GATT.

Outro elemento que tem a ver com a complexidadepdaisiemas a que o
GATT esta confrontado, reside no facto de o simgl@strolo nas fronteiras ja
nao ser adequado as modernas negociacdes comdtoiaexemplo, a parte - muitas
vezes preponderante - de valor acrescentado ittalawos produtos industriais ndo
se ajusta aos critérios tradicionais de medicaweigios nas velhas pautas aduaneiras,
instrumento relativamente transparente e contrbfeegulacdo do coméréfo por
sua vez, o peso frequentemente decisivo do investordirecto torna dificil a distingéo
entre politica comercial (dominio préprio do GAT& politica de investimentos (area

que ndo é coberta pelo GATT); enfim, certas itiecdes governamentais na economia
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(mesmo em paises dirigidos por liberais e consereas)l dificulta a distincdo entre
politicas internas e politicas internacionais.

Finalmente, o novo proteccionismo que despontou @ao®s 70
afastou-se de antigos métodos (como os direitasdgfjarios, a contingentacao ou o
controlo de cambios) sendo, por consequéncia, Witisl de apreender. E o que
acontece com as restricdes "voluntarias" de exgiwteos acordos de orgaajdo de
mercados, 0s obstaculos burocraticos ao comértio,Ae regulamentacéo de tais
enviezamentos €  problematica. Num dos seus fetono Fundo Monetéario
Internacional observava que "as barreiras comsrclavantadas pelos paises
industrializados tomam cada vez mais a forma deidaschao tarifarias selectivas e
discriminatérias que minam os proprios principiosGATT". Em tais circunstancias
"€ absolutamente essencial que o Uruguay Roundteesum acordo global (...). Na
auséncia de um acordo significativo, a de recea guproteccionismo se
acentue e que o respeito das disciplinas do GAmindia(FMI 1992: 77 sgs).

Por dltimo, assistimos ao aparecimento de nov@sviehientes na economia
mundial, como e o caso do Japao, da Coreia do Samlteos paises asiaticos,
que, sendo institucionalmente diferentes dos satepos ocidentais, aplicam regras
distintas mesmo se, formalmente, aderem aos pigscém GATT. Esse fendmeno a
particularmente evidente no Japdo, pais almatpure, mas muito proteccionistde
facto. O problema foi levantado desde os anos 60 por uor dueco, profundo
conhecedor do Japéo. No seu livro, que provocd@oaljuma celeuma, inclusive no
proprio Japao, Hakan Hedberg demonstrava que o att@mrtdesafio japonés" poderia
vir a representar mais cedo ou mais tarde uma amga@ a economia mundial.
Referindo-se por exemplo a "moral da instalacdcgdldiérg escrevia que "neste
capitulo a moral japonesa tem dual faces. Nenhubedade para as empresas
estrangeiras em fabricar e exercer a concorréridapao, plena liberdade para as
sociedades japonesas em instalar-se no estranQeiaodo uma empresa de produgao
estrangeira requer o direito de entrada, essditentaestigmatizaddmais um passo
na invasao agressiva dos capitais estrangeiroQuando uma firma japonesa se
instala no estrangeiro, “‘@m passo positivo para os capitais japonese@uando 0s
direitos de instalacdo num qualquer ramo indussidal“liberalizados”, os japoneses
esforcam-se por impedir qualquer producéo unificadacrativat’. Mais de duas
décadas depois da publicacéo deste livro, disSpauaestdo algumas ilusdes liberais,

0 mal-estar permanece, a tal ponto que os paisEndavidos pensam hoje que o
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Japdo contribuiu largamente para enfraquecer o GA@Zao pela qual muitos
consideram que a grande vantagem dos acordos aeg{@E, NAFTA, etc.) é que eles
permitem deixar o Japao de lado.

Esta conviccdo talvez seja exagerada. Mas a cedoegistem preocupacoes
motivadas pelo extraordinério crescimento do inwesito directo japonés na Asia
durante a ultima década e pelo receio que a dor@mggponesa nessa area
resulte na eliminagcdo da concorréncia estrangeianeadamente americana
(Schlosstein 1992). Contudo, a justo observar gteefendmeno a em parte justificavel
pela vizinhanca geogréfica, tal como acontece mapauwu na América do Norte. Ndo
h&, por enquanto, razoes que levem a pensar gpe@macado entre o Japdo e 0s
outros paises asiaticos seja, a partida, uma anpesigaas relacbes economicas
multilaterais.

E verdade que os obstaculos levantados ao plencidmamento do
GATT explicam o crescente recurso aos acordosmagiae comércio-livre.

Isso também demonstra a importancia do elementdticpol Devido a
complexidade ja apontada, os problemas decorrdotesmeércio internacional podem
ser mais eficazmente tratados a nivel regionalugon®p plano mundial. Este contexto
mais restrito pode oferecer melhores condi¢bes pdtapassar os acordos
comerciais e avancar para a propria coordenacaopdhiscas nacionais com
abandono muatuo de soberanias, como acontece jairegp& dos 12. 0 mesmo se
podera talvez dizer da NAFTA com o pacto sobre legentacdo de
investimentos e outros mecanismos de integracdo/d@ins dominios (ambiente,
proteccdo dos direitos dos assalariados, *td) contrario, a “falta de vontade
politica” dos governos africanos explica, para pwiinalistas, grande parte da

morosidade do processo de integracdo na Africaeatadl e central.

Em todo o caso, certos autores pensam que os psogralo GATT néao
teriam sido muito maiores na auséncia de acordg®nas, uma vez que O
multilateralismo coloca problemas para cuja comipiede ndo parece haver, por
enquanto, solucdes razoavelmente satisfatorias. €fmito, a dificil encarar de
momento uma solu¢cdo mundial comparavel a que &izezla pela CE. N&o so6 pela
especificidade do Japéo e de outros paises asiatias igualmente pelas profundas
disparidades existentes entre o nivel de desenvehtd dos paises industrializados e a

situacdo dos paises do chamado Terceiro Munddgcupamnnente as jovens nacdes
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africanas.

No seu relatorio de 1992 o FMI reconhecia que osdas regionais séo

uma das caracteristicas relevantes da evolucasteéma comercial internacional nos
nossos dias e considerava que 0s progressos deagée regional sdo potencialmente
positivos e poderdo apoiar o esforco de liberadizagssegurando uma melhoria do nivel
de vida, desde que tais esforcos ndo comprometalperdura do sistema comercial.
"A experiéncia prova que 0s acordos de comérciomags que tenham efectivamente
abolido aos obstaculos as trocas entre os seus memb mesmo tempo que se
mantiveram abertos ao exterior, ndo prejudicarasistema comercial multilateral”.
Todavia, alguns dos administradores do FMI "nad@mderam o seu receio de que a
paralisia das negocia¢gbes do Uruguay Round ou enghb de apenas um acordo
minimo, incite os blocos regionais a fecharem-dwmes@i préprios e a adoptarem
uma atitude proteccionista que s6 complicaria @gsso de ajustamento” (FMI 1992:
79).

0 FMI prevé que os acordos regionais ndo deverdstiguir o sistema
comercial multilateral e convida “todos os paisas, particular os grandes paises
industrializados, a esforcar-se para que os acorégi®nais de comeércio sejam
compativeis com o GATT e contribuam para reforcaistema comercial multilateral
(...)". Dirigindo-se aos paises que aderem a asordgionais, o FMI sugere-lhes
igualmente que facam com que esses acordos na@mnemiomo consequéncia
agravar o nivel médio de proteccdo em relacdo sepaidao membrgsMI 1992,
ibd).
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ACORDOS RESULTANTES DO "TOQUIO ROUND" (1992)

Quadro 3

CEDEAO:

PAISES

Partes
contratantes

PROTO-
coLo
DE
GENE-
BRA
(1979)

Proto-
colo
adicio-
nal ao
Proto-
colo de
Genebra
(1979)

Obsta-
culos
técnicos

Mer-
cados
Publicos

Subven-
cOes e
medidas
Compen-
satérias

Came
bovina

Produtos
leiteiros

Acordo
sobre o
valor em
alfandega
dega

Licen-
cas de
Importa-
cao

Aero-
naves
civis

Anti-dum-
ping

CEAO:

Costa do
Mahm?

Burkina Faso

Nigef

Matuiti nig?

Senegal

Mali

OMROS
DA
CEDEAO:

__Benir?

Cabo Verde

Gimbia?®

Gam®

Game(com)

GUINE-Bissau

L iberia

Sem Lm&

Nigeria

Togd
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Quadro 4
(Comunidade Econ6mica dos Estados da Africa Céntral
ACORDOS RESULTANTES DO "TOQUIO ROUND"
Situacdo em 1992
PAISES Protocolo de|Protocolo Obstécul,oL/Iercados Subven- Carne  Produtos Acordo  ficen-  Aero-  Anti-
Genebra  adicio-  técnicos plblicos céese bovina  |eiteiros Sobreo casde  pnaves dumping
nal ao medidas valor impor- civis
Partes (1979)  Protocolo Compen- em tacdo
contratantes de satorias alfande-
Genebra ga(1)
(1979)
UDEAC
Congo
Gabio’ 0 0 0 0 0 0 0
Camafbld 0 0 0
Rep.Centro
nad
Gala Eqa.
Chadé
CEPGL
Zair@ A 0 0 0 0 0 0 0
Rwanda' S
Bunmd?




Adelino Torres — Integracéo Regional em Africa dtNaeralismo — 1993 27

Em 1987, num dos seus mais interessantes relat@ioBanco Mundial
interrogava-se sobre o0s efeitos do Uruguay Rounda pas paises em
desenvolvimento (PED) (Banco Mundial 1987).

Tanto a teoria como os factos mostram que umacipagéo mais activa no
comeércio mundial deveria melhorar a eficacia dagsso de crescimento dos PED, que
ganhariam com uma reducdo dos obstaculos que senggd comeércio e a liberalizacao
das suas economias. Dai 0 seu interesse no sultessaguay Round, a mais ambiciosa
negociacdo jamais feita para liberalizar o coménvimdial. Efectivamente o Uruguay
Round a um dossier consideravel cujos objectivasapdssam largamente o0s
problemas agricolas: a industria, os servicogrolegia, 0 comércio em geral € mesmo
as ideias sd@o objecto prioritario de uma negociag#® reuniu 108 paises durante
cerca de 5 anos (Chalmin 1992).

Os PED pretendem um melhor e mais alargado acessmercados dos paises
industrializados, a supressdo dos acordos de ieitacho das exportacbes e dos
contingentes selectivos, bem como uma mais adeqagdlmentacdo das medidas de
salvaguarda, a fim de que as restricbes imposiasapégo XIX™ sejam limitadas,
temporarias, degressivas e nao discriminatoriagjtemdo-se a0 mesmo tempo o
estatuto especial e diferenciado de que gozamcteonante como Partes Contratantes
do GATT.

Todavia muitos deles continuam a opor-se a quauastges dos servicos e
dosinvestimentosligados ao comeércio sejam negociadas no GATT, ipndteque estas
matérias dependam da CNUCED.
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Quadro 5
ACORDOS RESULTANTES DO "TOQUIO ROUND"
Situacio em 31 de Dezembro de 1991
PAISES Protocolo Protocolo  Obstaculos Mer- Subven- Carne Produtos Acordo Licencas | Aero- Anti-
de ladicio- Técnicos  cados coes e bovina leiteiros ~ sobre o de naves dumping
Genebra nalao publi.  medidas valor impor- civis
- em a
Partes Protocolo loos Compen ) tagao
contratantes (1979) de satérias alfandega
Genebra m
(1979)
Angola
Mogambique
Botswana= '
A
A
L.esotho?
Swaalandia
Zimbabwe 0 0
Malawi' \
A
Tanunia® 0 0 0 0
Zimbia2
Namibia

FONTES : Activités du GATT en 1990, Genéebre 199ar@xe Ill)

OCDE, Integration des Pays ddeveloppement daps le Systeme Commercial

International. ParisOCDE, 1992 LEGENDAS:

(9 Incluindo o Protocolo. Desde a entrada em vigor (1 Janeiro 1981) as disposiCoes db Protocolo fazem

parte integrante deste texto.
() Pais que participa nas negociayoes do GATT.

(®) Reserva, condicio elou declaracio:

A: Accitc;

S: Assinado (em instAncia de aceitatao);

0: Observador
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25
O Uruguay Round procura com efeito responder assjae dos paises menos

desenvolvidos nas negociacfes que abrangem dieiaseiros, medidas nédo tariférias,
salvaguardas, produtos tropicais e produtos cora bas recursos naturais. Contudo,
embora inclua discussfes sobre os téxteis e vastyAcordos Multifibras:
AMF), fa-lo em termos tdo prudentes que ndo é pelssisperar melhoramentos
substanciais num futuro préximo, como o proprio&aklundial o reconhece.

Em contrapartida, procura-se fazer beneficiar dsepamais pobres de um
“"tratamento diferenciado e mais favoraveénquanto que os paises desenvolvidos
nao esperarfreciprocidade"pelas concessdes acordadas.

Do mesmo modo, é afirmado o principio gradativausdg o qual'as partes
contratantes pouco desenvolvidas esperam que a cazacidade em dar
contribuicbes ou acordar concessdes negociadas .. melhorara com o
desenvolvimento progressivo das suas economipg (que, por consequéncia, elas
deverao vir a assumir plenamente a sua parte ngwudn de direitos e deveres
decorrentes do acordo geral".

Para o Banco Mundial € porém urgente que os PERatacse sera melhor
para eles preservar o seu estatuto especial eedid&ado, ou renunciar a essas
vantagens no contexto das negociacfes multilat€gisoblema nédo é pacifico, pois
h&a muito que os paises industrializados considgra s privilégios do SGP ja ndo se
justificam para uma parte dos PED, pelo menos aquelija situacdo € hoje muito
diferente do que era ha cerca de duas décadas.deerque alguns deles estdo
actualmente em condi¢bes de assumir as respodsdedi inerentes a uma plena
adesdo ao GATT. Foi também por essa razdo que issspimdustrializados, na
impossibilidade de integrar o principio da gradagdo SGP, incorporaram
unilateralmente certos aspectos a sua propriddegis comercial.

Essas restricbes acabaram por ter efeitos neggia@so conjunto dos PED
para quem o SGP se mostrou pouco proveitoso. OBRhmdial refere, por
exemplo, que em 1981 os USA compraram 120,3 mih@e$ de UM de
mercadorias aos PED, mas, nesse total, a parteethasiciarios do SGP foi de 68,5
mil milhdes, dos quais somente 8,4 mil milhdes 8¥R), em franquia. Também no
caso da Comunidade Europeia se verifica que asriagi®s de paises ndo
beneficiarios do SGP tém aumentado mais do quei@awas dos préprios paises

cobertos pelo sistema.
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Apesar de os paises do Terceiro Mundo néo teregfitiado, de um modo geral,
das vantagens do SGP inicialmente previStas que tém condicBes para suportar a
concorréncia internacional recusam também abandanaregime especial e
diferenciado e rejeitam o principio da gradacédo.raPas instituicoes
internacionais, esses PED estdo a subestimar @asgesms que teriam com uma
reducdo reciproca dos obstaculos ao comércio narqguaas negociacbes
multilaterais, subavaliando igualmente os custeereimtes ao seu estatuto de tributarios
do SGP. Tal estatuto a tanto mais desvantajosogsgpaises em desenvolvimento
com capacidade de concorréncia internacional care, @ maior parte deles, o SGP
nao cobre certos produtos criticos, como téxtedstuario, aco e calgcado. Assim, as
mercadorias mais susceptiveis de serem exportaelas PED sdo justamente
aquelas de que os paises industrializados mai®tsgpm.

Por outro lado, o sistema também néo oferece nealgamantia a longo prazo
e, uma vez que as preferéncias sdo acordadasewatita¢nte aos PED, 0s niveis e
contingentes variam com a conjuntura, ndo dandkies @aises uma base sélida para

alicercarem projeccdes economicas fiaveis, mesmofaturo proximo.

*

Nas discussdes actualmente em curso no GATT esfjagaruma alternativa
fundamental: ou o Uruguay Round tem finalmente ssmee 0 multilateralismo
consolida a abertura de um verdadeiro espaco mundigpelo contrario, assiste-se a
explosdo em multiplas aliangas regionais.

A resposta esta no sucesso ou no fracasso do UruBoand e na
possibilidade de ser encontrada uma via interméxiige o liberalismo extremo e a
autarcia organizada. Essa resposta constituirarafagencia decisiva para os paises
do Sul, nomeadamente africanos.

Cremos que a esperanca da Africa esta justamentecamunho do
pragmatismo e do compromisso, onde a integracamnetgpodera construir os
fundamentos de uma mais rapida insercdo do comémeneconomia global.

N&o a de excluir que essa orientacdo possa conjugar fiuasas de integracéo:
horizontal e vertical.

A integracdo horizontal, habitual nos modelos econdmicos, tern uma base

geogréfica e refine paises cuja proximidade fawomm principio a construcdo de
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comunidades de interesses.

A integracdo vertical obedece fundamentalmente a um projecto politico e
congrega paises em estadios de desenvolvimentend#e. Seria, por exemplo, a criacao
de um espaco econoémico integrado euro-africano.

Esta uUltima ideia encerra potencialidades e nd@o @tbpica como pode parecer
a primeira vista. A integracdo do México na areenamericana de comércio livre e a
proposta francesa (aceite pelos governos africdraosofones), mostram que

a hipotese ndo € meramente gratuita.

Seja qual for a estratégia mais desejavel parasendelvimento dos paises
africanos, a evolucéo dos acontecimentos depedeéedais factores: por um lado, dos
resultados obtidos pelo GATT no Uruguay Round; potro lado, das condicbes
intemas dos paises africanos e, em ultima anatiaecapacidade politica dos
respectivos governos em levar por diante as reomaaliaveis.

Da conjugacao das dual vertentes resulta uma cuticlusdo mais genérica: a de
que a analise do desenvolvimento em Africa ja nddepneste final do século, ser
construida, unicamente, nem na visd@etrovertida” que caracterizava teorias e
politicas econdmicas nos anos 60-70; nem na pdigpebstracta déextroversao”
niveladora dos anos 80, que relegava para a ociéasias sociais as diferencas
pressentidas.

Essa analise tera forcosamente que articular oextinte mecanismos
internacionais com elementos do desenvolvimentodeaizo e social interno dos paises,
no pressuposto de que as duas abordagens saocooiéhgss. Seja qual for o seu
alcance, ela tem pelo menos um mérito: o de telgiamitar um quadro conceptual

mais abrangente para ultrapassar velhos problemasomtrar novas solucoes.
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11.

12.

13.

14.

15.

NOTAS

Universidade Técnica de Lisboa/ISEG. Co-fundadtmvestigador ddCESA-Centro de
Estudos sobre Africatio ISEG de 1982 a 2000.

Neste trabalho emprego indiferentemente as exmesadnas preferenciais’ou “zonas
de integracéo”

Alias deve dizer-se que a propria teoria do comérdiernacional ndo constituiu, durante
muito tempo, uma prioridade quer para os politoposr para os economistas teéricos. O
professor Jodo Dias, num trabalho de 1991, refesa questadEmbora grande parte
dos economistas veja no comércio externo, e emicpkt nas exportacées, um
instrumento indispensavel ao desenvolvimento ecmodm campo da teoria do comércio
internacional tem sido objecto das posi¢cdes mapates, nomeadamente quanto a sua
relevancia e as vantagens dela decorrentes. Pomplke Keynes nao lhe atribui
particular importéncia e autores como Raoul Prehise Gunnar Myrdal contestam
mesmo que dele decorra efeitos benéficd€f. DIAS 1992: 178). Ver igualmente
Manuel Carlos Lopes Portd,icées de teoria da integracdo e politicas comurai
Coimbra, Almedina, 1° vol. 1991.

Para ja ndo falar do agrupamento regional condtitpélo Quénia, Uganda e Tanzania, na
Africa Oriental, prematuramente dissolvido.

Ver, por exemplo, para além das publicacdes ddguigdes internacionais: Tamames
1991; Baghwati 1991; Chalmin 1992.

Vd. Por exemplo: Charles Albert Michalég défi du développement indépenddtris,
Rochevignes, 1983, onde as varias estratégias disstifalizacdo sdo analisadas com
pertinéncia.

Pode consultar-se com proveito: Luis Soares deeldiyvDesenvolvimento econdmico
conseguido: o modelo sul-coregndsboa, Verbo, 1992, 178 p.

Para mais pormenores ver Berg 1991.

Por curiosidade relembra-se a tesédisconexao”de Samir Amin. Os livros do togolés
Edem Kodjo constituem uma tentativa de respostsa teoria.

Vd por exemplo, para a Africa: Diouf 1984; Robs@81. Para a América Latina: Rego
1982.

Alfred Marshall,Principles of Economigdrad. port.Principios de EconomjaS. Paulo,
Nova Cultural, 1988, vol. I, pp. 108 e 117 (na&#2Inglesa de 1936, ver pp. 477 e 491.

Ramon Tamames fala mesmo, a propdsito dos paiseslesamvolvimento que sédo
membros do GATT, dosconvidados de pedra’sem voz nem poder nesta instituicdo
internacional (Tamames 1991).

Pelo contréario, se esse comércio suplementaremmtio bloco constituir um acrescentamento ao
comércio mundial, o grupo terd contribuido para mmamr eficacia do munddefeito de criagdo de
comeércio)

E o efeito do chamaddilema do prisioneirotiue pde em relevo a eventual contradicio quespistie
entre os interesses individuais e colectivos.

Recentemente (Marco de 1993) o Conselho para adfitivigade dos EUA apresentou ao Presidente
B. Clinton um relatério onde recomendd\subvencbes estatais aos exportadores norte-
americanos'e uma politica comercial americana mais agressivie@lacdo ao exterior, sublinhando
gue os EUA deverdtezercer uma forte pressdo nas negociacGes mukbtitais regionais e
bilaterais para abrir os mercados aos produtos amanos" (Cf. imprensa diéria). Os
préximos tempos mostraréo se o Presidente Clinton &depto do comércio livre multilateral ou
um partidario do proteccionismo. Aquando do enocettitre os Presidentes Clinton e Mitterrand,



Adelino Torres — Integracéo Regional em Africa dtNaeralismo — 1993 33

16.
17.

18.
19.

20.

em Washington, em 9 de Marco de 1993, o presidamiericado rejeitou as acusacfes de
proteccionismo mas confirmou que os EUA entendipostar a qualquer "concorréncia desleal’. E
conveniente relembrar que a politica comercialElda é hoje em grande parte influenciada pela
Professora Laura Tyson, autora do urna obra sebeaedes comerciais e suas implicacdes indgjstriai
onde se poderdo colher elementos para melhor cendarea futura politica americana nesta
matéria: Laura D'Andrea TysonVho's Bashing Whore. Trade Conflicts in High-
Technology Industries)ashington, Institut for International Economics.

Gérard Lafay, “Pour une preference communautheeVjondeParis), 16-03-1993.

V.R. Khanna, “Les perspectives de 'UEM et I'agcter libre échange nord-américaiBedletin du FMI
(Washington), février 1993 : 17-20.

Hakan Hedber@he Japanese Challeng€69), trad. frle défi japonaidParis, Dencel, 1970: 211

Para fazer face a eventuais dificuldades, a maide glos tratados comerciais da aos paises
a possibilidade de se libertarem das obrigacbesumidas se, por exemplo, um aumento
repentino das importagdes de um pais acarretaiposjinaceitaveis a determinado sector
da sua economia. No caso do GATT o artigo XDC efipeas medidas de urgéncia
autorizadas a titulo de salvaguarda. Os paises tdineito de instituir um direito aduaneiro
ou estabelecer uma contingentacdo para restaagmportacdes que "causem ou ameacem
causar prejuizo grave" aos produtores nacionaks,raserva de serem preenchidas certas
condicdes. Na prética essas condicGes podem seprigitadas de diversas maneiras, € o
que deveria ser excepcional e temporario transfesenademasiadas vezes em
obstaculo ao comércio, atingindo mais duramenfek&is.

Trés anos mais tarde, em 1990, um relatério deet@eado Geral da UNCTAD indicava também
que "...0SGP ndao atingiu os seus objectivos e tem uma infi@émenor, embora
positiva, sobre o crescimento e a industrializagis paises em desenvolvimentd.
citar os resultados de um estudo sobre a quedtiiernte ao periodo 1980-1987, revelava que o
SGP s6 teria permitido aumentar de 1% a 4% as éxp@es médias de produtos
manufacturados dos PED para os paises desenvolfliddSTAD 1990)
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