Desenvolvimento econémico, cultura e complexidade

Addino Torrest

A inte-rdacdo entre dois conceitos — “desenvolvimento” e “culturd’ - exige
necessariamente uma abordagem interdisciplinar a qua €, por definicdo, limitada pela
especididade ou visfo do interveniente e pelo contexto de “complexidade’ em que
tal reacio seinseré’.

Do ponto de vista da Economia propriamente dita a gpreensio do tema
também ndo é linear, quer porque encerra varias probleméicas quer porque esta
condicionada pela “escola de pensamento” a que 0 autor pertence ou pela teoria do
conhecimento em que a sua formacdo, opcles e pratica profissond se inscrevem.
Pode ainda dizer-se que a perspectiva é radicamente diferente se a questéo é encarada
do angulo da economia classica, ortodoxa (heoclassica) ou heterodoxa (grosso modo:
interdisciplinar). E dentro de cada uma delas, segundo as tonicas, divergéncias ou
rupturas que as distinguem.

Eda exposcéo tem, pois, fronteras incertas. Dire, no entanto, para maior
clareza, que se adopta aqui uma orientacdo heterodoxa cujas fontes tedricas estdo mais
proximas de autores como Albert Hirschman ou Amartya Sen, ou ainda, no plano
filosofico, de Karl Popper, para sO citar estes, do que de autores do mainstream
académico que, em economia, parecem acdentar ambigdes de cientificidade sobre
cujo acance, em termos culturais, ha fortes dividas.

A razéo desta escolha vem igualmente do pressuposto segundo o qud, hoje
mais do que nunca, nenhuma disciplina pode, por § S0, aoreender a conplexidade em
todos os planos da vida socid ou da natureza. Tanto mas que, neta era da
“globaizacd0”, as descobertas cientificas e inovagbes tecnoldgicas das  Ultimas
décadas especidizaram profundamente os saberes, compartimentando-os e pondo-o0s
fora do dcance do cidaddo ndo “especialista’ que esta a perder o controlo da sua
gpreensdo contextudizada. A proxima revolugdo tecnoldgica, a das biotecnologias, ira
agravar consderavelmente esta complexifi cagaog, em paticular quanto ao divorcio
entre 0 civico e o tecno-cientifico que anuncia novos perigos de cientismo, incluindo
no ambito do movimento democrético pois, como observa Edgar Morin, “quanto mais

a politica se torna técnica, mais a competéncia democrética regride’, o que comega a



veificar-se, tudo indicando que o regime democrdtico etad a transformar-se num
“regime de peritos’, criando uma nova fractura socid entre a “nova classs” de peritos
e os cidaddos. O mesmo processo, que ja estda em marcha “no acesso as novas
tecnologias de comunicagdo entre paises ricos e paises pobres’, va redobrar de
intensdade com a nova revolugdo tecnologica das biotecnologias que se afirma
rapidamente”.

Todavia, é de crer que a economia “ortodoxa’ estara ma preparada para
abordar a interdisciplinaridade. A aplicacd mecanicista de raciocinios econdmicos (e
dos respectivos moddos matematizados) & mais diversas quest@es sociais (e.g. Gary
Becker) reduz, em gerad, o méodo cientifico a uma funcdo de resolucdo de micro
enigmas (“ puzdes’) mas que faha no objectivo fundamental da ciéncia que é de
equacionar problemas Ou, para utilizar as palavras de K. Popper, de passar de
“problemas velhos a problemas novos’.

Edgar Morin, escreve, referindo-se a economia neocléssica, que €a “é a
ciéncia socid matemdicamente mais avancada, (mas é a0 mesmo tempo) a ciéncia
socidmente e humanamente mais atrasada, porque se abstra das condigbes socials,
higéricas, politicas, pdcolégicas, ecolégicas, insepardveis das actividades
econdmicas’®

Atrever-me-ia a acrescentar que este “atraso” — no que se refere a tendéncia
em causa e ndo a todas as vertentes da Economia - se agravou em relacdo a grande
tradicdo classical... Um dos seus fundamentos é o “individualismo metodol 6gico”
gue reervia a imagem do individuo indituindo raciondmente a sociedade e
preconizando uma liberdade conforme a0 mundo moderno des-sacralizado. Fazendo
desgparecer qualquer outro valor para dém do Ey, ese individudismo assmila a
liberdade a independéncia do sujeito. Contraditoriamente porém, liberdade
desencarnada e per se, fruto do individudismo metodoldgico, anula a possibilidade do
ujeto pensar a sua propria autonomia se ndo dispuser das condigbes minimas de
subssténcia e de justica’. O “individuaisno metodolégico” privado do contexto
socid €, desde logo, um conceito auto-reflexivo e metafisco. Legitimo sem divida,
mas cientificamente “infadficavd” no sentido popperiano, explicando tudo e por
conseguéncia nada.

Quanto a0 recurso a quantificacdo ou, mais precisamente, aos modeos e
linguagem das mateméticas, ndo e trata, bem entendido, de contestar a importancia

destas e de outros meios técnico-cientificos que se admite serem ferramentas



importantes na andlise tedrica e empirica. E sem dlvida verdade, como escreveu Ernst
Casdirer, que as ideias da matemdica permitiram langar uma ponte entre o inteligivel
e 0 sensivel, “0 que nd tinham podido fazer nem a ciéncia nem a filosofia antiges™ e
que €as desempenhad no futuro um pape nevrdgico para o conhecimento.
Rdembrase que a revolugdo cientifica do século XVII transformou a matemética
num indrumento essencia para agir sobre a natureza e fazer-nos compreender as
edruturas do red, subdtituindo a analogia mecanica pela analogia matemética araveés
de uma moddizacid que renuncdia & imagem unificada da natureza®. Dito de outro
modo, a questd0 ndo esta na maemdica em S, mMas no processo de
subordinacdo/reducdo de todas as ciéncias (incluindo as ciéncias socias e humanas)
aos seus axiomas e modeos de verificabilidade. Parafraseando D. Terré, nesse
processo as problemdticas sdo dissolvidas num sistema de deducbes abstractas pelas
guais 0 moddo, tomando uma autonomia indevida, se destaca progressvamente do
seu dominio de objectos.

No que concerne a “cultura’ - o termo “cultura” é aqui utilizado sem grande
preocupacdo de rigor, mas apenas num sentido lato, resultando da conjugacdo de
mUltiplos aspectos da actividade social, politica, econdmica, €tc., ou sgja, societal -
observa-se que é no campo da antropologia que este conceito tem tido omais largo
uso segundo a definicdo de E.B. Tylor em 1871, para quem a cultura era “um todo
complexo, que inclui os conhecimentos, as crengas, a ate, a mord, o direito, os
costumes e todas as outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem enquanto
membro da sociedade’. R. Linton consderaa em 1940 como “a soma de
conhecimentos, atitudes e dos modelos habituais de comportamentos que 0s membros
de uma sociedade paticular tm em comum e transmitem”. Do mesmo modo M.J.
Herskovits (1949) escreve que “a cultura é pate do meio que € feta pelo
homem%. Nestas acepcdes a cultura engloba a economia e, com €a, 0s processos
inerentes ao “desenvolvimento econdmico” propriamente dito tal como o concebemos
modernamente, quer dizer muito mas abrangente e integrado do que o conceto
tradiciond de “crescimento econdmico” em vigor nos anos poderiores a 22 guerra
mundid.

No &mbito africano actuad o conceito de cultura continua a s avo de
controvérsias na medida em que a sua carga politica (e psicoldgica) é mas intensa em
nacdes anda pouco seguras de 9. O filésofo Emevwo Bakolo (Botswang)
agumentava que a base da congrugdo da Africa “em termos de distingdes entre



sdvagen/civilizado, pré-l6gico/logico, ord/escrito, magico/cientifico ndo passa de
uma convencdo etnocéntrica europeid™, o que questiona o sentido do conceito de
cultura (ou de construgbes culturais) no debate que sobre esta matéria se faz em
Africa Temdtica que arasta consigo a ideia da “especificidade cultural” do
continente, a qual exerceu um papd influente nas politicas de desenvolvimento
aplicadas depois das independéncias e que, pelos vistos, continua a ser nuclear no
pensamento africano. Se, na Optica das estratégias de desenvolvimento concebidas nas
paises do Norte, a “especificidade’ das culturas como vector explicativo fundamenta
do desenvolvimento jA ndo se coloca hoje com a mesma intensdade, ou é
samplesmente ignorada em beneficio de um ceto “universdismo’ conceptud, nos
paises do Sul aideia permanece viva

Como interpretar essa diferenca?

E insufidente limita-se a catalogar a preocupacio africana como uma forma
de “provincidismo” ou uma retdrica de cdrcunddncia Exigem de facto
“egpecificidades’, mas isso nada tem de excepciond em relagdo a outras regides do
mundo, incluindo no Norte. A questdo é saber se eas sBo ou ndo impeditivas do que
se convencionou chamar modernidade, e, em caso de conclusio negativa, quals sfo as
Suas potencididade e limites. O que pressupde pelo menos uma ‘desconstrugdo” das
utopias que caracterizaram as décadas pos-independéncia. Ora andise ainda e,
no essencial, por fazer e sdo poucos os autores africanos que, sem ceder as facilidades
do discurso “terceiromundista’, encetaram um rigoroso trabalho de critica das
polfticas internas sequidas desde entao™?.

Steve Biko, autor sul-africano faecido em 1977, dizia que “um dos aspectos
fundamentais da nossa cultura (africana) € a importancia que atribuimos a0 homem. A

13 optimismo de raiz senghoriana

nossa sociedade foi sempre centrada no homem
que ocontinua a s firmemente patilhado por muitos inteectuas africancs
contemporaneos.

Mesmo sem pretender discutir esta assercdo cujo rigor epistemoldgico levanta
diversos problemas (de que “cultura’ se fda? Que resulta do conceito quando
colocado na interseccdo do “politico”, do “econdmico” e do “psicolégico’? Como se
revelam nesse conceito, demasado vasto, as assimetrias inevitdveis? etc.), ndo deixa
de ser surpreendente que concepcdo ontoldgicat® se mantenha indteravel depois

do holocausto do Rwanda. ..



A tese de um humanismo africano, digtinto do resto da humanidade, afigura-se
pouco consgtente. O humanismo existe, mas ndo se vé claramente em que é que ee é
snguar no plano filosdfico'®. Alids é bem dificil encontrar réstia desse humanismo
“centrado no homen’” ho tratamento que tantos Estados africanos — sga qua for a
sua orientagdo politica — tém dstematicamente infligido as populagbes nestes Ultimos
quarenta anos:®.

A explicacdo tavez possa s procurada, em pate pedo menos, no
desfasamento entre o socia e o politico. Esa hipdtese postula a exigéncia de uma
espécie de corte epistemoldgico entre a “jdentidade social comunitaria’ € a
“ identidade politica comunitaria” -

A “identidade socid” resultaria de um modo de vida partilhado pelos membros
da comunidade durante um longo periodo de tempo, formando um todo culturd
integrado onde os individuos mantém uma relacdo diddgica que proporciona (e deriva
de) um ambiente interactivo no qua as identidades sdo actudizadas.

A ‘“identidade politicd’ exprimir-se-ia nas formas caracteristicas de
organizecéo indituciond, as quais conduzem por diversos meios ao exercicio do
poder politico e, por via deste meio privilegiado de ascensdo, a conquista do poder
€conémico.

Em termos ideais a “identidade politica’ deveria reflectir a “identidade socid”
comunité&ia ou, peo menos, ser influenciada por normas e préicas costumeiras de
sgtemas de vaores tradicionas.

Todavia, a relacdo de (inter)dependéncia entre a “identidade socid” e a
“idertidade politica’ resgte dificilmente aos condiciondismos de uma “modernidede’
ma definida, veiculada por um sistema econdmico mundia de mercado®’.

A violéncia da ruptura € tanto maior quanto mais acentuado for o hiato entre o
modelo que se pretende implantar a nivel naciond e a fdta de recursos inditucionas a
e adequados (qudificacdo dos homens, organizacdo adminidrativa e palitica,
“sentido de Etado”, know how técnico, €tc.).

Dexde logo, s2 a méguina adminidrativa e econdmica ndo funciona, €a ndo
pode gerar riqueza sendo por meos irregulares ou ilicitos. Edes Udltimos, em
particular, nomeadamente nas esferas de decisdo, SO estdo a0 adcance dos que tém
poder politico para recorrer a e€es com relaiva impunidade. Esta circularidade
engendra a corrupgdo e o inevitivel nepotismo, consumando a ruptura entre a

“identidede politica’ de grupos minoritios e a “identidade socid” da maioria da



populacéo. Para os primeiros os “vaores tradicionals’ tornam-se téo somente figuras
de retdrica sem outra utilidade que ndo sgja precisamente de manter o poder, o qua
preservae aimenta, por seu turno, o circuito de reproducdo artificia das“ dites’

Num outro plano, € insuficiente acusar a “globdizacdo” e 0 seu pretendido
efeito “dissolvente” (aculturacéo, declinio de identidade das nagOes, etc.) a0 mesmo
tempo que se perde de vista que a mesma “globdizacdn” tem um efeito reactivo que
destaca — por vezes violentamente — os particulaisnos locais de ordem religiosa,
énica, politica, ou outra.

Nos dois @sos os €fetos de tais fendmenos podem ser positivos ou negativos
conforme as circungtdncias em que eclodem bem como a sua intensidade, objectivos
ou consequéncias — revelando portanto que a univocidade da andise apenas mitifica
ou, Se se quiser, esvazia de sentido o conceito de “globalizacéo” ...

Sem ignorar a pertinéncia do assunto, crelo ndo obstante que o verdadeiro
problema se Stua a um outro nivel.

A meu ver, 0s impasses do debate sobre a crise africana resdem mormente no
facto de ndo ter havido anda uma reflexdo critica suficientemente eaborada pelas
entidades africanas — politicos ou intelectuais - sobre a sua propria actuagdo politica,
econdmica e socid durante os quarenta anos de independéncia. Por outras paavras
ndo se asddtiu aé agora a uma desconstrucéo rgorosa das utopias que caracterizaram
esse periodo ...

E certo que pouco se pode esperar de uma classe politica — com as devides
excepcdes entre as quais sobresseem Léopold Senghor ou Nelson Mandda — cujas
caracteriticas sd0, segundo a expressio de Georges Baandier, as de um
“totalitarismo tropical” 2.

Mas s 0s inteectuais africanos pretendem, como € seu direito (e dever),
relvindicar a condicdo de intelectuais, entdo devem assumir a postura éica que da
pressupde. Caucionar, com complacéncia, retéricas de desculpabilizacdo que relegam
sgematicamente no “outro” as causas de eros préprios, ndo parece ser compativel
com o edtatuto de independéncia e a preocupacdo de rigor e verdade que deveriam
justamente caracterizar 0 seu “oficio’. E que, dizia Jeanne Hersch, “se esquece
frequentemente que o sentido do verdadeiro é de mesmo mord. E o que explica
porque € que a raiz da ciéncia — e também da nossa ciéncia moderna — € mora por
esséncia’’® Para merecer esse “edtatuto” (sem divida modesto, mas exigente) ees

deveriam combater as certezas doutrinarias, dogméticas e intolerantes, que tém gerado



as piores ilusdes e obrigado a razéo a regredir em ddlirios que se mascaram com a
razio histérica, nd caucionando pelo sléncio ou cumplicidade activa gravissmes
Stuacles que os desgudificam e reduzem a bem pouca coisa 0 seu humanismo e até a
sua humanidade. No entanto, € justo assndar véias vozes que nos chegam da Africa
profunda ou do exilio, que desempenham ja esse papel com rigor e ndo sem coragem,
como, por exemplo, Axelle Kabou, Céestin Monga, Danid Etounga Manguelle, V.
Y. Mudimbe ou de escritores como Ahmadou Kourouma?®, sem faar de nomes mais
conhecidos entre os quais o de Samir Amin??.

O “desenvolvimento” é o segundo conceito abordado pelo tema proposto. E
evidente que ele ndo tem gpenas a ver com 0s paises ditos “em desenvolvimento”,
mas com todas as regides do mundo (incluindo a Europa), ainda que estas estggam em
estadios diferentes e enfrentemn problemas ditintos.

A sguir a segunda guerra mundid julgourse, durante um momento, que O
samples crescimento econdmico resolveria os problemas dos paises subdesenvolvidos
conforme as teorias em torno da acumulagéo e dos modelos keynesianos de Harrod e
Domar.

Agquando das independéncias, nos anos 60, a controvérsa assumiu um
conteido mais politico com as teorias terceiro-mundistas que reproduziam no terreno
as tensdes da guerra fria. A queda do muro de Berlim em 1989 veio, em certo sentido,
clarificar ambiguidades e por um termo a retdricas ha muito sem contedido.

Com esta brevissma resenha pretendo apenas assindar, para fixar iddas, a
periodicidade de ciclos e ndo debater as teorias que lhes serviam de fundamento, o
gue exigiria um outro trabaho. Creio que importa sobretudo saber, no contexto que a
Africa aravessa, quais S50 as perspectivas de desenvolvimento dos paises africanos e
de que modo esse “ desenvolvimento” se pode correlacionar com a“culturd’.

Os paises africanos defrontam actuamente grandes dificuldedes e o seu futuro
imediato e a médio prazo aigurase seriamente comprometido. Esta Stuagéo agudiza-
Se com 0 desinteresse crescente do mundo ocidental, nomeadamente da Europa, pelos
destinos africanos como estd paente na diminuicdo da guda plblica ao
desenvolvimento entre outras. Os snais de darme avolumam-se de facto: divida
externa praticamente ndo reembolsdvel, queda do investimento directo estrangeiro,
fdéncia técnica dos Egtados, ma governacdo, guerras civis, fata de integracdo dos
mercados regionas e aé nacionais, auséncia de democracia interna, etc. Para dar

gpenas dois exemplos, a parte da Africa no totd dos fluxos liquidos de capitais



destinados aos paises em desenvolvimento ndo parou de decrescer desde os anos 80,
passando de 27 % em 1980 a 17 % em 1990 e atingindo menos de 8 % em 1996. Sem
contar que a reparticdo desses investimentos no continente € muito desigua: O a
Nigéria obtém 44 % do tota dos investimentos estrangeiros entrados em Africa Em
matéria de comeércio internaciond a Stuacdo ndo € mehor. Entre 1953 e 1998 a parte
da Africa nas exportagdes mundiais passou de 6,5 % a 2,0 % e a sua parte nas
importagBes mundiais de 7,0 % a 2,4 %%

As indituigdes internacionals — na primeira fila das quais o FMI e o Banco
Mundid — propdem solucdes que, se atendermos aos resultados obtidos até agora, ndo
s modraram as mais adequadas. Conjuntamente com a Organizacdo Mundia do
Comércio (OMC) e a OCDE limitanse (smplificando bastante) a propor o
estabelecimento de regras de mercado segundo a Optica neoliberd ja defendida no
sculo XIX, que, no essencid, passa pela aplicacdo de rigidos “programas de
gudamento edrutural”, cuja unilaterdidade o entéo Vice-Presdente do Banco
Mundid (Joseph Stiglitz) censurou com aguma veeméncia®®. A verdade é que em
cerca de 10 anos de aplicacdo, desde o célebre relatorio Berg de 1981, tais programas
ndo se revelaram conformes as expectativas criadas por aquelas ingtituigoes.

Apesar da acumulacéo de riqueza sem precedentes que teve lugar na economia
mundia durante a Ultima década, o desnivel de desenvolvimento entre os paises do
Norte e os do Sul — em especid africanos - é hoje maior do que nunca, como € visive
nas edatigicas internacionais e nos relatérios do PNUD. A maioria das populacbes
dos paises do Sul, em especid 0s povos dricanos, mergulham num circuito planetario
de mis&ria (E. Morin).

As razfes desse fracasso tém, porém, de ser andisadas com aguma cautela
quando se procuram “responsabilidades’. Elas ndo resdem exclusvamente nem numa
qualquer pretensa incapacidade “natural”da Africa, nem t80 pouco numa espécie de
“teoria da conspiracio” internaciond tdo frequentemente evocada por certos
politicos africanos. Sem me aongar, dired apenas que as responsabilidades, quer
internas  quer externas, nd podem ser escamoteadas, recordando que se
estabelecermos uma comparacéo entre o processo africano e a evolugdo de muitos
paises asidticos durante as quatro Ultimas décadas, com base em nivels de
desenvolvimento comparaveis nos anos 60, eda revela justamente que uma andise
unilateral das coisas (a “culpabilizacdo” do ocidente como sendo o Unico responsavel

da crise africand) é amplamente insuficiente. Do mesmo modo, o facto de cada um



dos paises africanos contar apenas com um ou dois produtos de exportacdo (Cacau na
Costa do Marfim, cobre na Zambia, etc.) como Unico meio de auferir receitas, ao
mesmo tempo que esses produtos estdo submetidos as flutuactes aeatdrias de bolsas
internacionais sobre as quais os paises do Sul ndo tém a menor influéncia, comprova
Que as causas extenas S0 iguamente um poderoso  condicionante do
desenvolvimento desses paises sga quad for 0 seu comportamento em matéria de
politica econémica. ..

Numa pdavra, € na conjugacdo dos dois vectores que poderemos encontrar
respostas, embora julgue que os factores internos, congtantemente negligenciados
pelas auttoridades africanas®™, tém quica um peso maior do que se admite geralmente.

Néo obstante, importa menos averiguar “ quem ¢é responsavel pelo qué?’, do
gue saber se as edratégias de “desenvolvimento” devem ser ou ndo articuladas com o
parametro “culturd’ ...

Se a resgpodta for negativa, nesse caso 0 “desenvolvimento” sera encarado
exclusvamente como um processo de equilibrios macroecondmicos, a semehanca
das velhas teorias do “crescimento” dos anos 50, continuando a dar livre curso a uma
visdo tecnocrdtica e tecno-cientifica td como € gplicada pedo Consenso de
Washington € dimentada pela crenca que a Economia é uma ciéndia positiva. A
recusa em assumir a Economia como uma ciéncia normativa resulta da posicéo
dominante de uma teoria que s explica antes de mais pela identificagdo do “ideal-
tipo” neodéssico com o do imagindio moderno®, “idedl-tipo” que se limita a esbocar
en fim de contas uma sociedade a-historicaa Na verdade esta escolha conduz
inevitavelmente a um impasse, ha medida em que a tomada em conta do processo de
transformacdo na longa duracéo (j& que o tempo tipico do desenvolvimento é a longa
duracdo) obrigaria, pelo contrario, a integrar o tempo historico e heterogéneo das
ciéncias sociais. E esse tempo histdrico ndo € de modo agum redutivedl ao tempo
homogéneo e probabilista dos model os-padr&o®®.

O tempo do desenvolvimento € a0 invés, o tempo da emergéncia das
organizagdes e da complexificagdo das relagdes, e supde descontinuidades estruturals,
dindmicas de enquadramento e formas de regulacdo cuja necessdade ndo se
compadece com a auto-suficiéncia dos automatismos de mercado, mesmo s 0
mercado é um demento fundamental do Sstema

O desenvolvimento, concebido de maneira exclusvamente técnico-econdmica,

€ a prazo, insugentavel, como é ilusdrio o “fordismo periférico” que dele decorre.
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Como nota Edgar Morin, € preciso encontrar um sgnificado mas rico do
desenvolvimento, que ndo sga somente maerid maes também intdectud, afectivo,
mord... Para muitos autores o caminho trilhado até agui peo desenvolvimento criou
mai's problemas do que aqueles que resolveu!

E de crer que temos eementos suficientes para julgar a primeira dternativa. A
l6gica dos “programas de gustamento estrutural” sob a égide do FMI e do Banco
Mundia?’, parece ter comprovado em termos sociais, culturais e mesmo estritamente
economicos, asuarddivaineficiénca. ..

Se, por outro lado, a resposta for positiva (a questéo de saber se as estratégias
de desenvolvimento devem ser ou ndo aticuladas com o paréametro cultura), como
inserir  esse factor num processo de desenvolvimento que concilie de maneira redista
0s interesse de mercado com 0s interesses colectivos?

Procurar responder & questio sairia do &mbito desta exposigdo. E no entanto
possivel destacar aguns aspectos que poderdo gjudar a uma entrada na matéria.

O primero leva a concluir que o0 desenvolvimento ndo € um processo
tecnocratico, Segundo uma perspectiva podtivita e descritiva, mas antes de mas
politico.

Basta relembrar que, apesar de tudo, o intercAmbio entre a Africa e o resto do
mundo deu origem, durante estes anos, a aprecidveis fluxos de capitais nos dois
sentidos, e a guda a0 desenvolvimento — incuindo doagbes, empréstimos e
invesimentos, bem como o contributo dos Acordos de Lomé — se declinou, ndo deixa
no entanto de ser apreciavel. Se 0 desenvolvimento resultasse gpenas de uma sSmples
aritmética de capitais, da trangposicdo de modelos e de ocasifes de investimento, 0s
paises dfricanos edariam hoje, provavedmente, num estadio de desenvolvimento
menos draméatico, ou mesmo aceitavel. Sabemos que isso ndo aconteceu. Sem tirar
importancia aos factores econdmicos e financeiros, € Obvio que muitos outros
ingredientes s2o indigpensavel's para haver desenvolvimento.

A questéo do regime democrético € outro problema de fundo que reflecte a
qualidade e €ficiéncia do desenvolvimento. N&o se etd a fdar da trangposicéo
mecanista de formas de organizacdo ocidenta, mas da adaptacdo as condigbes e
tradicOes locais, de regras smples como as de trangparéncia, rotatividade nos cargos,
toleréncia e livre critica, nas quais o demento de formacdo civica € fulcrd. Refiro-me
como € evidente a uma Situacdo de paz, condi¢do sine qua non de tudo o resto.
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O pape do Estado devera ser profundamente diferente do que foi durante
anos. Isso ndo quer dizer que as ideologias que pretendem a sua “liquidacdo” em
beneficio de uma concepcdo mitica do mercado, ndo sgam iguamente irredistas. O
que é necessiio, em epecia em Africa, no é o enfraguecimento do Estado, e menos
ainda o seu desgparecimento, mas a sua reorganizacéo e prestigio.

Isso depende da formacdo e qualidade dos homens, ja que o Estado ndo é uma
entidade abdracta. O que € preciso recusar € um Estado hobbesiano tentacular e
absurdo que, quando sem controlo, se transforma rapidamente, como ja se viu, num
instrumento de delirio patol 6gico, de opressio e de abusos.

Contrariamente a certos pessmismos (e afro-pessmismos) em voga, a
democracia € possivdl numa Africa onde existem tradigbes e préticas antigas, como
historiadores e antropdlogos nos ensinam. Ha pois lugar para um Estado democrético
com regras de éica®® e tolerncia, cuja consolidacdo é tanto mais urgente quanto
cresce 0 nivel de exigéncia das populagbes em contacto com o exterior aravés dos
meios de comunicagdo modernos™.

Por outro lado, parece l6gico defender que os dicerces do desenvolvimento
deverdo ser a educagdo (prioritariamente o ensno bésico e profissonad) e a saide
(cuidados primérios antes de mais), sem os quais nenhuma consirugdo durard. E certo
gue 0s recursos sdo escassos. Contudo ndo se trata de 0s consagrar por inteiro a esses
sectores, mas t&o somente reforca-los sgnificativamente, em contraste com a Stuacéo
de abandono a que tém sSdo votados pelos governos ou negligenciados pelos
programas de gustamento estruturd de curto prazo. Alias, muitas acgdes poderiam ser
levadas a cabo sem acréscimo significativo de despesas, se houvesse vontade politica
e imaginecdo criativa para td. O desenvolvimento ndo € gpenas uma questdo de
recursos financeiros.

A regiondizacd em espagos inter-nacionas € igudmente um cgpitulo de
actuac@o indispensavel para a maioria dos paises africanos. A sua redizacéo judifica
se por razBes eondmicas evidentes — adargamento dos mercados, complementaridade
de producdes, etc. — mas € fortemente relevante no plano palitico como transicéo para
0 espaco econdmico e politico mundidl.

Enfim, paece também evidente que a edratégia de desenvolvimerto
autocentrado, Que conssia em manter uma economia dfastada dos circuitos
comercias internacionais — edtratégia de subgtituicdo de importagdes, por exemplo -

congtituiu um fracasso tanto em Africa como na América Latina™.
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A abertura comercia que |he sucedeu, sobretudo a partir dos anos 80, recolhe
hoje a ades3o da maioria dos paises do Sul®!.

A s0lucdo de abertura é preferivel a0 isolamento proteccionista, mas também
ndo se deve perder de vida que €la é mais um catdizador do que um verdadeiro motor
do desenvolvimento®®, jA que — smplificando um pouco - os resultados positivos
dependem mais da diversificagéo da producdo interna do que da aberturaem s...

Acrescente-se ainda que a abertura econOmica ndo deixa de apresentar
inimeros perigos — sobretudo nos paises em desenvolvimento mais pobres — que néo
podem ser passados em sléncio. Ela implica reestruturagtes dispendiosas e acarreta
inimeros efeitos perversos™ (destruicdo de empregos, agravamento de desigualdades,
sobre-exploragdo dos recursos naturais, etc.), que introduzem riscos acrescidos de
desequilibrio em economias e sociedades ja muito fragilizadas. . .

Edas reservas aplicamse com maor propriedade anda a liberdizacdo
financeira EStudos recentes demondtram que “a presuncéo largamente partilhada
antes de 1997, segundo a qud a liberdizacdo financeira é invariavelmente benéfica, ja
foi agora abandonada por quase todos os comentadores sérios’, escrevem John
Eatwell e Lance Taylor. Estes autores acrescentam que a liberdizacdo, tanto no longo
prazo como a luz da crise financera recorrente nos Ultimos trinta anos, tem
provocado rupturas periodicas nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento. E
£ a “liberdizacdo internaciond trouxe dguns beneficios, estes ficam ensombrados
pelos custos que acarretam”. Numa paavra, “0s mercados liberais SO 20 eficientes se
forem eficientemente regulados™*.

Para enfrentar estas dificuldades os Estados africanos procuram varios tipos de
respostas.

Umas que podemos classficar, de manera um pouco simplificada, de cariz
essencidmente econdmico, como € o caso do recente acordo de Cotonou assinado
entre os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e a Unifo Europeia, o qua aponta,
entre outros objectivos, para reformas internas, acento tonico posto Nos mecanismnos
de mercado, cooperacio intra-africana e integraciio regiond. E certo que a sua
dimensio ndo pretende aingir uma “unidade a escala continental” e € circunscrita nas
metas a acancar. Apesar de tudo, ou por issO mesmo, € redigta e tavez exequive.
Mas eda via sa lenta e por etapas, do ambito sub-regiond ao regiond e
eventuadmente, deste ao continental.
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Outra tentativa de solucéo € de indole mais ideoldgica, smbolizada na recente
criagdo (em 2 de Marco de 2001), sob a égide do Coronel Kadhafi, da Libia, da nova
Unido Africana que subgtituira a velha Organizacéo de Unidade Africana (OUA).

Td como anteriormente no caso da OUA, as dificuldades dessa “unidade
politicd? — nova versio do Panafricanismo que a Unido Africana pretende
implementar - residem sobretudo nos intentos politicos de cada Estado, na
metodologia adoptada e no cadend&io de execucdo de objectivos que se revelaram
bem mai's probleméticos do que se pensava em 1963 quando surgiu a OUA.

Mas s esta ideia da “unidade africand’ é compreensive, tudo indica que €a é
iguamente prematura como a experiéncia o demondra, nada gpontando para que
surjam dai as verdadeiras solugbes. O seu contelido é marcadamente voluntarista e
ideoldgico, pelo que a maioria dos observadores olha esta nova Unido Africana com
cepticismo por duas ordens de razdes principals.

Em primeiro lugar, a inicidiva da a impresséo de pretender congruir o edificio
comegando pelo telhado. Criou-se no papd uma arquitectura indituciond, inspirada
no modelo europeu, que inclui desde ja presidente, comissarios, parlamento, tribuna
de justica, banco central africano e, a prazo, estabelecera uma “ moeda Unica’.

Se pensarmos que a Europa levou meio século a percorrer a tormentosa via
sacra da Comunidade Econdmica do Carvdo e do Aco (CECA) a Unido Europeia
(UE), tudo indica que o voluntarismo do corond Kadhafi ndo tem futuro. Sem contar
gue as accles agora anunciadas provocam também aguma incomodidade em espiritos
pouco crédulos, na medida em que a pretendida funciondidade imediata de
indtituicbes e cargos ja previstos, € a primera visa, menos Obvia do que 0 seu
presumivel resultado: distribuicgo de Sinecuras aosfiés...

Em segundo lugar, eda inicigtiva promovida pelos petrodolares libios, S0
poderia dar a Kadahfi um ascendente politico, real ou aparente, sobre a Africa
Subsaariana (ASS), 0 que € um objectivo ambiguo de destino incerto, tanto mais que,
mesmo admitindo a hipdtese (remota) da consolidacdo do seu pape de lider africano
influente e credivd, a reconversio “democréticd’ que lhe é exigida e que de
gparentemente assume, € pouco convincente. Sem ir mais longe, 0 apoio que tem dado
a um “politico” reconhecidamente culpado de genocidio como Charles Taylor
(Libéria), doquentemente denunciado, entre outros, pelo notavel escritor da Costa do
Marfim, Ahmadou Kourouma®?, é suficiente paratirar conclusdes. ..
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Enfim, este empreendimento libio, que conta com o beneplécito de 44 paises
gQue assnaam 0 acto conditutivo da UA (80 21 o ratificaram), suscita tdvez uma
outra nterrogacd em forma diptica que supremacia pode ter sobre a ASS um pais
(ou um dirigente) da Africa do Norte, se tivermos presente uma Histéria de conquistas
e abusos ma conhecida mas cujas “lembrangas’ estdo longe de se limitar a relacdo
univoca Europa-Africa? NZo falemos sequer dos massacres de pessoas originarias da
Africa Negra (do Chede, do Suddpo, e da Africa ocidenta) que tiveram lugar na
prépria Libia ainda ha poucas semanas. ..

E evidente que a Africa (ou mas precisamente. os Estados africanos) tem
tarefas bem mais urgentes e imediatas do que frequentar cimeiras ou criar indituigdes
que as perpetuem.

As utopias S0 legitimas €, a seu tempo, até necessrias. Mas sO depois de
acabar com o0s “senhores da guerd e os conflitos que ees mesquinha e
criminosamente geram; de sdvar da morte mais de dez milhdes de refugiados e
deslocados em toda a Africa; de recuperar milhdes de criangas que perderam a sua
infancia; de expulsar das suas terras a mafia europeia e médio-oriental que lhes rouba
diamantes e |hes suga 0 sangue, de levar a prética politicas econdmicas vidveis, de
indtituir regimes redmente democréticos, de pér fim a prepoténcia de paliticos cuja
careira é inteiramente “devotada a0 culto da mediocridade’ (Manguelle, op. cit.),
precisamente 0s mesmos a que outro africano, Béchir Ben Yahmed, fundador da
revisa Jeune Afrique, Se referiu duramente quando disse em 1976 que os principas
“subdesenvolvidos ndo sdo 0s povos, S8o os dirigentes’.

As s0lugbes para 0 desenvolvimento ndo sfo, como ja se disse, exclusvamente
econdmicas. O camaronés Etounga Manguelle (op. cit.), que €, dids, economista de
formacéo, defende, com fortes argumentos, que elas sfo de indole essencidmente
cultural (no sentido largo do termo), conviccdo que compartilho. Sga como for
edamos perante uma probleméatica “de complexidade’, no dizer de Edgar Morin,
cujas dificuldades sfo de td ordem que a sua abordagem requer uma humildade,
pragmatismo e rigor intdectual que ndo s compadecem nem com “moddos’

ilusdrios nem com “les’ deterministas. ..

Em conclusfo, o desenvolvimento, na acepcdo ampla da sua articulacdo com a

cultura, € um processo repleto de incertezas e interrogacoes.
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A redidade ndo é unidimensiond e o conceito de “desenvolvimento” n&o pode
ser enclausurado no econdmico stricto sensu € Menos ainda no ideol égico.

A postura tecnocrética de um cientismo que apenas encara um ponto de vista,
que SO aborda as causas materiais e que O acredita num “desenvolvimento” ilimitado
a maneira de Rostow, esgquece que perspectiva é apenas fruto da nossa civilizagéo
de hiper-especidizacdo dos conhecimentos, de degradacdo concomitante da cultura
gaa e dfina, de perda de aptiddo a goreender os problemas fundamentais e
globas®®...

A andise do desenvolvimento € insepardvel do contexto spcietal em que este

Se projecta, ou sga da cultura onde a accdo mergulha as suas raizes.
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