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CPLP: Um projecto condicionado

Na andise dos problemas e perspectivas da CPLP na conjuntura actua
teremos em conta trés factores que, no plano metodoldgico, nos orientam no
tratamento da problemética:

Em primero lugar o factor “mundial”, ou sga, de que modo a existéncia da
CPLP é condicionada pelo contexto global em que esta inserida e como a poderemos
goreciar a luz de dguns debates tedricos contemporaneos que circunscrevem a
questéo do desenvolvimento e das relagbes internacionals,

Seguidamente, o factor “intra-comunitario”, quer dizer os eementos que
estdo na origem (ou resultam) do equilibrio das relagbes entre os paises dentro do
espaco da CPLP. Este parametro € determinado pela eventua percepcéo estratégica
do papel que a CPLP pode desempenhar.

Por dltimo o factor “interno”, o qua corresponde as experiéncias nacionais e
a dptica segundo a qual cada um dos paises membros apreende o futuro da CPLP. Em
sintese, que “economias externas’, se as houver, a Comunidade € susceptivel de
criar e, eventuamente, quais sfo, para os PALOP, as “ expectativas racionais’ dai
resultantes?

Nese contexto multifacetado conjugamse naturamente vectores de
convergéncia e divergéncia, de isolamento, bilateralidade e multilaterdidade. Embora
ede capitulo se concentre essencidmente sobre a economia, 0s autores estdo bem
conscientes de que os problemas estéo longe de ser gpenas de ordem econdémica.

Como dissemos, comegaremos por enquadrar a redlidade da CPLP no ambito
da economia mundid deste inicio do século XXI, interogando agumes das
tendéncias que se ddinelam a Norte e a Sul do planeta bem como as caracteristicas

dessa rgpida mutagdo que, como tudo indica, ira condicionar a propria existéncia da



CPLP. Na medida em que ndo s ainda claras as perspectivas que esse movimento
global anuncia, ndo nos aventuraremos, bem entendido, a fazer predigdes teleol dgicas.

Podemos, no entanto, emitir algumas hipdteses sobre eventuais resultados do
Processo em Curso.

As rdagbes “intra-comunitérias’ seréo abordadas com base nos resultados
obtidos nestes Ultimos 4 anos de funcionamento da CPLP, o que, sendo um periodo
anda muito curto, € no entanto ja suficiente para dicercar agumeas interrogacoes
preliminares ainda que provisorias.

O processo de desenvolvimento no interior de cada um dos paises membros,
serd tratado mais sinteticamente e gpenas na medida em que as politicas internas
(econdmicas, de governacdo, etc.) tém incidéncia sobre as potencididades e dinamica
do projecto de comunidade.

Oslimitesda CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ou CPLP, criada em Julho de
1996, agrupa sete paises. Angola, Brasl, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugd e S0 Tomé e Principe, sendo certo que, num futuro préximo, um novo pais
vird reforcar esta comunidade: Timor Lorosae', conforme foi, dlids, desgado pelos
representantes dos sete paises na recente 32 Cimeira da CPLP em Maputo: “Os Chefes
de Estado e Governo saudaram a participacéo de Timor Leste e transmitiram o0 desgo
de que, a muito breve prazo, Timor Leste requeira a sua adesdo a CPLP como 8°
membro.”?

A CPLP agpresentase como um espago de cooperacdo baseedo na lingua
comum e num conhecimento onde se procuram eementos de convergéncia histérica

que reforcem a sua coesio’.

1 «A inclusdo explicita de Timor-Leste entre os membros da CPLP aparece como a prova minima da
seriedade activa e passiva deste projecto luséfono». Cf. Fernando Santos Neves, Para uma
critica da razdo lus6fona: onze teses sobre a CPLP e a Lusofonia, Lisboa, Edicles
Universitarias Lusofonas, 2000. A visita do Presidente portugués Dr. Jorge Sampaio e, mais
recentemente, do Presidente brasileiro Dr. Fernando Henrique Cardoso, a Timor Lorosae
confirmam que este pais integrara rapidamente a CPLP onde até agora tem participado como
observador.

2 Cf. CPLP, Declaragdo de Maputo dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Maputo, 17-18 de
Julho de 2000: ponto 2.

3 Estes elementos sdo fundamentais, mas & indispensavel no perder de vista que sem uma definicéo de
objectivos claros, quer dizer uma estratégia politica, na qual estejam igualmente empenhados
0s paises membros, todas as iniciativas se diluirdo em retérica. Vd Alfredo Margarido, A



Enquanto comunidade, conceito que pressupde contelidos econdémicos,
politicos, culturais, etc., que geram complementaridades e, consequentemente, formas
de solidariedade de vaia ordem, a CPLP esd longe de ser uma indituicéo
consolidada. Essencidmente parece fadtar ainda a CPLP um projecto que subordine de
dguma forma os interesses particulares dos Estados a uma estratégia que os supere’,
ou - para empregar as paavras do financeiro George Soros no seu mais recente livro -
aum “ realismo geopolitico.” °

Mas = eda dirmacdo parece evidente sga qua for a dptica em que nos
coloquemos, da afigura-se ainda mais pertinente no plano estritamente econdmico.

Com efeito, ndo se vé como € que a CPLP poderd formdizar uma interaccéo
convergente dos comportamentos (dos Estados e dos individuos enquanto agentes
econdmicos), quando essa convergéncia ndo pode ser concebida na auséncia de uma
“estabilidade de objectivos’, sem a qud, em Ultima andlise, ndo é exequivel eaborar
moddos que formdizem, com coeréncia minima, caminhos possives para a
construcdo de uma cooperagdo econOmica para 0 desenvolvimento do espago da
CPLP.

E claro que podemos admitir a hipdtese da conjuncéio de “ objectivos estaveis’
com “ comportamentos instaveis’ ®, como poderia ser o caso da CPLP, se, por um
processo de aprendizagem, os Ultimos se fossem a pouco e pouco gustando aos
primeiros. Porém, o problema que se coloca actualmente € que ndo se descortina, por
detréds das retéricas, qua ou quais os “ objectivos estaveis’ (edtratégias claramente
delineadas) que poderéo servir de esteio ao projecto de uma* comunidade lusdfona’.

Se ese pressuposto é inconsigtente, como parece ser 0 caso da CPLP, os
“ comportamentos” serdo, por definicdo, erréaticos, dependentes da conjuntura politica
ou mesmo de humores de circunstancia, 0 que néo é certamente uma via prometedora
de futuro.

lusofonia e os luséfonos: novos mitos portugueses, Lisboa, Edi¢Ges Universitérias L uséfonas,
2000.

4 O que ndo esta a acontecer ainda. O n° 18 de revista Lusofonia (Outubro-Novembro 2000) publicou
um dossier especial sobre a Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) cuja actividade parece
muito mais orientada para a expansdo dos interesses brasileiros em Africa do que para
promover, no quadro comunitdria da CPLP e conjuntamente com Portugal, uma ac¢éo
concertada.

® George Soros, Open Society: Reforming Global Capitalism, Londres 2000: 304

® Sobre este assunto ver Pierre-Nod Giraud, L inégalité du monde, Paris, Gallimard, 1996:35 sgs



E ainda necessario ndo perder de vista dois factores que estdo no centro das
judtificagbes da CPLP e que eventudmente podem vir a assumir-se como ambiguos
no seu contedido e implicagdes préticas. aLingua e a Historia

Se destacarmos o primeiro, € 6bvio que a “Lingua Oficial” € duplamente
importante: serve em cada Estado como factor de consolidacéo de uma indispensavel
edabilidade interna; € uma forca de agregacdo num  espaco  geograficamente
fragmentado como o daCPLP,

No entanto pode revelar-se fragil, se as diversas tensdes de identidade, que
e8 mas ou menos laentes ou aé mesmo mas explicitamente exteriorizadas,
vierem a dar origem a novos espacos proprios (Estados), a semelhanca do que
ocorrey, aias, recentemente com o exemplo servo-croata ou com diversas republicas
da ex-URSS. O exemplo de Angola, Guiné-Bissau e Mogambique ocorre-nos de
imediato.

O segundo factor gerdmente evocado € o da “ Historia” . Ai o discurso politico
oficid carea, implicitamente, uma concepcdo “ civilizacional” que se quer postiva,
sem tengbes, minimizando “efeitos negativos’ passados, 0 que até pode ser
justificavel se se entender que € do interesse de todos buscar o caminho mais curto
pararesolver problemas do presente e equacionar os do futuro...

Mesmo que, no limite, ndo se ponha em causa essa metodologia, € contudo
aconsdhaved ndo peder de vida os seus limites que trangparecem em  duas
ambiguidades.

Por um lado, pdo optimismo supeficid que sugere, eta retérica da
legitimagdo ndo da conta dos “ encontros e desencontros’ gerados por essa historia
(quer dizer, ndo tira dela consensos suficientes) entre portugueses, brasileiros e
africanos, em particular no que se refere aos sfculos XIX e XX, 0 que a torna
suspeita aos olhos de alguns.

Por outro lado, a histéria do passado colonid é obviamente diferente conforme
a Ja letura é feita por uns ou por outros (ex-colonizadores ou ex-colonizados), o que

da origem a interpretacbes contraditorias. Ao percorrerem transversalmente as ideias,



edas podem dterar a acgdo ou enviesr 0s seus objectivos, mesmo se ta ndo é
explicito ou conscientemente apreendido...”

Estas breves anotaghes pretendem apenas chamar a aencdo para aguns
parametros que intervém na andise das relagdes intrae CPLP, aertando para a relativa
fragilidade dos conceitos que |he servem de dicerce. ..

Ademais, apropria Stuacdo econdmica e socid dos PALOP enfrenta problema
sem medida comum com os de Portugd e do Brasil. Como € que economias nesse
edadio se poderdo integrar num sSstema globd com base na informacdo e na
tecnologia, quando ndo digpdem de infra-estruturas de comunicagcdo nem de recursos
humanos adequados? Manud Cagtells comenta dizendo que é “como se se tivesse
tentado aindustrializacgo sem electricidade™®

Assm, o estudo da CPLP suscita desde logo interrogagfes de vé&ia ordem: em
gue medida edta iniciativa corresponde, no plano intra-comunitario, aos interesses dos
seus membros? Por outras palavras, quem ganha o qué e como? Indo mais longe, de
gque modo a exigéncia desta comunidede estd submetida a condicionaismos
internacionais, quer des sgam determinados peos interesses de &eas de influéncia
como a veha “Trilaerd” (EUA, Unigo Europda, Japao)'®, quer resultem das
obrigagbes que decorrem dos objectivos de indituigdes internacionals, nomeadamente
da OMC ou do Acordo de Cotonou que liga a Unido Europeia a0 conjunto de paises
onde se integram os PALOP? Qu, dito de outro modo, como poderdo estes paises
africanos preencher os requisitos tracados pela Organizacdo Mundiad do Comércio
(OMC) em termos de abertura a0 comércio internaciona, dada a insuficiéncia des
suas infraestruturas e a fragueza dos meios de que dispdem? De que modo as politicas

econdmicas que |hes sBo exigidas se poderéo gustar aos parametros e metodologias

" Relacionado com aguns aspectos destas probleméticas, ver por exemplo: Arlindo Barbeitos,
“Sociedade, Estado: sociedade civil, cidaddo e identidade”, dactilografado. Manuscrito inédito
facultado pelo autor.

8 Cf. Manuel Castells, “A Africanaeradalnternet”, Folha de S3o Paulo (S. Paulo), 20/8/2000.

® A edicdo do 10 de Janeiro de 2001 do jornal Expresso (Lisboa) noticiava que o Presidente da
Assembleia da Republica portuguesa, Almeida Santos, entende que a CPLP “ainda ndo
revelou maturidade” que permita pensar-se na “institucionalizagdo de uma cidadania
comum” para os paises desta comunidade. Mesmo sem ir tdo longe, poderia perguntar-se que
passos foram feitos pelo menos para melhorar a circulagéo dos cidadéos nesse espago na base
do critério de uma razoavel reciprocidade, ou como compatibilizar esse processo com as
violentas limitacdes do Acordo de Shengen?

10 Holly Sklar (Edited by), Trilateralism — The Trilateral Commission and Elite Planning for World
Management, Boston, South End Press, 1980.



fixados pelo Fundo Monet&io Internaciona e o Banco Mundia, e como as conciliar
com a urgéncia dos problemas sociais com que se debatem?

Os PALOP fazem parte dos paises ACP signatarios do Acordo de Cotonou, e
como tad sdo bendficiaios das gudas previtas nesse quadro, enquanto Portugal,
membro da Unido Europeia, ndo pode firmar acordos especias que contrariem oS
tratados comunitérios ja existentes.

Alids, supomos que ndo foi certamente por acaso que o Secret&io de Estado
da Cooperacéo, Luis Amado, numa entrevista facultada ao jornd Expresso de
Lisboa'!, néo referiu a CPLP propriamente dita e — compreensvemente - pds
sobretudo 0 acento ténico no conjunto mais amplo da Unido Europeia-Africa,
sublinhando a necessidade de «reforcar (@) capacidade de intervencdo politica da
UE, que é mais importante que a soma dos esforcos que o Reino Unido, Franca e
Portugal podem desenvolver separadamente ou em grupo.»*?

No que concerne a CPLP, € preferivel afastar a concepgdo roméntica de uma
“dednteressadd’” e sngular “irmandade’, confinada a um espagco histdrico e
linguidico sui generis. Enquanto instrumento conceptud ta pretenso € uma fdécia e,
como meio de acgdo, pouco mais do que umainutilidade.

Bem entendido, nem a legitimidade do projecto nem as conveniéncias de cada
pais estdo agqui em causa. Parece-nos mesmo que estas Ultimas b ganhariam em ser
francamente assumidas, desde que, no essencid, estgam em conjuncdo com 0S
objectivos comuns enunciados no acordo™®. A grande dificuldade serd encontrar a
interface entre interesses nacionals e comunitérios, tanto mais que os particularismos
dentro da CPLP n&o podem sobrepor-se aos (ou serem contraditérios com 0s)
objectivos da Unido Europeia em que todos os membros (e até certo ponto, o préprio
Brasil), se encaxam a diversos titulos. Sgam quais forem as ambigbes nacionais

dentro da CPLP, ou a real capacidade de concretizar um “projecto comum” a estes

M Expresso (Lisboa), Margo 2000: “Cimeira Euro-Africana — Luis Amado: “A nova parceria implica a
liquidacdo da hipoteca colonial”, entrevista igualmente reproduzida no site do ICEP:
Www.portugal news.pt,

12 pid.

13 A nocdo de “interesse” nterpretada unicamente no sentido de um utilitarismo vulgar é trivial e
necessita de ser clarificada. Como observa Jurandir Freire Costa, «qualquer conceito que
pretende esgotar a inteligibilidade do que analisa, a partir de um Unico ponto de vista, incorre
(em) erro. Mas usada no sentido pragmatico corrente, a nogdo pode ter utilidade, desde que
possamos ver suas vantagens e desvantagens. Uma das grandes vantagens da ideia de
“interesse” é, sem duvida, de nos libertar da tarefa de sermos anjos em corpos de mamiferos



paises, tais objectivos terdo sempre de ser equacionadas no seio de uma Comunidade
mais dargada que é a Unido Europeia-Paises ACP, extensivel futuramente ao epaco
mediterranico™® e provavelmente & América Latina se tivermos em conta que a Uni&o
Europeia, 0 Mercosul e o Chile lancaram ja, em 24 de Novembro de 1999, as
negociagdes com vida a criar, aé 2003, a maior zona de livre comércio do mundo.
Uma coisa € certa no mundo contemporaneo, a conducdo das relagdes internacionas
ja ndo é mais separavel da politica interna de cada Estado, como noutras épocas, nem
compativel com a existéncia de coligagdes contraditorias entre Si.

Quanto as vantagens da exigéncia da CPLP, estamos em crer que €as
decorrem menos do econdmico do que do conjunto, assaz impreciso dias, dos factores
socio-culturais e linguisticos na medida em que estes fadilitam didogos cruzados com
incidéncias em vé&rios planos, incluindo o da economia.

Todavia, admitindo que a CPLP gera externdidades favordveis aos seus
membros, ndo é menos verdade que a experiéncia se reveste de fragilidades — onde o
demento psicolégico é decisvo®™ — razBo pda quad entendemos que seria
imprescindivd um “ projecto politico” (no sentido amplo do termo e dentro dos
limites atrés enunciados) que |Ihe desse conssténcia, savaguardando ao mesmo tempo
uma multipolaridade de poderes e influéncias tendentes argjeitar qualquer hegemonia.

Por outro lado, se, nas condighes internacionals vigentes, parece ter sido
(temporariamente) aenuado o perigo de conflitos “ideologicos’, 0 mesmo néo
acontece com o surgimento de conflitos “identitérios’ que ndo sfo dificeis de detectar
desde jat®

E tavez agui que reside a incognita do futuro desta comunidade, cujo acance

e sgnificado tentaremaos pdr em relevo a seguir.

falantes”. Cf. Jurandir Freire Costa, “Andlise dos fundamentos e caracteristicas da posi¢do
filosoficados“ utilitaristas’», Folha de Sdo Paulo (S. Paulo), 9/01/2000.

14 vd. C. Reynaud et A. Sid Ahmed (Sous la direction de), L avenir de | espace méditerranéen, Paris,
Publisud, 1991; R. Bistolfi (Sous la direction de), Euro-Méditerranée, une région a
construire, (Prefécio de Edgard Pisani), Paris, Publisud, 1995.

15 Na entrevista anteriormente citada, 0 Secretério de Estado da Cooperacgo, Luis Amado, apercebeu-se
de varios problemas desse tipo e tentou enquadra-los aum nivel mais elevado, revelando uma
visio estratégica de Estado. E evidente que a questdo do Expresso segundo a qual «os
africanos acusam os europeus de terem “complexos neocoloniais» ele sd poderia retorquir
gue «a nocdo de “responsabilidade ou de “culpa’ ja ndo é essencial». Assim deveria ser, de
facto. Resta saber se esses combates de retaguarda est&o t&o definitivamente ultrapassados
como alguns querem acrediitar... Cf. Expresso (Lisboa), Marco 2000: “Cimeira Euro-Africana
— Luis Amado: “A nova parceriaimplicaaliquidagéo da hipoteca colonia”, op. cit.



Debates sobr e os fundamentos da globalizacéo

A época contemporénea é caracterizada pelo que se convencionou chamar
“globdizacd0”, termo mais frequentemente utilizado do que “mundidizacdo’, sdvo
nos paises de lingua francesa’.

O fendbmeno, que ndo sendo recente se acelerou desde ha cerca de vinte e
cnco anos, foi influenciado por processos econdmicos, em paticular a intensa
reorganizagdo dos Sstemas produtivos, a internacionalizagdo do mercado dos capitals
financeiros e os progressos da informética e outras tecnol ogias.

Embora os aspectos econdmicos sgam fundamentais, é pouco provave,
contrariamente & convicgdo de certos autores'®, que os modelos dos economistas
possam, por s s0s, fornecer respostas seguras a complexidade crescente deste
contexto™®, como o revela o fosso que separa o optimismo liberd, que aborda a
“ciéncia econémica’” como uma ciéncia “positiva’, do projecto “normeativo’, critico e
interdisciplinar das correntes heterodoxas.

Em oposicdo a orientacdo liberad, as heterodoxias recusam o paradigma
neocldssico, preconizam a necessidade da intervencdo publica e integram os factores
socias numa ssémica onde a economia € inseparavel tanto da politica como de
outras vertentes do conhecimento e da acgéo.

C. Chavagneux observa a esse proposito, rdembrando os ensnamentos de
Susan Strange, que a “separacéo entre as abordagens, as ideias e os fundamentos das

disciplinas da ciéncia econdmica e da ciéncia politica conduz a andises erradas que

16 verificavel se nos dermos ao trabalho de consultar a obra literaria (romance, poesia) e certos ensaios
de escritores africanos, incluindo os por vezes chamados “luso-africanos’, na realidade
intel ectuais africanos de ascendéncia europeia. ..

17 Jacques Robin in Transversales Sciences/Cultura, Novembro-Dezembro de 1999, refere-se a
“mundializacdo globalizada”.  Os autores franceses utilizan mais frequentemente
“mundializacdo” do que “ globalizacdo”, termo que os anglo-saxénicos preferem. Segundo
Sabine Urban, de uma maneira geral a “globalizacdo” é entendida como um processo mais
radical do que a mundializacdo, na medida em que diz respeito a todos os aspectos da vida e
atinge um grande nimero de pessoas (Sabine Urban in: M. Ricciardelli et al., Mondialisation e
sociétés multiculturelles— L incertain du futur, Paris, PUF, 2000.

18 Franco Modigniani, “ Science économique et dynamique du réel” in Ricciardelli 2000, op. cit.

19 Karl Polanyi escrevia em 1947 que se «a economia de mercado criou (...) um novo tipo de
sociedade (...), este mundo novo de “motivos econdmicos’ baseava-se numafaléacia. Na sua
esséncia, a fome e 0 ganho ndo sdo mais “econdémicos’ que o amor e o 6dio, o orgulho ou o
preconceito. Nenhum motivo humano é por si “econémico”. Ndo existe algo como uma
experiéncia econdmica sui generis, no sentido em que o homem pode ter uma experiéncia
religiosa, estética ou sexua”. Cf. K. Polanyi, “A nossa obsoleta mentalidade mercantil”,
Revista Trimestral de Histérias & Ideias(Porto), n° 1, 1978.



estd na base de maus consdhos de accdo politica’®®. Roger Tooze, a0 fazer o
baanco da obra e da contribuicdo intdectud de Susan Strange, desenvolve
igualmente esta questao.?*

Para os primeros (os liberais) a globdizacdo vai mehorar congderavelmente
0 desenvolvimento das sociedades, nomeadamente dos Paises em Desenvolvimento
(doravante PED) do Sul na medida em que lhes oferece novas oportunidades de
modernizacd e progresso. Estamos de certo modo, para utilizar as padavras de
Adriano Moreira, em plena “teclogia do mercado que domina 0 conceito estratégico
ocidental”??. De facto, nas relagbes com o Sul, nomeadamente com Africa, o anterior
“trade not aid” =
asumir o edatuto de “filosofia’, ardentemente cultivada peo main stream dos
“economistas reducionistas’, como os apelidou Michel Beaud®*. Um outro grande

economista, Joseph  Stiglitz, ex-Vice Presdente do Banco Mundid observou

sublimou 0 seu sentido primeiro de sabenca chd, procurando

igudmente “Desde o fim da Guera Fria, as pessoas encaregadas de levar o
evangelho do livre mercado aé os mas longinquos cantos do mundo ganharam um
poder tremendo. Esses economistas, burocratas e funcion&ios agem em nome dos
Estados Unidos e dos outros paises industriais avancados, mas fdam uma lingua que
poucos cidaddos medianos compreendem e que poucos dos responsavels pelo tracado
das politicas se déo ao trabaho de traduzir. Hoje em dia a politica econdmica tavez
conditua a parte mais importante da interaccdo dos EUA com o resto do mundo.
Entretanto, a cultura da politica econdmica internaciond na mas poderosa
democracia do mundo n&o é democrética.”*

Na optica daqueles liberais®® o processo de globdizacdo actudmente vivido

ingoirase nas regras do “mercado livre® condderadas como garantes da melhor

20 Cf. Christian Chavagneux, “Les années Susan Strange”, Alternatives Economiques (Paris), n° 185,
Outubro 2000.

21 Roger Tooze, Susan Strange, Academic International Relations and the Study of International
Political Economy”, New Political Economy (Londres), Vol. 5, n° 2, 2000

22 Cf. Adriano Moreira, Estudos da conjuntura internacional, Lisboa, Dom Quixote, 1999: 349.

2 Um dos autores — alias ilustre — que defendeu a concepcao do “trade not aid” foi Peter T. Bauer. Vd
bibliografia.

24 Michel Beaud, Le basculement du monde, Paris, La Découverte & Syros, 2000.

5 Joseph Stiglitz, “O que eu aprendi com a crise mundial”, trad. port., S. Paulo, Folha de Sio Paulo, 15
de Abril de 2000.

%6 O conceito “liberal” é aqui tomado no sentido econémico estrito e ndo no sentido politico mais
amplo. A questdo do “liberalismo” (politico), problemética muito rica e complexa, ndo se
confunde necessariamente com a do “liberalismo” econdmico stricto sensu. Note-se
igualmente que, mesmo na primeira acepcdo do termo, ha diversas orientagdes entre as
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afectacdo de recursos na medida em se baseiam no interesse dos actores econémicos
condderados individua mente.

Dateoriaapratica

As negociagbes em 1993 do Uruguay Round, que permitiram a criagdo da
OMC, eram justamente baseadas nesses principios. O que ndo impediu que os PED
tivessem reduzido as suas bareras aduaneiras muito mas fortemente do que os
paises desenvolvidos, 0s quais mantém uma proteccdo Severa precisamente nos
Sectores em que 0S Seus parceiros pobres s8o mais competitivos.

Thiery de Montbria recorda que cinco anos depois do acordo de Marrakech
pouco foi feito pelos paises ricos paa levar a préica os principios liberais
proclamados. Em 750 quotas regulamentando a entrada de produtos téxteis nos EUA,
0 13 foram suprimidas. Quanto a Uni&o Europeia, esta apenas eiminou 14 das suas
219 quotas. Em resumo, as tarifas aduaneiras suportadas pelos PED sfo superiores em
cerca de um terco aoueles que se aplicam aos paises industriaizados?”.

A evolucéo globa dos dltimos anos, apresenta aguns aspectos postivos que
nd podem ser ignorados, como o ter favorecido a insercdo dos paises em
desenvolvimento no movimento de mundidizacdo. Lamentavelmente porém, os frutos
da “modernidade’ — apesar da ambivaéncia do conceito®® — foram muito
desgudmente repartidos. Enquanto certos paises, em paticular da Asa Orientd
souberam tirar proveito dos acontecimentos pondo em prética edratégias de
desenvolvimento dindmicas, outros ficaram a margem. Foi 0 caso da quase totaidade
dos paises africanos cuja vulnerabilidade as variagbes das cotacbes das matérias
primas, em particular, ficou uma vez mais demongtrada, ndo ultrgpassando em 1999
uma fraca taxa de crescimento média de 2 % que, para dém disso, esconde fortes
disparidades entre as regifes. Um # resultado € obviamente insuficiente para reduzir
uma pobreza alarmante quando se sabe que 46 % da populacdo africana vive abaixo

do chamado “limiar de pobreza’, ou ssia com menos de um délar por dia®®.

filosofias expressas. O conceito serve, todavia, 0s propésitos da nossa exposi¢do ainda que
dentro dos limites apontados.

27 Cf. Thierry de Montbrial, Pour combattre les pensées uniques, Paris, Flammarion, 2000: 76

2 vd. SAURIN, “Globalisation, Poverty and the Promises of Modernity” 2000, in Vandersluis and
Y eros 2000b; LECLERC, La mondialisation Culturelle 2000.

29 CEPII, L" économie mondial e 2001, Paris, La Découverte, 2000.
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Essa percentagem de 46 % contrasta em particular com os 24 % do conjunto
dos paises em desenvolvimento e em transcdo, e, de acordo com as metas fixadas
pelo Banco Mundid, cdcula-  se que para diminuir em metade a pobreza africana até
2015 edte continente deveria conseguir uma taxa de crescimento anua de 8 %,
objectivo com bem poucas hipdteses de ser acangado.

Edta grave Stuacdo € confirmada pela taxa de crescimento anuad média do PIB
por habitante (em paridede do poder de compra) da Africa Subsaariana, que foi
negativa, no periodo 1987-1999, quer dizer de — 2 %.

Também a parte da Africa no totd dos fluxos liquidos de capitais destinados
aos PED diminuiu continuamente desde os anos 80, passando de 27 % em 1980, a 17
% em 1990 e a cerca de 8 % em 1996%. Verificou-se igudmente uma extrema
concentragdo dos fluxos de investimento directo estrangeiro num pequeno ndmero de
paises. Em 1998 cinco paises do Sul (China, Brasil, México, Singapura e Indonésia)
recolheram 55 % do total do IDE destinado aos paises em desenvolvimento (contra 41
% em 1990). SO a Maasia recebe mais IDE do que todo o continente africano, cuja
pate nas trocas mundiais de bens e servigos tem iguamente vindo a decrescer,
passando de cerca de 5 % em 1950 a 2 % em 1998%!, confirmando a observacéo de
Gerdd Hedleiner de que ha uma relacdo directa entre comércio e investimento directo
estrangeiro, e que “0 comércio de amanhd € o produto de decisdes de investimento de
hoje.”32

Nos textos que precedem o Acordo de Cotonou, a Comissdo Europeia
reconhece que os resultados dos Acordos de Lomé foram decepcionantes,
nomeadamente quanto ao impacto das preferéncias comerciais ndo reciprocas, as
quais ndo impediram uma diminuicdo da parte dos ACP no mercado europeu, de 6 %
em 1976 para 2 % em 1999, ab mesmo tempo que 60 % das exportagOes totais dos
ACP permaneceram concentradas em apenas 10 produtos.®

Por outro lado, o dltimo relat6rio da CNUCED refere-se a0 acesso dos
produtos dos PED aos mercados dos paises desenvolvidos, indicando que “certos

paises desenvolvidos gplicam ainda aos téxteis, a0 veduaio e aos sapatos direitos

30 Cf. Thierry de Montbrial et Pierre Jacquet, Sous la direction de, Ramses 2001 — Rapport Annuel
u Mondial sur le Systéme Economique et les Sratégies, Paris, Dunod/I FRI, 2000: 63
Ibd.
32 Gerald K. Helleiner, “The New Global Economy: Problems and Prospects (1990)”, in DAHMS
2000b.
33 Cf. Textos introdutérios a COMISSAO EUROPEIA, ACP-EU Partnership Agreement, op. cit..
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elevados e as quotas ndo desapareceram. Para dém dos direitos aduaneiros, medidas
sanit&ias e fitosanitérias condituem, em certos casos, um obstaculo a0 crescimento
das importagbes de produtos africanos. Apesar dos melhoramentos introduzidos
naguns ddes, os esquemas SGP continuam insuficientes em relacéo as necessdades
da Africa. As exportagdes africanas de produtos agricolas continuam a ser objecto de

n34

savaguardas especiais.

O rdadrio Ramsés 2001 é igudmente severo, fdando de “ma vontade
manifestd’ dos paises industridizados em gplicarem os principios liberais que dizem
defender, opondo-se, na prética, a uma liberalizacdo equilibrada das trocas, “o0 que
traduz uma certa hipocrisia tendo em conta as declaragdes oficiais”>°

Num plano diferente, os argumentos liberais suscitam outras interrogacoes.
por exemplo, € possivel observar que a acepcdo de “mercado livre’ transmitida pelos
modelos tedricos do liberdismo econdmico € assaz didinto das dindmicas do redl.
Ignorar esta “refutac@” (no sentido popperiano) empirica é uma maneira de contornar
0 problema, ndo de o resolver. Ademais, como saber se o “liberalismo econdmico”
(que congdera o comportamento e a racionalidade da empresa como motor central da
economia, sendo mesmo do todo societal) deve ser consderado como o fundamento
de uma abordagem macro-econdmica adequada? Isto tendo em vista que os problemas
societais ndo se restringem as questdes econdmicas, nem tao pouco a “raciondidade’,
a menos que aceitemos, como regra, uma univocidade de pensamento perigosamente
redutora.

O modelo que 0s neoclassicos gpresentam como «a» Ciéncia, € por muitos
considerado apenas como «uma» Visio da ciéncia, interessante e bem construida, mas
n&o menos discutivel do que outras.

Se Ricardo — para 0 fdar deste autor — considerava, com poderosos
argumentos, que a Unica questéo que pode ser objecto de andlise cientifica € a da
reparticdo da riqueza, 0s neoclassicos, numa posicdo diametramente opodta,
entendem que a Unica questéo cientifica € a da criacdo de riqueza, e que, desde logo,
0 objectivo da economia é o estudo da afectacdo Optima de recursos aplicada a

satisfacdo de necessidades dternativas. Por outras pdavras a “reparticdo da riqueza’

34 CNUCED Rapport de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et |e Dével oppement sur sa
dixiéme session — Tenue & Bangkok du 12 au 19 février 2000, UN, Genebra, Doc. TD/390 de
21 septembre 2000.

35 Montbrial et Jacquet, Ramsés 2001, op. cit.: 71
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€ para eles um problema secund&io ou negligenciavel que, por uma parte, se resolve
por S SO, e por outra parte, € exdgeno ao campo disciplinar da economia. Néo
admira que esta concepgdo, tdo abdracta como inflexivel, que consagra o divorcio
entre 0 econdmico e 0 social, ao ser levada a prética através de politicas econdmicas
executadas por ingdituigdes poderosas como o FMI, suscite violenta oposicdo socia
Nos paises, especia mente do Sul, onde € aplicada.

E sabido que cada fase da evolucdo historico-econdmica é caracterizada por
uma producdo doutrinal especifica, que explica as transformagdes concretas ocorridas.
Essas transformagtes estdo correlacionadas com o factor de hegemonia predominante
do qua decorre o poder. Como Joaquim Aguiar notou com perspicécia, aé ao século
XX o factor de hegemonia era o “controlo do territorio, da populacéo e dos recursos’;
gpds a Segunda Guerra Mundid o factor de hegemonia foi a “circulacdo dos
produtos’ em comércio livre, com os Estados Unidos assumindo a lideranga; desde os
anos 80 o factor de hegemonia passou a ser a “mobilidade’, com a fragmentagdo dos
territérios em espagos regionails em torno de centros competitivos aimentados por
redes de relagOes e fluxos de produtos, de capitais e de tecnologias.

O mesmo autor observa, correctamente, que estes factores ndo sdo
mutuamente excdusivos mas extdo hierarquizados. “quem detém a hegemonia mundia
€ quem apresenta maiores indices de mobilidade, e € isso que lhe permite vaorizar os
dois anteriores factores de hegemonia e os tipos de poder comercid e militar.”3®

Poderiamos talvez prolongar este raciocinio com uma outra observacdo: ainda
gque quditativamente diferentes em determinados conteldos, as duas Ultimas fases
(hegemonia pela “cdrculacd” e hegemonia pea  “mobilidade’), sendo
complementares e na sequéncia uma da outra, empurram O conceito de “livre
comércio” mas dém. Parddamente, a “producdo doutrind” da ciéncia econdmica
acompanha este processo, teorizando-o a posteriori.

Mas esta posicdo doutrinéria (neoliberd), sendo admissivel em termos de uma
pratica de banad “oportunismo” (no sentido neutro de “aproveitamento de
oportunidade’) €, nalgumas das suas expressdes peo menos, completamente diferente
de uma teorizacdo que resultaria da  “descoberta cientifica desinteressada’ (que

pressuple interrogactes e sobretudo incertezas), dado que a postura confirmacionista



14

que dai decorre, se limita, antes de mais, a judtificar uma correlacdo de forcas. Dito de
outro modo, ndo se trata — nas tendéncias que estamos a referir - de uma visdo “ ex-
ante” como o0 aconsglharia 0 método hipotético-dedutivo (ritico) da ciéncia, sempre
aberto a “ falsificabilidade” (Popper), mas de uma formulacéo “ ex-post” (positivista)
adaptada a uma determinada  “hegemonia’, de origem eminentemente indutiva,
mesmo se ela assume determinadas formas ditas de abstracgdo “purd’...

Este indutivismo € legitimado teoricamente em gabinetes de estudo privados,
centros de pesquisa ou universdades, mas em Ultima andise cabe as indituighes
internacionais a tarefa de o normdizar, impondo-0 como uma axiomdica de
referéncia

As indituiches de Bretton Woods, onde este “mainstream’” doutrinaio é
levado & prética, contam-se jusamente entre as mas ficientes difusoras dos seus

axiomas.

Asinstituicbes de Bretton Woods

A esse proposito, Joseph Stiglitz escrevia “A préxima reunido do FMI levara
a Washington muitos dos activistas que gudaram a aruinar a reunido da Organizacdo
Mundia do Comércio no fim do ano passado. Eles diréo que o FMI é arrogante. Eles
dirdo que o FMI n&o sabe ouvir os paises em desenvolvimento que, em tese, deveria
gudar. Eles dirdo que o FMI é cheio de segredos e avesso a controlos democréticos.
Eles dirdo que os “remédios’ econdmicos receitados peo FMI frequentemente pioram
as coisas — transformam “arefecimento’ em recessfo, e recessdo em depressdo. O
agumento deles € bom. Fui economigta-chefe do Banco Mundiad de 1996 até
Novembro passado, durante a mais grave crise econdmica global ocorrida em meo
stculo. Vi como o FMI, de méos dadas com o Departamento do Tesouro norte-
americano, respondeu ada E fiquei horrorizado.”®’

Acrescenta-se ainda que o montante total das quotas-partes em ddlares, fixado
aquando da criagdo das indituicbes de Bretton Woods em 7,6 mil milhdes de USD,
corresponde hoje a 212 mil milhdes de Direitos de Saque Especials, ou sgja a cerca de
285 mil milhdes de USD. O montante totd das quotas-partes (todos os paises)

36 Cf. Joaguim Aguiar, “Model os de Globalizagao” in: Teixeira (Nuno Severiano), Rodrigues (José
Cervaens) e Nunes (Isabel Ferreira), Coordenacéo de, O interesse nacional e a globalizacéo, Lisboa,
Cosmog/Instituto de Defesa Nacional, 2000: 62.

37¢t. Stiglitz, “O que eu aprendi com acrise mundial”, 1999, op. cit.
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Stuava-se a volta de 4 % das exportagbes mundiais, 0 que significa que as quotas-
partes dos paises ndo progrediram tdo ragpidamente como o comécio mundid,
sobretudo a partir de meados dos anos 80. Por essa raz&o os PED tém feito reiterados
pedidos de aumento dessas quotas-partes, mas — para aém de outras questbes - a
estrutura  particularmente pesado do FMI tem dificuldade esse revisio que daria
certamente aos paises do Sul (nomeadamente asiéticos) um maior peso do que aquele
gue detém actuamente no seio da indtituicdo. Esse desequilibrio causa tensdes que,

neste &mbito, também n&o confirmam o optimismo liberd.

Conceitos e controvérsias da “ globalizacédo”

Para os heterodoxos, a globaizacdo — apesar de muitos deles admitirem que
eda nd0 € necessariamente negativa em toda a sua extensdo - pode revelar-se uma
ameaca para as nagbes menos favorecidas, como se verifica pela polarizacdo que se
agudizou entre paises ricos e paises pobres na Ultima década®®. Certos investigadores
afirmam também que a globdizacdo “corresponderia menos a um facto, quer dizer a
um novo regime internaciond jA edabelecido, do que a préicas e a uma
argumentacdo com vista a reorganizar as economias dos paises industridizados em
proveito das empresas mais internacionalizadas'™.

Alids, =2 0 tema da globaizacdo se tornou omnipresente é também em grande
parte porque permite as grandes firmas internacionalizadas pesar cada vez mas
decisvamente sobre a redefinicdo das indituigbes econdmicas no Seu  espaco
econémico de origen®°.

Desde logo, ndo se vé de que modo se gplicariam as “leis’ do dito mercado
(livre) a andise de uma conjuntura que, se ndo |he é completamente estranha, se
mostra peo menos fortemente enviesada em relacdo a pretendida “eegancia’ do
modelo. Grosso modo, tudo se passa como se se edtivessem a extrair conclusies de
premissas que e referem a um outro contexto, 0 que é duplamente discutivel: nos
planos |gico e epistemol dgico.

Na perspectiva da légica forma parece haver agui um raciocinio circular que
subverte todas as regras slogigticas (as conclusdes devem resultar das premissas); no

38 vd. Helleiner, op. cit., in DAHMS 2000b

39 Cf. Serge Cordellier, Sous la direction de, La mondialisation au-dela des mythes, Paris, La
découverte, 2000: 36.

40vd. Cordellier 2000, op. cit..
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plano episemoldgico porque se trata de uma discutivel tese ”confirmacioniga’ que, a
nosso ver, excgpa dificlmente a ratoera axiomdica, na medida em que permite
dtuaghes de resgéncia a refutacdo empiricaa Ou sga, ignora a metodologia da
“fddficabilidade’ popperiana a qua, sgam quas forem os seus limites dfigurase
gerdmente mai's adequada em termos cientificos*.

Por outro lado, como lembrava h4 muitos anos um autor hoje injustamente
equecido (Bertrand Nogaro), “ndo basta que uma teoria nova apareca, mesmo que
sga mais subtil do que as precedentes, para marcar um progresso, nem Mesmo para
merecer ocupar lugar na ciéncia (...). Um trabaho de sdeccdo impde-se, no decurso
do qua é indispensavel ndo perder de vista que o objecto da economia politica ndo é
de s entregar a exercicios de espirito a propdsito dos fendmenos econdmicos, mas de
os explicar” *?

Note-se igudmente — como certos liberas o admitem - que o principa
problema colocado pela economia de mercado e, a fortiori, pea globdizacdo, é a sua
regulacao™.

A concorréncia supde uma organizagdo baseada num contrato socid e a
missao das indtituicles é justamente de facilitar essa convergéncia.

No que respeita as consequéncias da globaizacdo, dguns investigadores
heterodoxos apontam para a interaccdo de trés légicas que definem o processo de
globdizacao™.

A primeira conduziria a derradeira redizacd da modernidade ocidentd; a
segunda doriria caminho a dedtruicdo sdemética do Estado-providéncia e, por

ricochete, do Estado-nac&o™, sancionando deste modo o “fim do politico”; a terceira

1 Observa-se que o principio da “falsificabilidade” preconizado por Karl Popper como critério de
demarcacdo entre o que é cientifico e 0 que ndo é cientifico, nos parece uma metodologia
vélida mesmo no campo das ciéncias econémicas. Ndo partilhamos portanto a velha tese de
Milton Friedman segundo a qual os economistas ndo precisam gque 0S Seus pressupostos sejam
“redlistas’, ainda hoje evocada por muitos. (Vd. M. Friedman, “The Methodology of Positive
Economics’ in: Essays in Positive Economics, Chicago, 1989, pp. 343). N&o acolhemos
igualmente a ideia de Mark Blaug, segundo o qual existiria na obra de Friedman um “travo”
de K. Popper (Cf. Mark Blaug, A metodologia da economia, 22 ed., Lisboa, Gradiva), nem téo
pouco atese, professada por alguns, segundo a qual haveria convergéncia ou semelhanga entre
0 “liberalismo” de Popper e o de M. Friedman.

“2 Bertrand Nogaro, La néthode de |"Economie Politique, Paris, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1939, p. 272. (Sublinhado nosso).

“3 Montbrial 2000, op. cit.: 42

44 Cf. Philippe Engelhard, O homem mundial, trad. port., Lisboa, Instituto Piaget, 1998.

5 Um fil6sofo (Taine) diziaque muito pior do que um Estado mau é a supressdo do Estado. De facto, a

revista Courrier de |"Unesco (Fevereiro de 2001) publicou recentemente um dossier sobre a demissao,

faléncia e mesmo auséncia do Estado em diversas regides do mundo. As consequéncias revelam-se
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resultaria num movimento de eroséo, ou mesmo destruicdo, da maor pate das
culturas a Norte e a Sul do planeta, cuja fase termind seria a mundidizacdo da
comunicagao®.

Os autores que pensam assm ndo sustentam, porém, que a conjugacéo destas
l6gicas dore caminho a0 “fim da higérid’ de inspiracdo hegdiana popularizado por
Fukuyama®’.

Com €feito, a Ultima década do século XX demongrou, contrariamente a
certas previsdes catastrofistas dos anos 70%8, que o crescimento em véios paises do
Sul permitiu em ceta medida que dgumas centenas de milhGes de pessoas e
libertassem da pobreza.

Mas, a0 mesmno tempo que se verifica evolucdo postiva, condatase
igudmente que uma parte substancia da humanidade vé a sua Stuacdo deteriorar-se,
ndo beneficiando da imensa riqueza criada pela economia mundid, em especid nas
duas Ultimas décadas. A pobreza®® continua a aumentar em nimeros absolutos™®, o
que é reconhecido por diversas indituiches internacionais. Ta dtuagéo seria a

consequéncia mais imediata da interaccéo das 10gicas atras gpontadas.

literalmente destruidoras e profundamente regressivas para as populagfes, mesmo quando estas se

organizam para sobreviver. Sao paradigméticos os casos da Colémbia, Haiti, Republica do Congo (ex

Zaire), Somdlia, Guatemalae Afeganistdo.

8 1bd., p. 11

" Francis Fukuyama, O fim da histéria e o Gltimo homem, trad. port., Lisboa, Gradiva, 1992. Ver
outros titulos do mesmo autor nabibliografia.

8 Nomeadamente certas correntes das “Teorias da Dependéncia’, entre as quais se pode destacar a
conhecida posicdo de Gunder Frank relativamente a sua tese do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”.

49 Deve notar-se no entanto que o conceito de “pobreza’ é por vezes pouco claro e que os dados
quantitativos podem encerrar alguma ambiguidade. Serge Latouche adopta nesta matéria uma
perspectiva relativista, interessante pelas pistas que abre, mas que nos suscita algumas
reservas. Este autor observa que «o que desqualifica a pobreza para apreender as dificuldades
da vida quotidiana em Africa é que — conceito ocidental e econémico — ela s6 pode
“funcionar” no pressuposto de uma sociedade individualista. Na sociedade onde reina ao
mesmo tempo a solidariedade e a hierarquia, isso ndo é pertinente. A pobreza pressupde
sempre o confronto do homem isolado face a sua impoténcia. Numa sociedade n&o
individualista, o grupo é inteiramente rico ou pobre, mesmo se o individuo esta numa situagéo
gue responde aos critérios inversos: pobre num grupo rico ou rico num grupo pobre. O
problema ja ndo é entdo um problema de pobreza econémica unicamente de pessoas (...). Por
outro lado é preciso um minimo de sentido civico e ndo de solidariedade étnica, tribal, etc.,
para que a pobreza “funcione” (...). Numa sociedade ndo individualista e sem civismo, a
categoria da pobreza ndo é por conseguinte uma categoria operatéria». Cf. Serge Latouche,
L"autre Afrique — Entre don et marché, Paris, Albin Michel, 1998.

0 Num dos seus ultimos livros, Henri Bartoli sublinha que “se nunca houve tantas riquezas, nunca
houve tantos pobres’. Cf. Henri Bartoli, Repenser le développement, Paris,
Unesco/Economica, 1999.
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Dai a necessdade de gpontar dgumeas ideias controversas ou md definidas
gue, a nosso ver, tém contribuido para uma certa falta de clareza do debate.

Em primero lugar ndo € inttil chamar a atencdo sobre uma questdo de
reflexdo quanto a um ponto essencid do debate a globdizacdo estara de facto a
conduzir a “destruicdo do Estado-nacd0’? Ou deverd a globdizacdo ser vida
essencidmente como uma nova forma de “reorganizacd da hierarquia dos Estados’,
em termos de poder e de precedéncia?

A primera tee € largamente partilhada pelos heterodoxos, mas certos
especidistas de geopolitica inclinamse para a segunda®. A resposta ndo é smples.
Em todo o caso, as consequéncias afiguram-se substancidmente diferentes num e

noutro caso.

Por outro lado importa reavdiar a idea de que quaquer intervencdo no
mercado é mais perniciosa do que benéfica, e, desde logo, que a cdebre “méo
invisve"®? deve ser interpretada & letra, no sentido liberd, bem entendido (mas Joan
Robinson também observava com humor que “a méo invisvel pode servir paa
estrangular”...), quase como se fora uma lé da fisica, por assim dizer®. Mas se
devemos recusr sacrificios rituais no dtar da teologia de mercado (Adriano
Moreira), também ndo devemos negar a importancia fundamental deste para a andise
da stuacdo econdmica e socid, 0 que foi absurdamente esquecido por ndo poucos
autores heterodoxos na euforia dos anos 60-70.

Em seguida, as nocBes de “mercado livre’ e de totd “desintervencéo” do
Estado, tdo evocadas pelo liberdismo mais radica, sGo conceitos pouco claros ou
mesmo imprecisos. E dbvio que os mecanismos de mercado, tanto quanto os

mecanismos de coordenacdo mercantil, nd funcionam nem sem instituicoes,

1 Aymeric Chauprade, Introduction & |"analyse géopolitique, Paris, Ellipses, 2000.

52 A express3o de Adam Smith é — a nosso ver - erradamente transformada numa ideia central na obra
deste autor, cuja autoridade daria cobertura a alguns excessos. Na verdade Adam Smith apenas
refere, de passagem e de maneira alegorica, a expressao “ mao invisivel” em duas passagens
da sua obra: uma na Riqueza das NacOes (Lisboa, Gulbenkian, 1° vol. 1981, 2° vol. 1983) ) e
outra na Teoria dos Sentimentos Morais (S. Paulo, Martins Fontes, 1999). A interpretacdo
abusiva a que ela deu lugar ja foi discutida por especialistas anglo-saxénicos . Vd
eventualmente em portugués. Adelino Torres, «A economia como ciéncia socia e mord:
algumas observagdes sobre as raizes do pensamente econdmico neocléssico: Adam Smith ou
Mandeville?», revista Episteme, Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa, I, n® 2, 1998, pp.
95-122.

53 Como diz Engelhard: “Em economia, diferentemente do que se passa em fisica, as pedras ndo caem
sempre damesmamaneira’ (Engelhard 1998).
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entendidas como organismos que fixam regras e que dispdem de meios de as fazer
respeitar; nem sem convencdes, ou Sga normas e principios imateriais que criam a
indipensavel  confianca entre os actores para fazer funcionar os mecanismos de
mercado. Sem contar que a perspectiva liberal confunde demasiadas vezes instituicoes
e governo, tudo amagamado no conceito de Estado, o que é inexacto®”.

Findmente, resta ainda sdber - tendo em vida a conjuntura actud - qua o
sgnificado que deve ser atribuido a0 conceito de “mercado”. E dbvio, como nota
Engdhard, que na situacdo actual este conceito j4 ndo pode ser confundido com o de
“mercado concorrencial” que continua a ser evocado. Por exemplo, os eementos
sobre a origem dos fluxos de investimentos directos estrangeiros no mundo revelam
uma grande concentracd de cepitais nas chamadas firmas transnacionais (FTN),
nomeadamente nos paises desenvolvidos.

Como observa Harry Dahms, tem sdo um truismo do pensamento econdmico
consderar que o principio do mercado € 0 mecanismo mais desgjdvel para assegurar a
divisio do trabaho, o crescimento, o desenvolvimento e, aravés da concorréncia,
mais produtividade e eficacia No entanto, em que medida esta presuncéo é adequada
numa perspectiva anditica e como base de politicas econdmicas?

Atribuemse hoje, nota Amartya Sen, “tais virtudes ab mercado que ja ndo se
pensa sequer em pedir-lhe contas. Quem quer que se obstine em mencionar 0S Sseus
defeitos revdla uma empedernida e antiquada mentalidade, uma inadaptacdo a0
espirito do tempo, como se continuasse a ouvir misicas de 1920 em discos de 78
rotacOes. Preconceitos antigos deram lugar a novos. Considera-se heresia a verdade de
ontem e a heresia de ontem passou a ser a hova supersticéo (...). O dogma do dia (em
favor de uma pura economia de mercado) deve ser submetido a um exame rigoroso e,
ameu ver, ser parcidmente rejeitado.”>®

Se 0 mercado é ainda um demento importante da conjuntura, também ja néo é
possivel deixar de reconhecer que 0 “processo econdmico ja ndo pode ser explicado
em termos de l6gica de mercados’. Basta recordar que no find do século XX “as 200
maiores firmas transnacionais empregavam menos de 0,75 % da forca de trabaho

mundial embora representassem 28 % da actividade econdmica do mundo, enquanto

>4 Cf. Pierre-Nod Giraud, 1996: 61
5 Amartya Sen, Development as Freedom 1999: 111-112.
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que, por outro lado, as 500 maiores empresas atingiam 70 % do comércio mundial”®®.

Mesmo consderando que estas edtimativas sB0 algo imprecisas, das ndo deixam de
chamar a atencdo sobre a natureza dos mecanismos de mercado ditos “auto-
reguladores’ como categoria anditica e descritiva da problemética socio-cientifica
Tudo leva a crer que a nogcdo de “mercado, como categoria empiricamente viavel”
perdeu a sua utilidade anditica, e que a categoria de “mercado” necessta ser
subdtituida pea de “rede’ (network) que funciona segundo o principio da
“ concentracdio sem centralizacdo” °’, o que é também discutido por Manuel Castells

na suamonumental obra sobre aera da informagao®®.

O pape dasfirmastransnacionais

Note-se que o fendmeno de concentragdo transnaciond tem vindo a acelerar-
se sobretudo desde 1998, marcado por super-fusdes regrupando frequentemente
empresas oriundas de paises diferentes. Este processo néo é inédito na evolugdo do
ssema capitdista. O que € novo é o aparecimento de firmas transnacionais oriundas
dos paises em desenvolvimento do Sul. Certos autores interpretam-no como uma nova
moddidade da unificacdo do mercado mundid expressa no que chamam o «Império
do “capital colectivo™», no qua «participam tanto os capitalistas americanos como 0s
seus homdlogos europeus, tanto os que constréem a sua fortuna na corrupcao russa
como os do mundo &rabe, da Asia ou da Africa que podem permitir-se enviar os seus
filhos a Harvard e o seu dinheiro a Wall Street” >°

A explicacdo vde o que vae mas resta um problema mas imediato: o do
redobrado vigor, tanto a Norte como a Sul, das tendéncias oligopolisticas.

E certo que ha autores para 0s quais a concentracdo e a concorréncia ndo sio
necessariamente antagonicas, quer dizer que a concentracdo € apenas uma mudanca

na dimens3o da concorréncia®.

%8 Segundo o World Investment Report 1999, das Nagdes Unidas, em 1997 as 100 maiores FTN do
Norte empregavam um total de 11,6 milhSes de pessoas (menos 1,5 % do que em 1996)
enguanto que as 50 maiores FTN do Sul empregavam 1,7 milhdes de pessoas (mais 9,7 % do
que em 1996).

> Cf. Harry F. Dahms, “Epilog” in: DAHMS 2000a: 424-425.

8 Manuel Castells, L éredel information, trad. francesaem 3 vols.

%9 Toni Negri, «Vers |"agonie des Etats-nations? “L"Empire’, stade supréme de | imperialisme», Le
Monde Diplomatique, (Paris), janvier 2001: 3

%0 vd. André Piattier, “En guise d’introduction”, in: André Piattier et alii, Les formes de la
concurrence, Paris, Gautier-Villars, 1964.
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Nessa perspectiva, a concentracdo seria t&o somente uma forma de passagem
da concorréncia no espaco loca a concorréncia no espago naciond.

Donde s concui que o actud movimento de abertura das fronteiras
impulsionado pela OMC, de concerto com os governos do Norte, e a concentracdo
oligopoligica que dele decorre, € 0 Unico meio de as empresas serem concorrenciais
efectuando a Ultima passagem, destavez para o espaco mundial.

A observacdo € pertinente, mas torna-se necessrio indagar ainda se a questéo
da “dimensdo”, ou mehor do poder que decorre dessa dimensdo, ndo podera ter
outras consequéncias para aém das estritamente econdmico-adminigtrativas.

Consequéncias que poderiam dSgnificar — muito para 14 da smples “mudanca
de métodos’ - que a dimensdo também é susceptivel de dar origem a uma verdadeira
“mutacéo de objectivos’, no sentido em que as FTN, extravasando o ambito técnico-
econdmico que € 0 seu, seimiscuiriam na esfera da decis2o politica propriamente dita.

Em tad hipdtese, a sua accdo adulteraria as competéncias do Estado, ou, em
Ultima andlise, esvaziaria as regras da democracia conditucionad arastando com ea
os fundamentos da democracia deliberativa, e, mais amplamente, da “razéo plblica’®*
de que fala John Rawils.

Na prética podemos ja detectar manifestacBes dessa tendéncia, nomeadamente
nas versdes mas radicas®®, quando os seus patidéios evocan a excusiva
“|egitimidade’” do mercado com vista a combater e a desacreditar 0 Estado®® - e néo
gpenas, por admissivels razoes partidarias, este ou aguele governo - proclamando sem
nuances que o “ econdémico deve sobrepor-se ao politico” .

Ao fim e a0 cabo este pensamento utilitarista de senso comum revela-se
teoricamente mediocre, mas pode, no entanto, ter uma séria consequéncia: contribuir

para subverter aldgicada“ razao publica” , o que ndo € de somenos importancia. ..

61 Rawls escreve: “A ideia da razdo publica esquematiza a0 nivel mais profundo os valores morais e
politicos basicos que irdo determinar a relagdo de um governo constitucional com os seus
cidaddos e as relagdes destes entre si”. Cf. John Rawls, A lei dos povos, trad. port., Coimbra,
Quarteto, 2000: 144

%2 Por exemplo na escola dos chamados “ anarco-capitalistas’ — mas ndo s — animada por David
Friedman (filho de Milton Friedman) o qual critica o pai e Hayek por ndo serem
suficientemente radicais na sua filosofia anti-Estado. Cf. Michel Beaud et Gilles Dostaler, La
pensée économique depuis Keynes, Paris, Seuil, 1993: 159.

83 K. Popper, no final da sua vida relembrava ruma entrevista que “ndo ha mercado livre sem
intervencdo do Estado. O que afasta de imediato certas ideias correntes: ndo pode haver
mercado livre, sgjamos claros, sem intervencdo do Estado”. Cf. Karl Popper, La legon de ce
siécle, Paris, Anatolia Editions, 1993: 65 (“Coll. 10/18")
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Sga como for, este fendmeno da concentragdo transnaciona coloca pelo
menos a questéo fundamental do reforco do poder de certa variante de “mercado” ao
nivel internaciona. E certo que tais operagdes de concentragdo estdo submetidas nos
EUA a Federal Trade Commission e, na Europa, a Comissdo Europeia. Mas fora
desses dois espacos - e a CPLP Stua-se em parte no seu “exterior”, se se pode dizer,
0 que reforca a dificuldade ou mesmo a precariedade do projecto, na medida em que
ndo € visivd nenhum mecanismo interno, regulador ou de coesfo, que a coloque ao
abrigo de factores exdgenos de dominacéo incontrolavel - a consolidacdo do poder do
mercado ndo € submetida a qualquer vigilancia, havendo fortes razbes para recear que
<e reforcem posigdes a nivel internaciona que multipliouem os abusos ®

A experiéncia dos Ultimos decénios demondra tanto o carecter ilusdrio de
certas utopias “ultrdiberals’ (automatismos a semehanca das leis da natureza), como
o ero do Rudolf Hilferding no seu conhecido livio Das Finanz Kapital®® (1910)
quando ecrevia: “Com a concentragcdo do capitd aumenta o poder do empres&io na
luta pelo contrato de trabalho, mas também a capacidade de organizacdo dos
operarios concentrados” .

Os efetos préticos das primeiras estdo longe de corresponderem a harmonia
das previshes tedricas, se recordarmos 0s surpreendentes paradoxos da economia
contemporanes®”: acumulacio de meios técnicos e financeiros como nunca antes fora
vigo, e concomitante espiral de pobreza, desemprego, tensdes e violéncias latentes ou
declaradas...

De igud modo, diferentemente do que Hilferding veicinou, 0 movimento
gndicd aumulou “um atraso histérico em relagio ao processo de

internacionalizacdo do capital” ®®

, @ mesmo tempo que as firmas transnacionais
procederam a uma “dedocdizacd” que contraria igudmente a tendéncia mencionada
para o sector laboral...

Como é que os dados do problema poderdo ser adterados € matéria actuamente

em debate no mundo intero.

64 Jean-Marie Chevalier, “La concentration économicue et seslimites’, in: Michaud 2000: 646-654
% Rudolf Hilferding, Le capital financier, trad. fr., Paris, Les Editions de Minuit, 1970
% Hilferding, op. cit.: 477 (itélico nosso).
" vd. Paul Ormerod, A economia borboleta — Uma nova teoria geral do comportamento
soci oecondmico, trad. port., Lisboa, Europa-América, 2000.
%8 Cf. Annie Fouquet et alii (Coordination de), Le syndicalisme dans la mondialisation, Paris, Les
Editionsde|” Atelier, Paris, 2000: 77 (itdlico nosso).
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Uns mantémse ainda confiantes ao leme da nau liberd, mas ja sem saberem
se encontrardo ao largo um mar de acalmia ou de tormentas®™.

Outros preconizam a criagd de autoridades mundiais de regulaco™, ou a
formacdo de “diancas transnacionais entre ONG, movimentos socias, partidos
politicos e confederagBes sindicais’ agindo no préprio seio daOMC."t

Mas tadvez uma das origindidades do periodo actud sga a presenca do
eemento “ contestabilidade” das politicas publicas, que se expande desde Sesttle.

O que demondra, dias, que a globalizacdo, submetida a interpretaces
diversas e frequentemente contraditérias, nd € em todo 0 caso uma Situacdo univoca
ou fechada sobre s prépria, donde a complexidade e ambiguidade do conceito.”> N&o
sem razdo, Giorgio Colli anotava que “a nossa viséo edta ja modificada pelos nossos
conceitos. Os conceitos s3o relacdes, ndo abstracgdes.”

Rdativamente a origem das firmas transnacionals que actuam na economia
mundid, as ettatigicas de 1997 mostram a preponderéncia dos EUA entre as 100
maiores FTN do mundo: quase um terco delas sfo de origem norte-americana. Nesse
grupo sO figuram duas FTN provenientes do Sul: uma da Venezuda e outra da Coreia
do Sul. A maior do mundo em termos do tota de activos é a americana Generd
Electric (indUstria dectrénica) com 304 mil milhdes de USD.

No total das 100 maiores FTN do mundo, 98 pertencem a paises do Norte e 76
agpenas 5 paises: EUA, Japdo, Franca, Alemanha e Reino Unido.

Se examinarmos, por outro lado, as 50 FTN mais importantes dos paises do
Sul (quadro 1), surge em primero lugar uma FTN proveniente da Venezuea
(Petrolecs de Venezuda, SAA.), aqua possui um totd de activos de 47 mil milhdes de
USD, correspondendo a cercade 15 % damaior FTN do Norte (General Electric).

Podem observar-se as seguintes caracteristicas:

%9 George Soros, conhecido financeiro internacional, habitual frequentador do Forum Econémico
Mundia de Davos, participou desta vez (2001) no Forum Social Mundia de Porto Alegre
onde defendeu reformas. A sua iniciativa, mal compreendida por alguns, merece atencéo,
tanto mais que a intui¢do ou capacidade de previsdo do bem informado Soros ndo precisam ser
comprovadas...

70 Jean-Marie Chevalier, “La concentration économicue et seslimites’, in: Michaud 2000: 646-654.

1 Cf. Annie Fouquet 2000, op. cit.

2 vd. José Carlos Venancio, O facto africano: elementos para uma sociologia de Africa, Lisboa, Vega,
2000: 128-133; Luis Lobo Fernandes, “O modelo Global: espaco de teste da paz e seguranca
internacionais’. Dactilografado. Manuscrito inédito facultado pelo autor (Fevereiro 2001), a
publicar na revista Nacdo e Defesa (Lisboa); Adelino Torres, “Prefacio” in: Romano
Entzweller, Os desafios de tributar na era da globalizagcdo, Floriandpolis/Brasil, Editora
Diploma Legal, 2000.
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Dos 16 paises do Sul donde sfo provenientes FTN, 5 sfo latino-americanos e 8
adédticos. A Africa sO esta representada pela Replblica da Africa do Sul e o Médio
Oriente pela Ardbia Saudita.

QUADRO 1
As 50 maiores FTN dos Paises em Desenvolvimento
classificadas por activosno estrangeiro

Paisdeorigem endimerode FTN por pais Montante total agregado dos
activosdasFTN decada paisem
1997 (em milh8es de USD)
Hong Kong (8 FTN) 58 808
China(6) 26488
Coreiado Sul (6) 91 239
Brasil (5) 56 375
Singapura (4) 18653
Chile(4) 28303
Africado Sul (3) 11 307
Meéxico (3) 15217
Argentina (2) 17211
Malasia(2) 36330
Taiwan (2) 6796
Hong Kong/Bermudas (1) 11970
Venezuela (1) 47 148
Filipinas (1) 3020
India(1) 6175
Arébia Saudita (1) 18 187
China+ Hong Kong + Hong Kong/Bermudas (15) 97 266

UN, 1999, p. 86 sgs. (calculos nossos)

NOTA: Se compararmos a classificag8o referente as 100 maiores Firmas Transnacionais dos paises desenvolvidos
com a classificacdo das 50 maiores provenientes dos paises em desenvolvimento, constatamos que o desfasamento
€ consideravel. Basta referir que o total dos activos da primeira FTN dos paises do Sul, que € indUstria petrolifera

da Venezuela (47 mil milhdes de USD) corresponde a pouco mais do que 15 % dos activos totais da primeira
classificada dos paises do Norte, ou sgja a Genera Electric dos EUA (304 mil milhdes de USD).

Mas s, apenas para fixar ideas, medissemos a “capacidade financeird’ de
cada pais agregando os activos totais das firmas transnacionais dele provenientes,
verificarianos — 0 que passa por vezes desapercebido - que a China se sobrepbe aos
restantes na medida em que Hong Kong integra agora aquele pais. Ou sga, as FTN da
China continental ( 6 FTN) mais as FTN de Hong Kong (8 FTN) a que se acrescenta a
FTN que é copropriedade de Hong Kong e Bermudas, formam 15 firmas
transnacionals chinesas com activos totais no valor de 97 266 milhdes de USD. Se
agregamos da mesma forma o ndmero e correspondentes activos das FTN latino-
americanas, obteriamos 19 FTN com um tota de activos correspondente a 120 126

milhdes de USD. A assinatura do acordo entre a China e os EUA em 15 de Novembro

"3 Giorgio Colli, Nietzsche: Cahiers posthumes 11, Paris, Editions de " Eclat, 2000: 103.
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de 1999, abriu aquele pais a porta para a adesio a OMC. O acordo que assinou
posteriormente com a Unido Europeia, em 19 de Mao de 2000, sobre a abertura
reciproca dos mercados, confirma essa orientacdo. Fata saber quais as consequéncias
da irrupcdo da China na economia mundia e quais os meios de “pressdo” que poderéo
s utilizados para afrontar 0 rude desafio de levar a China a @andonar o regime
autocrético vigente, o trabalho de prisoneros que ndo € excessvo assmilar ao
trabalho escravo, 0 “dumping” socid, etc.

Quanto & Africa do Sul, os activos das suas 3 FTN somam 11 307 milhdes de
uUsD.

E evidente que a proveniéncia geografica de uma firma ndo é suficiente para a
consderar de determinada naciondidade, tanto mais que a circulagdo mundid dos
cgpitais bem como 0 seu anonimato (sem fadar dos “paraisos fiscais’) néo facilitam a
identificacdo da sua rea propriedade. Podemos no entanto considerar aguele indicador
um elemento de trabaho Util.

A exigéncia de firmas poderosas que surgiram nos paises do Sul permite
chamar a atencéo para dois pontos:

Se a actividade de grandes e modernas empresas transnacionals tem
naturdmente as vantagens da dimensio e, teoricamente, de uma maor “eficiéncid’,
ndo € menos verdade que das estéo a contribuir, a0 nivd mundia, para um vazio
politico e para uma flagrante auséncia de projecto, na medida em que, como ja se
dise, ndo h& organizacdo politica que exerca uma soberania supranaciona e imponha
uma ordem juridica digna desse nome.

Muitos autores interrogam-se também sobre o declinio africano comparado
com o de outros continentes. A observacéo tem razdo de ser se nos lembrarmos que o
estédio de desenvolvimento em que se encontrava a Africa nos anos 60 era pelo
menos equivalente ao da maioria dos paises asdicos. A distincia entre a Asa e a
Africa é hoje considerdvel, o que parece demongrar que as politicas asidticas teréo
sido mais apropriadas do que as aplicadas em Africa

Por outro lado, embora o desnivel de poder econdmico entre as FTN do Norte
e do Sul sga importante, a mesma tendéncia ao crescimento e a concentragdo parece
delinear-se em ambos os hemisférios. O caso da China é particularmente evidente,

Mas seria excessivo interpretar esta aparente  “convergénciad’ como  um

elemento “nivelador” (ou de juncdo) entre os Estados do Norte e do Sul, susceptivel
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de os gproximar num mesmo éan de desenvolvimento interdependente e de pacifica
solidariedade.

Uma tese aparentada, embora de contetido distinto, foi outrora defendida por
Raymond Aron rdativamente a uma pretendida semelhanca na evolucdo “técnico-
econdmica’ dos regimes capitdiga e comunista dentro do que R. Aron chamava a
“ sociedade industrial” , chegando a ter alguns convictos defensores, entre 0s quais um
empresaio americano, Samuel Pisar’®, mas é por de mais conhecido que se revelou
umailusdo.

Também por razbes diferentes, poder-se-ia tavez dizer dgo de semehante no
caso das relacles entre “ ex-colonizadores’ e “ ex-colonizados’ o que, pelos vistos,
aindatem sentido integrar nas andlises Norte-Sul ou relativas a CPLP’>.

O “Consenso de Washington”
A maneira como 0S espacos regionals e inserem no contexto mundia é, em

grande parte, condicionada pela percepcdo que as indituighes internacionals — em

4 E alias curioso que um intelectual t&o ltcido e bem informado como Raymond Aron tenha incorrido
nesse erro sobre cujas raizes filoséficas valeria ainda a pena voltar discutir um dia... Nessa
matéria, Karl Popper viu melhor a origem da clivagem e mais fundo a incomensurabilidade
das matrizes disciplinares subjacentes a “democracia ocidental” por um lado, e ao
“comunismo soviético” por outro lado. Alias, para adoptar a linguagem de Feyerabend, os
casos concretos em epigrafe s80 menos “teorias” do que “enunciados de observagdo”,
confuséo que nem sempre foi deslindada nesta velha discusséo...

> N&o é este o lugar para desenvolver o assunto. Mas ndo podemos deixar de chamar a aencéo para
certas analises sobre o0 chamado “ Terceiro Mundo” que repousam em meros equivocos. Com
efeito, o problema dos intelectuais e cientistas ocidentais reside, com honrosas excepcdes, em
lerem quase sempre a realidade da Africa ou da Asia com os critérios da sua propria cultura
num sempiterno “etnocentrismo” cuja monotonia € pouco recreativa... O desinteresse das
editoras europeias pelos autores do Terceiro Mundo contribui também em grande medida para
estaignorancia. Relembra-se que um dos primeiros livros publicados ha quase 50 anos sobre
os problemas do “desenvolvimento” e da histéria asiética foi o de um intelectual indiano,
ainda hoje citado: K. M. Panikkar, autor de Asia and Western Dominance (1953). Panikkar d&
nos um duro e (para muitos) surpreendente exemplo de como os ocidentais e a sua histéria sdo
vistos por intelectuais asiaticos. Embora num outro contexto, 0 mesmo se poderia dizer, no
que se refere ao continente africano, de Franz Fanon. Ver também: Alfredo Margarido, 2000,
op. cit. Quer £ admita ou ndo, as questdes histéricas (para ndo falar das “raciais’) iréo
ensombrar durante muito tempo as relacdes entre o Norte e 0 Sul, especialmente quando sdo
aproveitadas com demagogia e mafé, como o demonstra a entrevista dada a revista Lusofonia
(op. cit.,, Outubro-Novembro 2000) pelo Embaixador brasileiro Elim Dutra, Director-Geral da
Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC). Este, ao citar o Presidente F. H. Cardoso segundo o
qual o “Brasil ndo € um pais pobre: € um pais injusto”, achou Util acrescentar da sua propria
lavra que “esta injustica ndo é de hoje, vem de 500 anos atrés’, curiosa frase que € licito
interpretar como sendo uma maneira de dizer aos africanos que estamos todos (Brasil e
PALOP) contra o antigo colonisador... O que da umaideia das dificuldades que esperam a
CPLP se este tipo de mentalidade prevalecer... S6 chamamos a atencdo para 0 assunto em
contraponto ao optimismo acritico com que a CPLP é por vezes encarada, 0 que ndo ajuda em
nada a prossecu¢do de uma politica onde prevaleca um espirito comunitério de progresso— ou
seja, virado para o futuro e ndo para o passado - que se sobreponha a slogans de circunstancia
e acertas modalidades ja desfasadas da “ liturgia nacionalista’ ...
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particular o Fundo Moneté&rio Internaciond (FMI) e o Banco Mundid (BM) - tém da
conjuntura internaciond’®. As duas indtituicbes criadas em 1944 em Bretton Woods
conjugam geramente 0 essencid das sues ideas e esforgos formando 0 que se
chamou 0 “ Consenso de Washington” .

O “Consenso de Washington”, que tem estruturado nos Ultimos vinte anos  as
relacies entre as indituigdes de Bretton Woods e os paises do Sul, tem tido como
principais paavras de ordem a privatzacdo, a liberdizacd e o respeito dos grandes
equilibrios econdmicos. Edtas orientagbes foram vivamente criticadas por diversos
autores. O ex-vice-presidente do Banco Mundid, Joseph Sglitz’®, por exemplo,
defendeu a necessdade de ultrapassar essa perspectiva, porque “os objectivos do
desenvolvimento sBo mais vastos do que o0s que s8o tomados em consideracdo nesse
consenso, as politicas que este preconiza sdo insuficientes e, na pratica, certos actores
do desenvolvimento que tiveram sucesso fizeram pouco caso dessas proposicies. Ta
consenso confundiu demasiadas vezes 0s meios com os fins tomou a privatizacdo e a
liberalizacdo das trocas como fins em 9, em vez de como meios de um crescimento
mais duradouro, equitativo e democrético’. Por outro lado, o Consenso de
Washington “concentrou-se em demasia sobre a estabilidade dos precos, em lugar do
crescimento e edtabilidade da producdo”. Também ndo soube reconhecer que o
reforgo das indtituigBes financeiras é tdo importante para a edtabilidade econdmica
como o controlo dos défices orcamentais e da massa monetaria. Concentrou-se sobre
as privaizagbes mas ndo deu importancia a infra-estrutura indtituciond necessria ao
bom funcionamento dos mercados e, particularmente, a concorréncia’.

A chegada a presdéncia do Banco Mundid de James Wolfenshon em 1995
contribuiu aé certo ponto para agumas mudancas postivas. Na verdade subsistem
fortes dlvidas que J. Wolfenshon, submetido a pressies vérias, possa levar a cabo esta
“nova doutrind’, como 0 mostra o facto de ter sacrificado o vice-presidente Joseph
Siglitzz A mas recente e€ecdo de um novo preddente dos EUA cujo
consarvadorismo € conhecido, também ndo incita ao optimismo nesta matéria. Por

IS0 nos parece exagerado fdar, como adguns, de “nova doutrind’ do Banco Mundid

°vd. SINGER 1995

" O “Consenso de Washington” designa um conjunto de recomendagdes neoliberais emanando das
duas instituicdes de Bretton Woods: FMI e BM.

8 Jose Stiglitz, Discurso pronunciado na CNUCED no quadro das “Conferéncias Prebisch” em 19 de
Outubro de 1998. Traduzido em francés pela revista L Economie Politique (Paris), 5, 2000,
com o titulo «Vers un nouveau paradigme pour le dével oppement.
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paa 0 stculo XXI num quadro de “desenvolvimento integrado” de “combae a
pobreza’.

Tanto edta indituicdo como o FMI puseram ultimamente o acento ténico no
problema da “pobreza’ e ndo tanto na estabilizacdo e crescimento. Aparentemente €
uma mudanca de ditude encorgadora que da aos paises do Sul oportunidade de
iniciativas. Mas que ndo se traduz necessariamente em boas noticias para os pobres,
diz J Maddey: em muitos casos as exigéncias dos planos de gusamento estrutura
dos Banco Mundid-FMI s&o bem mais duras do que as exigidas pelos regulamentos
da OMC, e os paises em desenvolvimento ficam com obrigagBes que vao para |4 dos
COMPromissos que assumem com a OMC”®.

Enfim, € Util ndo perder de visa que o0 artigo 1° dos edtatutos do Banco
Mundid foi escrito em Julho de 1944 e mantém-se indterado desde entdo. Para além
de generdidades sobre “desenvolvimento” esse atigo gpresenta, em duas aliness,
aquilo que sfo os objectivos fundamentais desta indtituicdo: a expansdo do comeércio
e a expansdo do investimento privado internacional®. N&o se vé, com excepcio de
inflexdes sem consequéncias decisivas ou de retéricas cosméticas, por que razéo
seriam radicamente dterados principios que formam, ainda hoje, o niicleo duro de
uma filosofia que continua cond gnada estatutariamente. . .

E actudmente cao que as edraégias econdmicas da Ultima década,
encorgadas peas indituigdes financeiras multilaterais, tiveram, ta como as sSuas
congéneres dos anos 60-70 por razdes diferentes, efeitos limitados ou negetivos sobre
0 processo de desenvolvimento, especidmente devido a “financeirizacdo” da
economia globd e a0 consequente endividamente externo dos paises do Sul desde os
anos 80.

No seu Ultimo rdatério intitulado Combater a pobreza (2000), o Banco
Mundiad pretende agora demarcar-se de um discurso baseado nas virtudes das
politicas macro-econdmicas e do gustamento estrutura, concretizando uma mudanca
gue comecara a ddinear-se desde meados dos anos 90, quando os estragos sociais
provocados pelo gustamento e a sucessdo de crises financeiras abdaram os “bons
dunos’ asdticos. Dai a reabilitacdo de um certo nimero de ideias quanto ao papel do
Egtado, das indituicdes e da necessidade de lutar contra as desigualdades, ideias que

9 John Madeley, Hungry for Trade, Londres, Zed Books, 2000: 59
8 Christian Comeliau, Les impasses de la modernité, Paris, Seuil, 2000: 171.
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tinham sdo afastadas pela vitdria das teses ultraiberais desde o inicio dos anos 80.
Mas para gudar os PED a prevenir e a ultrgpassar 0s incidentes negativos da
globdizacdo econdmica e financeira, tirando proveito dessa globdizacdo e adaptando-
S a hovas regras do jogo e as oportunidades eventudmente oferecidas, a
comunidade internaciond terd que ir mais longe. Nao gpenas repensando “edtratégias
e politicas de desenvolvimento que tenham em conta 0s aspectos socials, humanos e
anbientais do desenvolvimento®!, mas reformando profundamente as velhas
indituicbes de Bretton Woods. Infdizmente, pelo menos nos préximos anos,
pensamos que se trata de umatarefaimprovave...

Como ja s disse as primeras controvérsas no seio destas organizagOes
surgiram no inicio dos anos 90 por ocasdo do relatdrio sobre o “milagre” asidico. O
Banco Mundia reconheceu entéo a divergéncia sobre o papel do Estado entre os que
ele préprio denominava “revisionistas’ e “neoclassicos’ mas decidiu em favor dos
segundos. O seu Relatério do desenvolvimento no mundo (1997), consagrado a
“intervencéo” do papd do Estado no desenvolvimento, gpenas concedeu a este uma
(timida) participacd numa politica miga de partnership e de incitagd a0
investimento do sector privado.

No essencid s20 as ideias de um liberalismo ortodoxo e rigido, especiamente
na sua vertente financeira, que continuam a impor-se, em especia no que e refere a
circulacdo dos movimentos de capitais, incluindo os de curto prazo, apesar das
inimeras  criticas a esses movimentos  erdicos e especulaivos que nada
acrescentavam ao crescimento das economias asédicas. A crise dos paises aséicos a
partir de 1997 veio confirmar as razbes dessa inquietacdo, mas a liberdizacdo da
economia continua incluida nas condicionalidades das ingtituicbes de Bretton Woods,
especidmente do Fundo Monetario Internaciond.

Apesar das criticas fundamentadas de que tem sdo avo o FMI continua — com
0 consentimento dos governos que nele participam e cuja responsabilidade ndo pode
ser escamoteada ou endossada a0 FMI, como o seu proprio ex-Director-Gerd, Michel

Camdessus, 0 denunciou recentemente®® — a aplicar as mesmas receitas sg§am quais

81 Cf. CNUCED, op. cit. , Rapport de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement sur sa dixiéme session — Tenue & Bangkok du 12 au 19 février 2000, UN,
Genebra, Doc. TD/390 de 21 septembre 2000.

82 Henri Tincg, «Michel Camdessus, ancien directeur général do FMI: “Etre chrétien, ¢’ est rechercher
le bien public”», Le Monde (Paris), 16 de Janeiro de 2001.
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forem as circungténcias e a diversdade dos casos, factor também apontado por Joseph
Stiglitz. Num dos seus mas recentes escritos, este refere que o FMI “apoia as
ingtituigdes democréticas dos paises que auxilia Na prética, €le enfraquece o processo
democratico com a sua imposicdo de politicas’. De facto, prossegue, “os criticos
acusam a indituicdo de adoptar uma abordagem “fébrica de sdsichas’ para lidar com
a economia, e ees estdo certos (...). Os egpecididtas do FMI acreditam que sBo mais
brilhantes, que tém melhor formacdo e que $0 menos politicamente motivados do que
0s economistas dos paises que vistam. Na redidade os lideres econdmicos daqueles
paises sdo muito bons — em muitos casos mais brilhantes ou tém mehor formacéo do
gue o staff do FMI, que frequentemente consste em estudantes de terceira categoria
de universdades de primeira categoria (...). Faando francamente, se eu perguntasse
num exame “Qual deve ser a postura fiscal da Tailandia”, e s um auno meu
escrevesse a resposta dada pelo FMI, apanhava um zero.”83

Para os heterodoxos, se de facto o Estado ndo deve ter como missSo nem
reparar as fahas do mercado nem subdtituir os agentes privados investindo no seu
lugar, tem todavia, numa pergpectiva politicamente moderada, um papel essencid:
oferecer aos agentes privados, por intermédio de incitagdes diversas, um quadro de
accdo seguro que |hes permita investir no longo prazo (Stiglitz). A politica misa
congdiria entdo numa relacdo contratual entre o privado e o publico e ndo numa
definicdo a priori da producdo de bens e sarvigos rdlevando de uma esfera ou de

outra

Etica num mundo global

No entanto, como defende um nimero cada vez maior de andistas™, fdta
anda debater as normas e dimensdes éicas que devem edar na origem (e nos
resultados) das escolhas publicas, pois ndo basta subscrever 0 compromisso das
indtituiches internacionais em desenvolver “cepacidades de intervencéo eficazes de
um ponto de vida socid”. Resta saber quem define, e com que legitimidade, as
normas de eficicia que contemplem o socid e as regras de judtica que se inscrevam na

eticidade. Como escreveu o filésofo Hans Jonas, € preciso uma “ ética do futuro”, no

8 Joseph Stiglitz, “O que eu aprendi com acrise mundial”, op. cit., 2000
84 Um dos mais conhecidos é o Prémio Nobel da Economia Amartya Sen que debate a questso
nomeadamente no seu notével: On Ethics and Economics, Oxford, 1991. Entre outros autores
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sentido de “uma ética de hoje que se preocupe com o futuro e entenda proteger os
nossos descendentes das consequéncias das nossas acgles presentes. A necessidade
disso impds-se porque a nossa acgdo de hoje, sob 0 signo de uma globaizacéo da
técnica, sugere um futuro tdo ameacador, que a responsabilidade mora obriga a tomar
em consderacdo, no decurso das nossas decisdes quotidianas, o bem daqueles que
ser&p ulteriormente afectados por elas sem ter sido consultados.”®

A defesa da éica pressupbe a exigéncia de valores universais ou
universalizaveis® e implica a necesidade de recuss um  reativismo
descomprometido de valores que tudo judtifica induindo o injudificavd e que, em
certos aspectos, € ilustrado pela famosa declaracdo de nihilismo de Nietzsche: “ Nao
ha factos, sO interpretacdes’®’. E a razéo porque devem ser aplicadas ab comércio
internaciond normas (universais) relacionadas, por exemplo, com a utilizacdo do
ambiente, com os produtos fabricados por prisoneiros, com o trafico de emigrantes
clandestinos ou com o trabaho das criangss. ..

Num plano mas dagado, ao nivd mundid, as organizagbes nado-
governamentais e outras entidades témrse batido igudmente pela agplicacdo de
principios éicos que aenuem parte das injudtificadas (e crescentes) desiguadades
entre paises ricos e pobres. Por exemplo, com a proposta da chamada “Taxa Tobin”
(uma taxa irrisria sobre os movimentos de cepitals especulativos) como forma de
introduzir uma certa moralizacdo nas rel agbes internacionais.

Numa entrevista ao jorna francés Le Monde, o antigo director-geral do Fundo
Monet&io Internacional contesta a proposta da “taxa Tobin” por ser “ simplesmente
irrealizavel na sua versao internacional” e porque se arriscaria a “ fazer a fortuna
dos centros off shore, esses buracos negros do sistema financeiro mundial que tragam
o dinheiro sujo. Comecemos por submeter estes Ultimos a lei comum da transparéncia
e da boa conduta bancaria. Se ha alguma coisa a tributar, no plano mundial, serdo
sobretudo as exportacdes de armas! Matavam-se dois coelhos de uma so cajadada:

obtinham+se recursos para 0s paises pobres e responder-se-ia a essoutro objectivo

recentes, ver na hibliografia. L.W. Summer, 1999; J.P. Maréchal, 2000; Henri de France,
2000; Henri Bartoli, 1999; René Passet, 2000; Vanderluisand Y eros 2000a

8 Hans Jonas, Pour une éthique du futur, trad. fr., Paris, Payot & Rivages, 22ed., 1999: 69.

85 Comdliau 2000: 211.

87 Citado por Roger Kimball in «"The Killing of History”: why relativism is wrong», New Criterion
(USA), Vol. 15, n® 1, Setembro 1996. Reproduzido em; www.newcriterion.com Vd
igualmente Keith Windschuttle, The Killing of History: How a Discipline is Being Murdered
by Literary Critics and Social Theorists, Macleay Press, 1996.




32

que pretende que a paz sgja o outro nome do desenvolvimento. Veja-se a Africa: se
ndo pararmos as guerras alimentadas pelas nossas vendas de armas — que, relembro,
provém em 90 % dos oito paises mais avancados — desfazemos com uma mao o que
tentamos fazer com a outra na ajuda ao desenvolvimento.” &

Passemos sobre o facto de n&o nos termos apercebido que Miche Camdessus,
nos anos em que foi director do FMI, dguma vez tivesse posto a sua autoridade em
jogo para, pelo menos, defender idedas. Mas se ha dguma razéo nas suas
paavras, também nos parece que passa demasiadamente depressa sobre a questdo
prioritaria dos centros off shore que, segundo ee préprio reconhece, reciclam “o
dinhéro sujo”’. E curioso que, com aguma candura, o raciocinio linear de M.
Camdessus aponte sobretudo para as “vendas de armamento”, campo da accdo
politica dos governos, onde as indituicdes de Bretton Woods néo tém possibilidades
de exercer um controlo directo (logo ndo se Ihes pode atribuir responsabilidades), e se
limite a uma mera “profissdo de f& sobre os centros financeiros off shore, dominio
onde, precisamente, aquelas indtituigdes tém competéncias especificas e para as quas
ndo seria certamente dificil conceber meios de intervencéo. ..

Em contrapartida, quanto as dificuldades bem conhecidas dos paises africanos,
manda a verdade dizer que o “ subdesenvolvimento” n&o chega para tudo justificar®.
Vido exclusvamente como causa exdgena Unica das dificuldades pds-independéncia,
goarece como um argumento incompleto quando se andisa a crise nos PALOP.
Especidmente nos casos de Angola e, até certo ponto, de Mocambique, paises que,
mais do que os restantes PALOP, dispunham nas vésperas da independéncia de
edruturas econdmicas e de recursos humanos que, em determinada medida, eram
auficientes para assegurar uma transicdo aceitavel. Sabe-se que 0s acontecimentos
posteriores gudaram a liquidar por muitos anos os trunfos e esperancas que restavam
nedas duas regides. Esses acontecimentos resultaram tanto de politicas internas
executadas — como é hoje paticulamente visvd em Angola - como de causas

externas — porventura mais decisvas anda - especiamente as que se prendiam com

8 Henri Tincg, «Michel Camdessus, ancien directeur général do FMI: “Etre chrétien, ¢ est rechercher
le bien public’», 2001, op. cit.

8 Cf. Laurent Monnier, «La tradition de “I’histoire immédiate’en République Démocratique du
Congo», in JACOB 2000: 201-216.
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condicionalidades e oportunismos — digamos, para aoreviar razdes - da guerra fria de
que os PALOP foram actores e vitimas ™.

A verdade porém é que as vulgatas sobre as origens do “subdesenvolvimento”,
univocas e frequentemente smplistas, continuam a segregar uma logica propria, no
interior da qua se repetem ideias fatas, interiorizadas por demasiados intervenientes.
Essas constantes repeticbes confirmacionistas (agui também se evita a metodologia
falsificacionista popperiana, inclusvamente em trabadhos de investigacdo cientifica)
acabaram por criar uma metalinguagem do (e sobre 0) “subdesenvolvimento” ...

A esse proposto € indispensavel chamar a aencéo para um ponto fundamental
gue aponta para uma redlidade um pouco mais complexa do que, por vezes, as
goaréncias levam a pensar: € hoje possivel, devido aos meios tecnoldgicos disponiveis
a nivd mundid e a fadlidade de circulacdo de conhecimentos técnico-cientificos, de
idelas e de pessoas, “sdtar etgpas’ em periodos de tempo cada vez mais curtos,
inimaginéves até ha poucas décadas.®

Quanto as “ capacidades individuais’, ndo ha razé nenhuma para que os
africanos ndo possam fazer 0 mesmo e com igud tdento, se tiverem acesso as
condigdes materiais adequadas, 0 que ndo € 0 caso actuamente.

De modo gerd cremos que as “explicagbes’ deterministas do “fracasso
african0” (a nosso ver, temporario, se forem preenchidas determinadas condigoes)
S0, em termos cientificos, irrdlevantes, e o “ afropessimismo” , que muitos dimentam
e outros interiorizam, mais do que um erro é uma falsidade algo perversa®?

Importa ainda ndo esquecer que um dggnificativo nimero de  africanos
qudificados exerce a sua profissfo na Europa e no continente americano, e ndo em
Africa como, provavelmente, muitos deles teriam preferido. Trata-se de uma questZo

complicada com mlltiplas causas, ligadas por sua vez ao problema mas vasto das

% vd. Manuel Ennes Ferreira, A indUstria em tempo de guerra (Angola, 1975-91), Lisboa,
Cosmog/IDN, 1999.

91 Cf. Esse processo, ainda que varivel conforme as circunstancias, nichos de mercado ou sectores de
especialidade, ndo pode ser ignorado. Por exemplo o nimero de sites intermet, entre 1994 e
1996, em dois anos apenas, passou, na China, de 2 a 2 500 e, na Argentina, de 1 a5 312. Vd.
Josepha Laroche, Politique internationale, Paris, L.G.D.J/Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 2000: 414.

92 vd. por exemplo: Adelino Torres, Horizontes do desenvolvimento africano no limiar do século XXI,
Lishoa, Vega, 22ed. 1999.



migracbes internacionais™, cuja solugd nd se encontra & vista N&o pretendemos
andisar aqui este problema, mas unicamente assindar, para fixar ideias, que a Africa
ndo estd t& desprovida de capacidades, efectivas ou potenciais, como por vezes se
julga. O que acontece € que ela ndo soube, ou Ndo pdde, aproveitélas.

Pardelamente, e edretamente imbricada com o anterior mas menos visive
porque se insere no sstema socia interno dos paises, € a actua “ subutilizacdo” ou
mesmo a “ndo utilizacdo” em muitos paises, do trabalho das pessoas mais
qudificadas para exercerem determinadas fungdes de responsabilidade. N&o raro, esse
desperdicio interno de competéncias tem a ver com o tipo de regime politico e com a
questdo — remedidvel em prazos redistas - da “good governance’, que tanto tem
preocupado as indituicdes internacionais.

Estas observagOes apenas procuram chamar a atengdo para certas formas de
amplismo indutivo que, demasadas vezes, ddo lugar a “evidéncias’ axiométicas e a
preconceitos indefensaveis.

N&o se pretende, é claro, minimizar os sérios perigos que amescam a Africa. O
atraso dos paises africanos é red e pode ainda acentuar-se nos proximos anos ™.

No dominio das novas tecnologias a Africa conhece dificuldades maiores do
gue o resto do mundo.

E pouco provave que as “autoestradas da informacio”, apresentadas
frequentemente como o projecto politico-indugtrid  do 3° milénio e vector
fundamentd do desenvolvimento moderno, respondam, num horizonte tempord
previsivel, as expectativas do continente, contrariamente a uma concepcdo tecnicista
partilhada pel os homens politicos.

Neste paradigma tecnocrético, a utopia, nas palavras de Antonio Marques
Bessa, “digpensa a Hidtdria e eabora a sua propria judtificacdo” reclamando-se

“ sobretudo de um discurso cientifico e amplamente sistemético™”.

% Ver por exemplo: OCDE, Migration et développement — Un nouveau partenariat pour la
coopération, Paris, OCDE, 1994, e iguamente a revista International Migration, Oxford,
Blackwell Publishers.

% Devemos sublinhar, no entanto, que ha solucdes disponiveis para combater as crescentes
desigualdades mundiais. Estas ndo dependem de “leis’ econémicas mas sim de escolhas
politicas. O fatalismo ambiente segundo o qua “leis’ econdmicas deterministas pesam
inelutavelmente sobre o destino dos homens é altamente contestavel: por detrds das
orientagdes econdémicas, ha escolhas politicas aceites ou recusadas e toda a estratégia
“depende de um julgamento de valor sobre o que éjusto e injusto” (Vd. Jacques Généreux,
Une raison d'espérer, Paris, Plon, 1998, citado em AAVYV, L économie repensée, Paris,
Editions Sciences Humaines, 2000: 73).
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Pretensdo que releva daideologia por duas ordens de razbes pelo menos:

- Porque ignora que o espaco liberdizado das telecomunicagbes, em vias de
mundidizacdo, continua profundamente desigud; enquanto nédo se resolver
essa desiguadade materia, o resto € pouco mais do que miragem;

- Porque a tecnocracia vigente fabrica uma espécie de “ homem

unidimensional” que, identificando a ilusio com a redidade, é cada vez mais
» 96

‘4]

incgpaz de digtinguir “ o que € do que“ deve ser

Enfim, no contexto mais amplo das relagbes internacionals, s ndo houver
ateracdo nas modadidades de cooperacdo e guda — ou sga nas politicas - a
hegemonia cultural das poténcias ocidentais s6 poderd reforcar-se®’ relegando para o
museu das vehaias as pretensdbes a uma “interdependéncia’, substracto da
“modernidade’ globd...

Em suma, o gproveitamento da internet por parte das diferentes regifes do
globo estd longe de corresponder a0 optimismo de aguns, gpesar do répido
crescimento em numero de computadores pessoais (PC) em certos paises, como
assinaamos atitulo ilugtrativo nos casos da China e da Argentina.

Relembra-se que no inicio deste terceiro milénio ha cerca de 250 milhGes de
PC para uma populacéo globa de 6 mil milhdes s6 3 % das pessoas tém acesso a este
meio de comunicacdo. A desiguddade é ainda mais evidente se nos lembrarmos que,
no sector das “ super-calculadoras’ os paises do G7 representam globamente entre
0 % e 95 % da poténcia ingdada, sublinhando uma vez mas a relacdo edreita
exigente entre cagpacidade indudtria, nivel de desenvolvimento e caculo dito de “ alto
desempenho” (haute performance).?®

Se é certo que, numa visdo apressada, a internet “ ja chegou” aos mais remotos
lugares do planeta, em termos concretos a realidade € dgo diferente s6 12 dos 54

paises africanos (22%) tém actua mente ligagOes a rede (web).

9 Cf. Anténio Marques Bessa, Utopia, uma visdo da engenharia de sonhos, Lisboa, Europa-A mérica,
1998. 224.

% vd. Herbert Marcuse, L"homme unidimensionnel, trad. fr., Paris, Minuit, 1968; Henri Lefebvre,
“Sociéte close ou société ouverte?: |"homme unidimensionnel d"Herbert Marcuse”, Le Monde
(Paris) 16-17 de Junho 1968: 9.

97 Cf. J. LAROCHE 2000, | bidem.

% O calculo de” alto desempenho” , que era representado pela méaguina dita Cray-1 em 1970, tornou-se
num instrumento crucial em numerosas aplicacOes industriais e comerciais nas quais a
capacidade de célculo é indispensavel a exploracéo de sistemas,. Ele permite uma reducdo dos
“tempos de desenvolvimento dos novos produtos e o recurso menos frequente a validagéo em
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Segundo o Ingtituto Panos™ (agéncia internaciond de informacdo), 80% da
populacdo mundid seria deficitiria em matéria de telecomunicagbes. Nas zonas ruras
dos PED as condigdes sf0 bem piores.

Ora sem dispendiosas infra-estruturas (por exemplo, a internet depende de
linhas telefdnicas, e edas escassdiam) sara particularmente dificil para os PED utilizar
rgpida e eficazmente as novas tecnologias.

As edtatigticas sobre 0 nimero de linhas telefonicas por cada 1 000 pessoas em
1998 sdo reveladoras:

=« Paises da OCDE: 490 linhas;
=« Paises em desenvolvimento: 58 linhas;
== Africa Subsaariana: 14 linhas.

Comparando essas médias com a situacado nos paises da CPLP:

%5 Portugd: 413 linhas,

%< Brasl: 121 linhas,

%5 Cabo Verde: 98 linhas,

225 SB0 Tomé e Principe 22 linhas;
&5 Guiné-Bissau: 7 linhas,

225 Angola: 6 linhas,

& Mocambique: 4 linhast®

A temdica é tanto mas relevante quanto se sabe — j& todos os estudos
prospectivos da OCDE o demondraram - que ha uma correlacdo directa entre as
expectativas de desenvolvimento econémico de um pais e a densidade da sua rede de
telecomunicacdes.

Como acabamos de ver o problema atinge em especia os PALOP, pondo em
evidéncia os fortes desequilibrios intraa CPLP, que referimos noutros pontos deste
trabalho, apesar de também subsigtirem dificuldades no Brasl e, embora por razbes
diferentes, algumas em Portugdl.

Neste Ultimo, o estrangulamento ndo resulta, no essencid, da fdta de infra

edruturas, da escassez de know how ou da insuficiente capacidade de financiamento,

tamanho natural”. Cf. Jean-Claude André, “Le calcul a haute performance: un enjeu de
puissance”, in: Géopolitique (Paris), n° 71, septembre 2000: 121-124.

99 Citado por J. Laroche 2000: 415. Vd. www.onewworld.org

100 ¢f, PNUD, Relatério do desenvolvimento humano 2000, Lisboa, 2000.
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mas tem mas a ver com a anormd “politica de precos’ gplicada aé agui
essencidmente pela Portugal Telecom™®?.

A despeito dos obstaculos as novas tecnologias oferecem — a mas ou menos longo
prazo - um gpreciavel campo de accdo em determinadas vertentes da cooperacdo
intra- CPL P2,

Retomando a questéo da “éicd’ que vinhamos referindo anteriormente, €
conveniente eclarecer que, no plano indituciond, a desgavel cooperacdo entre os
Estados néo resulta de uma repentina conversdo a mora, mas sm da possbilidade
eventuad de “trandformar uma vaga idea mora, sem condsténcia red, em regra de
direito com a sanc&o do seu ndo-respeito.”1%®

No plano das indituigBes internacionals, o tema tem também oportunidade.
Contudo, apesar da agitacéo havida no seio das ingdtituicdes de Bretton Woods no find
dos anos 90 e de se faar em reestruturagBes vindouras tanto no BM como no FMI1%,
€ pouco provavel que, a breve prazo, assstamos a ateragdes profundas na filosofia de
ambos. A “éicd’ continuard a ser o parente pobre e as proclamagdes sobre “justica’,
“iguddade de oportunidades’, cooperacd para um “desenvolvimento sustentado”,
etc., terdo, durante muito tempo ainda, pouca correspondéncia na acgéo. ..

Ndo devemos, € certo, perder de vista que o poder de decisio de tais
indituigdes se inscreve numa teia complexa de rdacles. independentemente dos
poderes tanto do BM e FMI como dos Governos que participam nestas ingtituigdes, ha
gue atender ao poder proprio das grandes firmas transnacionais (FTN), o qua ndo

resulta nem de uns nem de outros, podendo ser exercido & margem de quaquer

101 A imprensa portuguesa denunciava, em finais de 2000, que 0 acesso & web era o mais caro da
Europadevido, em parte, a estratégia empresarial dominante da Portugal Telecom

102 A utilizagio de uma lingua comum internacional, para a qual néo existe alternativa, como Edward
W. Said observa com realismo no caso dos paises do Sul (E.\W. Said, Representacdes do
intelectual, Lisboa, Colibri, 2000: 41) facilita convergéncias e proporciona vantagens para
todos os intervenientes, 0 que ndo pode ser ignorado. Mas deve também observar-se que é
recomendavel ndo alimentar ilusdes nesta matéria: o realismo politico ensina que os
“interesses de Estado” (ou recondidos pretextos por ele dissimulados) podem facilmente
sobrepor-se as “ afinidades’” (linguisticas ou outras). Se, hum prazo razoavel, a CPLP néo
conseguir definir conteddos nem conduzir a resultados concretos, de ordem material ou
politica, os sucessivos encontros e cimeiras redundardo em circunléquios inGteis e o projecto
esboroar-se-asemgloria...

103 Raymond Forni, “Morale et relations internationales’, in Pascal Boniface (Sous la direction de),
Morale et relations internationales, Paris, PUF/IRIS, 2000.

104 34 em 1977 Fred Block escrevia que “a batalha dos Estados Unidos para alargar a sua liberdade de
accdo internacional no campo monetério destruiu o velho sistema de Bretton Woods”. Cf. Fred
Block, “The International Monetary Order in Crises (1977)” in Dahms 2000b: 317
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supervisio ou controlo, o que coloca sérios problemas. E verdade que as FTN podem
ndo ter, teoricamente, poder para coagir directamente 0S governos a cumprir as suas
directivas, mas, como observa Harry Dahms, usufruem certamente de capacidade para

ditar as regras do jogo da concorréncia internaciona®®

, @ quas condicionam as
politicas econdmicas desses mesmos governos... Recentemente o director do Forum
Internaciona sobre a Globdizacdo, Edward Gadsmith, declarava que “ja ndo se pode
distinguir a politica dos governos da politica das multinacionais’ (Le Monde, 23
Janeiro 2001).

Se, de uma maneira gerd, o contelido socia das politicas acabasse por ser
esvaziado em beneficio do “econdmico” e da “ mercadorizacdo” dos homens e das
coisas, as abstraccles e “ideal-tipos’ & maneira de um Gay Becker'® poderiam
trandformar-se em redidade quotidiana bana onde a Ultima résia de “éicad’ seria
evacuada.

A hipotese ndo pode ser afastada. Para 0 bem e para 0 ma, a manipulagéo
genética e a clonagem como formas de actividade lucrativa, a comercidizacéo de
orgéos humanos, a destruicdo do ambiente para acumulacdo de riquezas particulares,
etc., ja ndo pertencem a0 reino do imagin&io. Se muitas dessas descobertas e
inovagdes sf0, sem dlvida, susceptivels de aorir caminho a grandes beneficios para a
humanidade, podem iguamente semear edta via de adcapdes e ciladas sem retorno.
Sabemos pelo menos desde Hiroshima que se a politica ndo é inocente, a ciéncia
também néo. ..

E evidente que a “globdizacd” nd é nem uma ideologia nem uma
conspiracdn, mas tdo somente um processo. Como tal, dependente do projecto politico
gue lhe dara sentido e da accdo que a moldard As suas consegquéncias ndo dizem
unicamente respeito aos paises cientificamente avancados mas a todo o mundo,
desenvolvido e em desenvolvimento a Norte e a Sul do planeta. A economia globa

n&o é separdvel da sociedade global .1’

Forcas centrifugas e linhas de rumo da CPLP
N&o € possivel deixar de tomar em consideracdo estes elementos, por muito
distantes que eles nos possam parecer no estado actual das coisas, quando se reflecte

195 Harry Dahms 2000a:428.
1098 1n por exemplo: Gary S. Becker, Human Capital, Chicago, 32 ed. 1993
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sobre os rumos da CPLP, o compromisso mora que esta implica, e asua admissive
capacidade de intervencdo no espaco mais dargado da “ economia-mundo” de que
fdavaF. Braudd.

Mas para poder manobrar no contexto alargado da “ globalizacdo” a CPLP
necessta ser forte e coesa, pdo menos politicamente, tanto mas que ndo se
descortinam os limites da ldgica financera dominante a qual a comunidade lustfona
também esta submetida, l6gica financeira globa que obedece a interesses privados
sobre os quais a*“ coisapublica’ parece ndo ter (ou ndo querer ter) qualquer controlo.

Um dos problemas que a globdizacdo econdmico-financeira coloca resulta da
dificil coexisténcia entre dois conceitos juridicos cujas logicas sfo divergentes. O
primeiro € o conceito de soberania sobre o qual se edificou 0 Estado-nacéo a partir de
um asend juridico que favoreceu a condtrucdo de uma economia naciond
enquadrada por um direito interno defensvo. O segundo € o conceito de livre
comércio internacional ou de liberalismo, cujo objectivo é a criacdo de um mercado
mundidizado pela adopcdo de um direito puramente econdmico destinado a
ultrapassar as fronteiras dos Estados-nactes'®®. A aplicacdo deste segundo conceito no
quadro da Organizacdo Mundid de Comércio, por exemplo, tem vaias
consequéncias. a fdta de um direito da concorréncia intenacional provoca uma
desregulacéo do direito da concorréncia interna dos Estados-nagles, a recusa da
maioria dos Estados membros da OMC em tratar seriamente o problema da “ clausula
social” — especidmente os paises em desenvolvimento (PED) — acaba por criar um
dumping socid planetaio; a recusa em tratar a clausula monetaria faseia iguamente
a jogo concorrenciad a0 nivel mundid, o mesmo podendo ser dito a propdsito da
questdo ambienta'®. Todos estes factores impedem que se dcance o minimo de
iguddade, de equidade e de leddade necesskrias a uma progressdo, em termos
acatavels, das relagbes econdmicas internacionais. O argumento segundo o qud a
globaizacdo guda os PED a conseguir o seu desenvolvimento, é desmentido pelos
factos. Uma das possibilidades dos paises mais vulneraveis atenuarem a violéncia do
impacto, é juntaremrse num movimento de integracdo regional ou congregarem 0S
seus esforgos em comunidades a que uma estratégia dé coeszo.

197 George Soros 2000, op. cit.
108 . « T . . . .

Cf. Christophe Leroy, “Lamondialisation par le vide politique”, Le Monde (Paris), 12 sept. 2000
109 ¢f. Christophe Leroy 2000, ibd.
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Na declaracdo find que encerrou a sua décima conferéncia em Bangkok, em
Fevereiro de 2000, o Secretério Geral da CNUCED observou que «o acontecimento
marcante da nossa época foi o fim da guerra fria que suscitou a nova tomada de
consciéncia do fendmeno da mundiaizacdo (...). Desde entéo os paises do Terceiro
Mundo devem posicionar-se em relacdo a este fendmeno, quer dizer que as suas
escolhas edtratégicas O podem ser de aceitar ou de rgjeitar uma integragdo crescente
num sstema unico de relagbes comerciais e financeiras no qua os EUA surgem como
a primera poténcia (...). Uma das consequéncias da derrocada dos regimes socidistas
na RUssa e na Europa de Leste € que doravante mais ninguém pensa que o facto de se
isolar, comercidmente e financdramente, do reto do mundo favorecera o
“verdadeiro desenvolvimento”. O debate ncide agora sobre as condigdes em que 0s
paises deverd inserir-se na rede comercid e financeiramundial »'°

Embora eda Ultima assercdo sga exacta, cremos que €a é insuficiente na
medida em que o debate ndo se resume as condigbes de integracdo comercid e
financera mas, como ja gpontamos, Uultrgpassa esseSs aspectos para assumir o
significado politico da propria sociedade. Num mundo em que o saber assume cada
vez maor importancia, para que os PED participem redmente na economia mundia,
é necessario goiar um desenvolvimento baseado no saber”!!!. Por isso a Conferéncia
de Bangkok em Fevereiro de 2000 inggtiu particularmente na necessidade de
coeréncia da accdo nos planos nacional e internaciona, apontando para a
complementaridade indispensavel entre as politicas macro-econdmicas e sectoriais ao
nivd naciond e entre as politicas aplicadas tanto no plano naciond como
internaciond, o0 que implica cooperagdo e coordenacdo entre as indituicdes
multilaterais aravés do reforco dos quadros inditucionals. Para a comunidade
internaciond, ta como para cada sociedade naciond, o critério Ultimo € a manera
como trata 0s seus membros mais fracos. 2

Também a democracia, a primazia do direito, uma gestéo e uma administracéo
trangparentes e responsaveis, incluindo a luta contra a corrupcdo, sdo condices
imperdivas de um desenvolvimento sustentavel. Os dirétos do homem e as

liberdades fundamentais tém de ser encorgados e protegidos. Do mesmo modo, a

10 cf. CNUCED, op. cit., Annexe VI
11 ENUCED 2000, op. cit.
112 CNUCED 2000, op. cit
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estabilidade macro-econdmica € um factor preponderante no crescimento econdmico e

na atenuacdo da pobreza

Contextualizagdo da CPL P na economia mundial

A actividade ou potencididades dos paises em rdacdo a economia mundia
podem ser agpreendidas pela posicdo que ocupam na circulagdo dos capitas
internacionais segundo as estatisticas das Nactes Unidas™*

Duas importantes constatagbes merecem, desde j4 ser sublinhadas: a primeira,
refere-se aos investimentos directos internacionals que aumentaram mais depressa do
gue a producdo e as trocas mundiais desde o inicio dos anos 80. Os investimentos
internecionals e mais paticulamente os IDE tornaramse “um dos motores da
economia mundia, contribuindo ndo somente para a integracdo dos mercados, mas
também, e cada vez mais, para aintegracio dos sistemas nacionais de produco.” >

A segunda, diz respeito a composicao dos fluxos de capitais que se modificou
nos Ultimos anos. Os investimentos directos estrangeiros (IDE) e os investimentos
edrangeiros de carteira (IEC) representam hoje a maior parte do tota dos fluxos de
recursos liquidos direccionados para os paises em desenvolvimento. Mas se os IDE
nos paises em desenvolvimento aumentaram desde 1980, em contrapartida
concentraram-se num pequeno nimero de paises. As nagbes que ndo recebem IDE
auficientes ficam privadas ndo apenas de capitas mas iguamente de outros recursos
meateriais e imateriai's que s essenciais ao desenvolvimento.!°

Se nos detivermaos, agora com mais pormenor, sobre os fluxos de investimento
directo edrangeiro (IDE) entrados nas diversas regifes entre 1987 e 1998,
consggnados no quadro 2, verificamos em primeiro lugar que o total mundia desses
fluxos em 1998 quadruplicou em relacdo a média anual do periodo 1987-1992,
passando de 173 530 milhdes de USD para 643 879 milhGes de USD. Em 1998, quase
72 % dos fluxos de capitais dirigiramse para 0s paises desenvolvidos (460 431
milhdes de USD) e agpenas 26 % (165 936 milhdes de USD) para os paises em
desenvolvimento.

13 CNUCED 2000, op. cit.
114 UN, World Investment Report 1999, New Y ork, 1999
15 ENUCED 2000, op. cit.
116 CNUCED 2000, op. cit.
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Dos 165 936 milhdes de USD investidos nos PED, agpenas 5 % foram para o
continente africano (induindo a Africa do Sul). Mesmo a Europa Centra e Orientd
beneficiou de mais do dobro do IDE do que a Africa inteira. Deve iguamente notar-se
que os fluxos de IDE recebidos pelo continente africano sfo desgudmente
digtribuidos na medida em que os maiores recipendi&ios africanos foram o Egipto e a
Nigéria

O IDE entrado nos cinco paises dricanos de lingua oficid portuguesa
(PALOP) atingiu 632 milhdes de USD em 1998, ou sga 7,6 % dos fluxos de IDE
enviado para o continente africano.

O conjunto dos sete paises da CPLP (os cinco PALOP, mais o Brasl e
Portugal) recebeu em 1998 cerca de 31 121 milhGes de USD, soma dez vezes mais
importante da que tinha recebido em meédia anud no periodo 1987-1992 e no ano de
1993. Esse crescimento foi superior a0 crescimento dos fluxos registados no mundo,
mas deveu s quase exclusvamente ao Brasil.

Aligss no contexto da CPLP o Brasl ocupa um lugar particularmente
destacado: dentro da CPLP, 92 % dos fluxos de IDE dirigiramse em 1998 para o
Brasi|, quase 6 % para Portugal e apenas 2 % para os cinco PALOP (cf. Quadro 2).

Os dados do quadro 2 regissam um crescimento do IDE entrado em Angola
(que mais que duplicou entre 1987-1992 e 1998, claramente concentrado no sector
petrolifero e, em menor montante, no diamantifero) e em Mocambique (que viu o IDE
triplicar em relagd a 1996 e subir exponencidmente face a média anua de 1987-
1992). As dteraches podtivas verificadas em Cabo Verde e Guiné-Bissau, se
importantes do ponto de vista de cada um destes paises devem, porém, ser
rel ativizadas face aos montantes absol utos envolvidos.

Quanto aos fluxos de IDE saidos do continente africano em 1998, estes
tiveram a sua origem, no essencid, na Replblica da Africa do Sul (1 531 milhdes de
USD), fluxos que atingiram, nesse ano, o triplo dos IDE saidos dos restantes paises de
Africa (511 milhdes de USD). Os IDE sul africanos destinaram-se aos paises vizinhos
daAfricaAugra.

No que se refere a CPLP S0 se registam saidas de IDE com agum relevo
oriundas de Portugd (2 946 milhGes de USD) e do Brasil (2 609 milhdes de USD). Os
fluxos de IDE provenientes dos cinco PALOP foram inexistentes ou negligenciaves,
apenas atingindo 0,02 % do IDE tota saido da CPLP.



Os stocks acumulados de IDE entrados na CPLP regisam a mesma

disparidade entre os PALOP e os dois restantes paises, ocupando o Brasil, de longe, o

primeiro lugar. Esta polarizacdo em torno de Portugad e do Brasl repete-se quanto a

acumulacéo de stocks de IDE saidos dos paises.

Fluxos liquidos de I DE entrado nas regidesou paises de 1987 a 1998
(milhdes de dblares US)

QUADRO 2

Regides e paises 1987-1992 1993 1996 1997 1998
(media
annual)
Mundo 173530 219421 | 358869 464 341 643 879
Paises desenvolvidos 136 628 133 850 211120 273 276 460 431
Unido Europeia 72 651 76 754 108 922 126 194 230 009
Europa Central e Or.” 1576 6 757 12 406 18532 17513
PED? 35326 78 813 135 343 172533 165 936
Asa 19613 54 835 82 035 95 505 84 880
Africa(sem RAS) 3010 3469 5907 7 657 7931
RAS -24 -17 760 1705 371
Américalatinae 12 400 20009 46 162 68 255 71652
Caraibas
CPLP:
- Portugal 1676 1534 1368 2544 1771
- Bradil 1513 1294 10 496 18 745 28718
- Angda 178 302 181 412 3%
- Mocambique 12 32 73 64 213
- Cabo Verde 1 4 29 12 15
- Guiné-Bissau 2 - 1 10 8
-S. ToméeP. - - - - -
Total daCPLP 3382 3166 12 148 21787 31121
Total dos5 PALOP 193 338 284 498 632
% dos PALOP em relagédo
aCPLP 57 % 10,7 % 2,3% 2,3% 2,0%

Fonte: UN, World Investment Report 1999, New Y ork 1999, pp. 477-481

Notas: 1. Albania, Belarus, Bulgéria, Rep. Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Moldavia,

Polénia, Roménia, Federagdio Russa, Eslovaquia, Ucrania.
2. PED: Paises em Desenvolvimento
3. RAS: Repuiblicada Africado Sul

E igudmente possivd relacionar, em percentagem, o tota do IDE com o

Produto Nacional Bruto de cada pais, tornando mais evidente a importancia do IDE

entrado em propor¢cdo da riqueza nacional criada. Ou sga, e de acordo com o quadro

3, a relacédo IDE/PNB é mas devada em Angola (8,6%) e em Mocambique (6%)

guando comparada quer com a dos restantes paises africanos de lingua portuguesa




(Cabo Verde, 3% e Guiné-Bissau, 4%) quer com Portugd (1,6%) quer ainda com o
Brasil (3,7%).

QUADRO 3
Relacéo entre o I DE liquido e o PNB em 1998
(milhdes de dolares USD)

Paises e regides: PNB IDE IDE/PNB
CPLP:
- Angola 4600 396 8,6%
- Cabo Verde 500 15 3%
- Guiné-Bissau 200 8 4%
- Mocambique 3500 213 6%
- Brasil 767 600 28718 3,7%
- Portugal 106 400 1711 1,6%
PvD 5698 500 155225 2,7%
ASS 310800 5432 1,7%
OCDE 23008 000 483 951 2,1%

Fontee PNUD, Relatorio do Desenvolvimento Humano 2000, Lisboa, 2000
pp, 210-213 3 pp. 219-222

Egse facto mostra a importancia dos capitais externos nos processos de
desenvolvimento interno dos paises, nomeadamente nos menos desenvolvidos, 0 que
€ dizer nos PALOP, onde a taxa interna de poupanca bruta relativamente ao PIB é
baxa (Cabo Verde), extremamente reduzida (Mocambique) ou mesmo negativa
(Guiné-Bissau e S8 Tomé e Principe), conforme se pode ver no quadro seguinte
(quadro 4):

QUADRO 4
Poupanca interna bruta em percentagem
do PIB em 1998
Paises e regi6es: PNB
CPLP:
- Angola 30,4%
- Cabo Verde 8,3%
- Guiné-Bissau - 89%
- Mogambique 1,7%
-SS ToméeP. - 159%
- Brasil 18,6%
- Portugal 16,9%
PvVD 25,6%
ASS 14,8%
OCDE 21.5%

Fonte: PNUD, Relatério do Desenvolvimento
Humano 2000, Lisboa, 2000, pp.206-209



No que concerne as oportunidades oferecidas aos investimentos directos
estrangeiros nos PALOP, por sectores indugtriais, no periodo relativo a 1996-1998,
veifica-se que dos cinco PALOP s Mocambique e Cabo Verde ocupam posicdes nos
diversos sectores econdmicos, com especid relevo para Mocambique. Ndo deixa de
s assndave que Cabo Verde — cujos recursos naturals S80 escassos - tenha
conseguido fazer-se representar nos téxteis e vestu&io e no turismo. Nem Angola,
nem a Guiné-Bissau, nem S. Tomé e Principe mereceram registo no relatério das
Naghes Unidas sobre invesimentos, o que confirma tanto a fragueza das suas
estruturas econdmicas como as dificuldades que atravessam.

Se fizermos agqui um breve parénteses e passarmos para 0 plano internaciond,
podemos observar que 0s investimentos directos internacionals aumentaram mMas
depressa do que a producdo e as trocas mundiais desde o inicio dos anos 80. Os
invesimentos internacionais e mas paticulamente os IDE tornaram-se “um dos
motores da economia mundid, contribuindo ndo somente para a integracdo dos
mercados, mas também, e cada vez mais, para a integracdo dos sistemas nacionas de
producéo.

Note-se todavia que 0 aumento dos investimentos directos (privados) contrasta

»117

fortemente com a diminuicdo da guda ao desenvolvimento (como se condata também
no quadro 5, mais adiante), a qua € agora denunciada pelo proprio ex-director-gera
do FMI, Michd Camdessus. “ Durante os anos 1990, quando os paises ocidentais ja
nao tinham necessidade de aumentar as suas despesas militares e recebiam
dividendos da paz, nem um s6 tostdo das economias assim realizadas foi consagrado
a ajuda publica ao desenvolvimento dos paises pobres. Pelo contréario, a ajuda ao
desenvolvimento — que deveria aumentar até 0,70 % do PIB — baixou de 0,37 % em
1990 para 0,22 % em 1999.” 118

Também a composicdo dos fluxos de capitais se modificou nos Gltimos anos.
O invesimento directo edrangeiro (IDE) e os investimentos edtrangeiros de carteira
(IEC) representam hoje a maior pate do total dos fluxos de recursos liquidos

direccionados para os paises em desenvolvimento. Mas se os IDE nos paises em

17 ENUCED 2000, op. cit.
118 Entrevista realizada por TINCQ (Henri), 2001, op. cit.
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desenvolvimento aumentaram desde 1980, em contrgpartida concentraramse  num
pequeno nimero de paises. As nagbes que ndo recebem IDE suficientes ficam
privades ndo apenas de capitals mas iguamente de outros recursos materias e
imateriais que s essenciais ao desenvolvimento.!*®

Dentro da CPLP propriamente dita, o Brasl e Portugd recolheram o essencid
dos IDE dirigidos a este espaco, com especid relevo para o Brasil a partir de 1996. A
Stuacdo politica, o problema dos recursos humanos qudificados e a questdo da
“governacdo’, em suma, o risco-paist?’, diado & pequena dimensio e dindmica dos
mercados internos dos PALOP, sfo tavez as razbes mas frequentemente evocadas
paraexplicar o desinteresse dos I DE por estes Ultimos paises.

Uma pdavra impde-se a este respeito. No caso de Cabo Verde, embora os trés
primeiros itens referidos no pardgrafo anterior ndo apresentem grande poder
explicativo para o diminuto IDE no pais, ja a auséncia de recursos nauras e a
reduzida dimenséo do mercado interno gudam a explicar tdo fraco desempenho na
captacdo de investimento estrangeiro. Ao invés, em Angola, onde a fraca capacidade
de crescimento evidenciado por praticamente todos os sectores da actividade
econdmica se associa um devado risco politico derivado da sStuacéo de conflito
interno em que o pais etd mergulhado, a entrada cada vez mais acentuada de
invetimento estrangeiro dirige-se na sua quase totalidede para o sector petrolifero.
Sendo uma actividade-enclave, onde o0 caculo do risco-sectorial apresenta
caracterigticas muito particulares, o IDE liquido acaba por ser dominante ao nivel dos
paises afficanos de lingua portuguesa e sSgnificativo no conjunto da  Africa
Subsaariana (ASS): 84% em 1996, sO ultrapassado pela Nigéria e pela Africa do
Sul*? e 7,3% em 1998, novamente na 3* posicdo, mas agora tendo & sua frente a
Nigéria e 0 Zimbabwe'?2,

119 GNUCED 2000, op. cit.

120 Embora existam vérias metodologias de calculo do ‘risco-pais’, elas apresentam em comum uma
valoragéo do risco politico, do risco de politica econémica, do risco de estrutura econémica e
do risco de liquidez ao que se adiciona o risco de exposicdo especifico associado ao
investimento, o qual contempla o risco cambial, o risco de divida soberanae o risco do sector
bancério. Pelo facto de ele traduzir uma apreciacdo sobre a presente situagdo de um pais e
aquela que se espera venha a ocorrer no futuro, este indicador é tomado seriamente pelos
grandes investidores internacionais. A este respeito ver, entre outros, The Economist
Intelligence Unit, Risk Ratings Review — Country Risk Service, 1997.

121 \World Economic Forum, The Africa Competitiveness Report 1998, Geneva, 1998, p.37

122 pNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2000, Trinova Editora, Lisboa, 2000, pp.210-213



QUADRO 5

APD liquida recebida e I DE liquido recebido, na CPLP
(milhdes de ddlares USD)
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APD IDE APD/IDE (em %)
1992 1998 1992 1998 1992 1998
Angola 346,1 352,2 178 39 | 1944 % 88,9%
Cabo Verde 119,0 129,8 1 15| 11900% | 865,3%
Guiné-Bissau 104,2 95,7 2 8| 5210% 1196 %
Mocambique 14629 1039,3 12 213| 12190% | 487,9%
Brasl - 253,9 392,1 1513 28718 - 30,3 %
PVD 45 205 34 449 31 786 155225| 142,2% 22,1 %
ASS 16 759 12580 1575 5432 1064 % 231,6 %
Fonte: elaborado a partir de PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2000, Editora Trinova,
Lisboa, 2000
Assm, agpesar do rigor com que Cabo Vede tem geido o0 seu

desenvolvimento, numa experiéncia considerada exemplar em Africa, e a despeito dos
progressos alcancados, este pais continua a debater-se com grandes dificuldades e
permanece ainda muito dependente das remessas dos emigrantes, das recetas de
tuismo e da APD. Alias eda Ultima forma de financiamento externo acaba por
desempenhar um papd de primera grandeza em quaquer um dos PALORP,
veificando-se uma forte corrdacdo entre as potencididades e o desempenho
econdmico dos paises da CPLP e a importancia da APD quando comparada com o
IDE recebido (ver quadro 5):

Duas notas relativamente a leitura deste quadro: em primero lugar, verifica-se
uma diminuicdo acentuada da importancia da APD quando comparado com o IDE
recebido, o que pode denotar uma melhoria, mesmo que muito aguém do desgave e
necessario, nas condicdes internas dos paises. A ser assim, os paises doadores de APD
diminuem as suas trandferéncias ab mesmo tempo que aumentam o investimento. Ora
edta assergéo parece ter dguma validade na medida em que a importancia da relacéo
APD/IDE va aumentando a medida que passamos do nivel de pais mais desenvolvido
no seio da CPLP — o Brasl — até chegarmos a0 mais carente — a Guiné-Bissau.
Portugd ndo entra nesta andlise porquanto é considerado um pais doador de APD e
por esse facto, enquadra-se no chamado CAD da OCDE, isto €, o Comité de Ajuda ao

Desenvolvimento.



Po seu turno o FMI tem, evidentemente, um papel activo nas economias dos
paises da CPLP, mas a influéncia destes no seio daquela organizacdo pode considerar-
Se peguena se a medirmos em termos do nimero de votos de que dispdem. Para fixar
idelas sobre este facto, o quadro seguinte (quadro 6) compara a reparticdo actual
(Agosto 2000) dos direitos de voto no Consdho de Administracdo do Fundo
Monetério Internacional entre os paises mais importantes e os paises da CPLP.

O totd dos votos do conjunto de paises que fazem parte do Consgho de
Administracdo do FMI é de 2 134 286 votos, o que corresponde a 99,9%, dado que
ndo estdo aqui incluidos, por razdes diversas, o Afganistéo, a Somdia, a Replblica
Democrética do Congo e o Suddo'*

Veificase, antes de mais, que com a sua quota-parte de 17,5 %, os EUA

podem sozinhos bloquear qualquer decisdo do FMI.

Quadro 6
Reparticéo actual dosdireitos de voto
no Conselho de Administracéo do FMI

(extracto)
% do total das
Paises N°devotospor pais | quotas-partes

EUA 371743 17,40
Japé&o 133378 6,24
Alemanha 130332 6,10
Franca 107 635 504
Reino Unido 107 635 5,04
CPLP:

Bras 30811 144
Portugal 8024 0,38
Angola 3113 0,15

M ocambique 1386 0,06
Guiné-Bissau 392 0,018
Cabo Verde 346 0,016
SToméePr. 324 0,015
TOTAL CPLP 44 396 2,08

Fonte: Aglietta et Moatti 2000: annexe 2

No que concerne a CPLP, o Brasl é neste capitulo o pais mais influente e

possui uma “capacidade de manobra’ incomparavelmente maior do que os restantes 6

123 Cf. M. Aglietta et S. Moatti, Le FMI de |"ordre monétaire aux désordres financiers, Paris,
Economica, 2000, annexe 2.
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membros da comunidade lusdfona. As quotas-partes de que dispde equivaem a cerca
de 70 % do total das quotas-partes da CPLP.

Aligs os autores citados (Aglietta e Modtti) entendem mesmo que, no plano
monet&io, as novas grandes poténcias que despontam, entre as quais mencionam o
Brasil, num futuro mais ou menos proximo, ndo ficardo ligadas, provavelmente, nem
a0 euro nem ao dolar: “As relagbes monetarias véo ser multipolares e a concorréncia
das divisas seré oligopolistica™?*, o que vai de certo modo a0 encontro das suposicoes

que fizemos no inicio deste texto quanto a uma eventud orientacéo futura do Brasil.

Asdificuldades de multilateralizacdo na CPLP

Um dos principais desafios que se colocam a CPLP, no dominio econdmico,
diz respeito a multilateralizacéo das suas relagBes econdmicas e financeiras. Para que
s possa dribuir-lhe dgum sentido e contelido econdmicos inovadores, a ‘velhd
ordem em que assentaram quer O COMErCio externo quer O investimento deve
abandonar o carécter hilateral que foi anorma até a criaggo desta comunidade

Serd que passados mais de quatro anos é possivel detectar dguma dteracdo
naquele padréo de comportamento bilatera?

Adiantando-nos desde ja a interpretacdo dos quadros 7 a 10, e ao contrario do
que foi gprovado na Declaracdo de Maputo na sequéncia da Il Conferéncia da CPLP,
de 17 e 18 de Julho de 2000, onde os Chefes de Estado e de Governo “tomaram boa
nota da exposicdo de Portuga sobre o desenvolvimento das relagBes econdmicas no
gquadro da CPLP, que revela o respectivo incremento apdés a criacdo da

126 ngo s nota nem aumento nem diversificacd nes relacbes intra-

Comunidade
CPLP.

Pelo contrario, manteve-se aquilo que era anteriormente aténica dominante do
relacionamento econdmico, a saber, o predominio esmagador de Portugd e o carécter

bilateral das rdlagbes quase que exclusvamente confinadas a um direccionamento

124 pgliterraet Moatti, op. cit.: 215.

125 E neste sentido que deve ser interpretado, por exemplo, um dos objectivos constante da Declarac&o
Constitutiva da Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa de Julho de 1996: “ desenvolver
a cooperacdo econdmica e empresarial entre si e valorizar as potencialidades existentes,
através da definicdo e concretizagdo de projectos de interesse comum, explorando nesse
sentido as vérias formas de cooperacdo, bilateral, trilateral e multilateral”, CPLP, Documentos,
1999, Lishoa, p.13.

126 CPLP, Declaracgo de Maputo da 111 Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, 17
e 18 de Julho, Maputo, ponto 10.
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univoco de Portugd face aos restantes membros da comunidade, conferindo aquele a
caracteritica de um pdlo gravitacional no dominio econdmico da CPLP, manteve-se.
E s 0 reforgo avassdador do investimento portugués no Brasil € a Unica e importante
nota a destacar, 0 mesmo ndo aconteceu em sentido inverso ou ao nivel do comeércio
externo entre os dois paises. Quebrar agquele padrdo deveria ser uma das principas
apostas e desafios que se colocava, e se coloca ainda, a CPLP, como anteriormente ja
havia sido realcado por Ferreirae Almas (1996; 1997)*?’ e Torres (1999)*22.

Como entender entéo a congratulacéo atras referida dos Chefes de Estado e
de Governo dos paises membros da CPLP? A resposta mais plausivel € de que se
trata, uma vez mais, de uma declaracdo de fé propria da linguagem diplomética destes
eventos, vazia de contelido e sem qualquer substrato edtatistico que possa levar aquela
conclusdo. Mas, por outro lado, e esta questéo tem implicagbes um pouco mas
gravosas, a menos que se conddere e assuma que Portugd € o referido pdlo
aglutinador do relacionamento econdmico intraaCPLP, entdo aquela declaracdo €
dedtituida de quaquer sentido e aderéncia a redidade do relacionamento econdmico
intrae CPLP. Mas tera isso dguma coisa a ver com os propéstos de multilateralizacéo
na CPLP?

Para dar conta do evoluir do comércio externo e do investimento intra CPLP,
0s quadros que se seguem s20 elucidativos.

Comecemos pela andlise das exportacdes registadas entre os paises membros
da Comunidade (quadro 7, no fim do texto).

A comparacéo dos periodos pré-CPLP e pés-CPLP, mesmo quando se tem em
mente que as edtatidticas gpenas traduzem trés anos subsequentes a sua congtituiGao,
indicam claramente que ndo houve reforco da importancia relativa dos mercados
internos de cada um dos paises nas exportagBes intra-comunité&ias. As variagOes
percentuals, quer em sentido postivo quer negativo, tém pouco dSgnificado viso que
s pate de um vaor-base extremamente reduzido, quase edatisticamente irrelevante.
Isto é verdade tanto para as exportacfes oriundas de Portugad quanto para as saidas

dos restantes paises, savo, nalgumas situacdes, quando € as se dirigem a Portugal.

127 Manuel Ennes Ferreira e Rui Almas, “Comunidade Econémica ou Parceria para o Desenvolvimento:
o Desafio do Multilateralismo na CPLP’, Palitica Internacional, n°13, 1996, Lisboa, pp.35-
71; Manuel Ennes Ferreira et Rui Almas, “Les Contours Economiques de la CPLP”,
Lusotopie, 1997, Paris, pp.11-33.
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Neste caso, 0 mercado portugués funciona como um significativo destino para
produtos mocambicanos (8,7% em 1999) embora a tendéncia sga para a diminuicéo
da importéncia do mercado portugués, o que é claramente visivel desde 1992 e que se
irhA agravar dgnificativamente em termos rdaivos, mas néo necessariamente em
termos absolutos, quando a unidade industrid de aduminio da Mozad comegar a
exportar 0s seus produtos. Entre os produtos mogambicanos exportados para Portugd,
encontram-se basicamente o0 agodd ndo cardado nem penteado (cerca de 64% em
1997 e 45% em 1999% das exportaces para Portugal) e os crustéceos (23% em 1997
e 42% em 1999).1%°

Mais recentemente, as exportacbes sdo-tomenses para Portugd, que indiciam
uma tendéncia de subida, aingiram 26,6% das exportacOes totais de S. Tomé em
1998, gragas ao incremento das vendas de peixes congelados, cujo valor exportado
para Portugal, entre 1997 e 1999, foi multiplicado por mais de 10 vezes.**°

Por outro lado, no caso de Cabo Verde, o mercado portugués denota uma
Stuacdo de quase monopdlio no destino das suas exportagbes e com uma tendéncia
para a sua subida: 48,8% em 1993 e 89,7% em 1999.

Eda dltima dtuacdo, como mais a frente se vera, € interessante e gponta um
dos cenarios possivels de dteracdo de comportamento empresarid a0 diar
investimento com exportagbes. Ou sga desde pelo menos 1996 que atigos de
vestuario (camisas para homem) e cacado (partes de calcado e @cado de borracha,
pléstico e de couro), provenientes de investimentos portugueses na aea da indddria
em Cabo Verde, sfo responsaveis por mais de 80% das exportacOes daguele pais para
Portugal ™.

Em sentido oposto, a perda de importancia do mercado portugués para as

exportagdes guineenses deve ser aribuida ao crescimento das vendas de castanha de

128 Adelino Torres, “La Nouvelle ‘Communauté de Pays de Langue PortugaiseCPLP et la
Coopération de I’Union Européenne: Quelques Probléemes’, in Béraud et alii, 1999, pp. 152-
166

129 e acordo com as estatisticas do comércio externo do INE (Portugal).

130 \/er nota anterior.

131 O calgado correspondeu a 57% das exportages para Portugal em 1998 e a 63% em 1999, enquanto
0 vestudrio foi responsavel, nesses mesmos dois anos, por 18% e 19% das vendas totais a
Portugal, de acordo com as estatisticas de comércio externo do INE (Portugal).
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caju (cerca de 90% das exportagdes totais do pais desde 199432

) Que s destinam a
india, pais de destino de 59,1 % das vendas da Guiné-Bissau ap exterior em 199633,

Uma nota de destaque para o vaor irrisorio que 0 mercado portugués
representa nas exportagdes angolanas e brasileiras, em ambos os casos inferior a 1%
das exportaghes totais desses paises. Para 0 primeiro deles, Angola, a explicacéo
resde na concentracdo das suas exportacOes no petrdleo bruto e nos diamantes em
bruto; no segundo caso, pese embora toda a retérica em volta da importancia, das
vantagens ou da necessidade da reciprocidade entre os dois paises mais desenvolvidos
da CPLP, Portugd ndo é claramente a tdo desgada e propalada oportuna porta de
entrada dos produtos brasileiros na Uni&do Europeia Em 1998, por exemplo, a
Alemanha representou 5,9% das exportaces bradileiras enquanto a Holanda absorveu
54% dessas vendas'®*. E embora o nivel de desenvolvimento e diversficacido da
actividade econdmica do Brasl ndo tenha pardelo com os paises africanos de lingua
portuguesa, o certo € que as suas exportactes direccionadas ao mercado portugués néo
sd0 muito diversificadas, concentradas em torno de produtos primaios que perfazem
mais de 60% do tota exportado.

Finamente, uma referéncia para o facto de Angola representar uma diminuta
parcdla das exportagbes totais brasleras, inferior a 0.5%, e iguamente uma muito
reduzida parte nas vendas que o Brasil efectua em Africa em 1992 aingiu 54% e em
1993 ndo ultrapassou os 3,3 % reforcando uma tendéncia decrescente desde 1989, ano
em que essa quota de exportagdo atingiu os 11,9%'%°. Em contraste, refira-se que
Angola representou cerca de 70% e 45% das exportaces portuguesas para Africa
nagueles dois anos sucessVos.

Do ponto de vista das exportagdes dos PALOP para o Brasil, o Unico destaque
va para Angola com um vdor rdativo mas assndave (6,8% em 1993 e 2,6% em
1994), e bem mas dgnificativo do que as vendas efectuadas a Portugd,

exportagdes limitam-se aos 0leos brutos de petrdleo e ao gas de petrdleo. Os restantes

132 Banco de Portugal, Evolugéo das Economias dos PALOP 1999-2000, Lisboa, 2000.

133 De acordo com The Economist Intelligence Unit, Guinea-Bissau — Country Report, 4" quarter,
1999, citado em ICEP, Guiné-Bissau: um pais, um destino, s/d, Lisboa.

134 De acordo com The Economist Intelligence Unit, Brazil — Country Report, June, 2000, citado em
INE, Brasil: um pais, um mercado, s/d, Lisboa.

135 Ministério das Relages Exteriores, Angola: Quadros Sintéticos, 1994, Brasilia
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paises vendem aguns produtos em vaores ndo sgnificativos, de td modo que as
proprias andises de mercado brasileiro ndo os especificam3°

Em suma, a pate o papd que o mercado portugués representa para as
exportagdes de aguns paises da CPLP, o mercado angolano para as exportaghes
portuguesas (pouco mas de 1%) e eventudmente anda o mercado braslero
relativamente a Angola, 0 panorama das exportacdes intra-CPLP continua a manter a
incipiéncia registada antes da formacao daguela Comunidade.

Quanto as importacBes intra-CPLP (quadro 8, no fim do texto), as
conclusdes aretirar ndo so muito diferentes das relativas ab comércio de exportaco.

Para la do facto de Portugd ser, uma vez mas, 0 parceiro mais sgnificativo da
CPLP nas importacfes efectuadas pelos restantes paises, ha a destacar, no entanto, o
peso de Angola nas importagOes totais de Cabo Verde (entre os 3% e 0s 4% em 1995
e 1996), essencidmente pelo fornecimento de combugtiveis, Stuacéo que explica
também a importéncia ainda maior de Angola enquanto fornecedor de S. Tomé e
Principe: 4,5% em 1992, mais de 13% em 1996 e 11,5% em 1998.

Por outro lado, refiraase que Angola e Cabo Verde sfo os dois Unicos
mercados, de entre os PALOP, que absorvem produtos brasileiros com agum
ggnificado.

No caso de Angola, os produtos brasileiros gpresentam uma importancia
crescente nas suas importacoes, tendo passado de uma quota de 2,6% em 1992 e de
1,9% em 1996 para valores entre 0s 4% e 0s 6% nos trés anos seguintes. Embora néo
s tenha conseguido actudizar os dados edatisticos, tomando como referente anos
anteriores, verificase que os aglcares e produtos de confeitaria, as gorduras e 6leos
animais e vegetal's, as carnes e miudezas, os produtos da indlstria de moagem e os
veiculos automoveis foram responsavels por 54% e 67% das vendas totais a Angola
em 1992 e 1993, respectivamente.

Relativamente a Cabo Verde, as importagbes provenientes do Brasl Stuam-se
entre os 3% e os 5%, essencidmente congtituidos por tecidos, barras de ferro,

aparelhos eléctricos para telefonia, aclcares de cana ou beterraba e produtos de

136 Ministério das Relagdes Exteriores, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe:
Quadros Sintéticos, 1994, Brasilia



confeitaria®’. Quanto aos restantes PALOP, como ja foi referido, os montantes
envolvidos S50 negligencidveis**®

Quanto ao peso relativo dos produtos brasileiros no mercado portugués e tem
vindo a diminuir desde a condtituicdo da CPLP em 1996: neste ano o Brasil contribuiu
paa 1,3% das compras portuguesas, passando no ano seguinte para 1,8% e
diminuindo em 1998 e em 1999 para gpenas 1,4% e 0,7%. Os principais produtos
envolvidos s30 0s couros, a soja, a madeira em bruto e serrada, os aclcares, o café, o
ssd eoutrasfibras téxtes, polimeros e partes de méquinas.

Em sentido inverso 0 mesmo acontece, ito € as importagdes brasileiras
provenientes de Portugd eram e mantiveramse no periodo pés-criagdo da CPLP
abaixo dos 0,5%, concentradas nas compras de azeite de oliveira, minérios de cobre,
vinhos moldes, livros e pates de motores’, claramente suplantadas pelas
importacbes de outros paises europeus, nomeadamente da Alemanha (9,1%) e da
Itdia (5,6%) em 199840,

Mas como acima ja foi referido, continua a caber a Portuga o pape centrd no
comércio de importacdo intras CPLP, nomeadamente para quaquer um dos paises
africanos de lingua portuguesa, sendo o principal fornecedor destes paises, com a
excepcdo de M ocambique onde ocupa a 32 posicéo.

Traduzindo estes elementos em quotas de importacdo desses paises, Portugd
preenche cerca de 20% do mercado angolano, cerca de metade do mercado cabo-
verdeano, entre 20% e 30% do guineense, a volta dos 6% do mercado mogambicano
e, finalmente, cerca de 40% do séo-tomense.

Mantendo uma relagdo tipicamente classica das trocas comerciais entre paises
desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento, o que, em termos de andise,
faria anda hoje as ddicias dos tedricos da escola dependentista, as importagbes
oriundas de Portuga correspondem a todo o tipo de produtos manufacturados, desde
agro-dimentares a produtos quimicos e plagticos, passando pelo vestu&rio e cacado, e
acabando nas obras de metais comuns, nas maquinas e aparelhos eéctricos e no

materid de transporte.

137 Ministério das Relagdes Exteriores, Cabo Verde: Quadros Sintéticos, 1994, Brasilia.

138 A titulo de curiosidade refira-se que os principais produtos envol vidos s&o os aglicares e produtos de
confeitaria, tractores, fogfes de cozinha e cigarros, cf. Ministério das RelacBes Exteriores,
Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe: Quadros Sintéticos, 1994, Brasilia

1391CEP, Brasil: Informagdes Gerais sobre o Mercado, s/d, S&o Paulo, Brasil.

140 |CEP, Brasil: um Pais, um Mercado, /d, Lisboa.
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Tomando aqueles cinco paises conjuntamente, as importagBes de méquinas e
gparelhos (22% do totd), produtos aimentares (14%), produtos agricolas (8%) e
produtos quimicos (9%), representaram mais de 50% das compras que efectuaram a
Portugd em 1999. Nos dois anos imediatamente anteriores a mesma estrutura de
importacao e peso relativo foi observadal®!.

Especificando por paises'*?, e tendo em atencdo o ano de 1999, Angola
importou de Portugd essencidmente bens dimentares e agricolas (23%) seguido de
perto pelas méaquinas e apardhos (18%). Depois aparecem os produtos quimicos, as
obras de metais comuns e 0s veiculos e outros meios de transporte. Quanto a Cabo
Verde a ordem € a mesma, representando os primeiros 19% e os segundos 17%,
seguindo-se-lhes os combudtiveis (14%), muito embora edtes Ultimos tivessem
ocupado a primeira posicao em 1997 (27%) e se tivessem mantido em segundo lugar,
individuamente, nos dois anos seguintes.

A austncia de condigbes naturais em Cabo Verde que lhe permita ser auto-
suficiente nesta matéria e, sobretudo, o facto de desempenhar um papel importante em
certas rotas do trafego internaciond aéreo, explicam este tipo de importacao.

No que respeta a Guiné-Bissau, uma vez mais 0s produtos agricolas e
dimentares destacam-se (40% em 1999 e acima dos 30% nos dois anos anteriores),
seguido pelas méquinas e aparelhos (14%) e materia de transporte (13%).

Relativamente a SGo Tomé e Principe, e para ndo variar, as importacbes de
produtos agricolas e dimentares destacamrse (37%), apds 0 que aparecem as
maquinas e agparehos (14%) e o materid de transporte (11%).

Para Mocambique, contudo, 0 “retrat0” nd € 0 mMesmo que hoS Casos
anteriores. as aquisgdes efectuadas junto do mercado portugués colocam em primeiro
lugar e de forma clara, as méaguinas e apardhos (46% em 1999, depois de 36% em
1997 e 45% em 1998). N& sendo um movimento pontual, a razéo radica na forte
rlacdo de investimento portugués no pais que proporciona, por arastamento, novas
oportunidades de negdcio ao nivel das exportagdes portuguesas para aquele pais. A
mesma razéo explica, por exemplo, a importancia na estrutura de importacdo
mogambicana com origem em Portugal, dos metais comuns e suas obras (9%) e dos

produtos quimicos (7%). Os produtos agricolas e aimentares (cerca de 10% nos anos

141 Conforme estatisticas em Banco de Portugal, A Evolucdo das Economias dos PALOP 1999-2000,
2000, Lisboa.
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de 1997 a 1999) ocupam iguamente um Ligar de destaque, por razbes diferentes das
gue afectam a generdidade os paises africanos da CPLP.

Em contrapartida, produtos com fraco valor acrescentado, em bruto, raramente
transformados industridmente (a excepcdo sdo os artigos do vestuario e do cacado
importados de Cabo Verde), caracterizam as importaghes portuguesas provenientes
dagueles paises africanos'®®: petrdleo, café e granitos de Angola (90% do totd
importado); adgoddo ndo cardado e crustdceos de Mocambique (iguamente 90%);
peixes congelados, crustéceos, 6leo de coco e café de Sdo Tomé e Principe (entre 80%
e 90% das importaces); madeira em bruto, peixes congelados e sementes e frutos
oleagionosos da Guiné-Bissau (cerca de 60%).

Investimentosintra-CPLP

A segunda e importante componente de andlise nas relagbes econdmicas no
espaco da CPLP diz respeito aos fluxos de investimento directo que os paises
membros dirigem entre 9. Para dén do montante absoluto associado a este
movimento de capitd, € necessaio seguUIr a mesma metodologia  empregue
anteriormente na interpretacdo da importancia do comércio externo entre 0s
signatarios desta Comunidade.

Comegando pelos investimentos efectuados por cada um dos paises no seio da
CPLP, tendo em conta 0 seu peso reaivo no investimento tota efectuado no
edtrangeiro por cada um dees (Quadro 9, no fim do texto), a principa conclusfo a
extrair é que estamos de novo em presenca de um papel mais activo desempenhado
por Portugdl.

Embora se condate a existéncia de adguns projectos de investimento do Brasl
em Angola, nomeadamente na aea da construcdo (por exemplo, a Odebrecht na
barragem de Capanda ou em outras obras de engenharia civil como foi 0 caso da
hidrodéctrica do Gove em 1987 ou de reabilitacdo de infraestruturas de saneamento
basico), da exploracdo diamantifera (de novo envolvendo aquela empresa brasileira no

quimberlito da Catoca ha Lunda Sul ou a Congtrutora Anténio Gutierrez em Lucapa

142 y/er nota anterior.
143 De acordo com as estatisticas do comércio externo do INE (Portugal).
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na Lunda-Norte)**

ou da pesquisa e prospeccao de jazidas minerais (ferro, manganés
e ouro, envolvendo a Odebrecht ou a Construtora Andrade Gutierrez em associacéo
com a Companhia Mineira de Angola e a Ferrangol), nos restantes paises, e de acordo
com as publicagbes oficias a que s teve acessn, nenhuma outra referéncia foi
encontrada. Apenas manifestagbes de interesse na prestacdo de certos servigos
(eeroporto da Praia e Porto Grande em Cabo Verde, por exemplo; aeroporto e porto de
Maputo ou o projecto integrado de carvéo de Moatize, em Mocambique; e agroporto
de S. Tomé, em S. Tomé e Principe).

Quanto aos investimentos brasileiros em Portugd, sabe-se que os 14 milhGes
de contos de 1994 equivderam a 0,24% do investimento total daquele pais no
exterior. Tendo em conta que em 1997 esse montante foi, em termos liquidos, de 16,7
milhdes de contos e em 1999 baixou para 11,1 milhdes de contos, a conclusio que
parece poder retirar-se € que Portuga ndo € destino prioritério nem importante para 0s
empresarios brasileiros. No entanto, como mais a frente se verg, na éptica de Portugdl,
pais de destino desse investimento, 0 Seu peso rdlativo ja e sgnificativo.

No que concerne a gplicagdo do investimento portugués nos paises africanos
de lingua portuguesa, 0 seu peso relaivo no IDE totd portugués é muito reduzido. No
periodo em andlise nada se pode concluir sobre dgum efdto indutor que a
inditucionalizacdo da CPLP possa ter despoletado: o “ sobe e desce’, sempre em
percentagens reduzidas, € visivel nas diversas Stuacles, tendo aingido 0 seu maximo
vaor em 1999, em Angola, com 2,2% do IDE tota portugués.

Em contrgpartida, o mercado brasileiro tem vindo a tornar-se um pdlo de
araccdo mais sgnificativo para os empresirios portugueses, tendo dado o primeiro
sato em 1996, quando passou de 4,5% para 32,2% do tota, reforcando
estrondosamente em 1998 (93,1%) e nantendo-se cem acima dos 50% em 1999. As
varias oportunidades de negocio que se abriram, aiada aos processos de privatizagdo

by

de empresas brasleiras, a semehanca do que ocorreu em Cabo Verde e em

Mocambique, explicam este movimento™°.

144 E de admitir montantes de investimento brasileiro no mercado angolano, n&o so pelas noticias de
actividade da empresa citada como de outras ndo referidas usualmente nos orgéos de
comunicagdo social. O facto, por exemplo, da balanca de capitais bilateral com Angola indicar
a exist~encia de um superdvite de 14 milhSes de USD em 1990 pode disso mesmo ser
revelador, cf. Ministério das Relagdes Exteriores, Angola: Quadros Sintéticos 1994, Brasilia.

145 Sobre este assunto e ainda sobre a andlise do comércio externo bilateral, ver Joaguim Ramos Silva,
“O Desenvolvimento Recente das Relagdes Econdmicas Luso-Brasileiras. Algumas
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Quanto a0 dgnificado relativo dos investimentos recebidos pelos paises da
Comunidade e com origem nos paises parceiros, 0 Quadro 10 (no fim do texto) da
conta desta reslidade.

Primeira verificacdo: os invesimentos com origem nos paises africanos da
Comunidade s30 ou inexigentes ou de reduzido vaor absoluto e reativo nos
mercados brasileiro e portugués.

No caso do Brasl, conseguiu-se apurar que o stock de capital investido por
Angola no Brasl entre 1976 e 1986 foi de 38 milhdes de USD (num projecto de
pecudria), tendo sdo nulo entre 1987 e 1995 e s exidente, edatisticamente
insignificante entre 1996 e 200014

No caso de Cabo Verde, embora ndo tenha sido possivel apurar 0 montante e
importéncia reldiva, h4 que assndar que a empresa edad petrolifera angolana
Sonangol adquiriu parte da sua congénere cabo-verdiana no processo de privatizacdo
da Enacol, onde est4 igua mente a empresa portuguesa Petrogd .

Por outro lado, sabe-se igudmente da paticipacdo de Angola em
investimentos em S. Tomé e Principe, nomeadamente também aguando do processo
de privatizacdo ocorrido neste pais.

Quanto ao IDE recebido por Portugd, o investimento brasileiro tem oscilado
na sua importancia rediva, atingido o seu maximo em 1999, valendo 10,7% do IDE
gplicado em Portugd.

Reflexfes’, comunicagdo apresentada ao 111 Encontro de Economistas de Lingua Portuguesa,
Macau, 28-30 de Junho de 1998.

146 Banco Central do Brasil, Investimento e Reinvestimento Estrangeiro no Brasil, 1995 e Banco
Central do Brasil, Investimentos Diretos — Distribuicdo por Pais de Origem dos Recursos,
2000.
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Em sntido inverso, os investimentos portugueses no Brasl  foram
responsdveis, em 1999, por 8,7% do IDE totd entrado no Brasl, traduzindo um
movimento anua mente crescente desde 1992.

Tendo um stock de capital de 106 milhdes de USD até 1995, o que
representava gpenas 0,25% do total existente no pais, o fluxo de investimento
aumentou a partir desse ano, posicionando Portugd como 10° investidor em 1996
(atrés de paises europeus como a Franga, a Espanha, a Holanda, o Luxemburgo e a
Alemanha), como 6° investidor no ano seguinte (suplantado na Europa agpenas pea
Holanda e Franga), passando a ocupar 0 5° lugar em 1998 (depois da Espanha e da
Franca), o 3° em 1999 (atras da Espanha) e o iguamente 0 3° lugar no 1° semestre de
2000 (de novo atréas da Espanha)'*’.

Por fim, importa indagar qua o dgnificado do invesimento portugués no IDE
recebido pelos paises africanos de lingua portuguesa.

N&o se digpde de informacdo sobre S. Tomé e Principe, mas as noticias sobre
a actividade empresarid neste pais levam a crer que o peso rdativo dos investimentos
portugueses € elevado, a semelhanca do que ocorre nos restantes quatro paises.

Em Angola, a presenca empresarid portuguesa € grande e diversficada, peo
que as elevadas percentagens apuradas nos anos anteriores a formacdo da CPLP (58,1
% em 1993 e 35,8% em 1995) se deveréo manter. De notar que neste cdlculo ndo se
condgdera o investimento estrangeiro dirigido aindigtria petrolifera

Em Cabo Verde a dtuacdo do investimento portugués estd ainda mas
reforcada, tendo chegado a atingir os 100% em 1997. Certamente que o0 desenrolar das
privatizacbes e a paticipacdo de Portugd deverd ter permitido que Portugd
mantivesse lugar cimeiro, goenas ‘bdiscado’ por investimentos italianos no sector
hotdleiro.

O mesmo podera ser dito sobre o sgnificado do investimento portugués na
Guiné-Bissau, como se vé no Quadro 10 (fim do texto)

Também com posicdo de destague em Mocambique, Portugd foi, pelo menos
aé 1997, o principa investidor neste pais, seguido de perto pela Africa do Sul e a
Gr&Bretanha. No entanto, tomando um periodo decorrente entre 1985 e Abril de

2000, Portugd passa para 3 lugar, arés daqueles dois paises, considerando-se 0

7 bidem
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projecto Moza no vaor de 650 milhdes de USD. Sem de Portugd seria o primero
investidor'*8,

Portugal: o omega da CPLP?

A andise do que tem sido o relacionamento econdmico e financeiro no espago
intrae CPLP ndo deixou dlvidas quanto ao papd centrd que, do ponto de vista
econdémico, Portugal desempenha em todo este processo. O facto ndo é de estranhar e
pode talvez ser explicado pela resolucdo do que se poderia chamar um *“ exorcismo

" 149 que ocorreu nos anos subsequentes & independéncia dos paises

politico-econémico
africanos de lingua portuguesa Egte “exorcismo”, procurando legitimamente
divergficar as suas relagbes econdmicas com o exterior implicou, ou deveria implicar,
uma diminuicio do peso relaivo do comércio e do investimento bilaterais, embora
n&o necessariamente em termos absolutos (Kleiman, 1977)*°.

Ora s= ndguns casos isso ocorreu, ndo foi contudo t&o acentuado quanto seria
de egperar. Ao invés funcionou aguilo que Livingsone™! apdida de “inércia
negocial” nas relagbes entre a ex-metropole e as suas ex-colonias.

No entanto, esta “inércia” tem Sdo bem mas importante para os paises
africanos do que para Portugd, sublinhando o que esta subjacente: a importancia do
factor historico naexplicagdo dos fluxos de comércio e de investimento bilaeras.

Td factor ndo desempenha um pape tdo diminuto, como véios autores

pretendem. E assm, por exemplo, que Eichengreen and Irwin®®?

referem que “a teoria
e a evidéncia sugerem que a higtdria desempenha um papd no direccionamento do
comércio internaciond”, demongtrando através da aplicacd de um modelo que “a
omissdo de factores historicos sobredimensiona 0 comércio dos paises da Europa
continental com as Suas antigas coldnias depois de 1940".

No mesmo sentido, e com uma  aplicacdo a0 caso portugués, Dias demonstra

gque “no caso dos PALOP, os dementos de ligacdo que permanecem depois da

148 CCPM (Camara de Comércio Portugal-Mocambique), Directério Mocambique 2000-2001, 2000,
Lisboa, p.46.

149 Num estudo sobre as relacdes econémicas entre a Franca e a Inglaterra e as suas ex-colénias
africanas, E. Kleiman, “Trade and the Decline of Colonialism”, The Economic Journal, 86,
1976, pp.459-480, desenvolve este tema.

150 E Kleiman, “Heirsto Colonial Trade”, Journal of Development Economics, 4, 1977, pp.93-103.

151 |, Livingstone, “The Impact of Colonialism and Independence on Export Growth in Britain and
France”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 38, n°3, 1976, pp.211-218.

152 Barry Eichengreen and Douglas A. Irwin, “The Role of History in Bilateral Trade Flows’, in The
Regionalization of the World Economy, Jeffrey A. Frankel (ed.), UCP, 1998: 55-56.
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descolonizacdo tém anda uma influéncia forte na orientagdo das exportagOes,
condituindo forcas de agoroximacdo que se opdem as distancias econdmica e
geogréfica™>,

A explicacdo radica na andise da dinamica de crescimento e
desenvolvimento interno de cada um dos paises, das suas estratégias, programas e
projectos para o futuro. E aqui, claramente, Portugal optou pela integracdo prioritaria
da sua economia no espago europeu, NuM primeiro momento, para depois se abdancar
para o exterior. Do lado dos PALOP as dificuldades que cada um tem atravessado néo
tém permitido que se dicerce quaquer dterndiva de reacionamento “preferencid”,
de ordem regiona ou maisglobal.

Ege entendimento da dindmica econdmica interna de cada um dos paises
membros da Comunidade explica em grande parte tudo quanto se disse a propdsito
das relacbes intracCPLP. O caso do Brasil, bastante diferente do que ocorreu e ocorre
nos PALOP, demongtra iguamente e a semelhanca de Portugd, que, do ponto de vista
edratégico, aqueles paises africanos e até mesmo 0 mercado portugués, ndo foram os
espacos mais aractivos nas suas relagdes com o exterior. O que ndo quer dizer que
ndo hga espaco para relagdes bilaterais no ambito da CPLP, com Portugal ou com os
PALOP, conforme Clévis Brigaggo sublinha®“.

No entanto, e derivado de relagbes histéricas e de lagos econdmicos
enraizados, Portugd nunca deixou de olhar para as Suas ex-colGnias como um
importante prolongamento edtratégico, embora de “segunda linha”, na vertente
economica.

Donde, ndo pode causar surpresa para os andistas, o facto de se ter assstido a
vérias interpretacbes do que deveria ser a CPLP, tanto do ponto de vista econdmico

como noutras vertentes™®. Essa discussib, mais forte em Portugd do que nos

153 Jozo Dias, As Actuais Importacdes Portuguesas com Origem nos PALOP e a Importancia da
Anterior Ligacéo Colonial, Documento de Trabalho n° 27, CesA/ISEG, 1993: 10.

154 Clévis Brigagdo, “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: Caminhos de Integracdo
Fraternd’, Politica Internacional, n°13, 1996, pp.13-24 e “Brasil & Portugal: Relacbes de
Amizade e de Democracia, ou como Recuperar 0 Coragdo Partido”, comunicagdo ao Coldquio
‘A Democracia e a Politica Externa Portuguesa’, Fundagdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento, Lisboa, 12-13 de Maio, 1999.

155 vd. Manuel Ennes Ferreira e Rui Almas, 1996, op .cit.. Com um enfoque mais centrado noutras
vertentes ver igualmente Michel Cahen, “Des Caravelles pour le Futur? Discours Politique et
Idéologie dans I’ Institutionalisation de la CPLP”, Lusotopie 1997, Paris, 1997, pp.391-433;
Yves Léonard, “Da Descolonizagdo a CPLP: as Relagdes Pos-Colonais’, comunicagdo ao
Coléquio ‘A Democracia e a Politica Externa Portuguesa’, Fundagdo L uso-Americanapara o
Desenvolvimento, 12-13 de Maio, Lisboa, 1999.
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restantes paises membros, ainda ndo esta totamente resolvida, como mais adiante se
verg, e tem muito a ver com as condicbes econdmicas internas de cada um dos
participantes desta Comunidade, associadas a interpretacdo que cada um faz e a
maneira como tira as consequéncias politicas da pertenca a comunidade.

Do ponto de viga econdbmico ndo se vidumbram para o curto e médio-prazos
dteracbes dgnificativas nas edruturas economicas dos PALOP. Continuaréo a ser
paises exportadores de matérias-primas ou de produtos quase sem transformacéo e por
iISsO com pouco valor acrescentado naciond, importando todo o tipo de bens
industriais, desde os produtos aimentares, 0 vestuario e calcado, aé agueles que
sugentam a actividade econdmica, ou sga, 0S metas comuns e Suas obras, os
produtos quimicos, as maguinas e o materia de transporte.

Tendo em atencdo o nivel de desenvolvimento em que se encontra a economia
brasileira, bem como a sua postura virada para 0 seu espaco regiona, nada indica que,
pelo menos num horizonte previsivel, os paises africanos possam representar para 0
Brasl um interesse econdmico muito sgnificaivo.

E evidente que aspectos especificos poderdo ter grandes desenvolvimentos, até
pelos montantes envolvidos. Estamos a pensar, em paticular, quanto a0 mercado
angolano, nos sectores diamantifero e petrolifero, e em obras de engenharia civil e
construcéon. Relativamente as suas relacbes com Portugd, estas poderéo conhecer,
guando muito, algum crescimento.

Resta assm a posicdo de Portugd. Como ja foi referido, a opcdo econdmica
portuguesa foi 0 mercado europeu, tendo as proprias circunsténcias conduzido a que
0s PALOP acabassem por perder peso relativo na economia portuguesa. *°°.

Como se pode observar da leitura do Quadro 11, relativamente a Situacéo
anterior & independéncias daqueles paises africanos e a indauracdo do regime
democrético em Portugd (1974), ndo ha nenhum caso em que as exportagdes dirigidas
aos restantes membros da CPLP e as importagbes deles provenientes tenha registado

156 sobre a evolugdo do relacionamento econdémico entre Portugal e os PALOP desde a independéncia
destes Ultimos até a actualidade, ver Adelino Torres (coord.), Portugal-PALOP: as Relactes
Econdmicas e Financeiras, Ed. Escher, Lisboa, 1991, que abarca o periodo de 1976 a 1989;
Manuel Ennes Ferreira, “Relagdes entre Portugal e Africa de Lingua Portuguesa: Comércio,
Investimento e Divida (1973-1994)", Andlise Social, vol