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INTRODUCAO

Este livro aborda teorias e experiéncias de desenvolvimento em Africa e nas regides do
Sul, ereflecte sobre algumas das estratégias em curso.

Os paradigmas estudados inscrevem-se na matriz que pde em confronto a ortodoxia
neoliberal e a heterodoxia das correntes da economia do desenvolvimento.

Considerando que a economia, e em especia a economia do desenvolvimento, é uma
ciéncia normativa, contesta-se a célebre tese de Milton Friedman sobre ainutilidade do realismo
das hip6teses, que tantas polémicas suscitou. Apesar do que disse Mark Blaug a respeito da
metodologia de Milton Friedman e da suaidentidade com a de Karl Popper, creio que aquela esta
largamente em contradicdo com os postulados deste Ultimo. Entende-se, pelo contrério, em
aplicacdo dos ensinamentos de Popper, que se as teorias fizerem predices entéo estas deveréo
ser confrontadas com os resultados, os quais decidem do seu estatuto de cientificidade.

Asteorias ortodoxas ndo parecem responder a este pressuposto, mesmo se € verdade que
as heterodoxias do desenvolvimento aplicadas depois da 22 guerra mundial ndo se adequaram
melhor aos problemas que eram supostas resolver.

No entanto as razbes do desfasamento entre os postulados de uma e de outras e a
redlidade concreta, sdo de natureza diferente como este livro procurarailustrar agui e além.

Por sua vez o proprio conceito de “desenvolvimento” levanta algumeas dificuldades, na
medidaem que ndo se aplica unicamente a conjunturados paises do Sul, perspectivaque estd, em
parte ultrapassada. 1sso deve-se, é certo, a0 facto do panorama internacional ter mudado nos
Gltimos anos. Mas arazéo principal € outra: a sua utilizagdo tradicional envolvia umatotalizacdo
indiscriminada que ja ndo se gusta a heterogeneidade das experiéncias e a complexidade das
circunstancias.

Muitos dos problemas do desenvolvimento deixaram de ser 0 monopdlio dos paises
subdesenvolvidos quando a fronteira entre o Norte e 0 Sul se tornou menos nitida. Nesses casos
mais vaeingistir nas semelhancas do que nas diferencas.

A interdisciplinaridade é uma das caracteristicas fortes da economia do
desenvolvimento, a0 mesmo tempo que, justamente, constitui uma das suas maiores dificul dades
conceptuais e empiricas.

Ai reside parte das razbes da desconfianca que certos autores manifestaram em relacéo
as correntes heterodoxas da economia do desenvolvimento, as quais cairam em desfavor a partir
da década de 70, embora, em periodo recente, a Situacdo estgja a inverter-se de novo.

As causas dessa perda de influéncia foram devidas s criticas formuladas na sequéncia
das politicas econémicas posteriores aos anos 50 nos paises subdesenvolvidos. Umas tinham
justificaco, outras devem ser regpreciadas.

O insucesso de muitas independéncias levou Hirschman a predizer a “decadéncia da
economia do desenvolvimento” num texto que alguns classificaram demasiado apressadamente
como a “oracado funebre’ da discipling, e outros a explicar 0 seu descrédito por se ter revelado
“muito menos (til do que esperava durante o optimismo vigoroso da sua juventude” (Seers
1979).
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A asser¢do ndo é falsa Todavia, isso ndo se deve, como argumentarel neste livro, a
economia do desenvolvimento em s, mas a justaposicao indescriminada de perspectivas ou
campos de accdo: entre a economia do desenvolvimento e as paliticas econdmicas, entre as
teorias e as ideologias, entre as hipéteses tedricas, meras conjecturas aguardando refutacdo, e as
teses mais ou menos dogméti cas da sua extensibilidade e permanéncia.

Ademais é conveniente ndo perder de vista outros el ementos.

Segjam quais forem os erros cometidos, as diversas escolas de pensamento (dos
keynesianos aos marxistas, dos neomarxistas aos dependentistas e aos estruturalistas) deram um
contributo apreciavel para colocarem os paises pobres do Sul - trés quartos da humanidade - no
centro de atencdes mundiais, lugar de que o eurocentrismo os tinha arredado como sujeitos.

E certo que as causas da crise também podem ser encontradas na excessiva concentracio
das atengdes no produto nacional, no rendimento global e na oferta, a0 mesmo tempo que era
negligenciados ou votados a um quase esguecimento os prablemas da reparticéo e da formagéo
dos recursos humanos. Todavia, as mesmas escolas hdo deixaram de identificar os agentes que
poderiam conduzir a0 crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento, definindo ou
clarificando temas estratégicos essenciais. industridizacdo, acumulagdo do capital, mobilizagéo
da méo-de-obra subutilizada, planificacdo, construcéo do Estado.

Em consequéncia, Amartya Sen podia concluir que, apesar de tudo, resta “muita
pertinéncia nos grandes temas politicos nos quais insistiu a economia do desenvolvimento
tradiciond”. E se as estratégias devem ser readaptadas as circunstancias actuais, “ainda néo
chegou o tempo de enterrar a economia do desenvolvimento tradicional” (Sen 1983).

Essas teorias abalaram ainda o edificio que assentavano raciocinio simplista segundo o
qual o desenvolvimento se identificava com o crescimento. Permitiram também que as teméticas
do desenvolvimento fossem vistas como problemas de mudancga, quer dizer inerentes ao longo
prazo, cuja andlise exige o recurso aos estudos interdisciplinares (Pakdaman 1986).

Foi a sobreposicao de planos de andlise, talvez mais do que qualquer outra contingéncia,
gue contribuiu para as rupturas.

As novas propostas ndo poderdo limitar-se a retomar métodos e epistemologias
tradicionais, até porque a economia ndo tem condicdes para, por si SO, responder aos desafios da
modernidade.

Porém, se as condigdes internacionais ndo sdo idénticas as de ha trinta anos, aquando das
independéncias, e se muitas das vel has heterodoxias devem ser revistas ou abandonadas, isso ndo
sgnifica que as actuais pretensdes da ortodoxia “ultraliberal” constituam uma resposta
satisfatéria susceptivel de fornecer um discurso universal, vaido para todas as culturas e
latitudes.

Ha mesmo boas razbes para duvidar da utilidade e até da aplicabilidade da economia
neoclassica as economias do Sul. Basta lembrar que as economias asiéticas atravessam agora
uma crise imprevista por agueles que até a pouco as apontavam como modelo, e que o Fundo
Monetério Internaciona tem, em finais de 1998, poucas razoes para triunfalismos....

O cepticismo de muito autores relativamente a economia do desenvolvimento foi
igualmente reforcado perante a paradoxal e frequentemente contraditéria diversidade das teorias
nesse terreno.

Julgando ver nessa discrepancia a existéncia de dualidades dicotomicas intrinsecas que
fragilizavam a disciplina, eles sobrepuseram mais umavez os planos de andlise.
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A disparidade ndo resultava de uma contradi¢do interna mas antes da existéncia de
multiplas respostas possiveis para cada problema. Nao era a causa origina das “dicotomias’,
mas atentativa de comprovar a existéncia de solugdes “ alternativas’ para os problemas concretos
do desenvolvimento. Desse ponto de vista, tais “dicotomias’ ndo eram, como julgava Hirschman,
a razéo do declinio da economia do desenvolvimento. Elas traduziam, pelo contrério, a sua
riqueza e vitalidade intelectual, embora dai tivesse resultado uma desmesura de ambigdes pouco
razoaveis que foram prejudiciais adisciplina

De agoraem diante a principa questéo reside em saber se ha ou néo ainda espaco para
novas teorias heterodoxas que, longe de fazerem abstraccdo do espaco e do tempo, cologuem a
problemética da heterogeneidade do espaco e integrem o tempo histérico que ndo é redutivel ao
tempo homogéneo e probabilizavel da ortodoxia.

Se o0 tempo do desenvolvimento é o tempo da emergéncia das organizagdes e da
complexificagdo das relagbes, das descontinuidades e das dindmicas, ent&o ele ndo se coaduna
com o positivismo estético e ahistorico de uma época volvida. Nesse caso a emergéncia de
novas teorias heterodoxas € uma necessidade. E, desde logo, a sua eclosdo é uma questéo de
tempo.

Entende se que a disparidade das situagdes e o fracasso das teorias do desenvolvimento
em raciondizé-las, tenham aberto a porta a teorias ortodoxas com a pretensdo de reduzir "o
heterogéneo ao homogéneo", e de suprimir "as especificidades que constituem as estruturas e que
s30 em Ultima andlise o proprio objecto do desenvolvimento™" (Austruy 1968).

Mas, desde os anos 80, a ortodoxia também ndo foi bem sucedida e é talvez chegada a
hora de reequacionar velhas probleméticas e de interrogar realidades novas.

Impde-se para tal reconciliar, na medida do possivel, o tempo histérico com o tempo
l6gico, reavaiar conceitos, fazer o balango das heuristicas em voga, procurar, enfim, na
totalidade socid o sentido da economia em vez de procurar na economia 0 sentido da totalidade
socid, como diziaL. Dumont.

Justificase 0 regresso & economia do desenvolvimento e as teorias que |he dédo
coeréncia. Quanto mais ndo seja porque os dilemas col ocados pela reparticdo e pelajustica social
continuam por resolver, a pobreza e a fome ndo foram erradicadas na maior parte do planeta, as
catastrofes ecolégicas resultantes de modelos anérquicos ou irresponsaveis ameacam o futuro
proximo da humanidade. O tema desenvolvimento ndo esta esgotado.

E indubitavel que, nos Ultimos vinte anos, o planeta conheceu um crescimento
econdmico extraordinario. O consumo de bens e servigos € hoje duas vezes superior a0 de 1975 e
seis vezes maisimportante do que o de 1950. Em quase todos os sectores houve melhoramentos
substanciais: energia, dimentacdo, transportes, educacdo, comunicacies, lazeres.

Porém, os frutos desse crescimento foram mal distribuidos e a genericamente chamada
“sociedade de consumo” esconde desigualdades excessivas. 20 por cento da populagdo mundial
consome 86 por cento dos bens e servigos produzidos e mais de mil milhdes de seres humanos
ndo estdo em condi¢des de satisfazer as necessidades de consumo mais elementares.

Entre 0s 4,4 mil milhdes de habitantes dos paises em desenvolvimento, um terco ndo tem
acesso a agua potavel, um quarto ndo dispde de alojamento minimamente condigno e um quinto
ndo beneficia de cuidados de sallde modernos. Nesses mesmos paises ainda, um quinto das
criangas ndo atinge 5 anos de escol aridade nem ultrapassa o limiar da subalimentacgo.

O problema ndo reside apenas na “pobreza’ na acepcao tradiciona do termo. O PNUD
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demonstra que ser pobre n&o é apenas estar privado de um rendimento suficiente. E também néo
poder participar navida da sua comunidade nem para ela contribuir. Nesse sentido os paisesricos
também sdo atingidos pelas desigual dades que resultam de uma organizagao econémica e social
insatisfatéria @ mesmo insensata. Nos proprios Estados- Unidos da América, que dispdem do
rendimento por habitante mais elevado do mundo, 16,5 por cento das pessoas vivem em estado
de pobreza. E apesar deste pais atravessar um periodo de forte progperidade econémica e de
baixa taxa de desemprego, um quinto da sua populacdo é anafabeta e 13 por cento tém uma
esperanca de vidainferior a 60 anos.

Assim, esse mesmo “progresso” €, em todo 0 mundo, acompanhado de desequilibrios,
de desperdicios e de injusticas sociais cujo remédio, pelo menos em grande parte, ndo estariafora
do acance dos Estados.

E evidente que o problema ndo ¢é essencialmente econdmico ou financeiro e que os
“automatismos’ dos mecanismos de mercado ndo fornecerdo uma resposta adequada a estes
imperativos urgentes. A imagem da “mao invisivel” como remédio soberano a todos os males
ndo passadeumaalegoria...

Mesmo entre 12 paises desenvolvidos da América do Norte e da Europa, dispondo de
recursos econdmicos, tecnolégicos e educecionais consideravels, sdo flagrantes as
anormalidades: por exemplo, 18 por cento dos adultos tém um nivel de competéncia tdo fraco
gue ndo sdo capazes de satisfazer as necessidades mais elementares de leitura proprias a uma
sociedade moderna

Também alastraentre os paises mais desenvolvidos umanovaforma de pobrezaligadaa
exclusdo. Apesar da abundancia material, aumenta o nimero daqueles que ndo dispbem de
alojamento, de trabalho nem t&o-pouco de recursos suficientes para se dimentarem.

E certo que o Qul no seu conjunto, na perspectiva do “indicador do desenvolvimento
humano”, progrediu mais nos ultimos 30 anos do que 0 mundo industrializado no decurso de um
século. Mas entre uma centena de paises do Sul, cerca de 70 ou 80 tém em 1998 um rendimento
por habitante inferior ao que auferiam em meados dos anos 60.

Também a poluicdo da dgua e do ar, a degradacéo dos solos e as ameacas de catéstrofes
ambientais congtituem, segundo o PNUD, verdadeiros “circulos viciosos'que atingem
sobremaneira os paises pobres obrigados a esgotar 0s recursos naturais para sobreviver o que, por
suavez, agrava ainda mais a pobreza.

Como assindla o PNUD (1998), a licéo a tirar é evidente: a humanidade corre para a
catéstrofe se 0 desenvol vimento continuar a ser concebido nos moldes actuais de um crescimento
consumista apenas obedecendo as “leis’ desregulamentadas do mercado, como pretende o
utilitarismo dos “ultraiberais’.

No entanto existem condi¢cdes materiais para 0 evitar: 0 consumo de energia ja ndo esta
estreitamente submetido as exigéncias do crescimento; a reciclagem € uma possibilidade técnica
e economicamente rentavel; o consumo de servicos suplanta 0 dos bens materiais poupando
recursos,; a utilizacdo de tecnologias smples e ndo poluentes pode responder as necessidades de
Muitos sectores.

No plano cognitivo, finamente, ndo assistimos a agonia da economia do
desenvolvimento como se pretendeu, mas tdo somente a sua transicdo de uma economia
particular (Terceiro Mundo) para uma economia global e diferenciada, onde seradeterminante
a convergéncia das dimensdes da histéria, da mundializagdo e da articulagdo macro-
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microeconomia num projecto politico democrético.

CAPITULO | - Dasteoriasdacriseacrisedasteorias

Heter odoxia desenvolvimentista
versus or todoxia neoclassica

Desde os anos 80 que se ouve falar da "crise" da Economia do Desenvolvimento e das
teorias que a integram, chegando alguns ao ponto de preconizar 0 seu desaparecimento como
disciplina cientifica’.

Se é verdade que tal posicdo parece algo excessiva, assente numa fundamentacéo que
esta longe de recolher o consenso, ndo € menos certo que se compararmos a diversidade e a
riqueza de teorias e escolas de pensamento nesta area, resultantes do entusiasmo e competéncia
de muitos autores, com os resultados julgados fracos obtidos anos depois (em relacdo as
expectativas iniciais’), é hoje possivel compreender melhor o desanimo dagueles que pensavam
ter encontrado métodos eficazes, reprodutiveis experimentalmente a exemplo das ciénciasfisicas,
para combater o subdesenvolvimento e a pobreza nos paises do Sul®.

No decorrer dos anos as decepgoes fizeram acumular dividas e cepticismo e a Economia
do Desenvolvimento foi objecto de interrogactes quer sobre as suas origens, fontes e evolucéo,
guer sobre a sua utilidade.

O debate atingiu algum dramatismo quando o Banco Mundia publicou os depoiementos

de quinze autores entre os chamados " pioneiros da Economia do Desenvolvimento™.

! Retomo neste ponto, com alteracdes, o artigo publicado no livro de homenagem ao Professor Manuel
Jacinto Nunes, por ocasido do seu jubileu em 1996.

2 Em 1968 0 keynesiano Robert W. Clower escrevia um texto profundamente pessmista sobre as
possibilidades do desenvolvimento africano: "Mainsprings of African Economic Progress'. Vd. Clower
1995: 343-356.

3 Como j& escrevi, acompanho a opinido de muitos autores segundo a qual a mudanga do contexto
internacional com o desaparecimento do "bloco socidista’, a diversidade dos paises do Sul e a evolugéo
diferente seguida por muitos deles, tornam inadequado o velho termo de "Terceiro Mundo”. No entanto,
por falta de uma denominagdo que recolha o consenso dos investigadores, embora preferindo o termo
"Sul" utilizarei também, a falta de melhor, o conceito de "Terceiro Mundo" com 0 mesmo sentido,
essencialmente geogréfico, apesar das reservas que inspira actual mente.

4 Cf.. Meier and Seers 1984, Meier 1987. No primeiro (1984) registavam-se os testemunhos de Lord P.
Bauer, Colin Clark, Albert O. Hirshman, Sir Arthur Lewis, Gunnar Myrdal, Radl Prebisch, Paul N.
Rosenstein-Rodan, Walt W. Rostow, Sir Hans W. Singer, Jan Tibergen; no segundo (1987), os de:
Theodore W. Schultz, Gottfried Haberler, Hla Myint, Arnold C. Haberger e Celso Furtado. Quase todos
economistas escrevem em lingua inglesa e sd em muitos casos antigos colaboradores do Banco Mundial
ou de ingtituicBes internacionais. Pode lamentar-se que tenham sido esguecidos nomes como o de

11



Ao fazer a recensio critica do primeiro volume da obra, Henry J. Bruton® observou a
disparidade de opinides e argumentos bem como a falta de consenso entre os 10 primeiros.

Bruton teve razéo, mas ndo creio que devamos lamentélo excessivamente: a ilusdo da
uniformidade de uma teoria imutével, objecto de todas as convergéncias, ndo parece possivel
nem sequer desgjavel no ambito da Economia do Desenvolvimento, a qual, por definicdo, se
defronta com dinémicas de mudanca e mutag&o, onde a necessidade de redefinir em permanéncia
os "critérios de demarcacdo" de que nos fala Karl Popper, constitui a propria marca de um
pensamento cientifico vivo e em revolucéo permanente na sua passagem de problemas velhos
para problemas novos (Popper 1974).

O que sobressai desse famoso encontro de pioneiros é que ele fez incidir sobre o passado
recente uma luz que melhorou a nossa compreensdo das dificuldades de pensar o
desenvolvimento e actuar sobre ele. Mesmo se, desses testemunhos, ndo sairam necessariamente
novas solugdes para o futuro.

Relembrar as origens do processo €, por vezes, um elemento precioso de ensinamento e
de inspiraco.

O aparecimento da economia do desenvolvimento nos anos 40 deu origem a uma vasta
pandplia de conceitos e de model os num esforgo de definir uma nova disciplina num campo em
gue a economia tradicional que mostrava desadegquada. De facto, a "economia dominante
convencional" ("conventional mainstream economics'), tanto nas suas variantes de esquerda ou
de direita, ndo oferecia um aparelho explicativo adequado aos problemas colocados, pelo que
qualquer coisa de genuinamente novo tinha que ser criado.

Dai as novas teorias portadoras de um vasto conjunto de conceitos e modelos e 0 esforgo
intelectual para estruturar uma area do conhecimento especifica que gjudasse a resolver 0s
problemas concretos do subdesenvolvimento e dapobreza.

Até aos anos 70 pelo menos, este panorama intelectual favoreceu a eclosdo de correntes
e paradigmas que, convergindo ou defrontando-se em pontos diversos expressos em indmeras
publicaces e trabalhos de investigacdo, deram lugar a debates estimulantes e a projectos
generosos. O clima voluntarista que se viveu no pds-guerra marcou um periodo em que se
sonhava refazer 0 mundo, acreditando-se ser possivel redlizar esse sonho no curto ou médio
prazos.

Os resultados ndo o confirmaram mas, ao contrério do que alguns pensam hoje, a utopia
teve também resultados positivos, a despeito das dificuldades imprevistas e dos fracassos
registados. A prética demonstrou no entanto que os problemas do desenvolvimento se inseriam,
afinal, no longo prazo e num contexto de complexidade, que a linearidade e univocidade das
relagbes causais ndo deixara transparecer com suficiente nitidez.

Por outro lado, as dificuldades que se foram registando em experiéncias de
desenvolvimento, mesmo quando o crescimento econémico nao estava ausente, acabaram por
ocultar a distincdo essencia entre teorias e politicas econémicas agravando a confusdo
metodol 6gica. Muitas das politicas econdmicas, a0 pretenderem aplicar acriticamente as teorias
que asinspiraram (0 exemplo das "industrias industridizantes' na Argélia, apartir das teorias de
Destanne de Bernis € um exemplo paradigmético), marcaram negativamente estas Ultimas.

Frangois Perroux ou de J. Lebret, sem falar de autores de outros paises...
® Cf. revista Economic Development and Cultural Change, October 1986: 197-202.
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O descrédito que atingiu assim as teorias heterodoxas onde fora realizado o esforgo
original dainterdisciplinaridade, transformou a sua verdadeira esséncia de incerteza keynesianae
de constelagBes de hipoteses a testar, em axiomas onde, n&o raras vezes, a ideologia acabava por
se sobrepor a atitude cientifica

A crise mundia dos anos 80, que atingiu particularmente os paises em desenvol vimento
(PED), obrigou a uma revisdo das politicas econémicas, mas implicou igualmente que alguns
pusessem em causa a utilidade tedrica da Economia do Desenvolvimento, enquanto heterodoxia
interdisciplinar, @ mesmo tempo que a ortodoxia neoclassica ocupava O terreno nas
organizagOes internacionais e nas universidades, em nome do rigor cientifico, da eficacia e do
pragmatismo positivista.

O que falhou entdo nos anos 70 em muitos dos paises subdesenvolvidos, nomeadamente
Nos pai ses africanos?

Para 0 compreender é preciso ir para além das experiéncias empiricas e distinguir as
teorias que as explicam.

A tipologia das teorias do desenvolvimento proposta por Albert O. Hirschman em 1984
€, sobre esse ponto, elucidativa.

Hirschman servese de dois conceitos. 0 "mono-economismo’, ou sgja a crenca na
existéncia de uma s ciéncia econémica vaida em qualquer tempo e lugar; a"reciprocidade das
vantagens', quer dizer, a conviccdo de que em todas as relacOes bilaterais entre os paises ha
sempre vantagens matuas.

Com estes dois conceitos e a sua aceitacao ou rejeicdo, Hirschman contr6i a conhecida
matriz de dupla entrada onde surgem queatro tipos de teorias (ver grafico aseguir):

A ortodoxia neoclassica, que acredita na universalidade da ciéncia econémica e na
reciprocidade das vantagens,

As teorias neomarxista e da dependéncia que rejeitam esses dois postulados;

A teoria marxista propriamente dita (de Marx e néo das interpretagtes subsequentes),
gue reconhece 0 MONo-economismo e rejeita areci procidade das vantagens,

A economia do desenvolvimento propriamente dita, que recusa o primeiro postulado
(universalidade da ciéncia econdmica) mas aceita 0 segundo (reciprocidade das vantagens).

M ono-economia

AFIRMADO NEGADO
Economia Economiado
AFIRMADO ortodoxa Desenvolvimento
Recriprocidade
das vantagens Marx? Teorias
NEGADO neomarxistas

FONTE: Matriz reproduzida de Hirschman 1984 45
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Esta questdo é fundamental na medida em que guda a esclarecer conceitos e a
confrontar teorias demasiado frequentemente assimiladas umas as outras.

Por exemplo, a distingdo entre marxismo e neomarxismo € indispensavel, uma vez que
as duas teorias ndo sd ndo podem ser confundidas (como acontece ainda, incluindo em trabalhos
académicos), como sdo, em varios aspectos, contraditorias entre si. Basta recordar, por exemplo,
gue para Marx "o pais mais desenvolvido industrialmente mostra aos que o seguem no plano
industrial, a imagem do seu préoprio futuro" (Marx 1965: 549), enquanto que para 0S
neomarxistas (Paul Baran, G. Frank, Samir Amin, etc.) o desenvolvimento dos paisesdo Terceiro
Mundo néo é possivel no quadro do "sistema nacional/mundial hierarquizado™ vigente, segundo
a terminologia de Michel Beaud (Beaud 1987), ou capitalista para simplificar, no qual estdo
condenados ao "desenvolvimento do subdesenvolvimento" (retomando a férmula célebre de G.
Frank), sO Ihes restando procurar umavia prépriade "transicdo” para o "sociaismo”.

Ndo nos atardaremos sobre estes dois Ultimos conceitos, cuja precaridade tedrica e
empiricajafoi amplamente demonstrada, nem faremos referéncia a "teoria" (na verdade muito
mais ideologia do queteoria) dita"marxista-leninista(-estalinista)”, axiomatizagdo mitica de um
Estado imperia que vigorou na prética até a Glasnost na década de 80.

Se chamamos a atencéo para este ponto, que nos parece merecedor de um tratamento
critico, é sobretudo porque a confusdo tedrica que se estabeleceu nos anos 60-80 em especid,
contribuiu sobremaneira para enfraguecer a economia do desenvolvimento. Esta debilidade foi
agravada pel a desi sténcia de muitos daquel es que participaram naformagao do pensamento nesta
area e pelo desvio de interesse para os paises de leste, ditos em “transicdo” para economias de
mercado a partir dos anos 80. Desde entéo a economia do desenvolvimento conheceu um sério
declinio como objecto inspirador de investigaces e controvérsias...

Criou-se assim um quase vazio em redor da economia do desenvolvimento, heterodoxa e
multidisciplinar, consolidando-se a supremacia do paradigma neocléssico estético e a-histérico,.

A partir de meados da década de 90, tudo indica, no entanto, que dominacdo libera
estd a sofrer uma usura acelerada "no terreno": vejam-se a crise asidtica e suas repercussoes, bem
como as dificuldades da Russia em finais de 1998...

Com €efeito, a experiéncia dos Ultimos quinze anos parece mostrar que a abordagem
neoclassica, apesar do seu contributo sem divida valioso em muitos aspectos dateoriageral, néo
encontra respostas aos velhos e novos problemas col ocados pelo processo de desenvolvimento,
revelando serem cada vez mais insatisfatorios os postulados que delimitam o seu campo
epistemol égico e orientam a sua acgao.

Esses postulados sdo conhecidos. as concepges da sociedade atomistica e do
individualismo metodol dgico®; a tese segunda a qual o equilibrio e 0 mercado sio fendmenos
"naturais’; a convicgao de que o éptimo individual deve ser confundido com o 6ptimo socia e de
que a eficiéncia paretiana € prioritaria; a idela de que o vaor dos bens tem apenas um
fundamento psicolégico e que os individuos livres, iguais e racionais sdo agentes econdmicos

% Entre os economistas o individualismo metodol dgico tem a sua origem nas ideias de Carl Menger,
retomadas mais tarde por autores da tradicdo austriaca: Schumpeter, Mises e Hayek. Ele encontra "o seu
campo de accdo previlegiado na teoria econdmica onde constitui ndo somente o método natural da
microeconomia, mas também a quase totalidade do &mbito da ciéncia econémica onde tem tendéncia a
tornar-se menos um método do que um paradigma’. Cf. Brochier 1994.
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perfeitamente informados, raciocinando exclusivamente em termos de utilidade, etc.

Mancur Olson "demonstrara claramente que a légica da accao colectiva ndo eraredutivel
a da accdo individual: ndo basta que um conjunto de individuos tenham um interesse comum
para que gjam simultaneamente a fim de promover esse interesse’’.

Outra das suposi¢des frequentes da teoria neoclassica "é a de um dualismo do mercado
de trabalho, onde um sector sindicalizado com sal&rios mais elevados coexiste com um sector
concorrencial com salarios mais baixos. Mas a existéncia do sindicato é postulada e ndo
explicada teoricamente, porque, numa pura l6gica individualista, ninguém tem interesse em
fundar um sindicato uma vez que cada um beneficia da acgdo colectiva mesmo se ndo contribui
paraela. Todos os trabalhadores tém evidentemente interesse em serem empregados no sector de
saldrios eevados, mas como nem todos podem sélo, os modelos neoclassicos supdem
geralmente que um sistema de tiragem a sorte desempata os candidatos'. Ora este processo entra
em “contradicdo com as regras gerais daandlise neoclassica’. (Brochier 1994:43).

Na auséncia de condigdes externas ao individuo, a racionalidade individua ndo chega,
de per s, para conseguir as solucdes propostas pelos neoclassicos. "Para que as trocas tenham
lugar nas condigdes previstas pela teoria, € indispensavel que preexistam regras e normas de
natureza colectiva que permitirdo as trocas interindividuais terem lugar segundo as modalidades
previstas. E ai que reside um dos limites mais fortes da metodol ogia individualista, uma vez que
demonstra a existéncia de condigdes prévias holistas' (Brochier 1994 44).

Gilles Dostaler afirmaque "o "nucleo duro” da teoria neocléssica € que a economia pode
ser analisada do mesmo modo que afisica, a quimica e a biologia, considerando que os agentes
econémicos, do consumidor a0 empresario passando pelo banqueiro, agem racionalmente em
funcao do seu interesse préprio”, enquanto que os neokeynesianos acreditam, pelo contrério, que
0 homo economicus age por impulso, que as suas escolhas ndo sdo bem informadas ou racionais,
ndo sendo impossivel modelizar matematicamente 0S processos econdmicos em tais
circunsténcias. Ora, acrescenta ainda 0 mesmo autor, a economia nd funciona como uma
méaquina. As certezas quanto ao futuro acabaram e este ndo é determinado nem se podem ter
certezas sobre as consequéncias das acgdes humanas, como a teoria do caos, que comega a ser
aplicada em economia, 0 demonstra, a0 postular que, quando uma pequena mudanca quase
imperceptivel tem lugar, pode provocar a longo e médio prazos uma mudanga ainda maior.
Desde logo, devemos encarar a economia como uma caixa de ferramentas: o que é necess&rio
saber é 0 que construir ou 0 que reparar. Para Dostaler ndo devemos ter ilusdes. "ndo se
resolverdo os problemas econdmicos e sociais com uma curva hum plano cartesiano e model os
matematicos sofisticados. Esses problemas sdo factos sociais globais e nada se conseguird sem
uma visdo amais aberta possivel" (Dostaler 1994).

A. Insel va mais longe: a teoria neoclassica permite ter, em certos temas socid mente
sensiveis, "um discurso amoral e anti-humanista' (Insel 1994:77-94) quando exprime, por
exempl o, aracionalidade econdmicado suicidio, 0 acesso dos vel hos a cuidados médicos, etc., na
Optica de autores como Gary Becker. Nesse amoraismo € visivel a tentativa de libertar-se da
moral religiosae das referéncias transcendentais, anegacao de ideia de imanéncia da humanidade
em cada um dos homens.

Ao propor um falso discurso da liberdade, o duo individualismo/teoria neocléssica

" Olson , citado a partir daedicio inglesapor Brochier 1994: 43.
15



defende a ética do comportamento do homem que ndo tem divida dguma para quem quer que
sgja, que recusa a inscricdo no Eu de uma parte da Humanidade. A reivindicacdo dessa teoria é
de ser reconhecida como um discurso de liberdade (Insel 1994: 88).

Por outro lado, o pressuposto de que 0 modelo liberal ndo éideoldgico € umafasaidea
Esse mono-economismo de que fala Hirschman longe de garantir as aspiragdes democréticas de
gue se reclama, priva as geracoes dos meios de revivificar e testar esses objectivos democréaticos
(Assidon 1992). Como escreveu Henri Bartoli: "Falar de histéria é falar das tarefas temporais
oferecidas a nossa liberdade’.

Do mesmo modo, se a realidade € uma sucessao de desequilibrios, como o indicaavisdo
schumpeteriana da dindmica do capitalismo na qual € a consciéncia do desequilibrio que estana
origem da evolucao econdmica, nesse caso a aceitacdo do desequilibrio (e ndo simplesmente a
multiplicidade dos estados de equilibrio possiveis) como modo de funcionamento das sociedades
de mercado, permite escapar a uma explicagdo demasiado simplista e mesmo irredlista da
evolucdo socid (Insel 1994:93).

Se se admitir que a economia é uma ciéncia normativa que deve preocupar-se com a
definicdo do equilibrio, entdo ndo se pode deixar de lado a necessidade de abertura a outras
disciplinas. Mesmo nesse caso, a persisténcia da norma do "equilibrio” é demasiado irredista
para desempenhar um papel normativo que oriente sobre o caminho a seguir. Desde logo, "o
abandono da norma do equilibrio parece indispensavel para o desenvolvimento da problemética
dainsercao do econémico no socia" (Insel 1994: 93).

Outros autores fazem observar que se a critica do irreaismo da teoria neocléssica tem
razdo de ser, é indispensavel ndo confundir as criticas de ordem empirica das criticas de ordem
l6gica. O procedimento neoclassico baseiase num modelo tedrico cuja principal finalidade é
mostrar que a economia de mercado pode conduzir a Situagdes harmoniosas ou "Optimas’. Mais
tarde, observa por exemplo B. Guerrien, depois de criticas de ordem lGgica, 0s neoclassicos
adoptaram uma problemética de axiomatizacdo na qua a questdo central se tornou: que hipbteses
formular para demonstrar que as regras de mercado conduzem a um Gptimo? Por outras palavras,
jando se trata de partir de hipbteses para chegar a um resultado, mas de partir do resultado para
determinar com que hip6teses ele pode ser atingido.

Esta axiomatizacao € aceitavel, mas o acance empirico do modelo é desde logo bastante
diminuido.

Alguns neoclassi cos foram entéo obrigados aintroduzir um minimo de realismo, mas ao
preco de um enfraguecimento da generalizacdo das conclusdes.

No entanto a grande maioria dos neoclassicos continua insensivel a essa dificuldade e
opta por um procedimento normativo: se ha desfasamento entre ateoria e aredidade, é ateoria
que tem razdo. Esta abordagem faz funcionar o model o neoclassico como a referénciaem relacéo
aqud é o real que deve ser normalizado (Guerrien 1993). Contudo, se se levar esse raciocinio até
as suas Ultimas consequéncias, cai-se huma ratoeira que 0S neoclassicos procuram ignorar:
apresentada assim, e se adoptarmos os critérios de Popper que estes geralment ndo contestam (o
que, diés, resultada de um equivoco que ndo é possivel desenvolver aqui), a teoria ndo €
falsificavel, quer por falta de contelido empirico quer por resistir ao desmentido do teste, ou sgja
nao preenche as condicdes minimas de cientificidade.

E certo que hoje n&o se pode ignorar a economia neocl 4ssi ca cujos aspectos positivos na
busca de um certo rigor ndo devem ser escamoteados, mas existemn cada vez mais novas vias
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abertas para escapar ao seu irrealismo, novas reflexdes sobre o mercado, afirma, aorganizacéo, a
racionaidade e novas tentativas para construir uma economia com dimensdo histérica, socia e
mesmo ética (Beaud et Dostaler 1993).

A economia do desenvolvimento ndo escapa a esta gestacdo, mas 0 seu caminho é talvez
mais &rduo, ndo sb porque ainda sofre da assmilagdo de algum modo abusiva entre "teorid’ e
"politicas econdbmicas’ postas em préatica, mas também porque, para se afirmar no campo
cientifico dadeve renunciar asinterpretaces radicais, quer do paradigma daintroversao quer do
paradigma da extroversdo, e, no quadro da globaizacdo, procurar sem complexos um maior
compromisso, interdisciplinar e, nomeadamente, entre a economia do desenvolvimento e a
economia internaciona (Helleiner 1993). Indo mais longe e utilizando o exemplo do filésofo
Raymond Klibansky quanto a necessidade de interrelacdo entre afilosofia e a histéria (Klibansky
1998), diria mesmo que esse compromisso deveria ser aprofundado também entre a economiae a
filosofia, 0 que, alids, se enquadra nas preocupacdes actuais da UNESCO. N&o se trata de uma
filosofia aplicadaa economiaou da construgdo de uma economia com pretensdes fil osoficas, mas
antes da definicéo de um campo com probleméticas e reflexdes comuns onde as duas vertentes se
conjuguem (Leroux et Marciano 1998).

Na obra dos seus fundadores, a economia politica teve um pensamento pluridimensional
e a economia do desenvolvimento procurou ser fiel a essa tradicdo. Mas num caso e houtro
houve rebentamento e dispersdo em muitos dominios. A interpretacdo que foi dada, sob a
influéncia de doutrinas ultraiberais, da evolucéo do desenvolvimento numa parte do Terceiro
Mundo acabou por pbr em causa os conteidos ndo econdémicos que faziam parte da concepcéo
abrangente do desenvolvimento como objectivo universal (ver Latouche 1986).

Nos Ultimos anos as rupturas foram profundas como ja vimos: passou-se da confianga no
socialismo ao postulado dos agentes racionais e ao liberalismo; da construcdo das economias
nacionais a extroversdo e a confiangca cega no mercado internacional; da adesdo ao principio da
intervencdo do Estado aideia teoricamente confusa do "menos Estado”.

Como diz Alain Caillé com alguma violéncia: "Ha pelo menos vinte anos que a
economia dita “do desenvolvimento™ fez harakiri entregou a praca aos peritos do FMI e a sua
concepcao de banqueiro do mundo e as receitasmilagre do Chicago boys que fingem acreditar
gue 0 mercado, que levou séculos a indtituir-se na Europa, poderia ser inventado nalguns minutos
em toda a parte onde os chamam"" (Caillé 1993).

As rupturas conduziram a uma implosdo da propria ciéncia econémica dedicada hoje a
desenvolver uma multiddo de trabalhos consagrados a objectivos pontuais com abordagens
muitas vezes redutoras.

Ora 0s objectos de estudo bem como os problemas a resolver sdo "factos sociais totais’,
0 que implica a necessidade de ultrapassar uma visdo estritamente econdémica e o acolhimento
das contribui¢des dos néo-economistas, a fim de encontrar uma visdo Util para a resolucéo de
muitos dos problemas centrais da economia. Por exemplo, os model os economeétricos sdo Uteis,
mas ndo sdo capazes de fazer milagres. sgja qual for a massa de informacdo disponivel, no
essencial sO podem extrapolar e ficam desarmados perante inversdes cadticas de tendéncia
(Callé)...

Beaud e Dogtder assindam a utilidade que se teria em aproveitar, por exemplo, as
contribuicbes de K. Polanyi no que se refere a0 processo de destruturacdo da sociedade
decorrente da generalizacdo da economia de mercado; as de Habermas quanto a alguns dos
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problemas futuros nas nossas sociedades; de Prigogine para melhor reflectir sobre a
complexidade (Beaud et Dostaler 1993:208, Morin 1983, Louga 1998)...

A reabertura, nestes Ultimos vinte anos, do campo de reflexao ao serem retomados 0s
estudos e publicaces sobre a Metodologia da Economia, mostram a ecloso de novas energias
que pretendem um "regresso atradicao da economia politica’ (Nelson 1987, Caldwell 1993).

Se apesar das contribuicbes dadas por grandes nomes da ciéncia, a Economia do
Desenvolvimento continua a ser um projecto inacabado, tudo indica que esse projecto se
encontra hoje de novo em recuperagéo.

A criagdo de associagbes de economigtas, nos Estados Unidos (SA.SE.-Society for the
Advancement of Socio-Economics que conta prémios Nobel da Economia entre os seus
elementos) e em varios paises da Europa (projecto M.A.U.S.S-Mouvement Anti-Utilitariste dans
les Sciences Sociales, em Franga), cujo acento tonico esta colocado na interdisciplinaridade e na
articulaco entre a economia e outras ciéncias sociai's, sdo exempl os dessa reaccao.

Nessa nova economia do desenvolvimento a questdo centra sera a articulagcéo do
econdémico e do social e ndo a sua separacéo artificial. Esta supde por seu turno a afirmacdo do
primado dareparticdo sobre aformagdo dos precos, rompendo com avisdo positivistageralmente
admitida de que os pregos se formam independentemente das estruturas de reparticdo. Elementos
da dora de Adam Smith onde o "preco de mercado" gravita a volta do "prego naturd", por
exemplo, indicam caminhos para novas reflexdes...

Muitos autores consideram ainda que a economia do desenvolvimento devera retomar a
concepcdo fundamental segundo a qua a ciéncia econdmica estuda as rel agbes entre os homens e
as coisas (Lange 1986: 20) ou, se se preferir, as relagdes entre os homens através das coisas, e
rejeitam a posicao da teoria neoclassica por considerarem que, nesta, a economia se preocupa
apenas com as relacles entre as coisas, diminando os homens ou assimilando-o0s, por assim
dizer, a"coisas’, evocando assim, em nome do “rigor”, o velho cinismo da Fabula das Abelhas
de Mandeville...

Regressando aos anos 50-70 € necessario sublinhar ainda que Portugdl, apesar da
repressdo das ideias, especialmente no campo das ciéncias sociais, e do relativo isolamento em
gue vivia na época, ndo esteve completamente ausente da reflexdo sobre as questdes do
desenvolvimento.

A revistaAnalise Social, dirigida por A. Sedas Nunes sobreviviae eraumareferénciae o
Gabinete de Investigactes Econdmicas, do | SCEF (hoje | SEG) constituiu o ponto de partida para
a publicacdo nos anos 50-60 de trabalhos académicos de valia nessa érea, de autores como
Manuel Jacinto Nunes, Luis M. Teixeira Pinto, Francisco Pereirade Moura, Jodo Salgueiro, Rui
Martins dos Santos, J.L. da Costa André, J. Faria Lapa, etc., iniciaram ai um loabor cientifico que
deve ser rdembrade®. Em 1965 Alfredo de Sousa fazia editar pela Livraria Morais a sua

8 Alguns titulos: de Manuel Jacinto Nunes. Crescimento Econdmico e Politica Orcamental, Lisboa,
GIE/ISCEF, 1961; Desenvolvimento Econdmico e Planeamento, Lisboa, GIE/ISCEF, 1971; O 2° Decénio
do Desenvolvimento, Lisboa, GIE/ISCEF, 1970. Mais tarde Jacinto Nunes retoma os problemas do
desenvolvimento nos interessantes e Ilcidos: Temas Econémicos, Lisbhoa, Imprensa Nacional/Casa da
Moeda, 1989; e De Roma a Maastricht, Lisboa, Dom Quixote, 1993. Dos outros autores citam-se, por
exemplo: L.M. Teixeira Pinto, Alguns Aspectos da Teoria do Crescimento Econémico, Lisboa, 1956;
L.M. Teixeira Pinto e Rui Martins dos Santos, Angola: Pélos e Perspectivas de Desenvolvimento, Lishoa,
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assndavel tese de doutoramento prefaciada por A. Sedas Nunes, intitulada Economia e
Sociedade em Africa, tema a que infelizmente ndo regressou mais...

Como defendeu Rosenstein-Rodan na sua contribuicdo ao 1° volume de Pionners of
Development, o periodo do desenvolvimento no pos-guerra € a historia de um triunfo e ndo de
um fracasso. O aumento da esperanca de vida, a queda da mortalidade infantil, as taxas de
crescimento, as realizagdes em muitos paises em desenvolvimento, sdo factos que, no fim da 22
guerra mundial, poucos teriam esperado. E certo, acrescenta, que mil milhdes de pessoas
conhecem ainda a fome, mas esse nimero teria sido muito maior se essas realizagbes ndo
tivessem tido lugar. A sua conclusdo tem hoje maior oportunidade do que nunca: "o que se
perdeu de facto nos anos 70 foi a solidariedade internacional. O objectivo do pleno emprego
internacional foi substituido pelo cinismo no pds-Vietnam. A transicdo da concepcdo da
sociedade do bem-estar do plano naciona para o plano internacional continua por fazer. Nao agir
sobre a desigualdade de oportunidades e sobre a pobreza quando os recursos mundiais sdo
amplamente suficientes para melhorar este estado de coisas, eis a verdadeira crise moral do
mundo actual, tal como era no fina da 22 guerra mundial. O cinismo generalizado é pelo menos
ta0 irrealista como o idealismo ingénuo” (Rosenstein-Rodan in Meier and Seers 1984: 221).

Para A. Lewis, ta como os anos 50 o demonstraram, 0s paises em desenvolvimento
(PED) obtiveram mais resultados do que tinha sido considerado provavel. E certo que, desde
1973, todos os PED se encontram ameacados pela recessdo internaciona e outros factores
mundiais que estéo fora do seu controlo (proteccionaismo dos paises desenvolvidos, precos do
petroleo, divida), os quais exigem medidas especiais da comunidade internaciona. Mas, em
condicBes normais o processo de desenvolvimento nos paises do Sul é, sem quaquer divida,
viavel (Lewisin Meier and Seers 1984 137).

Gérard Grellet (1992) repensa a contribuicdo da economia do desenvolvimento e o
balango das experiéncias levadas a cabo, distinguindo duas ortodoxias do desenvolvimento, a
primeira das quais era 0 que ele chama a "ortodoxia independentista do desenvolvimento”
elaborada nos anos 50 e 60, que definia 0 desenvolvimento a partir da ruptura com os lagos da
dependéncia colonial. A segunda, a que Grellet chama a "nova ortodoxia" corresponde a teoria
neocléssica e surge nos anos 80 em contraposicao a primeira.

A tipologia de Grellet parece no entanto menos rigorosa do que a de Hirschman, uma
vez que ndo distingue com nitidez os contributos keynesiano e neocléssico ja presentes nessa
primeira fase, das prestagdes marxista, neomarxista e dependentista. Em contrapartida, talvez
gjude a explicar porque € que a "ortodoxia independentista’, ao ser marcada por correntes
diversas, frequentemente antagonicas, ndo permitiu a formacdo de um paradigma universal do
desenvolvimento que, numa perspectiva pluridisciplinar de geometria variavel , fosse pelo menos
definido por um nucleo duro identificavel e circunscrito por uma heuristica positiva (Lakatos
1994) suficientemente coerente.

Por sua vez, a ordenagdo de Hirschman embora oferega uma matriz convincente de

GIE/ISCEF, 1961; L.M. Teixeira Pinto, Paliticas de Desenvolvimento Econémico, Lishoa, GIE/ISCEF,
1961; Francisco Pereira de Moura, Localizacdo das Indistrias e Desenvolvimento Econémico,
GIE/ISCEF, 1960; R. Martins dos Santos et dii (L. Teixeira Pinto, Jodo Salgueiro, J.L. da Costa André e
J. Faria Lapa), Aspectos do Desenvolvimento Africano, GIE/ISCEF, 1959. Sensivelmente pela mesma
atura Alfredo de Sousa publicava Economia e Sociedade em Africa, Lisboa, Morais, 1965.
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maior rigor 16gico, pode levar a pensar que separacao das aguas tinhauma traducéo fie na
prética quotidiana, com os campos das respectivas escolas de pensamento bem delimitados, o
gue ndo corresponde arealidade.

A definicdo de Grellet ("ortodoxia independentista’) € epistemologicamente menos
apurada, mas tem a vantagem de melhor revelar, indirectamente, a tumultuosa mistura de teorias
(ou melhor, de pedagos de teorias), que agiam por detras das estratégias de desenvolvimento
aplicadas no terreno.

Assistese a sobreposicdo do pensamento keynesiano através das criticas dos
mecanismos autoreguladores do mercado e de necessidade de intervencdo do Estado, com a
perspectiva neoclassica do crescimento, onde este é funcdo de acumulacéo dos factores de
producdo (capital e trabalho sobretudo).

A estas acrescentam-se as vistas marxista, neomarxista e dependentista, cujos projectos
nem sempre erafacil separar.

Nesse contexto, por vezes algo confuso, é possivel ndo obstante verificar que o acento
tonico é posto muito mais frequentemente na macroeconomia do que na microeconomia,
ignorando-se para mais a articulacdo entre ambos, a0 mesmo tempo que, em pano de fundo,
domina o paradigmadaintroverso.

A andise de Grelet distingue quatro postulados fundamentais na "ortodoxia
independentista:

O desenvolvimento das nagles depende sobretudo da sua capacidade em romper os
lacos de dependéncia com o mercado mundial.

A pobreza das nagOes resulta dainsuficiéncia da oferta global e ndo da procuraglobal, o
gue conduz a sublinhar a capacidade de acumulacéo dos factores de producdo e aimportanciada
utilizagdo das tecnologias.

O mercado ndo favorece espontaneamente a acumulagdo e alocacdo dos factores de
producdo, sendo necesséria aintervencgdo activa do Estado.

O verdadeiro sector portador de desenvolvimento é o sector industrial, nomeadamente na
indistria pesada, sendo desde logo a agricultura e os servigos relegados para um plano
secundério, quando ndo completamente abandonados.

Este conjunto de postulados insere-se no paradigma de introverso que expressa, de certa
maneira, tensdes politicas e mesmo rupturas psicol égicas do Sul em relacdo ao Norte.

Nos anos 80 a "nova ortodoxia" rompe com a heterogeneidade da anterior para afirmar
um projecto oposto, mais coerente em termos de ldgica interna, mas que beneficia sobretudo da
crise intelectual que 0s insucessos econdmicos e a crise mundial precipitaram.

A teoria neoclassica afirma o predominio do paradigma da extroversdo e assenta
igualmente em trés postulados (Grellet 1992: 46):

O crexcimento das nagBes depende essencidmente da sua abertura ao exterior
(paradigma da extroversao).

A oferta globa depende da alocacdo dos recursos raros. Esta docacdo € Optima num
mercado concorrencia aberto a economia mundial.

O desenvolvimento serda tanto mais rapido quanto as incitagdes dos agentes forem
socialmente compativeis. Por outras paavras, os agentes sd0 racionais, acordando os meios com
0s objectivos pretendidos em resposta as incitagdes do mercado.
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A principa licdo - e a mais pacifica - desta controvérsia é que a economia do
desenvolvimento aprendeu a colocar novas questdes. Dados que eram antes tidos como exdgenos
s80 hoje endogeneizados, o que obrigou a um esforco de articulacdo entre e ementos antes vistos
separadamente (progresso técnico, ambiente, comportamento dos agentes, por exemplo), o que,
longe de fechar o debate, coloca a exigéncia de novas teorias explicativas, nomeadamente sobre a
natureza das rel agdes causais.

Por outro lado, esses postulados devem ser confrontados com as suas proprias fontes
tedricas, neste caso Walras. Se tivermos em conta as consequéncias da aplicacdo da teoria
neoclassica, nomeadamente nos paises em desenvolvimento, € possivel afirmar que os seus
discipulos retiveram sobretudo da sua Economia Politica e Social o primeiro tomo sobre
Economia Politica Pura que fixava o modelo da livre concorréncia no mercado (teoria do
equilibrio gerd). Todavia Walras, longe das interpretacdes radicais de alguns dos seus adeptos
contemporaneos, considerava os outros tomos da obradeigua importancia. A Economia Politica
Aplicada tratava das relagfes entre 0s homens e as coisas e abordava a questdo da gestdo privada
ou publica da producdo, enquanto que o Ultimo tomo (Economia Social) preocupavase com as
condi¢Bes da reparticdo da riqueza socia, com as relagdes entre os individuos e o Estado e
defendia a teoria da propriedade e do imposto. Mais ainda, desde a publicacdo da Economia
Politica Pura Walras encarava ja os limites do seu préprio modelo: "O principio do laissezfaire,
laissez-passer ja ndo é a férmula universalmente aceite e proclamada da teoria da producéo da
riqueza’, escreve Walras, acrescentando que "a producdo de bens de utilidade colectiva, a
existéncia de monopdlios naturais, a desordem nas condicbes de trabaho" mostram a
necessidade da intervencdo do Estado para que se conjuguem o maximo de satisfacéo e de
equidade, o interesse e ajudtica’.

Em resumo, a economia social € essencial paraWalras, quer pelo papel das associaces
populares no progresso econdmico quer pela intervencdo do Estado para uma maior
concordancia entre o interesse e a jugtica. Curiosamente, estes dois aspectos da obra deste
fundador parecem ser desconhecidos pelo seus exegetas, que, traindo o mestre, ndo retiveram
sendo uma parte, ignorando que, como Walras o disse expressamente, os trés tomos sdo
interdependentes! (Torres 1995).

A tomada de consciéncia da diversidade do processo de desenvolvimento mostrou que a
Economia do Desenvolvimento ndo pode pretender alcancar a unicidade explicativa dos
"Terceiros Mundos' em mudanca ou em desapareci mento.

Tudo levaacrer que, enquanto disciplina, a Economia do Desenvolvimento afirmar-se-a
no proximo seculo em articulagdo com a Economia Internacional e, sobretudo, na confluéncia de
outras ciéncias sociais.

Ela parece estar actualmente a caminhar nesse sentido.

A incognita reside agora na capacidade de regeneracdo critica de uma Economia do
Desenvolvimento, heterodoxa e multidisciplinar, capaz de recriar um pensamento novo perante
as redlidades de uma mundializacgo que ja ndo oferece espaco para estratégias isolacionistas
nacionais e tornou obsoletas as velhas abordagens sectoriais. O tempo do novo desenvolvimento
sera o tempo da emergéncia das organi zacoes e da complexificacdo das relagdes numa sociedade
informacional em redes complexas, como sublinha Manuel Cagtells (1998), onde interviréo
novas discontinuidades e dinamicas contraditérias (Hugon 1991).

Por iss0 é de esperar que a nova Economia do Desenvolvimento responderé de maneira
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mais adequada do gue o reducionismo das vulgatas aos problemas dos povos e das nacfes que
enfrentardo a mudanca dos tempos conturbados que se aproximam no proximo século. E ndo ha
razéo alguma para pensar que essa nova Economia do Desenvolvimento fixara a sua atencao
apenas sobre os paises do chamado Terceiro Mundo, como as teorias do pés-guerra. Pelo
contrario, tudo leva a crer que 0 objecto das suas pesquisas se situara indiferentemente no Sul e
no Norte. A diversidade geogréfica sera ainda maior do que depois da 22 guerra, porque a
mundializacdo da economia exigira solucdes nessa mesma dimens2o...

Fronteiras multidimensionais®

Nesta segunda metade da década de 90, os paises do Sul®® defrontam-se com a
necessidade de mudancas radicais inadiaveis.

O gjustamento estrutural e a integracdo regional no Sul, o enquadramento dos fluxos
de mercadorias e servicos pela nova Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) numa
dimensdo que envolve todo o planeta, as “transicbes’ para a economia de mercado e o
imperativo democrético que Ihes da um crescente sentido, a cooperacdo intercontinental - em
especial entre a Africa e a Europa - e a impossibilidade actual de examinar as questfes
nacionais e dos Estado sem a moldurainternacional/global que em grande parte as determina,
os debates em torno do desenvolvimento e do rumo dos paises do Sul num mundo
aparentemente sem fronteiras, que arrasta inevitavelmente o dos paises do Norte, eis alguns
dos factores que caracterizam este final do século XX e que estaréo no cerne dos tempos que
se avizinham.

©

No plano tedrico, estes problemas inserem-se no amplo debate ja atrés referido entre a
antiga e a nova ortodoxia do desenvolvimento.

Do ponto de vista internacional, entre o paradigma da introversdo, que vigorou dos
anos 50 aos anos 70 e 0 hovo paradigma da extroversdo surgido a partir dos anos 80, segundo
0 qual o crescimento as nacbes depende da sua abertura ao exterior.

No contexto das politicas econémicas internas, entre a intervencao publica (defendida
pelo antigo paradigma) e a total submissGo aos mecanismos de mercado, uma vez que,
segundo a tese mais recente, a alocagdo de recursos SO seria optimizada num mercado
concorrencial submetido ao mercado mundial.

% Ege ponto retoma algumas partes do artigo publicado no livro de homenagem ao Professor Francisco
Pereirade Moura, do | SEG (Universidade Técnica de Lisboa), por ocasido do seu jubileu em 1995.
190 conceito de “sul” é hoje talvez mais adequado as novas realidades do que o antigo termo de
“Terceiro Mundo” . Ver por exemplo Brunel 1995.
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Enfim, ao nivel socio-econdmico, assiste-se a passagem de anteriores concepgdes que
admitiam ser airracionalidade econémica um trago fundamental dos agentes econémicos dos
paises do Sul, a uma nova ortodoxia que postula a racionalidade desses mesmos agentes ou,
por outras palavras, que o desenvolvimento é tanto mais répido quanto as suas incitacées sdo
socialmente compativels.

E nesse pano de fundo que se opdem, hoje, as duas concepcdes sobre o
desenvolvimento dos paises africanos e do Sul em geral.

E todavia necessério ndo ignorar que a nova ortodoxia, se procura responder com
mais“ realismo” do que a antiga aos problemas da actualidade, nem por isso deixa de assentar
em hipéteses iguamente restritivas. Por exemplo, a tese do “paradigma da extroversdo”,
segunda a qual o desenvolvimento depende da abertura ao exterior, postula implicitamente
gue o aargamento do mercado permite aproximar-se da situagdo de concorréncia pura e
perfeita, Unico meio de optimizar o processo de desenvolvimento.

A crise que o Sul, nomeadamente a Africa, atravessa no provem apenas da falta de
insercdo no comércio internacional, mas também do facto de os seus produtos serem cada vez
menos procurados, devido, por exemplo, a generalizacdo de novas tecnologias. Alias ndo é
apenas no plano da integracdo de dominante comercial ou priméria que o continente africano
tem vindo a falhar uma insercdo minimamente equilibrada no sistema econémico mundial.
Como Charles A. Michalet o demonstrou ha muito (Michalet 1983) é igualmente nas
dominantesindustrial e financeira que tal integracéo continua a fracassar.

Por outro lado, se é exacto que a intervencdo do Estado merece criticas pelas
distor¢des que ocasionou no desenvolvimento de muitos paises do Terceiro Mundo, do ponto
de vista cientifico fata ainda definir e medir sem ambiguidades ou, pelo menos, sem
excessiva incerteza, essas distorgoes.

Ao nivel tedrico, a questdo de definicdo coloca-se porque os sistemas de equilibrio
geral a partir do qual sdo calculadas as situagfes supostamente Optimas, sdo afinal sistemas
estéticos, ndo se vendo com que vaidade metodolégica poderdo testar as dinamicas por
definicdo complexas e mutaveis do desenvolvimento.

Na prética pde-se o problema de saber como medir essas distor¢oes, pois dizer que os
precos administrados induzem distor¢es, supde conhecer 0S pregos que existiriam num
sistema “sem distor¢do”, ou sgja no sistema de concorréncia pura e perfeita que lhe esta
implicito (Grellet 1992).

Ademais, € conveniente notar que muitos autores empenhados na critica da
intervencdo estatal, nem sempre fazem uma distingdo epistemoldgica clara entre Economia
Politica e Politica Econémica, confusdo que introduz uma perspectiva enviesada onde, de
maneira perversa, a ideologia se sobrepbe a cientificidade da argumentacéo (ver Bartoli
1991)...

De igua modo, o atague cerrado a que tém sido submetidas as teorias do
desenvolvimento e, mesmo, a propria “&rea do desenvolvimento” em muitas universidades,
assenta, por assim dizer no que alguém chamou uma cegueira epistemol égica que confunde
“ desenvolvimento” com as “ politicas econdmicas’ postas em prética em seu nome mas sem
um conhecimento empirico abrangente dos sistemas complexos onde essas politicas vao ser
postas em pratica, como o demonstrou Polly Hill.

No caso africano, se constatamos a insuficiéncia ou o fracasso dos paradigmas
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“desenvolvimentistas’ anteriores aos anos 80, por outro lado também ndo é certo que
disponhamos actuamente dos instrumentos tedricos susceptiveis de oferecer solucdes
definitivas a crise do continente. Podemos, supondo que com razdo, julgar das insuficiéncias
da antiga ortodoxia, mas devemos iguamente submeter a um exame cauteloso as bases
tedricas da nova

Evidentemente que, se pensarmos no estado actual em gue se encontra a maioria das
sociedades do Sul e no lugar que essas regides ocupam na matriz das relacfes internacionais,
amudanca é urgente e inevitavel. Mas esse reconhecimento ndo implica que confundamos as
hipéteses (nivel a que os analistas se deveriam colocar no estadio actual dos conhecimentos
nesta matéria) com teses axiomaticas de capacidade explicativa limitada, pelo menos
enquanto ndo forem esclarecidos os seus fundamentos |6gicos e testada a sua capacidade em
resistir aos testes da experiéncia empirica.

©

As duras transformagdes econdémicas e sociais a que os paises do Sul se deverdo
submeter, acrescentam-se as questdes da economia institucional e da problemética da
governacdo cuja andlise tedrica (ver Bessa 1993, Céamara e Martins 1998) merece
actuamente especial atencdo por parte de autores bem como de organismos publicos e
privados internacionais.

No Sul a passagem de regimes de partido Unico para regimes multipartidarios, como
primeiro passo num processo de democratizacdo, € um problema nuclear que sera certamente
mais longo e dificil de concretizar satisfatoriamente, tanto mais que, contrariamente as
vulgatas historicistas e as leituras superficiais, se trata de um processo fragil, reversivel a
gualquer momento.

Dissipada a nebulosa da “ transicao para o socialismo”, € hoje uma evidéncia que
ndo havera condi¢fes para o desenvolvimento sem implantagdo de democracia, entendida
aqui na acepcdo larga definida por R. Munck (Munck 1994)". Mas esta nfo terd

1 0 fim do conflito Leste-Oeste veio tornar obsoleta a clivagem de ordem estratégica e politico-militar
gue dava a muitos regimes do Sul (o caso de Cuba é paradigmatico) um “espaco de manobra’,
digamos, que doravante lhes faltard, pelo menos nos moldes conhecidos até a queda do muro de
Berlim. A situacdo encerra, todavia, outras incognitas cuja analise ndo cabe neste lugar. Refere-se
apenas, a titulo de exemplo, um facto novo nas relacdes externas da Republica da Africa do Sul
(RAS): desde 1992 a colaboragdo entre os produtores mineiros daRAS e da CEl (Ex-URSS) tem vindo
a intensificar-se de uma maneira para muitos inesperada. Depois de uma primeira fase em que essas
relagdes estiveram limitadas a troca de informacgdes e tecnologia, €las tomam actualmente a forma de
cooperacdo industrial a grande escala. “Assim, a firma sul-africana Impala Rustenburg Platinum Ldt
faz tratar uma parte da sua producdo de platina em Norilsk, na Sibéria. No sector da producdo de
diamantes, a De Beers acaba de assinar um acordo de joint-venture para a instalagdo de uma fabrica de
lapidacéo de diamantes em Y akoutsky, regido donde provém mais de 99,8% da producdo russa. A
associacao entre estes dois paises outrorarivais, que asseguram a maior parte da producdo mundial de
metais precisos, esta a inquietar os produtores de outros paises. Mesmo se 0s sul-africanos e 0s russos
afirmam que a congtituicdo de carteis néo esta na ordem do dia, a sua alianca, tanto em termos de
producdo como em termos de estratégia comercial podera efectivamente dar-lhes uma posicéo
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possibilidades de eclodir e de se consolidar se ndo forem feitas as reformas econémicas e
sociais indispensaveis, as quais passam, necessariamente, por planos de “ajustamento
estrutural” (desde que socialmente mais adequados do que 0s actuais), mas também por uma
redefinicdo das relagdes internacionais nos quais devera estar incluida umareforma do FMI e
do Banco Mundial. Se a transformacao do GATT em OMC parece ser positiva - convém néo
esquecer que os paises do Sul podem ai actuar em bloco e influenciar as orientagdes dessa
ingtituicdo - ela ndo vai ainda suficientemente longe, segundo muitos autores, na salvaguarda
dos interesses dos paises mais desfavorecidos, tudo indicando ser talvez indispensavel,
retomar algumas das ideias eshocadas por Keynes neste capitulo, como Hans W. Singer tem
sublinhado incansavelmente nos Ultimos anos (Singer 1993, 1994).

Por outro lado, a resisténcia a mudanga, que os poderes e privilégios instituidos
sempre oferecem e que a propria complexidade africana singularmente reforca em muitos
aspectos, ndo significam que, contrariamente ao que alguns pensam, a democracia ndo sgja
possivel em Africa por muito dificil que este processo se apresente.

O conceito ndo é evidentemente estranho as tradicGes africanas e ndo ha razdes
histdricas para pretender que ele é especifico das sociedades industrializadas ocidentais. E
obvio que o conceito de democracia ndo deve ser agqui entendido como a simples
transposicdo, mais ou menos mecanicista, das ingtituigdes e técnicas de funcionamento do
sistema democratico ocidental (Munck 1994: 21-39). A democracia é antes de mais “a
soberania partilhada - partilhada com a nagdo e ndo entre parentes e cumplices’ (Max L.
Goumaz), o que sb é possivel quando a sociedade civil dispde de meios para decidir sobre as
alternancias, e ndo quando o poder é confiscado por autocratas, seja qual for a etiqueta
pol itica que ostentem™.

Nos ultimos 20 anos é possivel distinguir varios modelos no perturbado caminho da
“transicio democrética’ em Africa, como nota oportunamente Elikia M Bokolo.

O primeiro, experimentado desde os anos 70, consistiu em “liberalizar” os partidos
anicos sem pdr em causa o principio do Partido-Estado e a natureza patrimonial dos regimes.
As ambiguidades inevitaveis conduziram ao seu fracasso.

Um outro modelo consistiu num multipartidarismo decretado de “cima para baixo”,
controlado pela equipa dirigente. De um modo geral a situagdo melhorou, embora ainda seja
prematuro tirar conclusdes. Nalguns casos, porém, os resultados chegaram a ser
surpreendentes (Chile, Cabo Verde, Zambia e, mais recentemente, Africa do Sul), deixando
antever melhores perspectivas para o Sul™>.

Por seu turno o fendmeno da “Conferéncia Nacional” oferece um método
relativamente original de transico gradual para a democracia. Todavia, embora esta

dominante nos mercados’ (Cf. Jeune Afrique Economie, Novembro de 1992). Sobre o tréfico de
diamantes em Africa nos anos 90, ver Misser et Vallée 1997.
12 HA poucos anos, um perito americano do Banco Mundial publicou um livro com um titulo evocador:
Tropical Bandits... A revista Jeune Afrique Economie (JAE), a propdsito dos abusos de certos
governos africanos, com a cumplicidade de paises do Norte, fala mesmo dos “processos de
Nuremberga que ndo serdo nunca realizados’ (JAE, Novembro 1992).
13 vd. por exemplo “Dossier: Centrafrique: les défis de la démocratie” in Jeune Afrique (Supplément &
Jeune Afrique n°® 1764/1765, 9 Novermbro 1994).
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orientacdo pareca mais conforme a uma necessidade de aprofundamento do debate que a crise
econdmica, social e moral africana impde, ela mostrase - pelo menos do ponto de vista das
instituicdes internacionais - como uma solugcdo demasiado lenta face a urgéncia das reformas
economicas e financeiras. O abandono pelo FMI das negociacdes com o governo do Congo
reflecte precisamente divergéncia na interpretacdo das prioridades.

Para alguns autores este Ultimo método € mesmo uma necessidade imperativa e
congtitui a Unica respostas adequada as condicfes e histéria africanas, dado que, segundo
M“Bokolo, “as pretensas reformas concebidas pelo FMI e o Banco Mundia n&o resolveram
nenhum dos problemas do desenvolvimento do continente, uma vez que a sua l6gica € a de
absorver os desequilibrios externos das economia africanas. Em contrapartida, os seus efeitos
sociais foram draméticos para a maioria dos paises’ (M“Bokolo 1992).

A transposicdo pura e simples de quadros de referéncia ou model os ocidentais para os
paises africanos (em graus diversos, pode-se dizer o0 mesmo quanto aos latino-americanos ou
asiéticos) ndo tem oferecido respostas adequadas a uma realidade multiforme.

As andlises criticas feitas, entre outros, por Polly Hill, mostram bem que os resultados
obtidos por teorias demasiadas vezes divorciadas de um conhecimento integrado da realidade
dos paises, deveriam incitar os seus defensores a mais comedimento.

E claro que devemos acautelar-nos com os determinismos que espreitam igualmente
0S pragmatismos economicistas, porque a dindmica do desenvolvimento € essencialmente
estocastica e ndo ha razdes para pensar que as “leis’ econdmicas possuam um caracter de
“certeza’ muito maior do que nas outras ciéncias sociais.

Por exemplo, como diz P. Hugon, é usua que nas teorias econdémicas as diferentes
concepgdes do tempo dos agentes econdémicos sgjam reduzidas a andlise da taxa de
actualizacdo e a arbitragens intemporais. A taxa de actualizacdo permite a uma série infinita
mas decrescente de utilidades futuras de igualizar a série de utilidades presentes sacrificadas.
Deste modo, as escolhas econémicas supdem que a soma dos custos actualizados sgja inferior
a soma dos rendimentos actualizados. Ora nos paises em desenvolvimento, especialmente
africanos, os custos imediatos sdo elevados, os rendimentos incertos e a depreciacéo do futuro
importante.

Ao mesmo tempo, 0s agentes dos “paises pobres’ tém comportamentos que, em
termos econdmicos, engendram efeitos que, de um determinado ponto de vista, podem ser
perversos. a preferéncia pelo imediato levaos a consumir em vez de poupar; a preferéncia
pelo longo prazo falos investir mais na fecundidade demografica do que na producdo (Hugon
1991).

Resumindo, ao estudar os problemas do desenvolvimento - tanto no Sul como no
Norte alias - trata-se menos de procurar na economia o0 sentido da totalidade social, do que
procurar natotalidade social o sentido do que € a economia. ..

Nenhum governo podera evitar que as reformas imponham sacrificios as popul agoes.
Mas é quase certo que, em geral, estas suportardo melhor uma austeridade explicada,
acompanhada de algumas contrapartidas sociais e de um contexto de abertura politica. ..

Os conflitos resultantes das tensdes econdmicas devem ser geridos e, tanto quanto
possivel, compensados pelas complementari dades potencial mente existentes entre as reformas
politicas (maior liberdade e participacdo da sociedade civil) e as reformas estruturais que as
deverdo acompanhar, mesmo se os resultados destas Ultimas sO forem conseguidos a médio
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prazo. Se se pretende a paz social, as primeiras séo uma condic¢&o sine qua non das segundas.

Os planos de ajustamento estrutural (PAE) designam o conjunto de politicas “de
desenvolvimento” que procuram reestruturar a economia do lado da “oferta’, devendo ser
distinguidos da estabilizacdo, a qual se esforca por controlar o lado da “procura’, e
igualmente, das politicas de oferta a longo prazo, como os investimentos sectoriais ou de
investigagao.

A dificuldade do gjustamento estrutura resulta igualmente dele ter simultaneamente
trés objectivos econdémicos distintos (ainda que interdependentes): a estabilidade, o
crescimento e o desenvolvimento (Husain and Farucee 1994). E sabido que for necessériauma
politica monetéria restritiva para combater a inflagdo, esta reduz também a capacidade de
investimento interno; as desvalorizagdes sdo frequentemente indispensaveis, perante taxas de
cambio sobrevalorizadas que diminuem a competitividade das exportagdes, mas, a0 mesmo
tempo, contribuem para agravar ainda mais ainflagcdo interna, etc.

O “ajustamento estrutural” continua a suscitar divergéncias, mesmo entre aqueles
gue admitem o principio da sua necessidade. Basta recordar a posicdo dos estruturalistas
|atino-americanos dos anos 80 gque preconizavam uma maior intervencéo do Estado, enquanto
gue outros, como 0 Banco Mundial, recomendavam, pelo contrério, uma maior
desintervencdo (Mosley 1992).

Duas conclusdes podem aparentemente ser fradas das experiéncias de gustamento
estrutural (visto como um todo) levadas a cabo em paises do Sul.

Admitindo-se que os resultados da sua aplicagdo podem ser considerados como
estati sticamente significativos, e que alguns dos seus elementos sdo efectivamente essenciais
como € o caso das politicas de taxas de cambio e de racionalizacdo dos investimentos, existem
outros elementos de caracteristicas mais discutiveis, nomeadamente no que concerne a
privatizagdo da economia e a liberalizacdo do comércio exterior, de que falaremos mais
adiante.

Por outro lado, a eficacia que se espera do ajustamento estrutural estd dependente de
um conjunto de varidveis intermédias, umas ligadas ao “comportamento econémico e politico
da nacédo (importancia e toleréncia politica da compressdo dos salarios reais, reaccao do sector
privado a liberalizacdo, grau de coesdo politica entre os exportadores) e outras, ao
entrosamento entre o0 gjustamento estrutural e o sucesso das poaliticas de estabilizacdo e de
desenvolvimento alongo prazo” (Modey 1992: 39).

No contexto de mundializagdo e de relativa interdependéncia das economias, 0
desenvolvimento africano € dificilmente concebivel sem uma gjuda substancial dos paises
industrializados, nomeadamente da Europa, dos USA e, eventualmente, do Japéo (capitais,
know-how, tecnologia, formac&o de recursos humanos, etc.).

Por outras palavras, ndo haverd desenvolvimento sem cooperacdo internacional,
guanto mais ndo seja porque nenhum pais pode escolher entre adaptar-se ou ndo se adaptar
aos choques externos. pode, quando muito, escolher a maneira de o fazer.

Nos nossos dias a interligacdo (ou “interdependéncia’) é tal, que, para compreender a
evolucdo dos paises do Sul é necessario, como observou Gérard Grellet, compreender
previamente as leis da evolugdo da economia mundial ...

Esta situacdo impde algumas responsabilidades aos paises desenvolvidos, mas
justificaigualmente uma tomada de consciéncia realista dos paises africanos.
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E certo que os problemas enfrentados pela Uni&o Europeia, bem como algumas das
suas orientagdes politicas, podem condicionar a breve prazo a ajuda a Africa Esta
circunstancia reforga a necessidade de reformas internas e regionais neste continente.

Tem particular relevo a integracdo dos espagos regionais, sem a qual as economias
africanas, que dispdem de mercados internos insuficientes e de produgdes concorrenciais
umas com as outras, ndo poderdo consolidar as bases do seu proprio desenvol vimento.

Nos Ultimos vinte anos criaram-se vérias “ comunidades econdmicas’ : na Africa
ocidental a CEDEAO-Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (que reiine
paises francéfonos, angl6fonos e luséfonos), a qual inclui paises o grupo especifico da CEAO
(paises francofonos) que acolheu recentemente a Guiné-Bissau. Na Africa central, a CEEAC-
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central e, na Africa Austral a SADC (antiga
SADCC).

Contudo, aintegracéo regional tem avancado pouco, 0 que € tanto mais grave que, na
maioria dos casos, ndo se vé claramente como € que 0 gjustamento estrutural podera obter
resultados significativos e duradouros se a vertente das relagcdes Sul-Sul ndo se consolidar ao
mesmo tempo™.

Em resumo, a integragéo regional continua incipiente. As trocas inter-africanas néo
ultrapassam oito por cento do comércio externo dos paises, quando essa percentagem era até
ha pouco tempo de dezassete por cento na América Latina e de vinte por cento na Asia.
Continua a faltar uma harmonizac&o do Direito Comercia e os regimes fiscais dificultam as
transacgOes entre 0s proprios paises da zona franco. Por outro lado, as barreiras alfandegérias
das fronteiras entre os Estados acrescentam-se os “ rackets’ policiais ao longo das estradas
levados a cabo em improvisadas rusgas de controlo, 0 que agrave ainda mais o0s precos dos
produtos®.

As causas sdo conhecidas: ndo complementaridade das economias; inadequacéo das
infraestruturas, obstaculos tarifarios e ndo tariférios; lentiddo dos procedimentos
administrativos; falta de informagdo comercial; diferencas de comportamento dos Estados
membros em politicas de direitos aduaneiros e licencas de importacdo, concursos
internacionais, controlo de precos, especificacdo de etiquetagem de produtos, controlo de
qualidade; manutencdo de comércio fronteirico ilegal e ndo contabilizado pelas estatisticas
oficiais; producdo industrial insuficiente e frequentemente similar de pais para pais, €tc.

Est&o integrados na zona franco 15 paises; 7 da UEMOA (ex-UMOA), 6 do BEAC

4 ha alguns anos os seis governos dos Estados membros da UDEAC-Union Douaniére des Etats de
I”Afrique Centrale (Camardes, Republica Centro-Africana, Congo, Gabado, Guiné-Equatorial e Chade)
assinaram um projecto de reforma fiscal e alfandegéria, o qual deveria entrar em vigor em Abril de
1992. Esse projecto encontrou imediatamente uma violenta oposicdo da Confederacdo Patronal
Gabonesa (CPG) que advogou que €le punha em perigo a frégil indlstria do seu pais, na medida em
gue se a harmonizacdo fiscal baixava a taxa média de tributagdo, agravava, ab mesmo tempo, os
impostos de certos produtos ou tornava mais pesada a carga fiscal nalguns ramos da indistria. A
oposicéo do lobbying da CPG obrigou a suspensdo da lei e a suarevisdo. A UDEAC esta agora a ser
progressivamente substituida pela CEMAC-Communauté Economique et Monétaire de |”Afrique
Centrale, criada pelo tratado assinado em N”Djaména em Marco de 1994.

15 Cf. Jeune Afrique Economie (Paris), n° 187, Janeiro 1995.
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bem como as Comoras e a Guiné-Bissau™.

A zona franco pode ser considerada um sistema monetario franco-africano cujos
resultados sdo de certo modo positivos. E certo que a zona franco tem um contetido
fortemente politico e que as dificuldades dos Ultimos anos levaram a desval orizacéo do franco
CFA em 50 % em 12 de Janeiro de 1994. Também é verdade que a integracdo econémica e
monetaria da Unido Europeia, de que a Franca faz parte, pde a primeira vista alguns
problemas para os paises africanos que pertencem a esta zona monetéria.

Nem o Tratado de Maastricht nem o Tratado de Amesterddo levantam obstaculos a
sobrevivéncia da zona franco, uma vez que o financiamento da Conta de Operacbes do
Tesouro francés, a qual estdo ligados os bancos centrais africanos da Zona, depende do
Orcamento de Estado e ndo do Banco de Franca. A restricdo segundo a qual os bancos
centrais europeus ndo poderdo financiar os défices do Estado, ndo tem igualmente qual quer
efeito sobre a zona franco pela mesma razéo. O Tesouro podera assim continuar a fornecer
aos bancos centrais africanos os Euros que entretanto seréo moeda legal na Europa. Ou sgja,
sera o orcamento do Estado que, com os impostos pagos pelos contribuintes, financiara as
necessidades da Zona (Lelart 1994: 200), quer esta mantenha 0 mesmo nome, quer se venha a
chamar “ zona euro-africana” ou adopte qualquer outra denominagdo. Como escreve Lelart,
“apassagem a moeda Unica é pois compativel com as regras institucionais da zona franco” .

Contrariamente a0 processo europeu que passara da unido econdmica a unido
monetaria, a evolucdo africana (pelo menos nos paises incluidos na zona franco) tende a
seguir o caminho inverso, da uni&o monetéria a unido econdmica;

E legitimo pensar que o exemplo da “zona franco” possa ser extensivel a todo o
continente, se esse alargamento for sustentado por uma Conta de Operacgdes de um conjunto
de paises da Uni&o Europeia (e ndo apenas da Franga como até aqui), o que, tecnicamente, é
compativel com o rigor monetario definido pelos Tratados em vigor.

Sendo assim, existem pelo menos condicdes potenciais para avancar na via de uma
integracdo “euro-africana’ como alguns advogam ja na Europa, sem que isso parecairrealista.
Essa via favorecera decisivamente a integracéo regional (no plano econémico e politico) do
continente africano? E uma quest&o por enquanto ainda prematura.

Ainda no ambito das politicas de austamento, € conveniente esclarecer os
argumentos em favor das privatizacOes e daliberalizacdo do comércio externo.

Quanto a “privatizacdo” das empresas, 0 proprio Banco Mundial reconhece que o
factor-chave que determina a eficiéncia de uma empresa ndo € o facto de ser publica ou
privada, mas a maneira como é gerida’.

Alids as noticias acerca das privatizacdes tem sido bastante exageradas'®. As
privatizagGes nas economias mais pobres foram, e continuam a ser, em nimero relativamente
limitado, pois encontram inimeros obstacul os que ndo dependem apenas do voluntarismo dos
governos.

16 UMOA-Union Monétaire Ouest-Africaine; UEMOA-Union Economique et Monétaire Ouest-
Africaine, criadaem 10 de Janeiro de 1994; BEAC-Banque des Etats de |”Afrique Centrale.
7 cf. Banco Mundial, World Bank Report 1983, Washington. Vd. igualmente: Cook and Kirkpatrick
1988: 19
18 P, Cook and Kirkpatrick 1988: 31.
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Tomemos como exemplo o Senegal, um dos Estados mais estaveis da Africa
Ocidental, quando este abriu nos ultimos anos 0 dossier das privatizacdes de empresas do
sector publico. Numa primeira fase os investimentos estrangeiros manifestaram grande
interesse em adquirir varias empresas estatais, ndo s porque o Senegal € um pais
politicamente estdvel como também estrategicamente importante. Mas esses investidores
acabaram por mudar de ideias quando tomaram conhecimento do montante das transacctes
(“ chiffre d"affaires’ ) das empresas privatizaveis e, sobretudo, se aperceberam das limitagdes
do mercado interno. A maioria dos empresarios estrangeiros sd estava decidida a comprar
essas firmas com a condi¢do de herdar igualmente a situacdo de monopdlio de que antes
usufruia o Estado no sector que |hes interessavat®.

E claro que os investidores estrangeiros ndo deixavam de ter alguma raz&o do seu
préprio ponto de vista, considerando que, de facto, muitas dessas empresas sO seriam viaveis
se ndo tivessem que defrontar a concorréncia de outras empresas do mesmo ramo que
porventura se viessem ainstalar no pais ou, pelo menos, se pudessem exercer livremente a sua
actividade num espaco regional mais alargado, 0 que supunha o funcionamento pleno da
CEDEAO, 0 que ndo era o caso como ja se referiu®.

Segundo um estudo do Banco Mundia de 1986, nos anos 80 apenas 15 paises em
desenvolvimento (com exclusdo da China e do Bangladesh) tinham vendido total ou
parcialmente empresas publicas, e esse universo abrangia pouco mais de uma centena de
firmas. Num estudo posterior, elaborado por Bouin e Michalet, com base numa amostra de 10
paises em desenvolvimento da Africa, da Asia e da América Latina, 0 movimento de
privatizacgo até 1990 compreendia pouco mais de 200 operacdes (Bouin et Michalet 1991:
121).

Um outro factor directamente ligado a privatizagcdo das empresas e, por via de
consequéncia, a integracdo regional, € a questdo dos recursos humanos, nomeadamente a
formacdo de empresarios africanos capazes de assumir a direccdo de empresas privatizadas ou
a criar. Este elemento é decisivo mas, estranhamente, ndo tem constituido um objectivo
prioritario da maioria das politicas governamentais africanas.

S80 conhecidos diversos estudos mostrando que existe uma relagdo directa entre o
nivel de instrucdo/formacéo e a produtividade, cujas implicacdes sdo claras para 0s paises do
Sul. Com efeito, se a Africa quer explorar a sua pretendida “vantagem comparativa’
decorrente da abundancia de matérias-primas e de forca de trabalho disponivel®, a fim de

19 Revista Jeune Afrique Economie (Paris), Outubro 1992 e Jeune Afrique Economie de Janeiro de
1995.

2 Apesar de tudo ha alguma ironia nesta contradicdo entre a teoria (exigéncia de liberalismo e
concorréncia das grandes firmas transnacionais) e a prética (exercicio do monopdlio se a ocasido se
apresenta)... As teorias dos neocléssicos ultraliberais sfo aqui submetidas a rude prova. Parafraseando
Joan Robinson que dizia que “as proposicies metafisicas sdo (...) a mina donde podemos extrair
hip6teses’” (Robinson 1967) também podemoas dizer que certas hipéteses podem ser a mina donde se
extraem muitas proposices metafisicas o que, em s, também ndo tem mal, savo quando estas
reivindicam o estatuto de ciéncia com repercussdes a nivel econémico e social. ..

2l Essa “disponibilidade’” esconde todavia a insuficiente qualificacdo da mao-de-obra e a fraca
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assegurar uma melhor insercdo no comércio mundial, ndo pode, desde logo, perder de vista
gue a capacidade de competicdo nos mercados internacionais de bens e servicos € definida,
antes de mais, em termos de qualidade (e até de design para os produtos manufacturados) e
n&o apenas no plano dos precos (Pio 1992).

Isto levanos a questdo da ciéncia e da tecnologia, factores preponderantes do
desenvolvimento (e onde o elemento recursos humanos é essencial), mas que em Africa tém
sido negligenciados ou subordinados a visdo daqueles cujas referéncias cognitivas se limitam
ao quadro de uma 22 revolugdo industrial, descurando sistematicamente a vertente (vital
também para o Sul) da 32 revolucdo industrial ja dominante. Como escreve Pierre Papon, a
I6gica do conhecimento cientifico e a logica da tecnologia estédo hoje demasiado intimamente
ligadas para que as possamos separar.

O “Terceiro Mundo” ndo escapa a este duplo imperativo de um desenvolvimento da
investigacado cientifica e tecnol6gica. Recusar esta visdo das coisas é retardar a sua entrada na
“modernidade’. Para certos paises que ndo tém tradicdo cientifica ou onde esta se perdeu ha
séculos, a sua marginalizacdo completa em relacdo a empresa cientifica condenalos-ia a
perpetuar as marcas profundas do subdesenvolvimento, limitando a sua capacidade de
dominar as técnicas modernas. A investigacdo € um meio de aceder a conhecimentos
aplicaveis e a linguagem da ciéncia que € universal. A ciéncia traz necessariamente com ela
uma visdo da tecnologia moderna, cujos fundamentos e métodos se baseiam em conceitos,
hip6teses e teorias cientificas. Para os paises do chamado Terceiro Mundo a ciéncia e a
tecnologia s8o necessariamente parte integrante de uma politica de desenvolvimento (Papon
1978: 166; Castells 1998). Recusilas € condenar-se a regressdo, sobretudo quando essa
recusa € a expressao de integrismos religiosos, como foi bem exemplificado por Hoodbhoy
(1991).

Actualmente a participacdo do Sul na producdo de conhecimentos cientificos e
tecnol 6gicos é extremamente minoritaria. Segundo estatisticas da UNESCO as despesas para
Investigacéo e Desenvolvimento (1&D) da América Latina representavam 1,4 % da despesa
mundial em 1980, as dos paises arabes 0,5 % e da Africa cercade 0,3 %.

A afirmagdo da necessidade de liberalizagdo do comércio externo dos paises menos
desenvolvidos continua a ser pouco seguida na prética. De facto, se tivermos em conta a
fragilidade actual das economias africanas, mesmo admitindo que estas desenvolverdo reais
esforcos nesse sentido, ndo se vé muito bem como € que estas poderdo consegui-lo nas
circunstancias presentes, sgja qual for o voluntarismo dos governos.

A liberalizacdo - no sentido de um neoliberalismo extremado - ndo pode, portanto, ser
um objectivo exclusivo. O que aconteceria a muitos paises do Sul se se expusessem sem
qualquer proteccdo, as importagdes de produtos alimentares aos precos deprimidos do
mercado mundial? E evidente que alei ricardina das vantagens comparativas ndo da resposta

produtividade dai decorrente, o que torna a méao-de-obra africana duas vezes mais cara do que a
asidtica. Ndo se pense todavia que a Africa ndo dispde de recursos humanos qualificados em niimero
relativamente aprecidvel. O que acontece € que um grande nimero emigrou para 0s paises
desenvolvidos sem que os dirigentes africanos parecam preocupar-se em demasia salvo em certos
momentos de retérica... Cabo Verde € uma das honrosas excepcdes. Se a sua didspora é enorme, ndo é
por falta de esforcos e de empenhamento das autoridades em aproveitar esses recursos.
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convincente a esta questdo. Devido a rigidez e pouca diversificacdo da oferta dos paises
africanos, assistir-se-ia tdo somente ao agravamento da divida externa. Uma vez mais, tudo
indica que seria Util retomar algumas das propostas de Keynes nesta matéria,
sistematicamente ignoradas que foram desde os acordos de Bretton Woods, como assinalou
Hans W. Singer.

Observe-se, ndo obstante, que 0 estd em causa ndo sao 0s programas de ajustamento
estrutural de per se, cuja necessidade ndo é dificil reconhecer, mas sm as visdes
“economicistas’ (ideoldgicas) redutoras onde a progressividade da transicdo e a articulacéo
entre os factores econémicos e extraecondmicos sdo demasiadas vezes ignorados. Dai os
custos sociais frequentemente inaceitaveis impostos as populacbes em nome da eficacia e do
fim das utopias. Como se as pretendidas “racionalidades’ ndo fossem igualmente novas
formas de utopia. ..

E verdade que nos Ultimos anos o problema da “ dimensdo social” tem vindo a
ocupar um lugar crescente nas preocupacdes das instituicdes internacionais (PNUD, Banco
Mundial e até FMI), mas essa vaga inquietagdo € muito insuficiente, como ficou demonstrado
na conferéncia comemorativa do 50° aniversario das instituicdes de Bretton Woods em
Madrid, em Setembro de 1994. N&o se nega a importancia do ajustamento (podemos talvez
admitir que, sem ele, 0s custos sociais seriam frequentemente, a prazo, ainda mais elevados).
Mas equacionam-se o0s termos da sua aplicacdo inscrevendo-os num todo societal mais
abrangente.

Tanto mais que esses “custos’ ndo sdo fendmenos passageiros. Um bruta
ajustamento ndo podera modificar a reparticdo dos rendimentos no sentido de uma maior
justica social. E 0 caso das desvalorizagdes que afectam as camadas urbanas de fracos
rendimentos privilegiando, a0 mesmo tempo, as minorias detentoras de activos reais ou de
divisas (Ver Silva 1994, Engelhard 1998).

E, pois, indispensavel integrar o objectivo de equidade na concepcao dos PAE, a fim
de que as reformas sgjam suportaveis. Como tantas vezes o Prof. Francisco Pereira de Moura
pds em relevo na sua obra, o econdmico é indissociavel do socia e do palitico.

Por essa razdo é possivel admitir que os conflitos que, frequentemente, surgem entrea
aplicagdo dos PAE e os processos de democratizagdo, seriam na realidade menores do que as
complementaridades positivas, reais ou potenciais, entre ambos se as teorias hdo perdessem
de vista, na sua aplicacdo, os contetidos empiricos que lhes ddo validade.

©

As relacBes entre a Africa e a Europa chegaram hoje talvez a um ponto de viragem. O
balanco que é possivel fazer das Ultimas décadas contrasta, como se viu, com 0 optimismo
dos anos 60, quando as independéncias africanas anunciavam uma nova era de
desenvolvimento para o continente.

E certo que as dificuldades s30 enormes, levando muitos andistas a interrogarem-se
n&o apenas sobre o futuro do relacionamento entre a Europa e a Africa mas sobre a propria
viabilidade das nagBes africanas. Ha no entanto elementos favoraveis que é necessario ter em
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conta e a que nos referiremos mais adiante.

A mundializacdo da economia e o que pode ser chamado, no dizer de M. Béaud,
“sistema mundial hierarquizado” , traduz uma gradacéo de poderes e vectores que definem
multipolaridades econdmicas, tecnoldgicas, militares, etc. Essa “mundializagdo” (movimento
de abertura) das sociedades inserese na “globalizacdo”, movimento de integracdo mais
abrangente e porventura coersivo (Kébadjian 1994, Viotti and Kauppi 1993).

Se esse duplo movimento encerra desafios estimulantes para a propria andise
econdmica, sdo no entanto claros os desequilibrios inter-regifes, 0s quais exigem respostas no
plano de uma efectiva cooperacdo mundial. Essa necessidade é particularmente visivel ros
problemas do ambiente (Gore 1993).

O continente africano s6 podera desempenhar algum papel nesse ambito se for capaz
de encontrar caminhos através da valorizagdo dainiciativa individua e da racionalizacdo dos
mercados nacionais e regionais, de apostar nas estratégias de exportacdo articuladas com a
satisfagdo das necessidades dos mercados internos; de consolidar a vertente das novas
tecnologias da 3? revolugdo industrial, sem necessariamente descurar outras técnicas mais
tradicionais; de efectuar umaverdadeiraintegracdo regiona e de desenvolver uma cooperacéo
sustentada com a Uni&o Europeia e outras regides industrializadas.

Se isso ndo acontecer com rapidez, o século XX| podera ser, para todo o continente,
um século de confirmagdo de um retrocesso perigosamente anunciado nos Ultimos 20 anos.

Os rumos que se avizinham dependem da resposta a vérias interrogacoes:

Quais sdo as perspectivas de cooperacdo euro-africana, tendo em conta as novas
condicbes criadas pela ruptura no ex-bloco dos paises socialistas? A Unido Europeia
confirmara ou ndo a subalternizacdo dos seus compromissos com Africa em beneficio das
suas relagdes com o Leste europeu? Qual seré o destino da Convencédo de Lomé apds o ano
20007 Que resposta dar as criticas de determinadas correntes da teoria econémica, segundo as
quais a “guda’ aos paises do Sul, longe de gerar racionalidades favoréveis ao
desenvolvimento, contribuiu apenas para alimentar uma “ economia da ajuda’, quer dizer
“um conjunto de relacdes entre variaveis macroecondmicas constituindo um sistema que
tende a ficar desligado da “economia da producéo” e a viver sobre si proprio, a se auto-
alimentar” (Gabas 1988, Bauer 1984, 1991).

Nesta Ultima interpretacdo, areferida“ economia da ajuda” néo passaria afinal de um
“circulo vicioso” onde os fluxos financeiros provocam, antes de mais, endividamento,
irracionalidades e desperdicios.

Outra matéria de reflexdo tem a ver com a estratégia africana para resolver
autonomamente os seus proprios problemas, nomeadamente quanto as condicfes oferecidas
ao investimento directo estrangeiro e a prossecucdo da integracdo regional.

Deve acrescentar-se, no entanto, que muitos aspectos da actividade produtiva no Sul
sd0 mal conhecidos ou pouco tomados em consideracdo, com a revelacdo de determinadas
capacidades empresariais ou a existéncia de dinamicas, dificilmente quantificaveis mas cuja
contribuicdo é aprecidvel para a sobrevivéncia das sociedades de muitos paises do Sul
(Adams et Fitchett 1994, Kabou 1991, Morin & Nair 1997).

A construcdo do sistema econdmico mundia neste fina do século j4 ndo se
compadece com estratégias ilusdrias que repousam, em Ultima analise, sobre uma visdo linear
e tecnicista do desenvolvimento.
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A mudanca pbe em relevo a complexidade sistémica e esta mostra que ja néo é
possivel pensar por etapas (primeiro o desenvolvimento nacional e depois a inser¢do no
internacional, por exemplo).

A velha légica sectoria encontrase igualmente destrogada por uma nova légica de
redes (Castells 1998) onde o que era exclusivo de um sector econdmico se dilui agora, de
maneira dificilmente classificavel, em todos os niveis de actividade como acontece na
biotecnologia, na engenharia genética, nas ciéncias do ambiente, etc. (Rifkin 1998).

Mesmo para produzir ou exportar bens alimentares tradicionais, nenhum pais, se quer
acompanhar o0 progresso, pode escapar as rapidas mutacdes da ciéncia e da técnica.

A urgéncia das medidas a tomar ndo oferece muitas davidas. Mas apesar das
dificuldades, ndo se véem razles razdes definitivas para os politicos, intelectuais e cientistas
africanos se refugiarem no desalento...

E certo que as mudancas na Europa vieram aterar profundamente o cenérios do
hemisfério norte. A questdo reside agora em saber se a nova Europa vai alterar a cooperacéo
com os paises do Sul.

Uma coisa parece evidente: a evolugdo do parceiro europeu ndo pode ser desligada do
continente africano, nem sequer podera ser neutra para esses paises, ndo apenas por razdes
econdmicas mas também politicas, se nos lembrarmos simplesmente que s6 na Franca e na
Alemanha vivem mais de 5 milhdes de muculmanos oriundos da Africa, do Médio Oriente e
da Turquia (Badie et Wenden 1994, OCDE 1994, Chesnais 1995).

O estreitamento dos lacos euro-africanos é essencial para todos, 0 que ndo se gjusta
nem com as tendéncias proteccionistas de uns nem com as tentagGes de ruptura de outros.
Mas é necessario delinear, quanto antes, estratégias comuns aos dois lados do Mediterraneo.

Até agora 0 mais importante instrumento de cooperacédo da Unido Europeia tem sido
a Convencdo de Lomé. Sgjam quais forem as suas insuficiéncias e limites, as caracteristicas
sui generis deste acordo d@o-lhe um lugar especial na cooperacdo Norte-Sul: € um tratado de
direito internacional, sem interferéncia na soberania dos Estados e nas suas opgoes politicas e
econdmicas, é “global”, quer dizer cobre os mais diversos dominios da actividade; assenta na
contratualidade e delimita um horizonte de previsibilidade e seguranca durante um periodo
determinado; tem uma abordagem dindmica das situacfes (evolucdo e adaptacdo progressiva
de Lomé | a Lomé IV, tanto financeiramente como em relacdo as areas abrangidas pelo
acordo).

O protocolo financeiro de Lomé IV registou, em relacdo a anterior convencdo, um
crescimento de 40 por cento a pregos correntes e de 20 por cento a pregos constantes. Esforco
razoavel mas, aos olhos dos paises ACP, muito insuficientes se comparado com o que seria
necessario e, especialmente, com o auxilio que tem vindo a ser proporcionado aos paises ex-
socialistas do leste europeu. Esse apoio da UE n&o evitou a crise em que a Africa se encontra
mergul hada.

Um dos sintomas € o conhecido problema da divida externa. Em 1994 a divida
africana (211 mil milhdes de ddlares) era bastante menor do que a da América Latina (547 mil
milhdes) ou da Asia (415 mil milhdes). Mas se estabel ecermos a relagio entre o montante da
divida e ariqueza nacional criada, os resultados sdo mais preocupantes. Par dar um exemplo
simples, em 1985 quando um habitante da Guiné Bissau produzia 100 unidades monetarias
(u.m.) estava, aos mesmo tempo endividado em 159 u.m. relativamente ao exterior...
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Para além da Convencao de Lomé, o relacionamento entre a Europa e a Africa nos
proximos anos serd influenciado pela conjugacdo de diferentes factores: o Acto Unico e a
unido monetéria; as novas orientagcbes mundiais sugeridas pela OMC; a aplicacdo do Sistema
de Preferéncias Generalizadas, as orientacOes estratégicas que decorrerdo do alargamento da
UE aleste; qual a escolha que a Europa faré entre o combate ao desemprego e os objectivos
de umainflagdo nula, quer dizer se subordinard o econémico ao financeiro ou, pelo contrario,
afinanca a producso®; a consolidacio da vida democrética na Africa do Sul e a suainfluéncia
sobre toda a Africa Austral, etc.

As legitimas preocupagdes dos africanos ndo devem, no entanto, fazer esquecer as
potencialidades dessa cooperacao.

Se os perigos de subalternizac&o da cooperacio com Africando devem ser ignorados,
0 mercado Unico europeu pode, por outro lado, apresentar igualmente vantagens para os ACP
se estes forem capazes de as aproveitar, como observou M. Besisira, membro do Secretariado
dos ACP. Entre elas. efeitos de criacdo de comércio e de politicas macroeconémicas mais
estaveis nos ACP; alargamento da zona franco a outros paises, transformando-a numa “zona
Euro” euro-africana; melhoria do acesso dos produtos ACP ao mercado europeu pela reducéo
dos custos de informacdo (um mercado Unico homogeneizado em vez de 15 mercados
heterogéneos); impossibilidade crescente de Estados europeus aplicarem medidas unilaterais
em relagdo a Africa; diminuicio dos custos no mercado europeu, beneficiando os
importadores e exportadores africanos, etc.

Tanto a Europa (pela criagdo do Banco Europeu da Reconstrucéo e Desenvolvimento,
BERD) como o Japao e os Estados-Unidos (pel os investimentos e empréstimos que concedem
directamente) estéo interessados na transi¢éo pacifica para a economia de mercado a leste e a
sul.

Mas, como 0s recursos dos paises industrializados ndo sdo obviamente ilimitados, a
reparticdo da ajuda tera que ser arduamente negociada, quer econémica quer politicamente
por todos os parceiros.

A dificuldade sera tanto maior quanto os paises da Europa de leste dispbem, para
arair os investimentos estrangeiros, de vantagem comparativas evidentes em relagdo ao
continente africano: mao-de-obra qualificada, recursos naturais, cultura industrial,
infraestruturas razoaveis, proximidade geografica, etc.

Que medidas os paises africanos deverdo tomar a curto prazo para resolver
“internamente” (no quadro nacional ou regional) as dificuldades com que se defrontam?

Dois dos problemas da actual conjuntura africana sdo o declinio do investimento
directo estrangeiro (IDE) e afragueza de integracéo regional.

E preocupante a retirada de empresas e capitais estrangeiros da Africa, em diminuicio
constante desde 1985. Os fluxos de capitais franceses, que eram de +0,3 mil milhGes de
francos em 1985, passaram em 1987 para -3,3 mil milhdes. Essa situacdo resultou dos efeitos
conjugados da divida externa africana, da diminuicdo dos pregos das matérias-primas, da
gueda dos contratos de equipamento e do quase desaparecimento de mercados regionais
solvaveis. Tudo isso paraaém do fracasso das estratégias de industrializacdo adoptadas desde

2 Edta problemética é uma das razdes do actual retorno as teses de Karl Polanyi no seu cléssico The
Great Transformation (Polanyi 1983). Ver Servet 1998 e igualmente Gray 1998.
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as independéncias, e das controversas politicas econémicas onde 0 abandono da agricultura
foi um dos elementos importantes, como muitos autores ja o demonstraram e o proprio Plano
de Accéo de Lagos o reconheceu oportunamente.

O movimento de desinvestimento em Africa continuou e é generalizado.

A promulgacéo de codigos de investimento extremamente favoraveis ao IDE em
Africa, pretende reagir contra este estado de coisas. Mas, no contexto actual, tais medidas,
embora positivas, estdo longe de serem suficientes.

E conveniente relembrar que se nos anos 1960 cerca de 5 por cento dos IDE se
dirigiam para o continente africano, esse montante era, nos anos 90, de cerca de 2,2 por cento
(Mosha 1991). Por outro lado, se em 1980 a Africa recebia 19,3 por cento do IDE destinado
ao conjunto dos paises em desenvolvimento, em 1989 essa percentagem atingia apenas 12,9
por cento, podendo declinar ainda nos préximos anos.

Do mesmo modo, apesar das inegaveis potencialidades africanas em riquezas
minerais, a verdade é que apenas 6 por cento do valor do investimento total no sector dos
minérios esta concentrado em Africa.

Ora a Convencao de Lomé ndo podera assegurar, por si sO, a inversdo dos fluxos de
capitais.

A este declinio do IDE em Africatambém n&o s3o estranhos outros factores:

- carécter tardio (em relagio a Asia e 8 Améica Latina) das decisdes legidativas e
politicas tomadas em matéria de investimento estrangeiro;

- condigBes mais favoraveis oferecidas a0 | DE por outras regides. E que ndo se trata
apenas, nem essencialmente, de incentivos financeiros, mas também de eficécia dos aparelhos
administrativos, de capacidade de enquadramento das organizagdes técnicas, de
disponibilidade nacional em recursos humanos qualificados, de desburocratizacdo, de
referenciais legislativos precisos e fidve's, de estabilidade politica e de lideranca coerente, de
imagem politicainternacional minimamente aceitavel, etc.

A curto e médio prazos pelo menos, 0s investimentos continuardo a ir
preferenciamente para a Europa e Estados-Unidos, mas ja ha sinais claros que a sua
diversificacio contemplara também o Mercosul e certas regides da Asia. E, como tudo indica,
em detrimento do continente africano.

Deve notar-se iguamente que os paises europeus beneficiam mesmo de certos
investimentos proveniente do Sul, como é o caso de investimentos do Brasil em Portugal
(Torres 1997b) e da India no Reino Unido. N&o oferece dlvidas que iremos assistir em breve
a um surto de fluxos de investimento na direccdo Sul-Norte, com relevo para a Asia e
América Latina, 0 que sb podera favorecer a criagdo de novas zonas preferenciais das quais a
Africa podera ficar excluida.

A correlagdo entre o contexto macroeconémico e o funcionamento da microeconomia
(a0 nivel das empresas), permitida pela estabilidade politica e por estratégias econdémicas bem
concebidas, € muito mais evidente noutros continentes do que na maioria dos paises africanos.
Estes tém dado grande importancia a macroeconomia sem cuidar suficientemente da
microeconomia e, sobretudo, da articulacdo entre os pardmetros de uma e de outra.

Par além disso, ndo basta preocupar-se com 0 investimento estrangeiro se, @ mesmo
tempo, ndo forem criadas condicdes para formar e apoiar uma numerosa classe de
empresarios africanos. O que pressupde iguamente uma reforma dos sistemas de crédito
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interno as pequenas e médias empresas, bem como incentivos a constituic¢éo de joint-ventures
entre as empresas africanas e empresas estrangeiras.

Também parece impensavel proceder a privatizagdo da economia e prosseguir o
esforgo, ainda nos seus primérdios, de desintervencdo do Estado em muitos sectores de
actividade, se essa intervencdo ndo for acompanhada pelo aparecimento de uma classe
empresarial autéctone, em condicdes de orientar com dinamismo e rigor o funcionamento das
unidades produtivas. Na sua auséncia, quem assegurara o controlo das economias e dos
recursos africanos? E oportuno assinalar que em parte alguma se consolidou um processo de
desenvolvimento nacional (como o Japdo é exemplo paradigmético) sem a existéncia de um
tecido empresaria proprio (nacional), como mais uma vez varios autores o demonstraram
recentemente; Engelhard 1998, Domenach 1998 e Y oshikawa 1998.

A segunda questédo que, quanto a nos, € central é a da integracdo regiona que
desenvolvemos noutro capitulo deste trabalho. A esse propésito, observe-se apenas que 0
investimento directo estrangeiro ndo tem condicdes de rentabilidade nos apertados limites dos
mercados meramente nacionais da maioria dos paises africanos.

©

Por muitas que sgja as razfes que fundamentam o “pessimismo” sobre o futuro
africano, este deve ser combatido. A Africatem 30 anos de experiéncia de independéncia, ndo
trés séculos. E desse angulo que devem ser vistas as circunstncias e muitos dos seu
resultados.

Nada permite deduzir que a Africa nfio podera colmatar rupturas e atrasos, embora
sgja previsivel que sb 0 conseguirdamais longo prazo do que se pensava inicialmente.

Mas a caracteristica fundamental do nosso tempo €&, por assim dizer, a “aboli¢éo” do
espaco e do tempo em virtude dos progressos cientificos e das inovagfes tecnoldgicas. As
nacdes podem assim dar “saltos’ qualitativos numa ou em duas geragbes como nunca o
conseguiram fazer durante os séculos passados. E certo que essa vantagem encerra também
perigos, porque se 0s povos beneficiam desse progresso, estdo também submetidos a
disfuncdes resultantes da “mutacdo” acelerada (exactamente o inverso do “rito iniciatico
tradicional”).

A Africa dispde de uma escassa margem de manobra, porque o tempo se mede hoje
de modo diferente do passado.

A Europa poderd, e devera, desempenhar um papel-chave na “reconversio” da Africa
a modernidade, até porque sem a sua relagdo com Africa, ficaria reduzida a um espaco
hist6rico mutilado.

A conclusdo é que ambas ter8o necessariamente que assumir um partnership de
interesses no essencial convergentes, 0 que supde a cooperacao e ndo o afrontamento.

Por outro lado, o alargamento da Europa ndo € impeditivo de um aprofundamento
dessa cooperacdo, desde que naturalmente se encontrem as plataformas adequadas.

Em qualquer caso os elementos determinantes serdo a vontade politica de europeus e
africanos e a determinacdo rigorosa da co-responsabilidade, sem a qual a solidariedade ndo
passara de uma palavrainditil.
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CAPITULO Il - Desenvolvimento e moder nidade

“Ha, anivel internacional, uma tendéncia geral para o reforco da cooperacéo entre os paises.
Um certo nimero de agrupamentos econdmicos estio em curso de formag&o. Entretanto a Africa fica
cada vez mais marginalizada. Conscientes da importancia dessas tendéncias, aplaudimos a decisio dos
chefes de Estado e de governos africanos de conduzr a Africa na via de uma integragio econdmica total.
(...) Estamos conscientes que é a nés que incumbe, em primeiro lugar, a responsabilidade de proceder a
nossa transformacdo econdmica por meio da industrializagdo. Reconhecemos, todavia, que os paises
africanos terdo necessidade da assisténcia da comunidade internacional. (...) Langamos igual mente um
apelo as organizacOes inter-governamentais africanas para que déem a maxima prioridade a todos os
programas e projectos que contribuam para a integracao economica’.

ResolugBes da "DECLARACAO DE DAKAR', elaborada pelos Ministros Africanos da Industria em 30 de
Julho de 1991, em Dakar (Senegal).

A integracdo dos mercados regionais aparece hoje como uma questdo essencia do
desenvolvimento dos paises do Sul, sem a qua a pretendida integracdo na economia mundia se
afiguracomo um problema praticamente insol Gvel.

Esta questdo levanos a equacionar determinados aspectos do debate actua entre os
partidérios daintegracéo africana e aquel es que consideram que as diversas formas de integracéo
s20, hoje em dia, estratégias que se opdem a um desenvol vimento real mente eficaz da economia,
0 qual sb seré possivel optando pela liberalizacdo e a inser¢do na economia mundial, no quadro
dos objectivos e meios apontados pelo GATT. Procurar-se-a também saber até que ponto a
Comunidade Europeia (ou pel 0 menos alguns dos seus paises) tera capacidade para desempenhar
um papel no desenvolvimento do continente no fina deste século, na eventualidade de ser
adoptada a proposta francesa de "integracéo vertica" com zonas africanas. Esta "integracdo
vertica" pretende conjugar no mesmo esforco de integracdo, ndo paises vizinhos mas paises
africanos e europeus.

A ligacdo Norte-Sul serd cada vez mais essencia para os paises em vias de
desenvolvimento, mas as relagdes Sul-Sul, mal aproveitadas até agora, terdo que desempenhar
um papel preponderante no futuro, apesar dos fracassos de muitas tentativas, nomeadamente do
instrumental da"integracéo regiona".

Os conceitos de integracdo, desenvolvimento e cooperacdo  sGo, para muitos,
inseparéveis. Foi gracas a cooperacdo e a integracdo no espaco europeu que Portugal pdde da
Varios passos no seu desenvolvimento nestes Ultimos anos. Os Encontros de Maastricht e de
Amesterdao e as projectadas fases subsequentes (unido econémica e monetaria e a prépriaideia
federalista) demonstram que o continente europeu atravessa uma fase decisiva de reformulacéo
dasua"identidade" (supondo que se pode falar de uma"identidade" europeia, questdo que apesar
de tudo n3o é pacifica). E claro que este processo terd ainda custos consideréveis que ndo
convém perder de vista. Todos 0s paises europeus, especialmente os menos avangados, estdo a
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aplicar o que poderemos chamar com alguma propriedade, politicas de "gjustamento estrutural”,
embora sem os condicionalismos e o contelido dramético que este assume frequentemente:
remodelacdo das infraestruturas, articulagdo entre os sectores rura e urbano, privatizacdo das
economias, abertura dos mercados nacionais a mercado Unico europeu e aos outros continentes,
movimentacao de capitais além fronteiras, modernizacdo das empresas, formacdo dos recursos
humanos, racionalizacdo dos instrumentos e dos equilibrios macroeconémicos essenciais,
adopcao de novas tecnologias da chamada "terceira revolucdo industrid" (das tecnologias da
informagdo aos novos materiais), etc. O processo estad em marcha, como € visivel mesmo numa
economia periférica como a portuguesa.

Apesar das dificuldades e da situacéo de crise em muitos paises africanos, também este
continente ndo esta aheio a dindmica mundial que o rodeia, como se constata pelo préximo
lancamento de um satélite de telecomunicagdes africano, talvez ainda em 1998. O que suscitaa
insisténcia em duas observacdes preliminares:

A primeira € que ndo ha desenvolvimento sem cooperagdo internacional, numa
perspectivade "partnership”, do mesmo modo que (uma hipétese que parece sustentavel), ndo ha
desenvolvimento sem democracia®, paz e consolidacéo do Estado de direito.

A segunda, € que, tendo em vista a mundidizacdo da economia e as rupturas
introduzidas pela 32 revolucdo industrial, nenhum pais se podera desinserir das matrizes regionais
e intercontinentais que congtituem os novos espacos em formagdo num mundo multipolar. Por
outras palavras, nacao alguma, em especial os paises africanos directos parceiros da Europa, pode
ignorar o problema da integracéo regiona e da suainser¢cdo no mercado mundia de economia
aberta, como condi¢do sine qua non do seu desenvolvimento interno e do aprofundamento da
cooperacao com o exterior.

E disinegavel que o exemplo europeu e o caminho percorrido pela Europa da CECA
a0 Mercado Unico de 1993 e 8 UEM, exercem consideravel influéncia sobre os debates que tém
tido lugar em Africa nos dltimos anos a propdsito do desenvolvimento e das vias que, entre o
proteccionismo e a liberalizacdo, entre as areas de comércio preferencia e a rigorosa fiddlidade
aos principios do GATT, condicionam as escolhas africanas. As préprias ingtituicdes
internacionais tém ja uma percepcéo diferente da de ha alguns anos sobre os problemas do
desenvolvimento no Terceiro Mundo.

Valerd a pena, neste final de século, retomar velhos debates que reenviavam para os
conflitos metodoldgicos e tedricos entre Economia pura e aplicada, entre teoria estética e
dindmica do desequilibrio, entre universalismo e particularismos das categorias econémicas,
entre o tempo do curto prazo e o tempo do longo prazo das estruturas? (Hugon 1991, 1993). O
reacender estimulante de certas polémicas nos Ultimos anos mostram que muitas das questées
tedricas que se julgavam resolvidas ganham uma nova actudidade.

No primeiro ponto deste capitulo equacionaremos os conceitos de mutacdo e de
tradico, através dos quais € possivel clarificar melhor aspectos internos da crise do

2 | ss0 ndo quer dizer que ndo possa haver crescimento econdmico em regimes ndo democréticos, como
alguns exemplos o comprovam. Mas estamos a fdar de "desenvolvimento” (convergéncia de mdltiplas
vertentes de qualidade de vida: social, econémica, palitica e cultural) e ndo apenas de "crescimento”
concebido numa visio de economismo estrito.
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desenvolvimento africano.
No segundo ponto referir-nos-emos ao contexto internacional onde se inserem os
problemas africanos nos anos 90.

Contradices e par adoxos da moder nizagic™

O j& sublinhado fracasso das politicas de desenvolvimento aplicadas em Africa desde os
anos 60, com a gjuda de pesados aparel hos burocréticos e planos ambiciosos, levou ao que setem
convencionado chamar "afro-pessimismo” e a critica das "teorias da modernizacdo”, as quais,
baseadas nos postulados neokeynesianos ou assentes nos axiomas marxistas e neomarxistas,
serviram de referéncia as diversas modalidades de desenvol vimento em curso nas regies do Sul,
tanto orientadas parao "capitalismo" como para a chamada "transi¢éo para o socialismo”.

Deixando de lado o paradigma marxista - ultimamente relegado para uma zona de
penumbra - aliteratura econdmica das "teorias da modernizacdo" nem sempre faz umadistingdo
claraentre teorias e politicas economicas aplicadas caso a caso.

Mesmo se as politicas econdmicas ndo sdo autbnomas em relagdo a0 modo de
desenvolvimento em vigor nos paises, elas resultam forcosamente de préticas que podem
confundir a "transcricdo” da teoria com a sua interpretacdo ideoldgica. Essa interpretacdo
voluntarista enviesa ou perverte as hipdteses iniciais. Em vez de as testar - ou fasificar no
sentido popperiano - transforma-as em axiomas, aos quais a préatica tem necessariamente que se
conformar.

Completa-se assim um circulo vicioso, onde o significado dos conceitos se dissolve e
perde o sentido. Dessa ndo clarificacdo entre as responsabilidades que cabem as teorias por um
lado e as politicas por outro, resultou a rejei¢do indiscriminada de umas e de outras e a descrenca
generalizada acerca dos destinos de Africa - como se viu na penosa renegociago do 8° FED em
Fevereiro de 1995 - que muitos dos préprios africanos ja compartilham embora alguns tentem
lutar corgjosamente contraamaré®.

Mas, para que a critica das teorias da modernizacdo seja inteiramente convincente, ela
devera esclarecer com nitidez trés coisas:

Se o falhango das experiéncias de desenvolvimento africano se deve a idela de
modernizacdo ems ou as suas diversas interpretacdes tedrico-praticas;

Se os resultados dai decorrentes esgotam a validade heuristica da modernizagéo
enquanto processo;

Em caso de resposta afirmativa ao segundo postulado, quais as propostas que 0s
censores, ndo jadas "teorias’, mas da propria modernizacdo, tém a sugerir, amenos que pensem,

24 Egte ponto retoma, com nova redacczo, Torres 1991a.

% Num congresso redlizado em Dakar, em Janeiro de 1993, uma personalidade africana exclamou: "A
Africa est4 na situacio que todos nés sabemos. esquartejada, dilacerada no interior; marginalizada,
ostracizada ou desconhecida, humilhada ou, o que é pior, lastimavel vista do exterior (...). Dispersa,
compartimentada, desconjuntada, esta ameacada de desaparecimento. Todos os africanos estdo de
acordo (...). E imperioso reabilitar a Africa mesmo que para isso sgja necessario inventa-la. Precisamos,
mais do que nunca, de uma integracao politica sustentada pela realidade econémica, ambas com raizes
na nossa histéria”.
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em nome dos africanos, no eventual retorno ao passado. Relembra-se a proposito da primeira
edicdo americana (1944) da grande obra de Karl Polanyi, The Great Transformation as palavras
proféticas do autor:

"Néo ha nenhum meio de voltar atrés e ndo se resolveria nada em tentalo. O que é
preciso, na nossa época, € reafirmar, pelas suas proprias condicdes de existéncia e necessidades,
os valores essenciais da vida humana. A tradicgo escapa-nos e trai-nos se nos fiarmos nela. N&o
devemos abandonar o principio da liberdade individual, mas € necessario recrialo. N&o podemos
restaurar uma sociedade passada, mesmo se as brumas da histéria nos ocultam os seus vicios, nés
proprios € que devemos reconstruir a sociedade, tirando do passado as ligdes e 0s avisos que
formos capazes de aprender” (in Polanyi 1983).

Embora reconhecendo fundamento as criticas formuladas, devemos interrogar-nos sobre
a amplitude da sua capacidade explicativa, na medida em que, como tudo indica, elas
apresentam, no plano fenomenolégico, insuficiéncias que restringem o seu alcance. Ha razbes
para o afirmar.

Por um lado, parece-nos gque elas confundem, quase sistematicamente, a moder nizacao
enquanto tal com os modelos que a pretendem veicular. Ora a ideia de modernizacdo é muito
mai s abrangente do que qual quer politica econémica ou estratégia de crescimento.

Por outro lado, ao fazerem, em termos absolutos, a condenagéo (resultante da confusdo
entre 0s principios e 0s meios) da modernizagdo, deixam, em corolério, o caminho aberto a duas
aternativas: ou a modernizacdo é impossivel nos paises do Sul, africanos em especial, ou s6 €
redlizavel numa opcao radicalmente diferente das propostas ocidentais, sgja a tradiciona "via
para o socialismo", sgja uma "via especificamente africana”. Da primeira ja muito se escreveu
sem resultados convincentes. Da segundo ndo parecer haver explicacdo clara e inequivoca que
sirvade principio orientador.

Em qualquer dos casos, muitos dos autores das "criticas da modernizacao”, ao ndo
anunciarem aternativas crediveis, colocam-se numa situacdo inconfortével.

Com efeito, afirmar que a modernizacdo "é impossivel”" significa retomar as teses da
dependéncia dos anos 60-70, cujos principais argumentos contra a evidéncia dos "New
Industrializing Countries' (NICs) consistiam em minimizar os seus resultados, sustentar que n&o
se tratava de "verdadeiro desenvolvimento" nem de industrializacéo sdlida, onde o crescimento
do rendimento per capita ndo traduzia qualquer desenvolvimento ou progresso. Assim fazendo,
a0 exceder os limites de uma critica justificada quando aplicavel a certos modelos de
crescimento, 0s seus autores adoptavam "um concepcdo metafisica do desenvolvimento sobre a
gua osfactos ndo tém qualquer incidéncia' (Brunel 1987: 323).

Quer dizer, a reafirmacdo de uma pretensa "impossibilidade” de desenvolvimento -
entretanto desmentida pela prética em muitos paises do Sul - € hoje incongruente e anacrénica.
Por via de consequéncia, também ndo se descortina em nome de que verdade cientifica €
decretado (ou subentendido) actuamente o principio determinista da "impossibilidade" de
desenvolvimento em Africa, s§am quais forem os resultados conseguidos até agui e por muito
sombrias que Se apresentem as perspectivas.

Nao é crivel que alguém tenha, nas ciéncia sociais € humanas (nem tdo pouco nas
chamadas "ciéncias duras’, como o demonstraamaioria dos mais significativos pensadores deste
século, de Karl Popper a Prigogine, de Feyerabend a Michel Serres) elementos para predizer o
futuro ou enunciar as"leis' que regularéo as sociedades.
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Mesmo a um outro nivel epistemolégico e metodol égico, os proprios economistas néo
conseguem entender-se sobre a validade das teorias em relacdo a prova ou refutagdo
(falsificacionismo) empirica (Backhouse 1994, cap. 7; Furtado 1994).

Talvez valha a penarelembrar que, para aém da Africado Sul, cerca de uma dezena de
paises africanos estariam, surpreendentemente, em condicdes técnicas de dispor de energia
nuclear para fins civis e teriam mesmo uma capacidade nuclear militar potencial que poderia
efectivar-se dentro de rel ativamente pouco tempo.

Segundo um estudo de Pierre Viaud publicado pela Fundac&o para os Estudos de Defesa
Nacional em Paris (Viaud 1986), a Nigéria, Egipto, Argélia, Marrocos, Libia, Gana, Zaire,
Gabdo, Quénia e Tunisia trabalham h& ja varios anos com diversos meios e tipos de materiais
paraesse fim. A primeiracentral nuclear marroquina, em Sidi Bouibra, j& obteve o aval da CEA-
Comissariado da Energia Atémica e da AIEA-Agéncia Internacional para a Energia Atomica e
entrara em funcionamento em 2009.

Exemplos. instalagdes proprias de investigacdo (Nigéria, Egipto, Argélia, Marrocos,
Quénia); Comissdo de Energia Atémica (Libia); reactores de investigacdo para agua pesada
(Nigéria); centrais electronucleares (Nigéria, Egipto, Argélia, Marrocos, Gabdo, Tunisia);
carburante nuclear fracamente enriquecido por uma empresa americana (Egipto); reactores
nucleares de investigacdo (Marrocos, Gana, Zaire); Intituto de Estudos Atémicos (Universidade
de Rabat); estacéo termonuclear (Marrocos); pilha atdmica (Gana); laboratério de ciéncias
nucleares (Quénia). O mesmo estudo de 1986 indicava entdo as datas em que seria tecnicamente
possivel (pelo menos em teoria) obter armas atémicas (mas ndo ainda termonucleares) por esses
paises: Nigéria (1990), Egipto (1990), Argélia (1993), Marrocos (1993), Libia (dataimprevisivel
mas obtencdo provavel, assindavaP. Viaud), Gana (1990), Zaire (19957), Gabao (2000), Quénia
(1995), Tunisia (1995-2000).

N&o dispomos de elementos mai s recentes para saber se as previsies de Pierre Viaud se
cumpriram. Mas mesmo que as coisas tenham ficado no mesmo ponto em que se encontravam
guando ele redigiu 0 seu artigo em 1986 o0 problema continua a ter a mesma acuidade anos
depois®.

N&o se trata, como é evidente, de aferir 0 "desenvolvimento" com base no critério da
energia nuclear. Apenas se observa gque a existéncia de capacidades deste tipo ndo se coaduna
com certasimagens simplistas que por vezes os mass media nos transmitem...

Depois da queda do muro de Berlim, se se quiser balizar os acontecimentos politicos e
econdmicos contemporaneos, parece muito pouco frutifero continuar a discutir dternativas que
ainda estavam no centro dos debates na segunda metade os anos 80, alternativas como a
"transi ¢80 para o sociaismo" ou a célebre teoria da " desconexd” de Samir Amin?’.

Mas se os Ultimos anos puseram cruelmente a nu a insuficiéncia das doutrinas outrora
em voga, isso ndo significa que as suas pretensdes axiométicas possam, com SUCESSo, Ser
facilmente substituidas por "certezas' vitoriosas doutro teor.

Por exemplo: amaior parte dos governos e dos peritos das organizagdes internacionais

% J4 em 1991 Robert MacNamara, ex-Presidente do Banco Mundial, chamava a atencdo para os gastos
militares excessivos dos paises do Sul. (Cf. MacNamara 1991: 26).
27 A tese da “desconexd0” ja se encontrava num livro pouco conhecido do filésofo alemao, Fichte,
intitulado O Estado Comercial Fechado.
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menosprezaram as economias ditas tradicionais africanas, nomeadamente os sistemas fundi&rios
tradicionais, que sempre consideraram como total mente inadaptadas a uma agricultura moderna
de mercado. Como vimos no capitulo anterior, hoje o Banco Mundia reconhece de certo modo o
erro ao publicar um estudo de dois dos seus economistas onde é reabilitado o sistema costumeiro
de propriedade das terras, o qual prevé direitos colectivos e ndo individuais da propriedade das
terras, proibindo a sua venda e impedindo até certo ponto que se forme uma verdadeira classe de
camponeses sem terra em Africa, como existe na Asa e na América Latina. Esse direito
costumeiro tem ainda a caracteristica de dar um papel central aos direitos dos criadores de gado
noémadas, 0 que é importante se tivermos em conta que, dos 40 milhdes de nGmadas e pastores
que povoam o planeta, dois tergos encontram-se na Africa SubSaariana.

O referido estudo (Cleaver and Schreiber 1994a, 1994b), pde ainda em causa o dogma
da privatizacéo e mostra os limites da propriedade privada, propondo o reconhecimento legal do
direito costumeiro fundiério e o estabelecimento de um mecanismo efectivo e transparente de
atribuicdo de direitos individuais de acordo com os proprietarios tradicionais e os utilizadores
(pastores).

O mesmo se passa com o movimento de privatizagdo, considerado a panaceia decisva
de todos os males que resultaram da accdo econdmica do Estado. Essailusdo tem vindo a perder
na Ultima década muito da sua forga, como os organismos internacionais o reconhecem (Cook
and Kirkparick 1988).

O problema da modernidade - do mesmo modo que as questdes do Estado e da
Democracia - continuara actual pelo século X X1 adentro, como nos mostram os acontecimentos
da Somdlia, daLibéria, de Angola e, mais recentemente, da Guiné Bissau e da Argélia, onde ndo
se assige gpenas ao aniquilar macico dos homens e a0 raziar dos meios materiais, mas
igualmente ao socobrar de conceitos, valores e referéncias que constituem patriménio comum da
humanidade. Diga-se de passagem que ndo € nem o "fim da Histéria' onde alguns fil6sofos da
moda empregam 0s seus Ocios, nem um "episodio” no percurso finadista do inesgotavel
hi storicismo.

E apenas mais uma prova de que nada estd adquirido definitivamente, e que as
conquistas obtidas (por exemplo no campo da democracia e da modernidade que lhe esta
inerente) sdo valores frageis que devem ser defendidos a cada momento®. Por isso a licdo
africana é importante para os paises desenvolvidos que frequentemente se julgam ao abrigo do
inesperado e do perecivel. O caso Jugosavo, por exemplo, mostra que o famoso "tribaismo" ndo
eraafina uma caracteristica especificamente africana.

Voltando & questo damodernidade em Africa: um dos elementos que estd em causa nas
"teorias da modernizacdo" € a relevancia da velha dicotomia "tradicdo-modernidade”’ face a
estreita interdependéncia dos diferentes espacos econdmicos, como 0 assndam Anténio
Figueiredo e Carlos Costa. E bem verdade que ela "ndo permite dar conta da complexidade e
diversidade das situagtes de subdesenvolvimento” (Figueiredo e Costa 1986: 57). Os conceitos
tomados i soladamente precisam frequentemente de ser reconsiderados.

A dudidade "tradi¢do-modernidade” ndo € obviamente satisfatoria no plano cognitivo,

2 Ngom 1984. Uma visio severa e mesmo pessimista da questao é fornecida por Gendarme 1973: 871
esgs.
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nao apenas pelas lacunas tedricas que regista, cujas criticas ja foram largamente debatidas
(Figueiredo e Costa 1982, 1986), ou pelos seus discutivels resultados verificados em indmeras
ocasi 6es, mas também do ponto de vista metodol 6gico.

Com efeito 0 conceito de "modernidade’ néo tem sido objecto de uma mediacéo
adequada. O seu etatuto epistemolégico foi abusivamente anulado pela identificacdo com a
ruptura assumida em determinadas formas de planeamento. Em vez do conceito relativo e
contingente que reamente é foi sistematicamente utilizado, sem prévia definicdo e
enquadramento tedrico, como parémetro absoluto cujo centro de referéncia mitica se situa nos
paises industrializados, fora do contexto em que ele poderia assumir uma expressao porventura
mais auténtica, cultural e historicamente identificavel ou, pelo menos, com raizes mais proximas
dos seus destinatérios.

Essa visdo foi iguamente integrada nas politicas econdmicas e sociais de muitos
governos africanos (até pela formacdo académica occidental da maioria dos seus dirigentes) e
explica a desintegragcdo incontrolada de estruturas para as quais ndo foram previstas
compensagBes ou reformulagBes ingtitucionais e sociais que gudassem muitas vezes a
restabel ecer os equilibrios perdidos.

Ora o conceito de mader nidade ndo implica necessariamente "mutacéo” (no sentido de
rompimento brutal e a curto prazo nas estruturas), até porque o verdadeiro desenvolvimento que
Ihe esta inerente ndo é alcancavel em anos mas, como tudo leva a supdr, em geracoes (factor
demasiadas vezes ignorado).

De uma maneira abreviada, podemos considerar que, de certo modo, a modernidade é
um dos produtos da assimilacdo da técnica e, sobretudo, da tecnologia enquanto referencial
epistemologico da técnica, bem como da sua utilizacdo em todos os campos (econémico,
politico, socia e cultura) que, directa ou indirectamente, tenham incidéncia sobre a vida
quotidiana das populagdes. O seu ritmo € o da formagdo dos recursos humanos. Sem esta
componente, a tecnologia nd tem significado nem acance em termos de desenvolvimento,
sgiam quais forem os contorcionismos da mani pulagéo estetistica...

Sendo o fendbmeno complexo e estreitamente dependente do factor "qualificacéo
humana, a modernidade tem uma implantacio necessariamente lenta®. Desde logo o problema
ndo reside em estabelecer, mesmo implicitamente, uma iguadade ficticia e ambigua entre
modernidade e mutacdo, mas em encontrar uma metodologia que assuma, de maneira téo
harmoniosa quanto possivel, a precaridade inevitavel das transigdes. O acento tonico deveria ser
posto N30 na mutacdo mas no processo de mudanca. E de crer que a inobservancia desta
(pragmética) metodologia deu origem a clivagens irrecuperavels e introduziu descontinuidades
gravosas para o desenvolvimento das jovens nagoes africanas.

2 De pouco serve transferir tecnologias novas (mesmo pouco sofisticadas) se n&o forem formados,
repete-se, 0s homens que as utilizaréo. E ndo se trata apenas de uma formag8o "tecnicista’ obedecendo a
um funcionalismo estreito. Essas tecnologias devem, obviamente, ser adaptadas as necessidades
econdmicas e sociais, sem entrar desastrosamente em choque com tabus religiosos, tradictes miticas ou
mesmo costumes profundamente enraizados, sob pena da sua utilizagdo ser rgjeitada ou acabar por ser
abandonada, apesar das boas intengdes. Numa palavra, a tecnologia sd desempenharad o seu papd ser for
inserida (e ndo "agrafada") no quadro de representagdes mentais, culturais e sociais dos homens que
livremente as escolhem e utilizam.
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E certo que a questdo da "tradicBo-mutacio” esta longe de ser nova (ver Agblemagnon
1970), mas a realidade econdmica e socia da Africa contemporanea faz com que a sua andlise
conserve pertinéncia, particularmente a luz de acontecimentos que abalam os anos 90, como o
Rwanda ou a Argélia apesar da diferenca de situacoes.

De uma mandra mais ampla, os problemas do desenvolvimento - um pouco
negligenciados ultimamente nas universidades, mercé de certas modas temporérias - inscrevem-
Se hum espaco Sistémico que vai muito para além do meramente econdmico. Sem divida que o
mesmo acontece na generalidade das sociedades, mas considerase que em Africa esse todo tem
particular acuidade e que 0s conceitos de "tradicao” e de "mutacdo” podem ser destacados como
instrumentos necessarios para a apreensdo de um tecido socia que, contrariamente a um
preconceito ainda muito difundido, ndo se caracteriza nem pela simplicidade nem pela
uniformidade..

A propésito das sociedades camponesas aparentemente "simples’, H. Lefebvre pos bem
em evidéncia, ha ja mais de 40 anos, a sua "dupla complexidade": "complexidade horizontal”,
que se apercebe nas estruturas de mesma data historia, onde se manifestam diferencas essenciais
que véo até ao antagonismo; "complexidade vertical", que, escreve HL, deriva da coexisténcia de
formagOes de idade e de data diferentes. As duas complexidades "entrecruzam-se e
interpenetram-se, agindo uma sobre a outrd"; elas criam "uma amadgama de factos que s6 uma
boa metodol ogia cientifica pode clarificar" (Balandier 1986: 219; L efebvre 1953).

Se abordarmos porém a questdo no plano do senso comum, verificamos que a
controvérsia gira dentro dos limites de um universo que se esgota rapidamente. Para uns o
conceito de "tradicao" esta imediatamente associado a obstaculo ao desenvolvimento, enquanto
gue para outros 0 grande perigo reside na "mutacéo” como processo destruturante dos valores
tradicionais que dao sentido as sociedades africanas.

Esta dicotomiarigidando permite dar conta da complexidade real dosfendmenos.

Efectivamente, ndo chega pretender que a "tradicéo” é fundamentalmente um elemento
conservador e negativo, nem, por outro lado, tdo-pouco € suficiente julgar que €la € uma
referéncia univoca de validade universal que importa preservar ou fazer renascer a qualquer
preco.

Este problema tanto pode ser aplicado, numa perspectiva global, as questdes societais,
como pode ser transposto para o plano de proprio desenvolvimento da ciéncia.

Karl Popper demonstra admiravel mente que "avida social exige atradicao” porque "se o
mundo socid ndo apresentasse um coeficiente elevado de ordem, grande nimero de
regularidades as quais nos podemos gjustar, viveriamos ansiosos, frustrados e aterrorizados'. Por
iSSO, acrescenta, "a criacdo de tradi¢des tem uma funcéo semelhante a criacdo de teorias. As
teorias cientificas sdo instrumentos com os quais podemos impor alguma ordem ao caos em que
vivemos, de modo a torn&lo racionamente predizivel (...). Da mesma forma, a criagdo de
tradicbes (como de boa parte das nossas leis) tem a mesma funcdo: impor uma certa ordem e
previsibilidade ao mundo social em que vivemos'. Noutro ponto da sua obra ao comparar atese
do desenvolvimento cientifico como resultado de acumulacdo de observacdes, com a tese desse
mesmo desenvolvimento que deriva de uma revolucdo permanente de conjecturas e refutacoes,
escreve: "Na ciéncia ha muito menos acumulacdo de conhecimentos do que uma transformacéo
revolucionaria de teorias cientificas. Este € um ponto muito interessante, porque a primeiravista
poderiamos pensar que a tradicdo fosse mais importante para 0 crescimento cumulativo do

45



conhecimento do que para 0 processo revolucionario. E exactamente o contrério: se a ciéncia se
pudesse desenvolver pela mera acumulacéo, a perda da tradicdo cientifica ndo representaria
muito, porque seria sempre possivel recomecar a acumulacdo. Algo se perderia, mas a perda ndo
seria grave. Contudo, como a ciéncia progride principalmente pela tradicéo de dterar os seus
mitos tradicionais, poderiamos comegar com alguma coisa: se ndo houver nada para transformar,
ndo chegaremos a parte aguma’.

E mais adiante: "Os planos ndo tém qualquer sentido num vécuo social, mas somente
dentro de um conjunto de tradicOes e ingtituicdes (...) que nascem da sociedade em que vivemos.
Assm, uma vez desaparecida a tradicdo, o préprio incentivo para refazer o mundo desaparecera
também. No campo da ciéncia, por exemplo, haveria uma perda tremenda se disséssemos. “Néo
estamos a progredir. Abandonemos todos os conhecimentos cientificos ja acumulados para
recomegar de novo’. O raciond seria corrigir e revolucionar esses conhecimentos. Pode-se criar
uma nova teoria, mas ela serd criada para solucionar os problemas que a antiga teoria ndo pdde
resolver” (Popper 1982).

Também ndo é suficiente afirmar que a "mutacéo” € necessariamente destrutiva ou
ainda, no sentido oposto, que incarna as caracteristicas "progressivas’ de um futuro necessario (a
modernidade), assumindo deste modo a rejeicdo liminar de tudo quanto é ou possa parecer
"tradiciona".

Esses paralogismos ndo podem ser tomados como explicacOes tedricas de cariz
cientifico. Os seus limites de validade - mesmo quando mostram alguma pertinéncia - séo
demasiadamente estreitos e ndo ultrapassam o estadio de uma observacdo empirica sem outros
pressupostos do que umaindugdo cuja universalidade é discutivel ou pelo menos limitada.

Como assinala Georges Balandier, o termo mutag&o inscreve-se num campo semantico
alargado onde se stuam termos de alguma maneira parentes. mudanca, evolugdo, revolucao,
desenvolvimento, modernizacdo, etc. Todos esses conceitos estéo carregados de ambiguidade e
servem sobretudo para exprimir diferencas. Todavia, umas sublinham a persisténcia de uma
identidade fundamental, apesar das modificacdes aparentes; outras acentuam a dptica da ruptura.
A nocdo de mutacdo exprime justamente este Ultimo aspecto (Baandier 1970).

Para Roger Bastide € indtil faar de mutacdo engquanto se permanecer na mesma
estrutura. O termo deve ser reservado atoda a modificacéo que se define como passagem de uma
estrutura a outra, como uma transformagéo de "sistemas”.

Note-se igual mente que ndo existe uma sociedade africana. De norte a sul do continente
h4 plurdidade de sociedades africanas, heterogéneas, diferentes e em estadios de
desenvolvimento menos comparavels do que uma visao excessivamente apressada por vezes cré.

lan Roxborough observa que o défice central de grande parte dos escritos sobre o Sul éa
generdizacao excessiva (Roxborough 1981: 9).

Cada uma desses sociedades arrasta consigo 0 seu préprio passado e assume-o
conscientemente ou ndo, naimagem que tem de s prépria e na maneira particular como resolve
0s problemas que o presente Ihe coloca. 1sso tem a ver com a cultura e com o que chamamos
identidade cultural.

E talvez interessante referir a esse propdsito que o facto colonial (abstraindo o periodo
do tréfico transatlantico de escravos), por muito importante que se considere 0 seu impacte néo
terd sido, anivel do continente africano, téo "nivelador", nem conseguiu efeitos de "aculturagdo”
tao profundos como alguns consideram. Relembra-se que a colonizagéo propriamente dita € um
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fendbmeno praticamente do inicio do século XX. Até ai a dominacdo colonia - no sentido de
ocupacao - ndo ultrapassa alguns centros urbanos do litoral, aiés escassamente povoados, sem
praticamente nunca penetrar no interland com excepcdo de uma ou outra incursdo militar e da
presenca mais ou menos isolada de comerciantes, exploradores de passagem ou de aguns
MiSSioN&rios.

Naquilo que os portugueses gostam (incorrectamente e com aguma falta de psicologia)
de chamar “mundo lusifono”, até principios do século XX os povos africanos, sobretudo das
regides mais afastadas da costa, dispunham mesmo de uma autonomia (em relacdo a poténcia
colonia) que estava longe de ser negligenciavel. 1sso aconteceu, por exemplo em territorios
como Angola e Mogambique, sem falar sequer da GuinéBissau. Cabo Verde e S. Tomé e
Principe sdo casos especiais, embora este fendmeno se tenha registado de certo modo em S.
Tomé (caso dos angolares). Mesmo em Angola, desde sempre a col6nia de maior imigragéo
portuguesa, a ocupacao administrativa portuguesa ndo ultrapassou a faixa litora até ao inicio do
séeulo XX (ver Torres 1991d).

O estudo do periodo colonia € ainda hoje importante e muito falta dizer sobre ele, ndo
apenas como facto histérico que, positiva ou negativamente, pouco importa agora, teve uma
interferéncia apesar de tudo ndo negligenciavel na vida africana, mas também porque o
conhecimento que, através dele, se pode ter, se ndo da histéria, pelo menos de usos e costumes
africanos (mesmo que por vezes numa visdo distorcida), é particularmente Util, se ndo
indispensavel, para compreender inlmeros aspectos da actudidade no continente. Por isso
mantém oportunidade uma releitura pluridimensional, desapai xonada e exigente, das ricas fontes
coloniais disponiveis. Uma releitura, entendase, que ndo substitua porém preconceitos velhos
jpor preconceitos novos...

Nesse aspecto a nova investigagdo portuguesa tera uma palavra a dizer, como parece
cadavez mais evidente ajulgar pelas publicacdes de valia que tém vindo alume. Por seu lado, a
jovem investigac@o africana conta também j& com trabalhos de relevo que comegam ndo somente
a questionar as raizes e a evolugdo das culturas autdctones, mas iguamente a reflectir com
profundidade sobre o periodo contemporaneo e a insercdo das sociedades africanas no contexto
da globalizacgo.

Um dos elementos que contribui para a originaidade do desenvolvimento econémico e
social africano, reside justamente no imperativo da conjugacdo entre o passado e o presente. Mais
do que em qualquer parte do mundo, construir o presente na Africa contemporanea pressupde a
reconstrucéo, em unissono, da matriz conceptual que lhe é anterior, que o explica e Ihe serve de
guia Mas paraisso € necessario ainda delimitar-1he os contornos, question&lo previamente, criar
uma memoria que racionalize os factos e equacione 0 mito no lugar que Ihe é préprio natradicéo
cultural. Resolver o presente sem estarem previamente esclarecidos os dados desse referencia
pode implicar custos muito elevados como a experiéncia africana ja ensinou (o livro Reversing
the Spiral, publicado pelo Banco Mundiad em finais de 1994, que citamos anteriormente
demonstra-o igual mente).

Portanto, a andlise dos problemas de desenvolvimento em Africa ndo pode nem deve
limitar-se a uma polarizacdo linear entre "tradicdo” e "mutacdo”. Num tal contexto estético e
excessivamente simplificador, os conceitos acabam por se transformar paradigmas vazios de
sentido. Pelo contrério, 0 processo é sistémico, resulta da confluéncia de muitos factores e &, por
definicdo, produto de dinmicas e de vectores que se desdobram no tempo e no espaco. Em s, a
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dualidade tradicdo-mutacdo é redutora. Esses parametros s6 séo plenamente validos se forem
mediatizados pelas nogdes de "transformacdo” e de "mudanca’ que ddo mais completamente
conta de transi ¢es e de matizes ndo contempladas na dicotomia anterior.

Poder4d mesmo dizer-se que as ideias de "transformacdo” e de "mudanca’ estéo,
diacrénica e sincronicamente, no cerne da questdo do desenvolvimento. Quando traduzem
iniciativas responsavels, constituem elementoschave para a apreensdo da sua filosofia
fundamentd e para o controlo dos seus efeitos.

De uma maneira geral, constatase que na discussdo sobre o problema do
desenvolvimento a "tradicdo” aparece quase sempre em situacéo de confronto: tradicdo versus
mutagdo, tradicdo versus transformacdo/mudanca e, desde logo, tradicdo versus
desenvolvimento.

Esta maneira de por as questdes ndo parece satisfatoria, quer do ponto de vista anditico
guer na procura de solugdes aos problemas concretos que se deparam, as quai's exigem consensos
ta0 alargados quanto possivel.

Como escreveu Edem Kodjo: "dois perigos espreitam hoje o continente: 0 milenarismo e
a estratégia da ruptura. O milenarismo traduzse por uma recusa do desenvolvimento. A ruptura
pretende ser estratégia de desenvolvimento”. Kodjo aerta os intelectuais africanos contra 0s
riscos da estratégia da ruptura (a "desconexao" de Samir Amin) tanto maiores quanto o
continente africano regista ja um atraso tecnoldgico consideravel que sO poderia agravar-se,
implicando a marginalizagéo definitiva em relagdo ao resto do mundo. Também a ideia de um
novo milenarismo e de uma recusa sistematica e radical do desenvolvimento, decorrente de uma
espécie de "rousseauismo” extemporaneo e mal compreendido, se revelaria tragica: a Africa so
poderéa fazer valer a sua cultura se se desenvolver. O futuro ndo se encontra nem na autarcia nem
no milenarismo.

Para aproveitar todas as eventuais potencialidades do debate tradicdo-mutacdo que ndo
se reduza ao "circulo vicioso" em que o encerraram, € indispensavel evitar a confrontacéo entre a
ordemdatradicéo e a ordem da mutacdo. Pelo motivo que ndo ha necessariamente uma ruptura
epistemolégica que o justifique, se se entender que o problema ndo reside em rgeitar
destrutivamente uma para adoptar a outra (6ptica da confrontaco) mas sim procurar as vias que
assegurem a passagem da primeira a segunda (visdo da adaptacdo tolerante a modernidade),
integrando, recuperando ou eliminando pouco a pouco os factores decantados nessa transi¢céo de
mudanca, com vista a assegurar, a0 mesmo tempo, a construcdo do presente e a recuperacéo
assumida do passado. E essa, como tudo indica, a condiciio para poder estabelecer com urgéncia
o horizonte temporal da modernidade. E portanto preferivel estabelecer pontes entre ambos por
intermédio dos conceitos de transformacéo e de mudanca mais inocentes ou mais neutros do que
0s anteriores ou, em todo 0 caso, mais proximos da realidade imediata.

A transformacao indica a modificagdo de um estadio, mas ndo explica qua é o seu
contetido, quer dizer, nada nos diz de rea mente controverso, embora esteja implicitamente mais
préximo de mutacdo do que de tradicéo.

A nocdo de mudanca confunde-se aparentemente com a de transformacdo e suscita
também interrogacdes similares: a mudanca é acidental ou durével? E provocada ou suportada?
Quando a mudanca € muito acentuada ndo estaremos perante uma verdadeira mutacéo?
(Agblemagnon 1970). Na verdade ndo possuimos muitas vezes 0s instrumentos conceptuais para
medir o grau de mudanca. Sem esguecer que os dois termos - transformacdo e mudanga -
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proximos na aparéncia, podem esconder diferencas substanciais: € possivel haver transformacao
forma sem mudanca real, como pode haver mudanca efectiva sem transformagéo aparente. Essa
dificuldade aconselha prudéncia na utilizacdo de conceitos que procuram definir fendbmenos
complexos. Nas sociedades africanas, talvez mais do que noutras, € oportuno interrogarmo-nos
acerca da seméantica utilizada para evitarmos as ciladas, igua mente pouco congtrutivas, tanto do
eurocentrismo como do afrocentrismo.

Tem-se dado muita atenco aos paradigmas decorrentes do "movimento” (mutacéo,
transformagdo, mudanca, progresso, crescimento) e pouca aos que, has suas consequéncias
aparentes ou supostas, traduzem "imobilismo" (tradi¢Bes, mitos, crencas, codigos de orientagao).
Mas se atendermos bem ao problema, parece haver um erro de |6gica neste menosprezo em que
muitos dos préprios intelectuais africanos incorrem: como disse um autor, "o que ndo muda tem
tanta importancia como o que muda”...

Com efeito, a0 longo das experiéncias de desenvolvimento africano destas Ultimas
décadas, considerou-se sistematicamente que aquilo que muda é importante e o que ndo muda é
negligenciavel, se nd mesmo areeitar. E uma perspectiva axiomética que confunde aparénciae
redidade. Os fendbmenos imediatamente perceptiveis ndo S30 necessariamente 0s mMais
significativos. Ademais a propriadefinicdo de"ndo-mudanca" € demasiadamente imprecisa para
assumir o estatuto ontol égico que alguns he atribuem nessa teoria do conhecimento.

Se assim néo fosse os resultados da radicalizacdo (politica, por exemplo) anunciados
com grande fragor nos momentos das independéncias deveriam, normamente, ter conduzido a
mutacdes societais irreversiveis ou, pelo menos, a reformas estruturais profundas, especialmente
se atendermos aos custos econdmicos e humanos que implicaram. Porém, verificamos que isso
raramente aconteceu e o0 que foi obtido néo tem, frequentemente, correspondéncia no discurso
inicial. Tudo se passa como se 0 mundo cognitivo datradico tivesse ainda forga suficiente para
temperar ou neutralizar o impeto "mutacionista’ ou "revolucionério", para corrigir, reformular ou
assimilar os seu efeitos. Os resultados ndo sdo hecessariamente t&o negativos como por vezes se
julga

Isso significa que ndo se trata de um mero anacronismo, mas que podemos estar perante
a sobrevivéncia de valores enddgenos inscritos no tecido social que a sociologia ou a
antropol ogia devem averiguar. Os trabalhos de antropologia, por exemplo, puseram em destague
"a extraordinéria relatividade do conceito de racionalidade, conceito que seria abusivo reduzir ao
homo economicus" (Boyer 1986).

Karl Polanyi demonstrou que o preco dos melhoramentos €, regra geral, uma profunda
modificacdo socia. Mas "se o ritmo a que se efectua a mudanca € demasiado rapido, a
comunidade esta condenada a sucumbir durante o processo. Os Tudors e 0s primeiros Stuarts
salvaram a Inglaterra do destino da Espanha, regulando o curso da mudanca de maneiraatorn&
lo suportavel e a canalisar 0s seus efeitos por vias menos destrutivas' (Polanyi 1983: 111).

No plano tedrico seria (til equacionar as probleméticas do desenvolvimento também em
relacdo ao debate mutacdo-tradicdo, andisando as respostas, implicitas ou explicitas, formuladas
pelos agentes dessa mutacdo e dessa tradicdo (opinido publica, governos, partidos, chefes
tradicionais, sindicatos, tecnocratas, etc.).

A critica da mutacdo ndo deve implicar a sua recusa, 0 que seria absurdo. Sem que iSO
impligue uma postura determinista, tudo indica que, a longo prazo, se trata de um processo
inelutavel, na medida em que esta interiorizado pelas dites e até pelas populacbes (as
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comunicagdes televisivas por satélite tém uma influéncia crescente). apesar das desconfiancgas e
receios. Mas a curto e médio prazos ndo aconselha ou ndo exige necessariamente uma ruptura
brutd e traumatizante desprovida de resguardos e contrapartidas. A experiéncia asidtica,
nomeadamente a do Japéo, demonstrao (Domenach 1998, Castells 1998).

Por outro lado, a aculturacéo (perda de valores culturais) ndo deve ser confundida com
transculturacéo (mudanca de valores culturais).

A primeira evoca um "vazio" e tem uma carga negativa que ndo é caracteristica da
segunda. A sua distingdo depende sobretudo de como o movimento é controlado.

Seja como for, ndo é um fendmeno novo se nos lembrarmos que no século XVII foram
os povos da Africa ocidental, em particular nas zonas da Nigéria e do Senegal, que ndo SO
permitiram, mas, quase sempre, favoreceram por todos 0s meios a fixagdo dos entrepostos
comerciais europeus. Como nos ensina Henri Brunschwig, houve mesmo guerras entre s povos
do interior e 0s povos da costa por ndo chegarem aqueles as mercadorias do comércio atlantico
retidas pelos segundos.

Essa exigéncia pela mercadoria € também um trago caracteristico das populacdes
angolana e mogambicana (ver Medeiros 1997, Henriques 1997), compreensivel porque "a
mercadoria €, paraaém das suas caracteristicas no uso e natroca, um meio de comunicacdo, um
intermediario entre o emissor e o receptor. Desde 0s primeiros contactos entre a Europa e a
Africa a mercadoria levou a esta Ultima a mensagem codificada de um universo
compreensivelmente fascinante" (Torres 1991d: 49). O interesse pela hovidade, que se confunde
agui com transculturacéo e, de certo modo, com "modernidade’, sempre foi uma constante na
vida africana, como jao demonstrou Alfredo Margarido em vérios dos seus importantes ensaios.

Se no século XIX muitos exploradores enviados pelas Sociedades de Geografia da
Europa que se embrenharam nos sertdes africanos, encontraram por vezes obstaculos, ndo foi
porque as populactes Ihes fossem a priori hostis. Com muitaldgica, estas apenas tinham alguma
dificuldade em compreender que aqueles pudessem arrostar com tantos perigos e dificuldades
por outro motivo que ndo fosse a da religido ou do comércio. Mas de uma maneira geral pode
dizer-se que os exploradores foram bem acolhidos.

Mais significativa foi ainda a recepcdo, nos séculos XVI e XVII, aos primeiros
emissérios do rei de Portugal. E conhecido o interesse do rei do Congo em desenvolver esses
contactos e pode ver-se nas cartas entdo trocadas entre os dois soberanos, no envio dos jovens
principes do Congo para serem educados em Portugal, que se tratava de relagdes de facto
amistosas deigual paraigual. A sombrado colonialismo e o cortejo dos seus preconceitos ainda
nao tinham surgido.

Por outras palavras, o interesse pela novidade, com aquilo que ela contem de "mudanca’,
nao é novo. No caso dos exploradores do século XIX a desconfianga dos povos do interior é
facilmente explicavel como se disse. Obviamente, 0 seu interesse sO se podia manifestar pelo
imediatamente inteligivel (bens de uso ou de troca) e ndo por aquilo que era rigorosamente uma
abstraccdo (a pesquisa cientifica desinteressada), evidentemente paradoxal ou sem sentido no
universo cognitivo das culturas locais. N&o se trata de "superioridade” de uns parémetros em
relacdo aos outros, mas de diferenca dos quadros materiais e, desde logo, conceptuais, servidos
natural mente por critérios e conceitos distintos.

Referindo-se a trés textos dos séculos XVII, XVIII e XIX, Ilidio do Amara observa
perspicazmente: 0 que ressalta é "a variedade e complexidade dos fendmenos de contactos
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culturais; ficam bem claros de como abordar o estudo dos variados tipos de aculturacdo naqueles
espacos e tempos respectivos. Mas de nenhum (dos textos) se poderd retirar a ideia de
sobrevalorizacgo do impacte de uma cultura activa e superior (da civilizagdo ocidental) sobre as
outras mais simples e mais passivas (afficanas) tdo ao gosto de certas teorias como a do
funcionalismo de B. Madinowski, que assim pretendem explicar os contactos culturais entre
europeus e africanos. E injusto afirmar que sdo frégeis os modos de vida africanos e por isso
submergidos sob o impacte dos elementos trazidos pelos agentes culturais europeus' (Amaral
1985).

A sociedade dita "tradiciona" ndo é necessariamente tdo imobilista nem tdo refractariaa
mudanca como se diz’. Instintivamente, receia sobretudo a mutacdo no curto prazo porque,
como em todas as sociedades, 0s seus efeitos podem ser demasiadamente desestabilizadores,
ressentidos obscuramente como uma ameaca a coeréncia e a propria estrutura do edificio socidl.
L. Mair relembra que E. R. Leach, em Palitical Systems of Highland Burma (1954) onde estudou
os Kachins dos planaltos da Birmania, desencadeou o primeiro ataque feito por um antropdlogo,
usando os seus préprios dados etnograficos, a teoria de que as sociedades tradicionais estariam
sempre numa condi¢do estética (Mair 1979: 256).

Karl Polanyi em Trade and Markets in the Early Empires demonstrou que as actividades
ndo aparentemente econdmicas das sociedades tradicionais podem dar guarida a dinamicas
insuspeitas. "O facto de numerosas actividades serem organizadas por intermédio de estruturas
nao mercantis, esconde ndo somente as contribuices dessas actividades a economia real, nos
casos em que esta € considarada na perspectiva de um sistema de mercado, mas negligencia
também o significado dessas actividades em relacdo as outras esferas institucionais' (Polanyi
1975: 274).

E 0 caso das actividades de reciprocidade através das relagbes de parentesco que
congtituem uma reafirmacdo dessas ligagbes. Figueiredo e Costa notam igualmente que as
relacbes de valores tradicionais podem ndo ser incompativeis com as formas econémicas e
politicas modernas, como pensam certos autores da teoria da modernizacéo (Figueiredo e Costa
1986: 40).

Esses elementos raramente foram tidos em conta pelos governos africanos da

actualidade. Muitos deles, a0 darem exemplo de uma desastrosa "febre de mutagdo™ originaram

30 Um melhor conhecimento da histéria antiga africana evitaria muitos dos equivocos nesta matéria. O
Império do Mali, por exemplo, fundado em 1235 por Sundiata Keita, possuia uma organizacdo notavel.
No plano econémico, ao lado do impulso que deu ao comércio ja entdo muito activo nos seus Estados,
Sundiata Keita preocupou-se com a agricultura onde foram introduzidas, além do algoddo, novas
sementeiras e formas de criagdo de gado, facilitando igualmente a instalacdo em Niani de artesdos,
especid mente tecel6es. No século X1V 0s seus sucessores levaram o Império ao apogeu, especia mente
durante o reinado de Mansa Kango Moussa (1307-1332), onde foram estabelecidas rel agbes permanentes
com os principes da Africa do Norte e do Egipto. Observaces similares poderiam ser feitas acerca do
Império do Gana, no século Xl. As ruinas de Koumbi estudadas depois da 22 guerra mundial
comprovaram que o Império do Gana atingiu um grau de civilizagdo urbana e agricolarelevante. Mais a
sul, os Estados Bantus desempenharam por seu turno um papel fundamental na histéria africana, como o
Reino do Congo do século XI11 ao século XV e o Reino de Monomotapa na regido do Zambeze que nos
séculos XI1-XI1V participou numa rede de relagdes comerciais que se estendia até ao Extrémo Oriente.
(Ver Adiko et Clérici 1963; Maquet 1970; Iliffe 1997).
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custos econémicos e socials sem contrapartida que, em inlmeros casos, foram bem mais nocivos
do que os efeitos da (real ou suposta) "resisténcia’ datradicao, perigo para o qua ja K. Polanyi
aertava nos anos 40.

E certo que o problema é complexo, o que agrava as dificuldades de as estruturas oficiais
apreenderem uma redidade que ndo raro lhes escapa, conduzindo-as a decisdes desgjustadas,
geradoras de hiatos e conflitos.

Consideremos por exemplo certas experiéncias de planeamento em Africa

A planificagdo, definida como um esforgo voluntarista para enquadrar e racionalizar a
mudanca, na sua acepcao de "planificagdo indicativa”, pode ser um instrumento Util se utilizado
com pragmatismo e flexibilidade, ou sgja de modo que poderemos classificar como democrético.
Mas mesmo nessas condic¢les 0 seu manuseamento deve ser prudente (Barratt 1974: 419; Lewis
1967, 1968; Engelhard 1998) para ndo confundir "mudanca’ com "mutacdo” como aconteceu nas
décadas de 60 e 70. De facto, uma das razdes dos resultados decepcionantes das politicas
econdmicas (distintas dasteorias econdmicas) em Africa parece residir nailuso voluntarista que
caracterizou a filosofia do planeamento e, de uma maneira geral, as politicas econémicas postas
em préaticas. Onde seria indispensavel introduzir formas cautelosas de transicdo para a mudanca
(o Plano pode ser uma forma adequada de o redlizar, se nos lembrarmos da experiéncia francesa
desde a 22 guerra mundia) adoptaram-se quase sempre de cima para baixo e de modo néo
participativo, directrizes que pretendiam impor, em home do "progresso”, mutagdes aceleradas e
sem apelo. Estas medidas tiveram maior expressao nos regimes de inspiragdo marxista. Mas na
pratica ndo tiveram efeitos positivos significativos. Foram mesmo  profundamente
desestabilizadoras (desaparecimento do investimento estrangeiro, por exemplo) como é hoje
claro.

Haum quarto de século Sir Arthur Lewis prevenia que o sucesso da planificacéo repousa
sobretudo "numa politica sensata e numa administragdo solida' (Lewis 1968) e Gaston Leduc
comentava que "mais valia passar sem “plano’ do que pretender aplicar uma mecanica de
intervencao inconsistente e ma dominada’.

Perante os insucessos, a Universidade das Nagdes Unidas langou, a partir de 1983, um
estudo dirigido por Miguel Urrutia e S. Yukawa sobre as condigdes politicas e sociais a
preencher paa conseguir planos mais racionais e adequados as condicdes dos paises em
desenvolvimento™.

Os autores notam que a adaptacdo do planeamento centralizado partiu em muitos casos
do pressuposto errado segundo o qual os métodos de planeamento dos paises da Europa
(especialmente dos antigos paises sociadistas) poderiam ser adoptados, sem outra forma de
processo, nos paises em desenvolvimento do Sul.

Ora enquanto nos primeiros se tinha como objectivo, sobretudo no pés-guerra, a
reconstrugdo, nos segundos tratava-se essencialmente da construgdo de umaindlstria e de uma
agricultura modernas praticamente a partir do nada, pelo menos na maior parte dos paises
africanos.

Nos anos 60, aguando das independéncias, consideravase que 0s vastos planos
macroecondmicos poderiam conduzir a um crescimento rapido, uma vez que, nessa perspectiva,
se entendia que s profundas transformagdes estruturai's permitiriam a modernizagao dos paises.

3L Cf. revista Travaux en Cours (Téquio), vol. 10, n°2, Maio de 1987
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Os planos ambiciosos dessa fase propunham: aceleracdo da industridizacdo em
sociedades essenciadmente agricolas, reforma do sistema fundiario, aumento da propenséo a
poupanca, tributacdo das classes sociais mais favorecidas, fixacdo de baixos pregos ao produtor
agricola para embaratecer o custo da mao-de-obra empregada no sector industrial e favorecer a
criac8o de excedentes nos meios urbanos, etc.

Muitos projectos comprovaram ser ruinosos ou ineficazes (€ vasto o tragico anedotario
sobre os "defantes brancos' ou "catedrais na areid’). A experiéncia de finais dos anos 70 e
principios dos anos 80 também esteve longe de ser vantagjosa para os paises em desenvolvimento.
Os bancos comerciais internacionais, depois do primeiro "choque petrolifero” consentiram aos
governos importantes empréstimos - petrodélares - sem, frequentemente, os obrigar aapresentar
projectos acompanhados de estudos de viabilidade econdmica. As grandes entradas de capitais, a
curto e a médio prazos, foram utilizados em importagdes de consumo ou, na melhor das
hip6teses, em investimentos de longo prazo de rentabilidade duvidosa gerando graves crises de
endividamento.

A pouco e pouco registou-se um abandono dos planos de longo prazo em beneficio de
planos de curto prazo com objectivos sectoriais.

Por outro lado o planeamento pretendeu, com base em dados estatisticos pouco fiaves,
construir uma forma racionalizadora na qua se iria moldar o sistema socia que lhe era exterior.
Nesse sentido a racionalizacdo ndo pretende ser, para utilizar as paavras de G. Gossdlin, "a
simples transformagéo da natureza mas a transformacéo dos meios de transformacgéo” (Gossdlin
1970). Ao assumir de um maodo positivista a aparéncia como um dado, sem dispor previamente
de uma filosofia que permitisse ordenar prioridades ancoradas num conhecimento profundo das
mentalidades, dos usos e costumes, e separasse, de uma maneira pragmética, a retérica do
possivel, muitos governos desacreditaram inutilmente uma metodologia que, numa Africa
carente de empresarios modernos e de quadros, teria todo o sentido se mais frequentemente
tivesse sido aplicado o "moddo participativo" a que se refere Serge Michailof (Michailof 1984:
70).

Este caracteriza-se "por uma vontade de desenvolvimento de 6rgéos de concepgao, de
discussdo e de decisdo na base, uma vontade de estimular a vida associativa num contexto de
participacéo democrética onde o acento é posto, em prioridade, na resolucéo dos problemas
locais', em contraposicao ao "modelo tecnocrédtico” que corresponde a "fixacdo de objectivos
essencidmente produtivistas (...) no quadro de esquemas concebidos a um nivel muito
centralizado, ndo podendo ser discutidos nem postos em causana base' (Michailof 1984).

E o mesmo autor acrescenta que "a ndo coincidéncia sistemdtica dos regimes
revolucionarios com os model os participativos congtitui (...) um dos grandes dramas do século
XX e umadas grandes causas da pobrezarural”.

A obsessfo pela centrdizacdo autoritérias tem raizes profundas que mergulham
directamente na experiéncia de planificacéo da ex-Unido Soviética a qual, na euforia dos anos
60-70, exerceu forte influéncia nas nagdes do Terceiro Mundo. Mas ja entéo Jean-Paul Sartre
denunciava na Critique de la Raison Dialectique 0s pressupostos tedricos e 0 uso que deles era
feito: "A separagdo da teoria e da prética teve como resultado transformar esta num empirismo
sem principios, aquela num saber puro e petrificado. Por outro lado, a planificagdo imposta por
uma burocracia que ndo queria reconhecer os seus erros, transformavase desde logo numa
violéncia feita a realidade e, uma vez que se determinava a producdo futura de uma nacéo nos
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gabinetes, muitas vezes fora do seu territdrio, essa violéncia tinha como contrapartida um
idealismo absoluto: submetiam-se a priori os homens e as coisas as ideias; a experiéncia, quando
nao correspondia as previsdes, SO podia estar erradd’ (Sartre 1961 25).

Embora em Africa este capitulo da ideologia ndo tivesse assumida das trégicas
dimensdes dos paises do |este europeu, também aqui em vez de se adaptar ateoriaarealidade, se
encaixou - as vezes brutalmente - arealidade nateoria, por assim dizer.

As técnicas utilizadas eram insuficientes perante a natureza dos fenémenos, a
informacdo estatistica escassa e 0s planos consistiram em catélogos de projectos mal avaiados
em termos de custos directos e indirectos para os quai s os financiamentos eram aeatorios.

P. Jacquemot e M. Raffinot (1985: 357) observam que a auséncia de mecanismos
ingtitucionais capazes de coordenar aligacdo entre a gestao financeira a curto prazo e as politicas
de investimento a mais longo prazo, estiveram igualmente na origem dos males que afligem os
casos de planificacio em Africa e suas consequéncias para o desenvolvimento.

Essas experiéncias "laboratoriais' realizaram-se independentemente do sistema politico
vigente, mas tomaram proporcoes catastroficas- pel os sofrimentos que infligiram as popul agoes-
especia mente em certos regimes.

Nos ultimos anos a tendéncia para 0 abandono de qualquer forma de planeamento em
nome de uma extroversdo de tipo neoliberal, corresponde a reaccdo perante 0S iNSUCESSOS
passados e a exigéncia de umamaior e mais répidainsercéo das economias africanas no sistema
mundia. O fendbmeno é compreensivel e em grande medida necess&rio se os paises do Sul
quiserem aceder a uma modernidade integrada no espago mundiaizado dos mercados, ande as
velhas "vantagens comparativas' ricardianas determinadas pel os custos, estéo a ceder 0 passo as
"vantagens competitivas' onde dominam a qualidade e as tecnologias de ponta®. Mesmo se a
demonstracdo empirica destas Ultimas oferece de facto algumas dificuldades e suscita eventuais
perplexidades, tudo indica que a hipétese tem fundamentos que a observacdo parece confirmar.

Note-se, entre parénteses, que se levanta aqui um problema metodol6gico que é de
saber se estamos ou ndo perante um caso de fal sificacionismo ingénuo (tal como ele é discutido
por Popper e Lakatos). A esse proposito e referindo-se especificamente ao campo da economia,
Roger Backhouse chamou iguamente a atencdo sobre esse problema relembrando que a
"retdricaoficia" da economia (a que é ensinada em manuais €lementares, por exemplo) enfatiza
a confrontagcdo entre as teorias e os dados empiricos, rejeitando as teorias quando ndo tém
correspondéncia nos resultados empiricos disponiveis, caindo desde logo num falsificacionismo
ingénuo porque "baseado na crenca de que as boas teorias sdo fasificaveis' (cf. Backhouse
1994: 223). Com efeito € preciso distinguir entre "falsificacionismo ingénuo" e
"falsificacionismo sofisticado" ou "metodol6gico” na terminologia (nem sempre univoca) de |.
Lakatos. Para o fasificacionismo ingénuo uma teoria € fasificada por um enunciado de
observacdo (dado empirico, por exemplo) que entra em conflito com ela Paa o
falsificacionismo metodol 6gico uma teoria é falsificada se e somente se for proposta uma outra
teoria que tenha um suplemento de contelido empirico em relacdo a primeira, capaz, portanto,
de predizer factos inéditos; que integre todo o contetido ndo rejeitado pela anterior teoria; que

32 Porter 1993: 21. Ver as reservas formuladas sobre essa teoria por Gregory K. Ingram, em critica
publicada na revista Financas & Desenvolvimento (Washington), FMI, Setembro 1991: 50 (foi o Prof. F.
Pereirade Moura que chamou a minha atencdo para o texto de Ingram).
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veja corroborada uma parte do seu contelido suplementar. Nao me atardarei mais sobre este
ponto. Sublinho apenas que me parece que a cientificidade de uma teoria ndo releva
automaticamente da sua confirmacdo empirica (ou, pela inversa, do facto de poder ser
fasficavel ou refutavel na prética). Esse € sem davida um elemento importante, mas,
contrariamente ao que muitos supdem, constitui apenas uma parte do problema se nos situarmos
no plano cientifico (referente a verdade de umateoria)...

Tudo leva a crer que as fal sas expectativas de mutacdo introvertida dos anos 60- 70 possa
estar a suceder, se ndo forem tomadas medidas compensatérias, ailusdo de uma nova ortodoxia
extrovertida, portadora de desafios, é certo, mas que nem por isso sugere uma transicao credivel
para o desenvolvimento, com tudo o que este envolve para cs bilibes de seres humanos que
povoam o Sul.

Por outras palavras, ndo se vé a priori razdo para contestar, como o fazem muitos
neoclassicos, a possibilidade de pdr em prética formas de regulacdo abrangentes ou sectoriais,
gue esbocem metas de orientacdo desempenhando o papel de "amortecedor” socid.

Mesmo nos paises desenvolvidos como os EUA, dos anos 80 das eras Reagan e Bush até
a eleicdo do Presidente Bill Clinton, as palavras de ordem de desregulamentacdo e de
desintervencdo do Estado sempre coexistiram com intervencGes na vida econémica. S30
exemplos entre muitos outros a operacdo de sadvacd do banco Continental lllinois, as
intervencdes directas nos conflitos de trabalho (como o fim da greve dos controladores aéreos),
os programa de defesa, as divarsas formas de actuacdo do Estado na &rea cambidl, etc. (ver Boyer
1986).

Se é hoje certo que as economias planificadas se afundaram completamente, também
esta a vista que o liberdismo neocléssico resultou em excessos frequentemente intoleravels.
Apesar de tudo, 0 modelo misto da Franga, se bem que nem sempre bem aproveitado, deu
melhores resultados, como o demonstrou o influente empresério francés, Serge Tchuruk (1993).

Sem davida que as circunstancias estéo a mudar de forma acelerada, nomeadamente na
Europa.

Por um lado aterou-se a natureza do Estado com o principio da transferéncia de
soberania em favor da Unido Europeia, a0 mesmo tempo que, a nivel nacional, ha crescente
delegaco de poderes em favor das colectividades locais.

Por outro lado, a empresa publica é um agente que parece ultrapassado ou pelo menos
cuja accdo € muito mais circunscrita do que ha apenas uma década. A ideia de "nacionalizacéo”
tornou-se obsoleta no vocabulario econdmico eurocrata e a figura do Estado ao mesmo tempo
gestor e proprieté&rio va sendo banida dos programas politicos dos governos no poder, de
partidos e até de sindicatos.

Porém, isso ndo significa que sgia imperativo "pbr em causa a legitimidade do Estado
em participar no concerto industrial. Basta subgtituir as ac¢fes coercivas de ontem novos modos
de accdo que se apoiem numa verdadeira reflexdo estratégica e mais apropriada a uma economia
definitivamente mundial, aberta e liberal. Dito de outro modo, o Estado deve dar os meios de
escolher e de reflectir nas escolhas dos seus meios. As suas missdes tradicionais de
independéncia, seguranca e justica, devem acrescentar -se novas responsabilidades nos dominios
da educacdo, proteccdo social e emprego. As escolhas industriais devem estar interligadas com
essas prioridades no respeito dos grandes equilibrios dos pregos, do orcamento e da balanca de
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pagamentos' (Tchuruk 1993).

Por isso no dificil jogo de conciliacgo entre a competitividade individual e os interesses
globais do pais, a arbitragem continuara a ser decisiva. O dogma neo-libera segundo o qua
bastara deixar rédea solta a livre concorréncia para aumentar quase exponencialmente a eficacia
econémica, é pouco mais do que um mito. Do mesmo modo que uma empresa bem gerida néo
pode dispensar a reflexd@o estratégica e a planificagdo concertada de objectivos e meios, também
o Estado moderno dificilmente passara sem meios de regulacéo.

O Estado tem ainda um papel a desempenhar como contrapoder e contrapeso num
mundo econdmico que se prevé vir a sr cada vez mais libera, nomeadamente na accéo
industrial. Tudo leva a crer que é possivel atingir-se um meio termo "optimizado" entre o
monopolio e a concorréncia atomistica, decorrendo dai uma nova politica industrial do Estado,
especialmente nos sectores de ponta. Esta deve obviamente ser aceitavel para as indlstrias
privadas, suportavel para os contribuintes e tranquilizadora para os cidaddos. Mais do que o
sentido de poder, seria 0 sentido de servico que definiria a fungdo primordia do Estado. O
principio adequa-se especia mente aos paises desenvol vidos da Unido Europeia em gestacdo, mas
€igualmente valido para os paises em desenvolvimento do Sul.

Em resumo, seriailusdrio negar que o Estado tem um papel central a desempenhar nas
multiplas formas pelas quais se expressa o poder politico, 0 que é tanto mais importante que € a
este que se deve subordinar 0 poder econémico. Sem dlvida que ndo deve ser 0 actor Unico da
regulacdo, mas pode agir como agente de compromissos nas Véias ingtancias e niveis da
colectividade, perspectiva geramente pouco aproveitada nos paises africanos. O avolumar das
interdependéncias induz um "descentramento do pape dos Estados' (Michaet), ndo ao
desaparecimento ou auma regressao deste.

Na ultima década do século XX o Estado surge menos como um actor Unico e
privilegiado do que como uma espécie de confluéncia, ponto de encontro de procuras internas e
de pressdes dos outros estados, face as incertezas e as dificuldades crescentes. A intervencdo
publicaviu a sua accao enfraguecer nos anos 70-80.

Mas daqui ndo se pode concluir que estamos perante um declinio irresistivel do Estado.

Quer sgja descentralizado e regionalizado, segundo a expressdo de Delalande, ou
engrandecido e confederado a outros estados, ele continuara a sofrer transformagdes e a ser
portador de projectos. Estes ndo emanardo apenas dos "grupos historicamente dominantes’
(Deldande 1984). Pelo contrério, se a globalizacdo da informagdo se confirmar num contexto
democréatico - condicdo sine qua non - 0s projectos resultardo de fluxos verticais (opinido
publica, grupos) e horizontais (espagos nacionais, regionals, intercontinentais) de consensos e
reivindicacoes.

As andlises cléssica e marxista do Estado gjustam-se mal as condicdes em que 0s paises
Seinserem agora no contexto internacional.

A primeira porque ndo podia prever as vérias formas de mundializaggo que dissolvem a
fronteiranumateia onde se distingue com cadavez mais dificuldade o naciona do regional ou do
internacional.

A segunda porgue ndo via no Estado sendo a " super-estrutura’ da acumulagdo capitalista
que esvaziava 0 Estado de todo o seu contelido préprio. "Na verdade o seu papd, natureza e
organizacdo constituem uma problemética aberta, porque o Estado esta situado numa zona de
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incerteza critica, entre os processos de concorréncia, de acumulacdo e de regulacdo publica’
(Stoleru 1987, Bartoli 1991).

Numa entrevista dada a revista L"Express, o Professor Pierre Bourdieu dizia, sobre o
papel do Estado, que "ndo nos poderemos contentar dessa espécie de Estado minimo cuja accéo
se limitaria a proteccéo dos direitos naturais dos individuos. Nem da ética que substitui as
virtudes publicas pelos interesses privados dos individuos isolados. A republica ideal, segundo
Maguiavel, é o regime no qual os cidadaos tém interesse na virtude. Poderia igualmente citar
Kant, invocado tdo frequentemente por aqueles que se situam no campo oposto do realismo
"sociologico” de Maguiavel, quando este dizia em substancia, no Projecto de Paz Perpétua, que
€ preciso organizar 0s interesses egoistas de tal maneira que se contrabalancem mutuamente nos
seus efeitos devastadores, e que um homem, mesmo gquando ndo € um homem bom, sejaforcado
aser um bom cidadéo”.

Quais os exemplos que se aproximam desse idea? Bourdieu responde: "Os universos
cientificos. Ai, se quiserem triunfar, os individuos animados, como toda a gente, por impulsos,
paixdes e interesses, devem fazé-1o dentro de normas. N&o podem matar o seu rival ou derrubélo
a soco. Devem opor-lhe uma refutagdo conforme o regime de verdade em vigor. O objectivo
seria de ingtituir no universo burocrético, no universo politico, regulacdes desse tipo, capazes de
infringir uma sancdo imediata, automética, aqueles que transgridam as regras. Os jornalistas tém
um papel capita a desempenhar, que vai muito para dém da deniincia de "escandalos'. Do
mesmo modo os intelectuais, e mais particularmente os investigadores em ciéncias sociais. Com
a condicdo, bem entendido, que uns e outros sgam eles proprios submetidos a controlos
cruzados; com acondi¢do que o recurso a certos processos como a difamagéo ou a degradacdo de
outrem, tdo frequente na critica, valha aquele que a utiliza ficar imediatamente desconsiderado.
Uma simples deontologia ndo basta, como julgam as "Comissdes de Etica'. Falta inventar
MECcani SMOS que possam impor-se com um rigor andlogo ao da ordem natural”.

Quanto a funcdo do Estado, "sb € possivel defini-la recusando a alternativa vulgar do
liberalismo e do socialismo, dualismos funestos que blogueiam o pensamento. Os dois sistemas,
pelo menos na sua definigdo estrita e radical, tém em comum reduzir a complexidade do mundo
socid a sua dimensdo econdmica. Basta pensar nos custos sociais e, em Ultima andlise,
econémicos, das politicas inspiradas pela consideracdo exclusiva da produtividade e do lucro
econdmico: mede-se deste modo a mutilagdo mortal que o economismo infringe auma definicéo
completa e completamente humana das préticas. O preco do desemprego, da miséria, da
exploracdo, da exclusdo, da desumanizacdo paga-se em sofrimento, mas também em violéncia,
que pode ser dirigida contra os outros e também contra si proprio (...). (Crelo que) se 0S N0SsoS
tecnocratas adquirissem o habito de fazer entrar o sofrimento, sob todas as suas formas, com
todas as suas consequéncias, econdmicas ou ndo, nas contas da nagdo, descobririam que as
economias que eles julgam redlizar sdo muitas vezes péssmos calculos' (Bourdieu 1993).

De uma maneira geral, os modos de regulacéo, quer dizer os conjuntos de processos e
comportamentos individuais e colectivos, podem assegurar a manutencdo de relagbes
econdmicas e sociais fundamentais, pela conjuncdo das formas ingtitucionais com 0s
gjustamentos macroecondmicos da mudanca, a0 mesmo tempo que sustentam a dinamica de
decisOes descentralizadas que mobilizem a participacao dos agentes.

Certos movimentos de contestacdo comuns a juventude das sociedades ocidentais, ou
determinados modos de vida de comunidades mais ou menos "marginais’', mostraram, segundo
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G. Canguilhem, a necessidade de reencontrar - num regresso ao arcaismo e por uma revolugdo
danostalgia- "aregulacdo perdida das velhas maquinas sociais'.

Tais movimentos, complexos nos pressupostos e frequentemente confusos nas suas
metas, ndo necessitam bem evidentemente de serem tomados a letra como propostas credivels de
sociedade, mas ndo deixam de constituir sintomas de que a "desregulacdo” e a sua pretendida
aternativatedrica que € a"auto-regulacao” sdo insuficientes para resolver ou explicar a natureza
das descontinuidades.

A regulacdo é um conceito normativo e cibernético, apto a fornecer referéncias para a
accdo, a gjustar a pluraidade dos movimentos e dos seus efeitos e a assegurar tanto quanto
possivel ainteraccdo entre elementos instavels. Mas essa normatividade deve estar desprovida de
pretensdes teleoldgicas, na medida em que a sociedade é um projecto de tentativas em curso,
sempre inacabadas, que se revéem a cada passo na critica que as reflecte.

E, em parte, por esse motivo que é razoével evitar que a légica da privatizacio (do que
pode ou deve ser privatizavel) sga confundida com uma espécie de integrismo da
desresponsabilizacdo do Estado, cujos elementos psicol gicos e ideol 6gicos trazem a lembranca
as paavras de Albert Hirschman: "Porque € que as empresas publicas, quando provocaram a
decepcdo, sdo tdo frequentemente abandonadas completamente em favor da (...) irresistivel
preocupacd0 pelos negécios privados? Ha aqui (..) uma verdadeira assimetria, porque
semel hante preocupacdo pelos negécios publicos em prejuizo da vida privada ndo se encontra
por assim dizer nunca e pode mesmo ser considerada como uma impossibilidade psicol 6gica.
Segundo o raciocinio econémico (...) a decepcdo em relacdo a um produto ou uma actividade,
deveria conduzir a uma nova reparticdo das despesas. no periodo seguinte, menos dinheiro seria
consagrado a esse produto ou menos tempo a essa actividade. Mas porque é que deveriam ser
praticamente abandonados? Nas condi¢des de vida moderna (precisdo importante) o gosto dos
assuntos publicos parece sujeito a uma espécie particular de instabilidade de que fdta
compreender a natureza. Aos gjustamentos marginais caracteristicos dos processos econémicos
deverdo, para isso, vir juntar-se um certo nimero de mecanismos ingtitucionais, ideol égicos,
psicol 6gicos, que expliquem arapidez e aradicalidade da transformacdo do publico em privado"
(Hirschman 1983: 208).

Referindo-nos de maneira mais especifica a problemética da planificacdo, parece claro
gue se um plano (indicativo) alongo prazo permite gjudar a definir a imagem que a sociedade
tem do seu futuro, planos de curto prazo, globais ou sectoriais, s8o iguamente (teis para
preservar a coeréncia da tomada de decisdes econémicas e sociais. Parafraseando Pierre Massé, a
| 6gica da pesquisa prospectiva € de inverter amarchatradiciona e partir daexplorago do futuro

- ndo de um futuro deduzido, mas de uma pluraidade de futuros imaginados (M asse 1965).

A accdo voluntarista daracionalizacéo - sgjaqual for aformaadoptada - sera suficiente
para submergir a tradicdo, que tantos querem combater antes de a haver compreendido e
procurado aproveitar as suas eventuais potencialidades?

Frangois Perroux adverte que "nem um s dos conceitos fundamentais da economia é
véido até ao fim se se abaar 0s seus fundamentos culturais’ (Perroux 1981: 219).

Mergulhar acriticamente a ordem socia da tradicdo na ordem social da mudanca, sem
essa compreensdo prévia, na auséncia de parametros definidos e sem uma filosofia enraizada na
cultura local, ndo pode sendo agravar 0s custos sociais de uma ja de S penosa batalha pelo
desenvolvimento.
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D. Seers, no seu livro The Crisis of Planning (1972) tem uma opinido proxima: "N&o é
na realidade que os “maus’ modelos sdo utilizados; 0 que acontece é que qualquer modelo
“puramento econdmico” - e € necessario interpretar o adjectivo “econdmico” no sentido classico
do termo - deve ter umautilizagdo muito limitada".

Espinosa dizia que "todo o ser tende a manter-se no seu ser. Do mesmo modo, a
tradico ndo pode ser definida simplesmente como um conjunto de "estruturas' que se podem
substituir mecanicamente. Ela tende naturalmente a preservar a sua identidade no statu quo, a
manter-se no seu ser. Para aqueles que querem garantir, por uma via democrética, 0 progresso
cultural e econémico, todo o problema consiste em garantir as nagdes e, mais ainda, as micro-
nacoes, que € possivel salvaguardar o essencia dessa identidade na mudanca, ainda que sob
novas formas.

Refira-se a este propdsito que ha aqui também uma dificil questéo que os governos nao
conseguiram solucionar (sendo escamoteando-a): como construir a unidade nacional, aNagéo, na
diversidade das micro-nacdes e, perguntamais dificil ainda, no respeito dessa diversidade?

Até ha poucos anos havia quem imaginasse que uma tal questéo se dirigia unicamente
aos paises africanos, com as suas micro-nagdes expressas nas divisdes étnicas e, dentro destas,
nas subdivisdes tribais. Os acontecimentos na ex-Jugoslavia e na Rissia vieram dar um
desmentido terrivel a ilusdo, ndo estando excluido que 0 mesmo fendmeno se repita noutros
territorios europeus, inclusivamente dentro da Unido Europeia. A divisdo ja consumada da ex-
Checodlovéaquia, as ameacas que pairam sobre a Bélgica, as perturbagdes na Itdia, entre outros
casos |atentes, sdo motivos de preocupacdo para o futuro da prépria Comunidade Europeia.

Voltando ainda ao problema da conjugacéo entre atradicdo e amutacéo, forada Europa
e daAfrica, 0 Japdo é um exemplo dessa conciliagio em termos de desenvolvimento, sem que a
primeira tenha sido brutalmente destruida e a segunda impossibilitada.

Nao ha davida que as circunstancias em que o Japdo se abriu a influéncia do sistema
mundial sdo muito diferentes das condigdes africanas, como diferentes s8o a sua histéria e
cultura. Mas ndo é motivo para que esse exemplo ndo sga meditado e, onde for possivel,
constitua fonte de inspiracéo (ver o importante Janeira 1970).

Na Conferéncia de Dakar de Janeiro de 1993, um dos intervenientes ndo deixou de o
relembrar:

"O Japdo e os dragbes do Sudeste asiatico, que nos espantam hoje com 0s seus
progressos fulgurantes, conseguiram esse resultado antes de mais porque permaneceram eles
proprios, ou sgja essenciamente ligados as raizes das suas culturas e fieis a sua historia e
tradicdes’.

N&o foi nesse sentido que muitas vezes a“tradicio” foi respeitada em Africa. Um jovem
autora africana dos Camardes, Axel Kabou, sublinha que, no capitulo do desenvolvimento
manufactureiro, nada foi feito desde as independéncias para “modernizar as (...) técnicas
tradicionais de tecelagem” s quais a Africa “deve contudo verdadeiras obras-primas’ (Kabou
1991: 112), o que contrasta mais uma vez com o procedimento asiatico e aponta em grande
medida para a responsabilidade dos decisores politicos, tanto mais que os capitais exigidos ndo
seriam de modo algum excessivos numa primeirafase.

E tarefa dos intelectuais e politicos recuperar criativamente os valores que 30 proprios
as nagles, fazendo-os convergir, junto da sua opinido pablica, com as transi¢des e mudancgas que
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abrem horizontes de uma modernidade incontornavel. Mas, como Axel Kabou também sublinha
com paixao e aspera severidade, a maioria falhou essa missdo essencia para os povos africanos.
E, 0 que é ainda mais tragico, poucos reconhecem essa responsabilidade propria quase quarenta
anos depois das independéncias. ..

Saidasdo labirinto

O pessimismo € hoje em dia a caracteristica mais frequente dos estudos sobre a situagéo
econdmica, social e politicaem Africa.

A dificuldade da situacdo € geradora de desanimos, frustracfes e revoltas que atingem,
em particular, as jovens geracfes que ndo dispdem de formacdo profissional nem visumbram
portas de saida para o futuro.

Isto geraum pernicioso “ afro pessimismo” que aastra por todo o continente, com tanto
maior gravidade que sdo, frequentemente, os préprios intelectuais africanos a sustentalo.

Mas essa visdo unidimensional e simplista equaciona apenas uma estreita dimensdo
conjuntural, pouca significativa na historia longa. Ela tende a escamotear que, nas Ultimas
décadas e a margem dos regimes, contra as maiores vicissitudes, tem crescido nas Ultimas
décadas o nimero de taentos individuais em todas as &reas do conhecimento, confirmando, se
necessério fosse, que a Africa dispde das mesmas capacidades criativas que qual quer outraregido
do globo.

O que mostra que o desespero do afropessimismo e as ambiguidades de filosofias de
recusa ou de pretensaautenticidade, explicam pouco e ndo oferecem nenhuma alternativa parao
futuro.

Sobre este pano de fundo de que resulta finalmente uma amarga crise de identidade em
muitas regifes africanas nos nossos dias, vale a pena fazer agui um breve parénteses e tecer
algumas rapidas consideracfes, se queremos compreender, para aém das aparéncias e do
descritivo, onde conduzem pontas soltas do emaranhado societdl.

Digamos para abreviar que, no horizonte temporal que € 0 nosso, a incerteza é factor
estimulante de desafio e criatividade, nada tendo aver com um pretenso "fimda histéria" em que
alguns se comprazem ainda.

E nesse ambito que a questdo da “incerteza’ - nuclear na obra de Karl Popper,
relembrase umavez mais - é aindama compreendida por muitos no plano cientifico.

A "verdade cientifica' ndo é apenas 0 que nos dizem as estatisticas, nem a solugdo dos
problemas reside tdo somente numa“ prética’ ou em solucfes ditas “realistas’ a partir das quais
alguns - empresarios ou politicos apressados - expressam publicamente 0 seu desprezo pela
"teoria"' e pelos "tedricos' em beneficio exclusivo de uma "experiéncia’ empirica como Unico
principio orientador do conhecimento.

Passando sobre o facto de que a "anti-teoria" é uma forma (perversa ou ingénua) de
"teoria", este hiperempirismo esquece que ndo ha ciéncia sem teoria, que toda a observacéo
pressupde conjecturas ou postulados que lhe d& sentido, e que o problema néo é fazer uma
pretensa escolha entre "teorid' e "prética', mas - para encurtar o raciocinio - articular
metodol ogicamente ambas. Como escreve Roger E. Backhouse, "a ideia de que as teorias
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podem decorrer directamente dos dados empiricos (indugdo ingénua) € insustentavel. Os dados
ndo podem ser coligidos sem algum principio orientador, e quando os analisamos somos
forcados a seleccionar" (...) mas "é iguamente dificil defender hoje a nogéo de que a evidéncia
empirica é irrdlevante, de que as teorias econdmicas nunca precisam ser testadas' (Backhouse
1994: 222).

Poder-se-ia levar o debate ainda mais longe, substituir o conceito pouco satisfatério de
"prética’ pelo conceito de "red", e lembrar, com Gilles-Gaston Granger, que "uma
representacéo do real segundo os objectivos e 0s métodos da ciéncia ndo pretende nem pode
substituir o vivido".

Por outras palavras, aquilo que os "préticos' consideram a"verdade prética' (no sentido
gue nada deve a teoria), razéo primeira e Ultima do "saber verdadeiro" ndo passa, no plano
estritamente cientifico, de uma representacao (tedrica) dessa mesma prética vivida. Isto aplica
se a percepcdo que muitos tém da funcdo da economia em geral e da crise africana em
particular.

Por esse motivo a solugdo econdmica e “empresarid” as equagdes africanas, sendo
relevante em varios aspectos, € no entanto largamente insuficiente tanto para responder aos
desafios que se colocam no continente como para compreender as calsas e circunstancias que os
determinam e, desde logo, contribuir para a sua solucdo efectiva.

E em grande parte por isso que a cooperacao europeia com Africa esbarra em obstéculos
inesperados, que a diplomacia europeia navega em circul os, e que avisdo governamenta africana
da suarelacdo com 0 mundo se atola num lodaca de dicotomias e de preconceitos. ..

©

Voltando a0 assunto que vimos tratando, é conveniente ndo perder de vista, apesar de
tudo, que as independéncias africanas tém pouco mais do que trés dezenas de anos (ndo trés
séeulos), e que na década de 60 e mesmo parte da década de 70, os novos paises africanos
conheceram um fase de redlizacBes e de relativa prosperidade que desmentem o fatalismo
historicista dos que, partindo de axiomas inabalaveis, olham apenas para aspectos isolados do
momento presente.

N&o quer de modo algum dizer que, em contrapartida, 0 optimismo beato sgja uma
solucdo. Pelo contrario, essa complacéncia deve ser vigorosamente combatida, explicando sem
concessdes as causas, internas e externas, da crise e procurando respostas pragméticas dentro de
estratégias ambiciosas. Com 0 homem como centro de gravidade numa dindmica sempre
renovada de mudanca. Se as abordagens parcelares se mostram frequentemente de acance
limitado é porque a crescente complexidade do mundo actual exige abordagens sistémicas
multidisciplinares e sobretudo interdisciplinares, cuja elaboracéo apresenta imensas dificuldades
conceptuais e empiricas™.

33 Por exemplo a transposicao de modelos de desenvolvimento concebidos no Norte para resolver 0s
problemas do Sul quando se pretende adapta-|os a uma realidade diferente que, necessariamente, tera que
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O redlismo exige - ao nivel preliminar do diagndstico - que sgjam equacionadas as
causas deste estado de coisas. Ele € ainda necessério na busca de solugdes radicalmente novas
parala das contingéncias conjunturais.

Na explicagdo da crise, se é verdade que as responsabilidades dos governos africanos
existem, também ndo pode ser ignorado o impacte dos factores exégenos ou internacionais.

Se comegarmos por estes Ultimos, quer dizer pelo contexto mundial queinfluenciahojea
actividade dos paises africanos, basta lembrar que estudos recentes, inclusive andises
economeétricas, mostram que os factores externos desempenharam um papel decisivo na crise
africana dos anos 80 (Tarp 1993: 19, Wheder 1984) e que esses parémetros continuam
omni presentes na segunda metade dos anos 90.

As perdas para 0s paises africanos resultantes de factores externos aumentaram
regularmente, de 1,3 % do PIB em 1980 a 9,6 % do PIB em 1987. Se, durante os anos 80, os
termos de troca tivessem permanecido inalterados e as taxas de juro se mantivessem ao nivel
anterior, a Africa Subsaariana (ASS) teria, ceteris paribus conseguido um considerével
excedente na balanca das transacges correntes de 1984 em diante (Tarp 1993: 23).

E certo que as transferéncias financeiras liquidas agregadas foram positivas no periodo
1980-87 e continuam a desempenhar um papel importante na ASS. Porém, as perdas devidas as
taxas de juro e a deterioracao dos termos de troca consomem, segundo os casos, de 25 a 90 por
cento dessas transferéncias.

Por outro lado, as perdas devidas a esses dois factores externos véo de cercade 21 % do
défice fiscal em 1980 a um nivel superior a0 défice total em 1987. Varios autores chegaram aos
mesmo resultados®, parecendo hoje cada vez mais dificil evitar a conclusio de que os factores
externos desempenharam um papel de relevo, por vezes decisivo, na crise econdmica africana
Como escreve Finn Tarp, "o que sobressai claramente da experiéncia dos anos 80 é que sgjam
quais forem os efeitos positivos que as reformas econdmicas tenham tido, eles foram
completamente submergidos pelo contexto internacional negativo” (Tarp 1993: 19).

Bem entendido, inUmeros factores internos tiveram igual mente um papel consideravel na
Situacdo actua. As estratégias da industrializacéo - aconselhadas em muitos casos por peritos do
Norte cuja responsabilidade ndo deveria ser escamoteada, diga-se de passagem - levadas a cabo
desde 0s anos 60 revel aram-se negativas.

A edtratégia de substituicdo de importagdes foi tomada por um fim em s mesmo
(ignorando a mundializagéo crescente da economiainternacional) em vez de ter sdo considerada
uma simples etapa de transi¢cdo - no contexto nacional e, em seguidaregiona - paraumapolitica
de promogdo de exportagdes (o0 exemplo da Coreia do Sul ndo foi entdo suficientemente
meditado).

A estratégia de promocdo de exportacles foi estrangulada prematuramente pela visao
por vezes "ideoldgica’ dos referidos peritos e s6 hoje emerge, com grave atraso, em condi¢goes
mais desfavoravel's para os paises que procuram implementélas apressadamente.

ser concebida numa perspectiva autocentrado se se pretende que o desenvolvimento sgjareal nos paises
recipiendidrios. As concepgdes ingénuas do tecnicismo, ha muito ultrapassadas, continuam porém a
assolar as universidades europeias e as insténcias governativas africanas...
34 V. Singer 1993, 1994. Ou ainda: Wheeler 1984, Svedberg 1991, Ndulu 1990 e Brunel 1995. Entre 0s
portugueses, Nunes 1989, Mouraem varios textos.
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Enfim, a estratégia das indUstrias industrializantes ndo cumpriu 0s seus objectivos e
revel ou-se um sorvedouro financeiro, como a experiéncia da Argéliao demonstrou.

A excessiva concentracdo de recursos em projectos de industrializacao levou por suavez
aum quase abandono do sector rura e da agricultura. Ao mesmo tempo, a contencdo dos pregos
dos produtos da agricultura com o objectivo de favorecer uma acumulagdo a0 servico dessa
industrializacdo (e também por motivos politicos e ideol6gicos que ndo podemos tratar aqui™),
contribuiu largamente para desencorgjar os agricultores e agravar o éxodo rural com as
consequéncias gque se conhecem.

Nesse contexto um Relatério pelo Banco Mundial em 1981, conhecido como o Relatério
Berg, deu uma contribuicdo decisiva para a reapreciacdo deste problema, a0 sublinhar a
importancia da agricultura e a urgéncia da sua recuperacéo (Berg 1981).

E se, ho conjunto, podemos ndo concordar com o excessivo peso que Elliot Berg atribui
aos factores internos e as responsabilidades propriamente africanas, a verdade é que as suas
propostas mudaram a natureza do debate sobre os problemas do desenvolvimento em Africa.

Muito mais do que o Plano de Accdo de Lagos elaborado pelos chefes de Estado
africanos na OUA, documento brilhante que honra os seus autores, mas que, ndo prevendo as
medidas conaetas de curto prazo e as acgdes ou regulamentagdes necess&rias para as tornar
exequiveis, permanece um projecto magnifico mas de muito mais longo prazo.

Um dos resultados desse abandono da agricultura foi que a percentagem de importacéo
de alimentos em relacdo ao total das importactes duplicou durante a década de 80.

Em cinco zonas africanas (51 paises) aimportacéo, em valor, de alimentos em relagdo ao
total das importagdes foi, em média, para cada zona, entre 1981 e 1989: na Africa do Norte (6
paises) de 8% na primeira data e de 15,8% na UGltima; na Africa do Sahel (9 paises) essas
percentagens atingiram respectivamente 4,2% e 8,7%; na Africa Ocidental (8 paises): 2,4% e
4,7%; na Africa Central (10 paises): 4,3% e 4,7%; na Africa Oriental e Austral (18 paises): 3,9%
e 7,5%.

Também a gjuda ao desenvolvimento declinou enquanto que a vertente "multilateral”
mal aproveitada ou mal orientada, agravou ainda mais os problemas africanos™.

No plano econémico e politico, a chamada "viragem aleste" da Europa a partir definais
dos anos 80 precipitou 0 que alguns autores chamam agora a "quarentena de Africa’,
provocando grandes tensdes nos dois continentes.

Do mesmo modo, os investimentos directos estrangeiros em Africa, em percentagem do
PIB dos paises, tém recuado em muitos paises nos Ultimos anos. Nos casos mais extremos
passaram de 18% em 1980 a 10% em 1992 nos Camardes e na Costa do Marfim de 24,4% a 8%,
por exemplo.

Para encontrar remédios surgiram os Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) que,
de umamaneira ou de outra, todos os paises africanos aplicam hoje. Mas os resultados dos PAE,
pouco encoragjadores, continuam a suscitar multiplas reservas por parte das entidades oficiais
africanas e de muitos cientistas sociais internacionais.

No essencia os PAE tém varias linhas de intervencdo: restabel ecimento do equilibrio do

%5 As razdes historicas e econdmicas si0 largamente debatidas em, por exemplo: Jacquemot et Raffinot 1985 e
Michailof 1984.
3 Um dos mais duros libel os contra a mé orientacéo da gjuda pablica europeia encontra-se em Brunel 1993.
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comércio externo pela compressao das importacdes, reducdo do consumo interno, crescimento
das exportagbes pelo melhoramento da competitividade, diminuicdo dos sd&ios reais,
eliminacdo do défice orcamental, desval orizacao da moeda.

Na prética essas medidas de austeridade conduzem a uma diminuicdo do poder de
comprados individuos e a uma desaceleracdo do desenvolvimento industria e do crescimento, o
que contribui paraisolar os paises do Sul dastrocas internacionais...

Nao é propriamente a necessidade de “gustamentos’ que estd em causa como ja se
afirmou, se entendermos que as economias africanas precisam de facto de profundas
reestruturacdes em todos os campos. Medidas de gustamento e de estabilizagdo sdo
indispensaveis. Mas a ignorancia ou desatencdo a que tém sido votados os problemas sociais
mais prementes e a aplicacdo de uma logica de equilibrios financeiros de curto prazo,
especialmente na balanca de pagamentos, segundo um modelo técnico que ndo atende aos
parametros sociais especificos, a diversidade de culturas e préticas da sociedade civil africana,
nem ao facto das situagdes de subdesenvolvimento néo reagirem do mesmo modo aos estimulos
como poderia acontecer noutros tipos de sociedades mais desenvolvidas, todos esses factores
suscitam criticas e permitem a muito autores denunciar o discurso das institui¢des internacionais,
nomeadamente do Banco Mundia, o qual despolitizaria a questdo eminentemente politica da
desigualdade socid.

E certo que afilosofia das instituigdes de Bretton Woods tem evoluido nos ultimos anos,
a0 procurar mecanismos "amortecedores’ das rupturas impostas. Os planos de gustamento e
estabilizacdo que acompanham os acordos de reescalonamento da divida, comportam agora uma
componente “socia” que ndo existia antes dos anos 90. Porém, tudo leva a crer que isso sgja
insuficiente e que a orientagdo geral precisa de mudancas profundas na prépria concepcao dos
planos econdémico e politico™.

E motivo de preocupacio o facto de as transferéncias liquidas de recursos para o
conjunto dos PED serem negativas (42,9 mil milhdes de USD em 1990). Isso significa que o
fluxo de capitais privados enviados para os paises do Sul é largamente compensado pelas
transferéncias financeiras em sentido inverso, transferéncias que provém do servico da divida e
do repatriamento de lucros de investimentos. No que se refere & Africa, esta continua a acumular
aatrasados apesar de certas anulagtes da divida, como foi o caso da Franga que suprimiu 280 mil
milhdes de francos da divida gabonesa.

A Africa Subsaariana o récio do servico da divida em relacdo &s exportacdes era em
1980 de 9,7 % e atingia 24,9 % em 1986. Segiundo o Ultimo relatério do Banco Africano de
Desenvolvimento nos anos seguintes essas percentagens eram as seguintes. 1992: 29,9 %; 1993:
27,1 %; 1994: 21,5 %. Os nimeros ainda provisorios para 1995 indicam 25,5 % e para 1996:
25,1 % (BAD 1997: 1).

A dituagdo continua portanto dificil. Apesar da retoma mundia, o crescimento
econémico dos chamados Paises Menos Avancados (PMA) nao ultrapassou 1,4 % em 1994,
segundo um estudo da UNCTAD, que observa que percentagem é mesmo inferior a da
média anual de 1990-93. Neste documento, as estatisticas internacionais confirmam uma
degradagdo continua do rendimento por habitante durante estes Ultimos 15 anos, passando de 328

3" Basta recordar as circunstancias que deram origem aos acordos de Bretton Woods, e as reflexdes de JM.
Keynes sobre essa matéria.
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dblares por ano em 1980 a 307 ddlares em 1993. Segundo os cenarios da UNCTAD o
rendimento per capita nos PMA no ano 2000 sera entre 296 USD e 406 USD.

Nos paises africanos, que formam o grosso dos PMA, a situacdo é pouco encorgjadora.
Em 1994 o seu PIB estagnou (- 0,1%) e em 1995 as estimativas ndo ultrapassavam 0,9 %. O
BAD parece mais optimista e fala em estimativas de 2,8 % e de 4,8 % para 1995 e 1996
respectivamente, regozijando-se que, pela primeira vez em muitos anos, as taxas de crescimento
do PIB parecam ultrapassar as taxas de crescimento da populacéo em varios paises.

Segundo ainda 0 BAD a situagio parece encorgjadora pois em 53 paises da Africa
Subsaariana, se em 1992 dezoito tiveram uma taxa de crescimento red do PIB claramente
negativa e catorze umataxa superior a 3 %, em 1996 somente trés estariam na primeira condicdo
e quarenta e um na segunda (BAD 1997: 3).

Ha, de facto, sinais positivos: 0 aumento actual dos pregos das matérias-primas (com
excepcao do petrdleo) beneficia os produtores africanos de café, cacau, algodao; a desva orizacdo
do Franco CFA desde Janeiro de 1994, abre perspectivas para os exportadores. Note-se no
entanto que estamos a fadar de indicadores macroecondmicos do crescimento que, embora
significativos, pouco nos dizem sobre 0 desenvolvimento propriamente dito.

A crise africanadestefinal do século tem, pois, multiplas origens, internas e externas que
e dificil apartar.

Se quisermos apontar 0s grandes eixos que devem orientar as prioridades estratégicas
africanas, talvez sgja possivel destacar, a titulo de exemplo, 0s seguintes (subentende-se uma
situacdo de paz, condicdo sine qua hon paraa suaviabilidade):

- Integragdo regiona e consequente abertura das economias regionais a economia
mundial, que passa necessariamente pel o saneamento e modernizagdo das economias nacionais,

- Formagao de recursos humanos, nomeadamente de quadros técnicos e empresarios;

- Consolidacéo da democracia interna, Direitos do Homem, Estado de Direito e "Good
Governance'®;

- Flexibilidade dos mecanismos de mercado;

- Recuperagio da agricultura®

- Cooperacdo euroafricana, nos planos politico, cultura, econémico e financeiro
(nomeadamente a cobertura das moedas africanas pelo EURO num sistema monetario
euroafricano)

A integracdo regiona € um dos e ementos-chave deste processo, dada a exiguidade dos
mercados internos africanos que, na maior parte dos casos, tornam inviavel o processo de
industridizacdo e de desenvolvimento. Na Africa Subsaariana, 0s governos dos paises da
CEDEAO, CEEAC e SADC parecem finalmente empenhados em fazer evoluir uma situacdo que
pouco tem avangado nos Ultimos 20 anos apesar das retéricas oficiais.

A formagéo dos recursos humanos (Santos 1990) em todas as éreas deve ir de par com a

38 Estefoi um dos pontos sublinhados pelo Prof. Jodo de Deus Pinheiro numa conferéncia proferida no
ISEG da Universidade Técnica de Lisboa, em 2 de Junho de 1995, intitulada: "Prioridades para a
Cooperacdo Unido Europeia-ACP" (Pinheiro 1995).

% No que diz respeito ao sector privado em S. Tomé e Principe ver o estudo esclarecedor de Mantero
1995. Para uma informac&o complementar sobre a economia de S. Tomé e Principe consulte-se: Oliveira
1993 e Ferreira 1990.
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prioridade dada & preparacao de empresarios nacionais capazes de, com rigor e espirito criativo,
gerir pequenas, médias e grandes empresas em todos 0s sectores, que consolidem o tecido
produtivo e congtituam os fundamentos do edificio econdmico e social, com raizes proprias mas
capazes de se inserirem de algum modo nas redes mundializadas da produczo e da circulaggo™.

A construcdo da democracia é outro elemento fundamental do desenvolvimento (n&o se
fala apenas de mero crescimento econémico). Nao somente existe uma interdependéncia estreita
entre democracia e desenvolvimento (Pinheiro 1995, Sklair 1994, Pinkey 1993, Cammarck
1997), mas ndo é crivel pensar sequer numaeconomiade mercado dindmicae criativase estando
se basear numa sociedade civil estruturada e democrética

Nos ultimos anos tem sido muito debatida a passagem de economias africanas de tipo
"socidista’ ou estatizado para economias de mercado, desintervencionadas e mais abertas. Essa
evolucdo é obviamente positiva, uma vez que os Estados se mostraram frequentemente agentes
economicos e empresariais de discutivel capacidade.

Admitir a necessidade dessa evolucdo ndo implica que se aceite t&o facilmente certas
interpretacdes extremas que pdem em causa qualquer intervencao - e mesmo a propria existéncia
- do Estado.

Como o Banco Mundia sdientou em estudos entretanto publicados, a privatizacdo
sstemdtica e indiscriminada ndo é necessariamente vantgjosa e pode, em Muitos casos, ter
consequéncias muito mais gravosas para a economia do que a manutencéo da propriedade do
Estado.

A privatizacd de muitas empresas e a ingsténcia em critérios de racionaidade
economica € uma necessidade. Mas é preciso fazé-lo com prudéncia e pragmatismo.

A aplicagdo de regras econdmicas liberais nos moldes (radicais) exigidos por
determinados tedricos, dada ainsuficiéncia de empresérios africanos, de capitais, de méo-de-obra
qudificada e de vérios outros requisitos, introduziria de imediato disfuncionamentos destruidores
do préprio tecido econémico e social que se pretendia consolidar.

Orao socia ndo pode ser apenas um simples "derivado do econémico" (Sadlamaet Valier
1994: 119). As paliticas de "luta contra a pobreza' desenvolvidas pdos Estados africanos sob os
conselhos do Banco Mundiad tém tido consequéncias politicas importantes mas resultados
socialmente fracos, quando ndo agravaram mesmo as desigualdades sociais (Salama et Vaier
1994: 144), o que deve levar a interrogar mais uma vez os temas doutrinais e filosoficos do
liberalismo que fundamentam os discursos e préticas actualmente em vigor.

Por outro lado, é evidente que a regulacdo é necessaria (como se verifica nos proprios
paises onde se advogam as teses liberais!) e a passagem da economia estatizada a uma economia
de mercado exige, nos paises africanos, um gradualismo de geometria varidvel mas que tudo
aconselha dever ser prudente e rigoroso.

Recentemente, um prémio Nobel da Economia, Maurice Allais, considerado como um
dos expoentes da moderna teoria liberal, surpreendeu a comunidade cientifica ao declarar que
refutavaalel das vantagens comparativas de Ricardo, inaplicavel no "mundo red" do GATT: se
a CEE é hoje a zona mais atingida pelo desemprego € justamente porque desarmou

40 A questdo da formacéo e papel dos empresérios nos paises do Sul tem dado lugar a uma abundante
literatura que seria naturalmente impossivel referir aqui. Limito-me a a chamar a atencéo para Béraud et
Perrault 1994.
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comercialmente mais depressado que o resto do mundo.

Uma afirmacdo que vai claramente ao encontro das conclusdes do Relatério do Senador
J. Arthuis. "Uma vez que o GATT, por uma ligacdo feitichista a um livre-cémbio que ndo é
realmente praticado pela Comunidade Europeia, actua contra 0 emprego, porque ndo encarar a
sua desaparicao?'™

Quanto a recuperacéo da agricultura, durante muito tempo a filosofia subjacente a accdo
do Banco Mundial foi que essaregeneracdo SO se poderia obter pela privatizacio dasterras.

No entanto ha razbes para pensar que se pode vir a assistir a uma reviravolta nas
ingtituicdes internacionais no que se refere também a esse ponto. A publicacéo de um estudo de
dois técnicos da sede do Banco Mundial, intitulado Reversing the Spiral® (Cleaver and
Schreiber 1994a, 1994b), articula os problemas da populacdo, da agricultura e do ambiente e
anuncia uma perspectiva mais consenténea com o que poderemos chamar um desenvolvimento
autocentrado.

O ponto que pretendo sublinhar € que os autores reabilitam em particular o sistema
costumeiro de propriedade das terras, reconhecendo que a atribuicdo de titulos fundiérios
individuais no Quénia e no Botswana facilitou a confiscagdo das terras, a concentracdo da
propriedade e, paralelamente, 0 surgimento de camponeses sem terra.

A readbilitacdo do sistema costumeiro é fundamental, escrevem, porque este prevé
direitos colectivos e ndo individuais e proibe a quem quer que sga de vender a terra. Esse
principio impediu até aqui a formagdo de uma verdadeira classe de camponeses sem terra em
Africa, como acontece naAméricaLatinae naAsia

Para os dois autores o direito costumeiro tem ainda outra vantagem: toma em
consideracéo os direitos dos criadores de gado ndmadas ou que praticam a transuméncia . Ora
justamente, dois tercos dos quarenta milhGes de ndmadas e pastores do planeta encontram-se na
Africa Subsaariana.

Como referiu Pierre Barrot (Barrot 1995), os direitos fundiarios tradicionais estéo em
crise. De facto a quem pertence realmente a terra em Africa? Aos sobas garantes dos costumes?
Ao Estado? Aos que a trabalham, como foi proclamado na Costa do Marfim? Aos que a
compraram e tém um titulo de propriedade? A confusdo € de facto enorme e o direito costumeiro
continuaignorado ou violentado pel os Estados que se apropriam dasterras para reservas naturais
para culturas irrigadas ou as atribuem a proprietérios individuais muitas vezes familiares ou
proximos do poder.

Na sua comunicacdo as Jornadas Empresariais de Agricultura Tropica (JEAT), Juliano
Fernandes pde em relevo com muita clareza a contradicdo entre os regimes juridicos
consuetudinério e positivo na Guiné-Bissau, bem como as formas de apropriacdo das terras pelo
Estado, consignadas na Congtituicdo de 1984 daquele pais. Assm, 0 art® 12° determina ser
propriedade do Estado: o solo, 0 subsolo, as &guas, as riquezas minerais, as principais fontes de
energia, a riqueza florestal e as infraestruturas sociais. Do mesmo modo, no n° 1 do art® 13°, o

41 Cf. Alternatives Economiques (Paris), avril 1995. Alguns livros igualmente estimulantes tém vindo a
sacudir ideias feitas nesta matéria: Ormerod 1994; Perret et Roustang 1993; Arondd 1995. Toye 1993b
coloca questdes tedricas de fundo. Em portugués ver Silva 1994,

2 Cf. Cleaver and Schreiber 1994a. Posteriormente 0s mesmos aittores publicaram um suplemento
estatistico aesselivro: Cleaver and Schreiber 1994b.,
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Estado pode dar por concessdo as cooperativas e outras pessoas juridicas singulares ou
colectivas, a exploragdo da propriedade estatal desde que sirva o interesse geral e aumente as
riquezas sociais. Mais a frente Juliano Fernandes conclui que "em paises como a Guiné-Bissau,
COm parcos recursos e em vias de desenvolvimento, ndo se pode partir para regimes de
apropriagdo privada dos solos'. Tudo indica que o autor compartilha da ideia de que séo
necessarios "mecanismos de co-gestao” dos recursos naturais disponivels entre o Estado e as
comunidades locais, mas a sua aparente recusa em considerar - pelo menos em certas
circunstancias - aquestdo da apropriacao privada dos solos ndo parece ser completamenterealista
(Fernandes 1995).

Do mesmo modo as concessdes florestais "ndo tém em nenhuma conta os direitos
fundidrios tradicionais', e acontece mesmo que o Estado se proclame manu militari o
proprietario exclusivo de todas as terras.

Cleaver e Schreiber notam que "investir em terras tornou-se arriscado uma vez que o
governo pode reafectar essas terras para objectivos ditos nacionais'. Afastando-se das teorias da
privatizac8o das terras em voga: "A maior parte dos governos e das agéncias de gjuda externa
acreditaram erradamente que os sistemas fundidrios tradicionais ndo garantiam aos produtores
uma seguranca suficiente e, portanto, que eram inadaptaveis a uma agricultura moderna e
orientada para o mercado”.

Este estudo pde em causa o dogma da privatizacdo e contesta aideia segundo a qua um
titulo de propriedade individua permite aceder facilmente ao crédito ja que representa uma
garantia para os bancos. E esquecer que 0s pequenos agricultores "sio extremamente reticentes &
ideia de hipotecar a suaterra com risco de a perderem’.

Constatando que, por tais vicissitudes, os direitos costumeiros estéo hoje fortemente
enfraquecidos, os autores propdem que sga reconhecido legalmente o direito fundiério
costumeiro e criado um mecanismo funcional e transparente de atribuicéo de direitosindividuais
de acordo com os proprietéarios tradicionais e os utilizadores (pastores).

E certo que o livro, embora editado sob os auspicios do Banco Mundial, nfo é uma
publicacéo da responsabilidade oficial destainstituicdo. No entanto, sendo ainda prematuro falar
de uma "viragem", podem esperar-se alguns frutos deste debate que finalmente se inicia nos
centros de influénciamundial....

Enfim, a cooperacdo com a Unido Europeia é outro vector fundamental quer para o
continente africano quer paraa prépria Europa.

O Acordo de Dezembro de 1993 que retomou o essencial do acordo de Blair House
(1992) com algumas vantagens para a CEE ndo foi bem recebido pelos paises do Sul,
nomeadamente da Africa

Osafricanosfaaram de acordo "iniquo” e os parlamentaresindianos deploraram um "dia
negro” paraaagricultura.

Oitenta e oito representantes dos paises em desenvolvimento (PED) assinaram
finalmente o acordo com manifesta falta de entusiasmo, sentindo que tinham feito esforcos
consideréveis para reduzir as suas tarifas aduaneiras sem terem recebido compensacdes
adequadas.

De facto se os PED tém maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, a
diminuicdo dos direitos que tém a pagar € relativamente pouco significativa ja que esses direitos
atingiam apenas 6,3 % (contra os 3,9% aprovados).

68



De uma maneira gera pode considerar-se que, com o Uruguay Round, os paises ricos
ganharam seguranca em matéria comercia enquanto que os PED se deverdo contentar com a
existéncia de novas perspectivas.

Um estudo da OCDE mostrou que o efeito das reductes de tarifas devera mesmo lesar,
nalguns casos, 0s consumidores dos PED.

Assim, em caso de liberalizac8o parcia das trocas, as variagdes dos rendimentos reais
serdo de + 0,2 % nos USA, de + 1,4% na UE, de + 0,6% naAsia, de + 2,6% nos NPI, enquanto
que na Africa serdo de menos 0,2%.

Na eventualidade de liberalizag&o integral das trocas os resultados seréo, em termos de
variagio do rendimento real: + 0,3% nos USA, + 2,8% na UE, + 1,3% naAsia, + 8,1% nosNPI e
de - 0,9% naAfrica

A agricultura representa outra preocupacao para os PED. A reducdo das subvengdes
agricolas decididas pelo GATT podera traduzir-se, segundo certas estimativas, num aumento dos
precos agricolas mundiais em cerca de 10%. Sendo o continente africano um importador liquido
de produtos alimentares, tal consegquéncia é preocupante.

Aliéds o ponto 5 da declaracéo ministeria da conferéncia de Marrakech reconhece, ainda
gue veladamente, que os efeitos do acordo do Uruguay Round poderiam ser finalmente negativos
paraos PED.

Finalmente, uma questo crucial deve ser levantada: a liberalizac8o crescente sancionada
pelos acordos do GATT iraou ndo favorecer o emprego na Europa e no continente africano, para
destacarmos apenas estes dois intervenientes?

Ja vimos o que pensavam alguns autores sobre este assunto, nomeadamente autores
insuspeitos de anti-liberalismo como Maurice Allais.

Em principio a abertura dos mercados mundiais € um objectivo positivo, se, abolidas as
distorgcdes proteccionistas, os consumidores tiverem a sua disposicdo produtos cujos precos a
concorréncia aberta se encarregara de tornar mais acessiveis. A revolugdo tecnoldgica dos
chamados Sistemas Nacionais de Inovacdo (Centeno 1998) implicita na I6gica de redes da 32
revolucdo industrial, introduziu na prética quotidiana o conceito de tempo rea eliminando ao
mesmo tempo distancias que separavam os homens. Segundo a férmula consagrada estamos a
entrar na era da "aldela global" e, a primeira vista ndo harazéo para ndo nos regozijarmos com
iS0.

Mas como disse Jacques Delors, "ndo se construird um mundo relativamente melhor
unicamente com o laisser-faire, laisser-passer. O mercado é importante. E ele que tem melhores
condicOes para adaptar a oferta a procura, permitindo aos paises pobres venderem as suas
produgdes. Todavia um mundo melhor s6 é possivel combinando, como no interior da Europa,
competicéo, cooperacdo e solidariedade”’ (Delors 1994: 192).

Se a0 nivel naciona é possivel antever a mediacdo do Estado para atingir esses
objectivos, resta saber como se farg, no plano mundial, a regulacéo desta situacao.

Assim, no que se refere ao dialogo Norte-Sul, Delors observa que ha o risco que muitos
paises do Sul "néo fagcam a sua populacdo aproveitar 0s progressos materiais realizados. A partir
dai, a exploracdo da sua méo-de-obra tem consequéncias nefastas para nés, pelaimportacéo de
bens e servicos demasiadamente baratos, criando uma presso intolerével sobre 0 nosso nivel de
vida e vantagens sociais e reforcando o0 desemprego” (Delors 1994: 188).

J. Delors sublinha que a Europa, "para manter o seu sistema de seguranca social e 0 seu
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nivel de vida, ja fez muito. Suprimiu cinco milhdes de empregos desde o primeiro choque
petrolifero, substituindo o capital humano por capital técnico. Por consequéncia, em relacdo aos
paises que conseguiram a sua descolagem, a condicdo de uma certa estabilidade do mundo € que
esses paises melhorem o nivel de vida e de proteccéo social a medida que conseguirem registar
um progresso econdémico”. Os paises mais pobres que ndo o0 conseguirem, prossegue Delors,
dever&o ser gjudados pelo Norte.

Esta posicéo él6gicano plano das ideias. Resta saber se é sustentavel na prética

De uma maneira gera poderemos talvez distinguir trés posicoes:

Os autores que confiam firmemente na desregulagdo total e nos mecanismos da
economia liberal, perfilhando o famoso postulado de Margareth Tatcher segundo o qual "thereis
no such thing as society”.

Aqueles que acreditam numa regulacdo supranacional onde serdo preservadas as
conquistas do Estado-Providéncia e melhoradas progressivamente nos paises mais pobres as
condicdes de vida de modo a aproximar o Sul do Norte.

E finalmente os autores que consideram que o que esta verdadeiramente em jogo € a
tentativa de, em nome da concorréncia e do progresso, eliminar todos os "obstaculos' sociais
(reformas, previdéncia, etc.) subordinando esse processo a uma maior eficacia dos interesses
investidos.

Esta Ultima hiptese tem subjacente que, na falta de uma regulagdo supranaciona
democrética, o resultado podera ser essencialmente a adopcdo nos paises do Norte dos padrbes
produtivos e societais dos "Tigres Asiaticos', ou sgja abolicdo das garantias minimas para 0s
trabalhadores por conta de outrem: sal&rios baixos, jornadas de trabalho de mais de 10 ou 12
horas, inexisténcia de seguranca socia e de sistemas de reformeas, trabalho infantil, etc.

O raciocinio implica que, se fizermos abstraccdo dos avancos tecnolégicos e das
riquezas acumuladas, ndo seria 0 Sul que se aproximaria do Norte, mas sm o Norte que,
abandonando grande parte daquilo que é geralmente considerado "conquistas sociais', se
aproximaria do modo de vidado Sul asiético.

Esta foi apenas uma breve referéncia que ndo pretendo desenvolver. Refiro-o apenas
porque me parece que a questdo do tipo de sociedade, estreitamente ligado ao model o econémico
escolhido, é central para os destinos da Europa nas proximas décadas e, por arrastamento,
também para os destinos daAfrica.

Ha& todas as razdes para acreditar que a Africa tem potenciaidades suficientes para
ultrapassar os obstaculos com que se def ronta por enquanto. Devera conseguir, no entanto, a
integracdo regional e caminhar na direccéo de uma comunidade ou "Unido Africand" a escalado
continente, na base dos pressupostos atras enunciados.

N&o obstante, esses objectivos seriam mais depressa e mais solidamente redlizados em
profunda conjugacdo com uma Uni&o Europeia forte e capaz de aprofundar a heranca
democréticalegada pel o seu passado socia e politico.

Por outro lado, se é importante que a UE se aargue a leste e integre as velhas culturas
europeias que fazem igua mente parte desse patriménio comum, ndo é menos fundamental que
sgja alargado e consolidado um ndcleo duro euroafricano, que tem os seus fundamentos na
histéria e até (com justificacéo) no imaginario colectivo dos povos.

Expliguemo-nos bem: ndo se fala aqui de interesses econdmicos apenas, embora eles
tenham a sua razéo de ser e sgam, de longe, preferiveis a estratégias e acgdes pretensamente
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"desinteressadas’ como ja se viram tantas desde as independéncias africanas. Faase, am, de
histéria e de relagdes politicas fundamentais, de parceria e de interesse mituo, de cultura e de
linguagens comuns em linguas diferentes.

O econdmico é frequentemente enganador™. Por exemplo, muitos dos proprios
estudantes universitarios africanos pensam ainda hoje que a abundancia de matérias-primas no
continente é um trunfo decisivo nas negociacdes da Africa com aeconomiamundia . Naverdade,
se 0s produtos brutos (matérias-primas, produtos energéticos e produtos agricolas) representam
47% das eportacOes totais dos paises em desenvolvimento, isso ndo significa que os PED
dominem o mercado mundial, pois ndo sdo os principais produtores internacionais. Umafrase de
Philippe Chamin traduz bem o dilema: "As matérias-primas sdo importantes para o Terceiro
Mundo, mas o Terceiro Mundo ndo € importante para as matérias-primas’...

©

Apesar do muito que ficou por analisar, é talvez possivel destacar algumas ilagles:

A crise econdmica africana tem razdes internas e externas dificilmente separaveis. Tudo
leva a crer que a sua solugdo sera necessariamente lenta. Mas o continente tem condigdes
humanas potenciais para colmatar rupturas e atrasos se houver vontade politica dos governos e
das oposi¢oes.

A caracteristicafundamental deste final do século é de, mercé do progresso cientifico, as
geragdes (e as nagdes) poderem dar saltos qualitativos no tempo. E uma vantagem inédita que
comporta também dificuldades. se os povos beneficiam desse progresso estédo também
submetidos aritmos de mutagéo acelerada, causadores de disfungdes.

Por outro lado, ndo s a Europa podera desempenhar um papel-chave na"'reconversao”
da Africa & modernidade, mas a Africa € um elemento insepardvel no conjunto euro-africano,
independentemente do alargamento da UE a leste. Politicamente a complementaridade é mais
profunda do que os estrategas nos querem dizer...

Atrever-me-ia a ir ainda mais longe: virada a pagina da guerrafria, de certos mitos
politicos e de voluntarismos finalistas que tinham livre curso desde 1917 pelo menos, a recente
mundializagdo da economia hum espaco finito coloca novos problemas a que nenhumaregido e,
por maioria de razéo, pais algum, pode ficar dheio. Os conceitos de cooperacdo, solidariedade e
co-responsabilidade num contexto democrético (independentemente da forma que este adopte)
ganharam uma dimensao nova como em nenhum outro momento da histéria da humanidade.

N&o sera exagero dizer que - dada a sua historia- o destino da Europa desligado a Africa

sera politicamente amputado e culturalmente mais pobre. Mas, por sua vez, sem a cooperacao
europeia a Africa conheceria, quase certamente, novas "décadas perdidas’ para o
desenvolvimento e o progresso.

3 Como diz ironicamente, embora com algum exagero, Paul Ormerod, a economia ortodoxa é muitas
vezes uma caixa vazia. A sua compreensdo do mundo € semelhante a das Géncias fisicas na Idade
Média... (Ormerod 1994).
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O eurocentrismo e o afrocentrismo a que tais rupturas conduziriam, nada mais fariam do
que acrescentar novos maleficios ao séquito de integrismos que se perfilano horizonte do século
XXI...

Uma dltima observacd € que se 0 estatuto epistemolégico do conceito de
desenvolvimento se revela muitas vezes insatisfatério, € no entanto preferivel a crescimento, mais
facilmente esvaziado de contelido histérico e insuficiente para definir uma realidade complexa
que ultrapassa o universo dos indicadores estatisticos ou dos model os econométricos.

Aliés, como escreveu Gaston Leduc (in Austruy 1968) crescimento de qué aqueritmo e
em que tempo? Acrescentemos:. e para qué ou para quem?

Estas interrogagbes colocam o tema da apreensdo das estruturas e das mutacOes,
equacionando a problemética da libertacdo dos condicionalismos, para o tratamento dos quais é
duvidoso que uma abordagem excessivamente parcelar e especializada, ou a busca de "leis’
autonomizadas do contexto sociad e politico, sgam suficientes independentemente da sua
relevancia em determinadas vertentes da andlise.

E certo que o crescimento é um elemento importante na andise dos problemas do
desenvolvimento, e 0 seu estudo tem registado novas contribuicbes que ndo devem ser
ignoradas. Uma delas verifica-se na passagem da teoria de Robert Solow em 1956 para a
teoria de Paul Romer em 1986 e 1990.

Na andlise tradicional de Solow a teoria explicativa do crescimento econémico
passava, huma primeira fase, pela conjugacdo do capital e do trabalho a que sO depois se
vinha acrescentar um terceiro factor que era 0 progresso técnico. Este apresentava-se como
um elemento residual, por assim dizer exterior, de origem tedrica ma definida, cujas
variaghes ndo eram realmente explicadas.

No quadro internacional esperava-se que 0s paises em desenvolvimento do Sul
acabariam por adquirir 0 mesmo conhecimento tecnoldgico e, em seguida, na posse de tais
meios, poderiam acelerar 0 seu crescimento acabando por atingir o nivel dos paises
industrializados do Norte.

Porém, alinearidade deste optimismo ndo serevelou satisfatéria, pelo menos a luz da
experiéncia da maioria dos casos dos paises do Terceiro Mundu.

No plano tedrico admite-se, de modo geral, que o suplemento de capital investido tem
limites, na medida em que, chegando a um determinado ponto, o excedente de producéo com
ele obtido (ou sgja a sua produtividade marginal) comega de facto a declinar a menos gque o
progresso técnico contrarie essa tendéncia. Foi o que aconteceu sobretudo nos dltimos cem
anos e continua a verificar-se ainda hoje, pois a inovacdo tecnolégica tem revelado uma
continuidade e uma intensidade extraordinarias.

No entanto, duas interrogactes ficam sem resposta: primeiro, nada disso impediu as
crises econdmicas que assolaram este século, 0 que mostra que a perspectiva microeconémica
nado é suficiente para responder a complexidade societal em que se insere. Em segundo lugar,
uma tese formulada a partir da experiéncia passada ndo permite induzir qual sera o futuro.
Como observam Guellec e Ralle, saber se esse optimismo € pertinente € uma questdo mais
filosofica do que econdbmica. De qualquer modo, se até agora as economias de mercado
puderam sempre substituir 0S recursos ndo renovaveis, a verdade € que “o exemplo do
passado ndo € uma garantia para o futuro. N&o havera duas experiéncias do fim do mundo!”
(Guellec et Ralle 1995: 111).
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Hip6teses como as “anteci pagdes racionais’ ou a “racionalidade total dos individuos’,
podem ser consideradas como simplificacGes académicas aceitaveis quando as condi¢des da
actividade sdo dadas. Mas altamente aeatdrias quando essas condigdes sdo vistas como
“endbgenas’, uma vez que os modelos de crescimento enddgeno ignoram questfes
emergentes (e ndo previstas) da mudanca estrutural, cuja aparicdo e consequéncias s muito
dificilmente podem ser probabilizadas. Nessas condi¢des, as escolhas dependem muito mais
do acaso ou da capacidade empresarial do que das “ antecipacfes racionais’.

Dito de outra forma, no plano tedrico a indugdo € porventura Util, mas insuficiente e
nao-cientifica, como Popper, Lakatos e outros o demonstraram.

Fica ainda um outro problema por resolver: donde vem este elemento exterior
denominado “progresso técnico”? Ou sgja, qual 0 seu estatuto epistemol 6gico?

Mesmo admitindo a hipbtese que os paises pobres aproveitariam as inovagdes postas
em prética nos paises do Norte acabando por atingir - em diversas etapas - 0 nivel de
desenvolvimento destes Ultimos, o progresso técnico continuaria a ser um elemento exégeno
Nno processo de crescimento, permanecendo com o estatuto pouco satisfatério de factor “caido
do céu”.

Todavia, a contribuic¢&o mais recente de Paul Romer (1990) deu, depois de K. Arrow,
Novos contornos ao debate..

Para ele 0 progresso técnico ndo € um elemento exterior de origem indefinida mas
resultado “ learning by doing”, ou seja da aprendizagem que advém da experiéncia empirica.
Contrariando a tese de Solow, Romer afirma que € o proprio crescimento que permite o
progresso técnico e ndo este que engendra o crescimento.

Por outras palavras, a origem do crescimento € endogena (e ndo exégena como
sustentava Solow) e depende do ritmo de crescimento ja adquirido.

Isto tem uma primeira consequéncia. Contrariamente a autores como Rostow e outros
(e até o proprio Marx), segundo os quais acabaria por haver convergéncia entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, num processo de mais ou menos longo prazo, a teoria de
Romer admite a possibilidade de se verificar um agravamento do desnivel entre os primeiros e
0s segundos.

Por outro lado, o crescimento depende a0 mesmo tempo do investimento e do “ know
how” , cuja conjugacdo evitaria o declinio da produtividade marginal do capital investido,
como acontecia no modelo de Solow. Para Romer, mais crescimento exige um acréscimo de
investimento, o gque passa pelo funcionamento eficaz da economia de mercado e por uma
poupanca prévia. Verifica-se aqui, a0 mesmo tempo, tanto um retorno a economia classica,
para a qual a poupanca precede o0 investimento, como uma recusa da teoria de Keynes que
considerava ser a poupanca uma consequéncia da actividade econémica e ndo a sua condicao.

Romer defende ainda que o processo de acumulagéo de conhecimentos derivado da
experiéncia produz efeitos em toda a sociedade (externalidades) e ndo apenas has empresas.

Numa economia de mercado, uma firma promotora de inovagao pode até acabar por
nao beneficiar dos efeitos externos da sua propria inovacdo. Para corrigir as consequéncias
gravosas da dissociagdo entre interesses privados e interesse colectivo (distor¢bes que
desencorgjariam a inovacdo oriunda do sector privado), € necessaria a intervencao do Estado.
Isto significa que o crescimento enddgeno implica pelo menos uma dose de intervencionismo.
Este é tanto mais necessario que as empresas so investirdo em investigacdo fundamental se,
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para la dos beneficios colectivos, puderem assegurar um lucro que as recompensara do risco
corrido. Por essarazéo as novas teorias do crescimento endégeno admitem que o Estado deve
ter um papel no enquadramento macroeconémico, de forma a garantir, por intermédio da
concessao de brevets, da fiscalidade ou de outras medidas legidativas, os incentivos a
inovacdo. Romer e outros autores sustentam que essas formas de salvaguardar “monopélios”
ndo sdo impeditivas da concorréncia, na medida em que esta ndo abrange 0s pregos
(concepcdo estética tradicional) mas tdo somente os direitos de uma inovacgdo temporaria a
qual continua sujeita & concorréncia de outras inovagfes que surjam.

As teorias do crescimento enddgeno inspiram-se, concomitantemente, das teorias
neocléssicas e keynesianas quanto a ac¢do dos mecanismos do mercado e quanto ao papel
regulamentador do Estado. Das primeiras tiram a ideia que mais poupanca permite um
acréscimo de investimento e, logo, mais crescimento; das segundas retomam a ideia da
necessidade da intervencao publica para colmatar as imperfei¢cdes do mercado.

N&o obstante, os modelos das novas teorias do crescimento sdo demasiado dispares.
Se de facto introduziram novos e estimulantes elementos na andlise, permitindo a sua
renovacdo, mostram-se em contrapartida pobres quando comparados com a complexidade da
realidade econdmica, mesmo se umatal renovacao ainda esta longe de ter produzido todos os
seus efeitos.

Tudo indica ser pouco provavel o surgimento de um modelo geral capaz de cobrir o
conjunto das formas do progresso técnico, dificuldade que é particularmente evidente quando
se abordam os fendmenos numa perspectiva de longo prazo. E que o tempo da histéria esta
estreitamente ligado a0 ritmo das transformagBes ingtitucionais. Desde logo, as
irregularidades ndo podem ser isoladas desse contexto e o “individualismo metodol6gico”,
gue continua a ser um dos sedimentos das teorias do crescimento, € em grande parte
ilusdrio...

Sem dlvida que as novas teorias do crescimento enddgeno se revelaram proficuas ao
ultrapassarem a clivagem anteriormente existente entre as teorias do desenvolvimento, mm
forte contelido institucional e sociolégico, e as teorias do crescimento que se identificavam
com modelos formais e abstractos (Autume 1995). Ao procurarem ultrapassar esse dualismo,
as novas teorias deram alguns passos para abrir caminhos ao debate tedrico.

Relativamente aos problemas das economias africanas e, de uma maneira geral, do
Sul, face aos avancos conseguidos pelas teorias do crescimento enddgeno poderia parecer, a
primeiravista, que as criticasaum excessivo “liberalismo” de tipo neocléssico tal como est4
subjacente nos diagnésticos ou tem sido aplicado dos planos de gjustamento estrutural do
Banco Mundia e do FMI, seriam hoje de algum modo extemporaness.

No entanto, como demonstrou com clareza Béatrice Hibou, SO uma pequena parte das
teorias fundamentais é realmente utilizada pelas ingtituicdes de Bretton Woods. O que
determina a sua accédo € fundamentalmente um discurso préprio que inspira as politicas
econdmicas preconizadas para Africa, o qual oferece (ou impde) uma certa visio da realidade
econdémica e procura transmitir uma “vulgata econdbmica’ construida em torno de trés
principios mais ou menos implicitos:

- A normalliberal do Estado minimo (nomeadamente o axiomal livre-cambista);

- A busca da simplicidade a qualquer preco (ha qual o discurso introduz uma
confusdo entre simplicidade de medidas preconizadas e simplicidade dos elementos tedricos a
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gue se requer adesdo, com base em hipéteses restritivas, insisténcia nos elementos preversos,
etc.);

- A vontade de circunscrever o politico (fazendo apelo a correntes ideol 6gicas que
pertencem a economia politica liberal que tém em comum a consequéncia de esvaziar 0
elementos politico da sua substancia. Nelas os actores politicos so analisados como actores
econdémicos e o postulado individualista € estendido a qualquer forma de organizag&o,
nomeadamente ao Estado).

Dois exemplos do desfazamento entre as premissas, métodos e conclusdes das teorias
gue tém livre curso nos paises desenvolvidos, e a sua aplicagdo nos paises do Sul,
nomeadamente af ricanos.

O primeiro concerne 0 modelo tradicional de equilibrio parcial em concorréncia
perfeita, subjacente as reformas liberais de gjustamento. Como é sabido, em “equilibrio
parcia” a liberalizacdo ndo beneficia todos os agentes econdmicos, a menos que haja
compensacao ou redistribuicdo. A liberalizacdo do comércio externo é um exemplo, pois se
tem um efeito sobre produtores, consumidores e Estado, a situacdo so podera melhorar para
todos se houver intervencdo das entidades publicas no modo de redistribuicdo. Ora
conclusdo é quase sempre ocultada, ignorando-se o papel que o Estado poderia desempenhar
nessa matéria e, em nome de um dogma (“o0 Estado minimo”), abandonase os agentes
econdmicos mais desprotegidos a mercé dos “automatismos’ do mercado.

O mesmo model 0, aposto numa economia dependente, poderia sugerir também varios
ajustamentos possiveis face a um défice da balanca comercial. Por exemplo: desvalorizagéo e
contraccdo da politica monetéria e orcamental, proteccionismo, ou uma combinagdo dos dois
em proporgdes variaveis. Mas, na prética seguida pelos programas de gjustamento estrutural,
os técnicos do Banco Mundial concluem sempre que a primeira medida (desvalorizacéo) é
superior a uma politica proteccionista, 0 que ndo é de modo algum a conclusdo do modelo
tedrico propriamente dito, mas a aplicacdo truncada de um paradigma e a seleccdo das
conclusdes sem explicagéo (Hibou 1998).

Esse parti pris negligencia ainda outras hip6teses da teoria do comércio internacional.
Por exemplo, é possivel sustentar que, em certas circunstancias, o proteccionismo pode
encorgjar as exportagdes e o0 crescimento, contribuindo para a melhoria do rendimento
nacional, argumento que o Banco Mundial rejeita evocando insuficiéncia de informagéo ou
fraqueza das industrias nos paises africanos.

Em conclusdo, enquanto que nos paises industrializados do Norte os mais recentes
trabalhos de investigacdo demonstram que a politica econémica externa esta frequentemente
ligada a objectivos ndo econdémicos (objectivos de identidade nacional, de paz, de
estabilidade, etc.), “esta ideia é violentamente rejeitada para os paises em desenvolvimento e
para aAfricaem particular” (Hibou 1998).

Este aspecto reforga a critica a inadequacdo de um certo “liberalismo econémico”
actualmente aplicado na resolugdo dos problemas do desenvolvimento africano.
A percepcdo suméia das ingtituicdes de Bretton Woods relembra a dos antigos
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colonizadores, na medida em que ignora as gramaticas particulares, sobrepondo-lhes a
estereotipia de uma leitura que apenas apreende e ementos simples e incondicionados, correlatos
de uma matriz tedrica ndo-complexa.

Quando os conceitos, que sofrem a partida de serem cultivados em campos de
conhecimento ndo comunicantes, sdo transformados em categorias constitutivas do proprio
objecto considerado simples em s mesmo (neste caso a Africa, ou melhor a imagem que os
financiadores tém dela), o reducionismo tornase predominante e o logos fica a mercé da
ilusdo...

Uma parte do fracasso dos programas de gjustamento estrutural tera agui talvez as suas
origens.

CAPITULO Il - O debate sobre a integracdo

"A Africadeve unir-se", diziahajaum quarto de século o Presidente Kwamé Nkrumah.

De facto, desde muito cedo os paises africanos procuraram formas de colaboracdo
politica que, depois das independéncias nos anos 60, se concretizaram na assinatura de acordos
ou tratados de natureza politica e econémica para ambiciosos projectos de "unidade africana’.
Eraa"Africados povos' aque se seguiu a"Africa dos Estados' alguns anos mais tarde.

Os véaios agrupamentos de paises na Africa Subsaariana encontram-se em estadios
diferentes de integracéo mas de modo geral a experiéncia neste dominio ndo regista, como ja se
disse, resultados animadores. Os problemas que se |hes deparam sdo porém, em muitos
aspectos, smilares tanto mais que certos paises pertencem a varios agrupamentos regionais.

Com o decorrer do tempo, tanto a integracdo regional como a democracia foram
consideradas como duas das questdes condicionantes da ajudainternaciona aos paises africanos
apesar da Ultima ter gerado vivas controvéersias por certos governos africanos a encararem como
umaformade “ingeréncia’ nos seus assuntos internos.

Como escreveu John O. Igue (Igue 1991), as agéncias internacionais de guda ao
desenvolvimento tém posto de forma crescente 0 acento tonico na integragdo regional. As
principais razdes tém a ver, por um lado, com o processo de construcdo da Europa Unida e, por
outro, com a implosdo do bloco socidlista. Estes dois movimentos favorecem, pelo menos em
principio, a consolidacéo ou eclosdo da“democracia’.

Os acontecimentos recentes em Africa (v.g. Guiné-Bissau, ex-Zare) revelam a

4 Em 1982 0 representante da UDEAC na reunido do GATT dfirmava que "apesar de numerosas
condicOes favoraveis, é preciso reconhecer que a UDEAC néo atingiu os seus objectivos' apesar dos seus
18 anos de existéncia, e a revista Jeune Afrique Economie referia-se criticamente aos "agrupamentos
econémicos de paises africanos cujos resultados estéo longe de ser brilhantes'. Cf. Jeune Afrique
Economie (Paris), no 15, Dez. 1982, p. 62.
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fragilidade politica dos Estados africanos saidos da colonizagdo, cuja seguranca continua a
depender em larga medida do exterior.

Essa constatacdo reforca a necessidade de construir doravante espacos politicos
africanos mais sdlidos do que até aqui, extravasando, portanto, as fronteiras limitadas dos
"Estados-Nagdes' ta como os conhecemos actuamente. Dai decorre que o debate relativo a
integracdo tem um alcance mais geral do que a simples solucdo de problemas econémicos dos
paises africanos.

Nas instdncias internacionais tal discussio tem girado em torno de trés questGes
referentes a integracdo dricana: as dternativas que se colocam; os recursos disponivels
(migracBes, moeda, etc.); os obstéculos com que o continente se defronta (natureza "rendeira’
dos Estados).

Todavia, estes aspectos traduzem antes de mais as preocupacbes das agéncias
internacionais de gjuda, ndo dando uma ideia clara do tipo de actuacdo, em funcdo da histéria
econémica do continente, que seria possivel esperar das proprias populacbes africanas no
processo de integracao regional.

O estudo desta matéria incumbe especialmente aos historiadores, mas é possivel
entretanto colocar algumas questdes pertinentes (Igue 1991): as popul agdes africanas tém ou ndo
uma tradicdo de integragdo regiona? A natureza dos Estados précoloniais, congtituird uma
referéncia para a constituicdo de um verdadeiro "mercado comum" na regido da Africa
Ocidental? Os Estados saidos da colonizago serdo capazes de favorecer aintegraco regiona?

No periodo précolonial as populacdes africanas tinham consciéncia da diversidade do
seu meio ambiente tanto do ponto de vista dos recursos naturai s que nos aspectos culturais. O que
caracteriza a histéria de Africa s3o os grandes movimentos de popul agdes e a sua interpenetracio
resultante do comércio de “longa distancia’, caracteristicas que se mantiveram mesmo com &
fronteiras tragadas pela colonizagdo a partir de finais do século X1X (Coquery-Vidrovitch 1985,
AlmeidaTopor et Lakroum 1994, AlmeidaTopor 1996).

Durante séculos as grandes migracdes estiveram na base do desenvolvimento das trocas
regionais, como o comércio da cola, do gado, do peixe seco e fumado, entre os paises sahelianos
€ 0s paises costeiros. Foi apartir dessas trocas que se desenvolveram naregido ocidental politicas
econdémicas baseadas na existéncia de varios tipos de moeda (Antoine 1986): moedas locais
(peca de tecido), moedas regionais (cauris), moedas internacionais (ouro).

Os Estados précolonais variavam iguamente em funcéo do seu tamanho, modo de
funcionamento e bases econdmicas em que assentavam.

Relembram-se, na época medieval, as grandes formacgdes politicas que deram origem a
impérios. Mali, Gana, Songai, Ashanti, etc.”.

Apesar da desaparicdo desses impérios, ficou uma forte tradicdo de contactos intra e
inter-regionais, como o prova a existéncia de grandes familias hoje espalhadas por toda a Africa
ocidental em verdadeiras confrarias mercantis cujos lagos passam facilmente por cima das
fronteiras politicas e das barreiras alfandegarias nacionais ou regionais.

4 v, por exemple: Polanyi et Arensberg 1975; Jacob, 1966; Baumann et Westermann 1970;
Frobenius 1973; Diagne 1967; Dramani-Issifou 1982.
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Sucedeu-se, ainda no periodo précolonial, amultiplicacdo de “ micro-Estados’*. Mesmo
um pais t4o pequeno como o Benin (112 662 km?) conta com mais de duas dezenas, segundo
Igue 1991. Neles 0 sector econdmico erainteiramente controlado por corporacdes de oficios e de
mercadores independentes.

A formagio desses “micro-Estados’ favoreceu o sistema de caravanas na Africa
Ocidental e conduziu ao aparecimento de "mercados-etapas’ no comércio de longadistancia. Os
chefes dos “micro-Estados’ viviam dos tributos dos vigantes, os quais eram regulares e
suficientemente importantes par a sustentarem as cortes com desafogo.

E nesse sistema, onde a interpenetracdo informal é vincada, que surge a “era colonial”.
Numa primeira fase com as feitorias comerciais e a economia do tréfico, esta associando 0s
chefes locais a sua gestao econdmica. O papel dos chefes locais como intermediérios ndo mudou
substancialmente com a apari¢ao das colo6nias e a criagdo dos Estados modernos. Sendo ainda
hoje muito fortes os lacos existentes entre as elites modernas e os poderes "tradicionais’, é
possivel falar dos Estados modernos em Africa como "Estados rendeiros’ (Igue 1991).

O problema que se coloca actuamente € de saber se, no contexto de Estados rendeiros, €
possivel redlizar efectivamente a integracdo regiona. John Igue responde negativamente a esta
guestao, "na medida em que as estruturas de gestdo desses Estados estdo em contradicdo com as
preocupacdes de integracao”.

Essas estruturas caracterizam-se, segundo este autor, por um sistema monetario tributério
do exterior, uma estrutura econémica dependente, similaridade das economias e ndo existéncia
de complementaridades de producédo indispensaveis ao funcionamento de um mercado regional,
e, finamente, pelo “ carécter dualista’ das economias nacionais.

Para remediar esta situacao e encontrar para Africa caminhos que favoregam a insercéo
plena no sistema mundial, é necessario comegar por valorizar as forcas produtivas africanas ao
nivel naciona e sub-regional, inclusivamente legalizando e apoiando correntes comerciais de
mercados mais ou menos paralelos, afim de aproveitar as capaci dades de que as popul agbes dao
frequentemente provas a margem dos Estados e criar as complementaridades econémicas
susceptivels de favorecer integragdes regionais mais vastas.

Esse processo passa igualmente pela criagdo de um sistema monetario Unico ligado a
moeda europeia, como ja foi referido, conciliando, ab mesmo tempo, a possibilidade de uma
mais estreita ligagcéo com o mercado europeu e o beneficio dos mecanismos de funcionamento de
um mercado Unico. A médio prazo seria possivel conceber para a Africa Subsaariana dois
sistemas monetérios. um sob a proteccdo do euro e outro ligado ao rand sul-africano na Africa
Audtral.

De qualquer formaa questéo daintegracéo regional passa pela mudanca de natureza dos
Estados africanos, que deverdo deixar de ser Estados rendeiros onde predomina um sistema de
regulacdo com base na distribuicdo de riquezas entre os membros do cla governamental, para
serem verdadeiros Estados modernos assentes numa estrutura econdémica de producéo de massa
respondendo as necessidades reai's das popul agoes.

48 A intrincada questdo da definicdo de “nacbes’, “estados’, “povos’ é tratada, entre outros, por
Godinec 1996.
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A terminologia correntemente utilizada para caracterizar 0 chamado processo de
"integracdo regiona" em Africa é variavel: "unifo aduaneira’, "zona preferencial”,
"comunidade econémica’, "unid econdmica' 0 que provoca agumas confusdes sobre as
situacOes que esses conceitos realmente traduzem.

Relembramos as conhecidas categorias do processo de integracdo inspiradas em Jacob
Viner (Viner 1961, Balassa 1972, Porto 1991):

Zona de Comércio Livre: implica supressdo de restrigdes quantitativas e de direitos
alfandegérios sobre os produtos dos paises que fazem parte do grupo regional, mantendo cada
pais a sua prépria pauta aduaneira em relagdo ao resto do mundo;

Unido Aduaneira: para dém dos elementos que definem a zona de comércio livre,
inclui igualmente direitos aduaneiros comuns em relacdo aos paises exteriores ao grupo, ou sgja,
€ adoptada uma pauta externa comum;

Mercado Comum: compreende ainda a supressdo de restricdes aos movimentos dos
factores de producdo (trabaho e capita) no interior da zonaregional;

Unido Econémica: traduz, para aém dos elementos anteriores, a existéncia de uma
harmonizacdo de politicas econdmicas entre os paises membros. Quer dizer, a Unid Econdmica
envolve ndo s aintegracdo de produtos e factores mas unificaigual mente as politicas monetéria,
fiscal, etc.

Unido Supranacional: fase Ultima da integracéo econémica e politica, € a renincia a
soberania em favor de uma autoridade supranaciona (Guillaumento 1985, I11: 128; Robson
1985; Haberler 1964).

E evidente que nenhum agrupamento regiona em Africa ultrapassou na melhor das
hipéteses o primeiro estadio.

A expressdo "integracdo econdmica’, que utilizaremos por comodidade, tem o sentido
limitado que, desde 1950, se costuma empregar: designa uma Situagdo Ou um Processo
envolvendo a combinagdo de economias separadas em regides econdmicas mais aargadas
(Robson 1985: 11).

As dificuldades do processo de integracio econdmica em Africa sfo, & semelhanca de
outrasregides do Terceiro Mundo, consideraveis.

Charles P. Kindleberger apontava quatro obstacul os fundamentais.

Em primeiro lugar, 0s paises em desenvolvimento "negoceiam normalmente muito
jpouCco UNs com 0s outros e concentram a actividade do comércio com os paises desenvolvidos do
exterior".

Por outro lado, quando se trata de novas mercadorias a ser produzidas na érea integrada,
"édificil entrar em acordo sobre quem vai produzir o qué".

Em terceiro lugar "as reducdes de tarifas séo dificeis para os paises que tém uma baanca
de pagamentos negativa' e que precisam das receitas afandegarias. Acrescente-se que, muitas
vezes nem sequer s80 as tarifas que restrigem o comércio mas sim as quotas e os controlos
cambiais, 0 que exige acordos especiais de pagamento, sem 0s quais "a escolha recai sobre ndo
aceitar as preferéncias ou ter uma balanca de pagamentos enfraquecida’.
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Enfim, aparece o problema dos "ganhos e perdas entre os varios paises’, sobretudo
qguando os paises do grupo tém nivels de desenvolvimento diferente, como acontece na
CEDEAO por exemplo.

A apreciacdo de Kindleberger sobre a integracdo econdmica no Terceiro Mundo €
pessimista. Segundo este autor o principal lago comum dos paises em desenvolvimento é serem
"todos pobres'. E acrescenta: "Mas ha uma grande diferenca na solidariedade dos pobres, quando
todos sabem que podem permanecer assim, e as tensdes que surgem entre os pobres a medida
gue competem uns com 0s outros para sair do estado de pobreza. Talvez sgja verdade que todos
juntos podem ter um progresso econdmico maior do que permanecerem separados. Mas existe
sempre a possibilidade de um ir mais rapidamente do que os outros, e esta possibilidade age
como um inibidor da cooperacéo econdmicaregiona".

Paradoxalmente muitos paises "pobres’ sdo na verdade potenciadmente ricos em
recursos. Além disso, entre as dificuldades que 0 movimento de integracdo tem encontrado em
Africa encontram-se também factores de origem econdmica e politica tanto interna como
externd"”.

Admite-se que aintegracdo entre paises vizinhos pode ser processada por duasvias. pela
liberadizacdo do comércio - “integracdo horizontal" - e pela via dos projectos de
desenvolvimento - "cooperacdo funcional" (Hofmeier 1988. 57). Reservase a expressio
"integracdo vertical" para a integracdo que conjuga paises africanos e europeus, segundo a
proposta da Franca em relacdo a CEAO e de que nos ocupamos noutro local.

Nesses casos, as condigdes necessarias a integracdo econdmica seriam, no plano
"horizontal", a progressiva liberdade de circulacéo dos bens e factores de producéo até se atingir
atotal auséncia de discriminacdo e, no plano "funciona”, a existéncia de projectos concretos que
possam combinar recursos e vantagens comparativas, comunicages faceis (rodovidrias,
ferroviarias, telefonicas, telegréficas etc.) e operacionalidade de portos para escoamento das
exportagdes e importagdes.

E 6bvio que nem um nem outro se podem desligar do conjunto de factores que formam o
todo societal.

Portanto 0 processo de integracdo €, ao mesmo tempo, espacial, sectorial e gerd (na
medida em que implica a totalidade da actividade produtiva).

P. Robson chama a atencdo para o facto que, em termos de teoria ortodoxa da unido
aduaneira, a integracdo dos PED é€ irrelevante porque, segundo esta, € pouco provavel que a
integracdo econdmica actue significativamente sobre o volume dos recursos afectos a producdo
de matérias primas e também porque esses paises importam produtos manufacturados que néo
sd0 produzidos por eles. Em tais condicBes, segundo a teoria ortodoxa, a unido aduaneira ndo

T Em 1983, devido a dificuldades econdmicas, a Nigéria ndo hesitou em expulsar do seu territério 2
milhGes de estrangeiros, oriundos dos paises africanos limitrofes. Em 1985 voltou a expulsar com
brutalidade 700 000 imigrantes, dos quais 50 % eram naturais do Gana, motivando protestos contra os
"maus tratamentos’ infligidos a esses imigrantes, muitos dos quais teriam visto mesmo o0s seus bens
confiscados. Na atura a Nigéria foi acusada de ndo cumprir as suas obrigagdes como membro da
CEDEAOQ. Segundo a imprensa da dtura, esta expulsio em massa e em condigbes draméticas foi
"duramente ressentida na maior parte dos paises da Africa e pensa-se que ela vibra um golpe severo na
solidariedade africana’. Cf. Jeune Afrique Economie (Paris), no 64, Junho de 1985, pp. 10-11.
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teria qual quer incidéncia nesses paises.

Robson observa ainda que essa conclusdo € inexacta porque parte de um pressuposto
faso: as razbes da integragdo econdmica dos PED ndo estdo nas vantagens obtidas pelas
ateracOes da estrutura do comércio existente (0 qua se baseia na estrutura produtiva em
actividade), mas sim nos efeitos que a criagdo de mercados regionais tem sobre esses PED, quer
através das maiores oportunidades de investimento (interno e estrangeiro) que €ees
proporcionam, quer pela inevitavel necessidade de mobilizar recursos disponiveis (ou
potenciais) que, aprazo, anovaconjunturaimplica.

Dito de outro modo, o problema ndo reside no impacto sobre a capacidade instalada, mas
"sobre" as estruturas potenciais que emergirdo, necessariamente acompanhadas das vantagens de
uma racionalizacao renovadora. O problema néo é portanto estético mas dinamico, e supde linhas
de orientacéo diferentes das que seriam aplicadas nos paises desenvolvidos. Defacto, se nestes os
mecanismos de mercado podem, teoricamente, fazer funcionar a integracdo, ja 0 mesmo ndo
acontece nos PED onde é necesséria uma " estratégia de integracdo mais afirmativa’.

Por suavez, Michael Todaro consideraque umaimportante variavel dadoutrinado livre
comércio que pode ser aplicavel nos paises do Terceiro Mundo € a teoria da integracdo
econémica (Todaro 1994). As conclusdes pessimistas do trabalho pioneiro de Jacob Viner (1950)
constituem "um plaidoyer contra as unifes aduaneiras’ (Diouf 1984).

Porém ateoriade Viner foi sobretudo pensada em relacéo as economias industrializadas
e parece de limitada utilidade para apreciar a situacao especifica dos paises em desenvolvimento
do Terceiro Mundo®.

Isso ndo quer dizer que muitos dos seus conceitos ndo proporcionem critérios vaidos
sobre 0s quais € possivel avaliar o provavel sucesso ou fracasso a curto prazo da cooperacdo
econdmica entre paises do Terceiro Mundo (Todaro 1994).

Nestes casos 0 problema é "dinamico e de longo prazo" porque aintegracéo nos PED diz
respeito quer as indlstrias ja em funcionamento, quer as indlstrias ainda ndo estabel ecidas para o
aproveitamento de economias de escala. De facto, muitos PED em Africa ndo dispdem de um
mercado interno suficiente para viabilizar certas indUstrias transformadoras ou para adoptar uma
estratégia de desenvolvimento do tipo "industrializagdo por substituicdo de importaces' que,
dadas as dimensdes dos mercados nacionais, se esgota rapidamente como aconteceu nas Ultimas
décadas.

O outro fundamento dindmico da integracdo econdmica dos PED €, segundo Todaro, a
possibilidade de um planeamento industrial coordenado.

Para além disso ha ainda os "critérios de avaliacdo estaticos' que entroncam
directamente na obra de Jacob Viner e que sdo a "criacdo de comércio" e os "desvios de

48 André Marchd nota que por ocasido dos tratados de Paris (CECA) e de Roma (CEE) apareceram
andlises tedricas novas e originais, a primeiradas quais foi ade J. Viner em 1950. A andlise de Viner tem
umaimportancia particular. Todavia, "elaborada em termos de criagdo e de desvio de comércio, e fazendo
abstraccdo do facto que a CEE forma um conjunto que elabora uma estrutura nova', a sua andise tem
pouca utilidade. A. Marchal acrescenta que se aliteratura econémicainglesafez grande uso das teorias de
Viner, sobretudo do efeito de "desvio de comércio”, foi essenciamente para sublinhar os perigos
eventuais do Mercado Comum (o tratado de Roma € assinado em 1957) no plano internacional. Cf.
Marchal 1971: 233-283.
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comércio": trade creation” e "trade diversion” (Viner 1950. Para uma discussdo da teoria de
Viner: Lipsey 1960).

Ha efeito de criagdo, quando a unido aduaneira conduz (em termos de custo) a
substituicdo de um fornecimento mais caro por um fornecimento mais barato, dentro da unido
aduaneira. Pelo contrério, ha efeito de desvio quando a formagéo da uni&o aduaneira tem como
conseguéncia a aquisicdo de produtos mais onerosos dentro da unido do que fora dela
(Bourguinat 1968: 76).

M. Todaro considera que o argumento do desvio de comércio (“trade diversion") deixa
delado, no que se refere aos PED, dois argumentos fundamentais.

Primeiro, devido a potenciais economias de escala, a criacdo de empregos locais e a0
fluxo circular do rendimento dentro da regido integrada, um desvio de comércio estético pode
acabar por tornar-se uma criacdo de comércio dindmica. Segundo, se nafatade integracdo, cada
paismembro fosse proteger a sua industria local contra fornecedores estrangeiros mais
barateiros, a tarifa externa comum dos paises-membros ndo ocasionaria maiores desvios do
comeércio do que teria ocorrido em outras circunstancias.

E acrescenta que, se houver economias de escala, poderd surgir a possibilidade da
criacdo de um comércio dinamico (Todaro 1994).

Em conclusdo, para Todaro, conceitos estéticos, mas (teis, como 0 da criagdo de
comércio e dos desvios do comércio, devem ser analisados no contexto do crescimento e
desenvolvimento dinamicos baseados nas realidades das politicas comerciais correntes nos paises
do Terceiro Mundo, em vez do vazio tedrico dos model os tradicionais de livre comércio (Todaro
1994).

Portanto as vantagens esperadas da integracdo econdmica regional nos paises menos
desenvolvidos, como € o caso da Africa Subsaariana, diferem das teorias tradicionais.

P. Robson é da opinido que a andlise tedrica tradiciona apresenta vérias lacunas: 0s
aspectos distributivos sdo ignorados; recorre exclusivamente a0 método estético-comparativo;
pressupde a concurréncia pura; postula a mobilidade de factores nos paises mas néo entre eles;
ignora os custos dos transportes (0 que em Africa é de primeira importancia); considera que os
direitos afandegérios sdo a Unica forma de restricdo a0 comércio; assume que 0S precos
reflectem custos de oportunidade da producdo, que o comércio externo é equilibrado
(importagbes = exportagdes) e que 0s recursos sao integralmente utilizados (Robson 1985: 27).

No caso dos PED, o fundamento da uni&o aduaneira € menos o movimento em direccdo
ao comércio livre do que a proteccdo que a integracéo regional assegura em relacéo ao exterior,
daqua se esperaacriacdo de um mercado mais vasto susceptivel de favorecer aindustrializacéo
por substituicdo de importacdes, como ja se referiu.

Com essa.integracéo regional, 0os PED tentam combinar as vantagens do comérciolivree
do proteccionismo, realizar economias de escala, encontrar respostas politicas as assmetrias das
relagBes comerciais entre paises em estédios de certo modo distintos de desenvol vimento ou com
diferentes dotacOes de recursos, consolidar a cooperacdo econémica entre os membros do
agrupamento regiona africano e obter por essa via uma maior "autonomia colectiva' dos paises
em desenvolvimento (ver Guillaumont 1985: I11).

Desde logo a teoria da integragdo econdmica internacional (no sentido de integracéo de
vérias nages num bloco regional) ultrapassa a teoria das unides aduaneiras em trés aspectos. a)
tem em conta os movimentos internacionais de factores; b) considera preferencialmente o uso de
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instrumentos de politica econdmica nacional (e regional) face aos instrumentos meramente
comerciais da teoria das unifes aduaneiras; ¢) avalia a integracéo por critérios diferentes dos da
eficiéncia na orientacdo dos recursos (Robson 1985: 14-15).

A integracdo econdmica regional em Africa é porém um fenémeno com muiltiplas
vertentes e a sua andlise tem forcosamente que se inserir numa complexidade feita de rupturas e
reconstrucdes avarios niveis.

P. Robson sublinha ainda que os pros e os contras da integracdo nos PED dependem da
importancia prética de factores como: o relevo que € dado aindustrializagdo no desenvolvimento
econémico; as possibilidades de exportar produtos manufacturados para 0 mercado mundia; a
dimensdo das economias de escala nas futuras regibes integradas; as diferencas nos custos de
producdo industrial entre os varios paises membros do agrupamento; alocalizacéo dos mercados
nos paises membros; 0s custos de transporte no interior daregido aintegrar (Robson 1985: 231).

De uma maneira gera uma unido aduaneira e, por maioria de razéo, um mercado
comum, € um processo dificil e, por isso mesmo lento, como o demonstram os 30 anos de
construcao da CEE. Mas quer se trate de paises desenvolvidos, como é o caso europeu, ou de
paises em desenvolvimento, aintegracdo regiona pretende suscitar o desenvolvimento complexo
e coerente das economias associadas, reaizar um novo tipo de especializacdo entre as nagoes,
ndo para colocar de um lado produtores de matérias primas e do outro produtores de bens
manufacturados, mas para acancar uma especializacdo por ramos de indUstrias ou mesmo por
tipos de producdo industrial num mesmo ramo. Conseguir-se-ia dessa maneira uma renovacao
das economias em crise, harmonizando tanto quanto possivel as condi¢cfes de vida das
populacbes. Tudo indica, como assindou André Marchal, que é mais frutuoso associar
economias comparaveis do que associar economias muito industridizadas e economias
regressivas (Marchal 1958: 255-266).

Todavia, as questdes que se rdacionam com a articulagdo (nem sempre fécil de pbr em
evidéncia) entre as edtratégias de desenvolvimento adoptadas pelos PED, as suas relagdes
externas e 0 processo de integracdo regiond (Ferreira 1983: 68-70), tornam particularmente
&duaaandlise dos problemas daAfrica

Um dos argumentos evocados em favor da associacéo de varios paises, como € 0 caso da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e doutros agrupamentos
no continente africano, é o problema da dimensdo do mercado. De facto, muitos paises africanos
cuja populacdo ndo ultrapassa 1 milhdo de habitantes dentro de territérios frequentemente de
escassa superficie, ndo parecem, a primeira vista, ter condicdes para, isoladamente, conseguir
um desenvolvimento significativo.

E preciso ter presente que as comunidades regionais actualmente existentes em Africa -

apesar de resultarem da associacdo de varios paises que, no conjunto, oferecem muito maior

espaco do que os territérios nacionais tomados individuamente - representam mercados
"internos' (regionais) ao fim e ao cabo relativamente pouco importantes, com excepcdo da
CEDEAO que ainge 173 milhdes de consumidores. A UDEAC tem 16 milhdes, a Unid Mano
River 12 milhdes, e a populagéo total dos outros agrupamentos regionais ronda os 40 milhdes de
habitantes.

E ndo obstante impossivel afirmar que a adesfo de um pais africano  a uma
"comunidade" regional, com o consequente aumento da dimensdo do mercado e a existéncia
potencial de economias de escala, obterd necessariamente os resultados positivos esperados.
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Tudo indica que a"dimensdo do mercado" é uma condicao necessaria mas ndo suficiente
para se obter resultados eficazes em termos de desenvolvimento.

Se as economias de escala estéo, em principio, directamente relacionadas com areducéo
dos custos de producéo, de que modo e até que ponto o alargamento do mercado "doméstico”
(regional), geramente protegido, € por s sO suficiente para permitir as novas indlstrias uma
reducdo significativa dos seus custos (Myint 1971: 25-52)?

Porque ndo ha davida que sem essa reducdo dos custos, sem o dinamismo de que
resultam a produtividade e a competitividade, as "novas indistrias’ depressa se tornardo um
peso para o orcamento do Estado e um factor de endividamento externo, como ja acontece em
indmeros casos.

A afirmacdo de H. Myint, segundo a qua a condtituicéo de agrupamentos regionais pode
ser "considerada como uma simples extensdo da dimensdo do mercado” (Myint 1971: 44), parece
contestavel. Ha factores histéricos, politicos, sociais e até psicol gicos (sobretudo em Africa) que
permitem pensar que a integracdo regiona permanece, apesar dos insucessos, um elemento
central nas preocupagdes de desenvolvimento do continente®. E certo que devem ser preenchidas
certas condicOes sem as quais a accdo se arrisca a ficar confinada a um mero exercicio sem
consequéncias.

Mesmo ao nivel da unido aduaneira, os paises africanos terdo que delinear futuramente
novas estratégias de desenvolvimento. Neste final de século tornase claro que a simples
"introversdo”, quer dizer os projectos virados para o mercado regional africano, apesar deste ser
melhor dimensionado do que os mercados nacionais, janao é uma garantia suficiente para uma
industrializacdo moderna e competitiva.

E pois necessério implantar indistrias que possam afrontar sem artificios a concorréncia
estrangeira tanto no mercado "interno” (nacional ou regional) como no mercado internacional.
Ou sgja, industrias que, conservando uma forte ligagdo com a procura nacional (essa condicao é
essencial) estejam aptas a desempenhar um papel nas exportacoes.

A edtratégia de substituicdo de importagdes a0 abrigo de barreiras afandegérias
fortemente protectoras s tem pleno sentido se concebida, note-se, como uma fasetransitoria de
aquisicao de conhecimentos e de experiéncia dos paises em desenvolvimento (PED) e ndo como
um fim em s mesma, como aconteceu antes (ver Engelhard 1998).

E neste terreno que se afrontam as teorias "livre-cambistas' ou liberais preconizando a
"abertura a0 exterior" como estratégia de desenvolvimento para os PED e as teorias
proteccionistas orientadas para a criagdo priorit&ria de um mais vasto mercado "doméstico"
(regional), susceptivel de aproveitar as economias de escaa que implicam as indivisibilidades
tecnoldgicas caracteristicas da economia moderna (Nezeys 1985: 82. Ver também Lassudrie-
Duchéne et Reiffers 1985; Guillaumont 1988b).

Todavia o debate ndo € hoje tao polarizado como se pretende por vezes, e muitos
economistas, tal como certos governos dos PED e a maioria das ingtituicBes internacionais,
procuram solugbes mistas de compromisso, nem sempre desprovidas de hesitacBes ou
ambiguidades, diga-se de passagem.

49 André Marchdl fala, apropésito da CEE, de efeito estimulante (psicol 6gico), efeito de agrupamento
e efeito de especializacdo. Cf. Marchal 1971: 257-259.
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Com efeito, parece dificil adoptar uma politica de desenvolvimento exclusivamente
"virada para o exterior" sem que hgjam pelo menos formas de regulacéo (Boyer 1986; Lipietz
gd) que, segundo critérios de raciondidade econdmica, definam prioridades e orientem o0s
investimentos para sectores que sirvam os interesses a curto e alongo prazos dos PED.

Também as politicas proteccionistas, "viradas para o mercado interno”, ndo podem ser
aplicadas rigidamente sem correr o risco de comprometer a modernizagdo de economias mais ou
menos isoladas, como a experiéncia o demonstra.

E alias importante notar que o conceito de "industridizacio" em Africa foi tomado
exclusivamente numa acepcdo demasiadamente estreita, ou seja como equivalente de criacéo de
"indistrias manufactureiras’, sem ter em conta outros elementos fundamentais, como o
desenvolvimento de formas modernas de organizacdo e de ingtituicbes econdmicas, a
“industrializacd0" da agricultura com investimentos em capital, a utilizagdo de méodos
cientificos e de tecnologias modernas (Myint 1971: 28).

A estratégia de industrializacdo por substituicgo de importacdes, "virada para o mercado
interno” e praticando um proteccionismo excessivo, consagrou em muitos casos a quase
totalidade dos recursos disponiveis a um sector secund&io mal dimensionado, instalado
invariavelmente nos centros urbanos originando hipertrofias e estrangulamentos®, causando
profundas rupturas no sector primério dos bens aimentares com o empobrecimento dos
camponeses, 0 éxodo rural, o abandono da agricultura e a diminuicdo das producdes agricolas. E
uma das razbes por que muitos PED africanos tém hoje que recorrer aimportactes alimentares,
factor que contribuiu para o agravamento do endividamento externo.

Destes desequilibrios resultou uma deterioracdo dos termos de troca internos entre a
agricultura e aindustria, o que obrigou os dirigentes africanos a fazerem um tardio balanco da
experiéncia destes Ultimos 25 anos e a comegarem, enfim, a repensar 0 problema da propria
integracdo naciona, sem a qual a integracdo regiona parece seriamente comprometida (ver por
exemplo OUA 1982).

Em muitos casos, a aplicacdo de um proteccionismo doutrindrio sob pretexto de
pragmatismo, impossibilitou aimportagdo livre de bens de consumo manufacturados baratos que
teriam sido necessarios para estimular a producdo camponesa destinada tanto ao mercado interno
COmo a exportacao.

Paradoxamente, a aparentemente louvavel intencdo de praticar um proteccionismo
destinado a proteger as novas indUstrias, praticado com excesso e durante periodos demasiado
longos, teve "efeitos perversos' na medida em que acabou por se revelar prejudicia a prépria
industrializacdo e deu origem, pela incapacidade de resposta da oferta nacional, a mercados
paral el os ruinosos para as economias de certos PED africanos.

Acrescente-se a proposito de alguns dos aspectos que decorrem desta questéo do modelo
de substituicao de importacdes, que o facto de um PED importar bens de capital e inputs técnicos
nada nos diz, em s, do seu desenvolvimento econdmico e social. Esses bens de capital podem
servir essencialmente para produzir mercadorias de consumo de luxo destinadas a satisfazer a
procura exclusivamente das classes sociais abastadas. Apesar das estatisticas de importacoes de

0 propdsito do problema da localizag&o das indUstrias nos paises em desenvolvimento, ver: Moura
1960, obra de referéncia entre as fontes de origem portuguesa.
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bens de capitd parecerem indicar um esforco de desenvolvimento, a Situacdo continua
desfavoravel, tendo-se gerado mesmo importantes deseconomias externas de varia ordem.

Logo, as industrias de substituicdo de importacdes ndo devem ser consideradas como
dados e as necessidades de importacdo como consegquéncias técnicas do seu funcionamento,
como nota justamente H. Myint.

O verdadeiro problema econdmico é saber se as divisas gastas na aquisicdo do seus
inputs tecnicamente necessarios ndo poderiam ser utilizadas mais vantajosamente para outras
substituicdes de importacdes ou na producdo de exportagdes. SO depois de avdiar a situacdo
nesses termos é que se podera dizer se a opgao escolhida foi a mais conveniente, 0 que nem
sempre tem acontecido.

Esta fdta de precaucdo verificase igualmente quando os governos de certos paises
africanos elaboram projectos de desenvolvimento, por vezes bastante ambiciosos, partindo (pelo
menos implicitamente) do principio que o desnivel entre as necessidades previstas e as receitas
que se esperatirar das exportacdes, podera ser eliminado por uma oferta perfeitamente elasticada
gudainternaciona (Myint).

Como demonstrou Elliot Berg, os anos 70 e grande parte dos anos 80 pareceram dar -1hes
razéo. Hoje os doadores internacionais s80 muito menos entusiastas € 0s empréstimos
internacionais estéo cada vez mais dificeis de obter. Por exemplo, durante muito tempo os
representantes  dos governos africanos nas “"comunidades econdmicas' aprovavam
indiscriminadamente a criagdo de organismos regionais, contando que os doadores cobririam
sempre 0s custos de funcionamento. Essa época terminou, como se verificou com aretirada da
USAID do Niger em finais dos anos 80 e hoje com 0s novos rumos atomar, como tudo indica,
pela Convencdo de Lomé ou pelo que delaresta (Berg 1991).

E certo que hé excepcdes. Tudo leva a crer que Cabo Verde é uma delas. Uma das
razbes do prestigio deste pequeno pais, que tem recebido uma importante gjuda internacional
desde a independéncia, deriva justamente da gestéo rigorosa e prudente que aplicou durante os
anos 70-80 e da sua preocupacao em encontrar solugdes politicas e econémicas pragméticas que
Ihe permitam, a prazo, depender 0 menos possivel dessa gjuda.

As tentativas de racionalizacdo da economia e 0s passos que se comegam a dar no
caminho de uma "extroversdo" assumida em direc¢do a Europa, talvez via Mauritania, Maghreb
e Portugal, e em direccdo as Américas, via Brasil (deixando para mais tarde a precaria inser¢éo
numa CEDEAO que avanca demasiado lentamente) sdo indicadores interessantes da "estratégia
atlantica' de Cabo Verde...

I ntegracgéo regional versus liberalismo?

E necessério retomar com mais pormenor alguns dos pontos ja referidos no capitulo
precedente, uma vez que a aparente "dicotomid’ integracéo regiona/mundiaizacdo é uma
guestdo central da actualidade, do ponto de vista da crescente simbiose entre a economia
internaciona e as economias nacionais em desenvolvimento.

Como se viu o processo de integracao regional™, iniciado ha cerca de duas décadas, tem-

°1 Empregam-se indiferentemente as expressies "zonas preferenciais' ou "zonas de integragao”.
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se mostrado decepcionante a0 mesmo tempo que a parte das exportacbes africanas nas
exportagbes mundiai s tem vindo a decrescer, com a consequente marginalizagéo do continente na
economiainternacional.

Muitos autores viraram-se entéo para a dternativa proposta pela teoria neoclassica e seu
paradigma da extroversdo. Todavia, esta opcdo comporta insuficiéncias tedricas e, no que se
refere aos paises africanos, impossibilidades préticas que ndo parecem responder a situagcdo que 0
continente atravessa.

O modelo sofreu entretanto uma erosdo, e em diversas partes do mundo anos regista-se,
nos Ultimos anos, um novo interesse pela regionalizacdo, sob as suas diferentes formas, da'Zona
de Comércio Preferencial” &"Uni&o Econdmica". Na Europa, no continente americano, naAsia
e naAfrica as zonas preferenciais concentram as atencdes dos homens politicos (Mercado Unico,
NAFTA, Mercosul, transformacéo da SADCC em SADC, €tc.).

No quadro da nova Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) o recrudescimento das
areasregionais preferenciais pode ter resultados diversos.

Ou estas actuam como plataformas de reestruturacéo regional dando tempo a OMC para
encontrar solucdes adequadas a disparidade das situactes, implementando, numa fase posterior,
um multilateralismo mais satisfatério que dé resposta aos problemas de mundiaizacdo das
economias,

Ou a consolidacdo dessas zonas ameaga constituir um passo irreversivel para novos
proteccionismos que ndo excluem guerras comerciais, com gravosas consequéncias para a
economia mundial;

Ou a Africa se insere, a pouco e pouco, num vasto esquema de "integracdo vertical"
com a Comunidade Europeia (CE), incluindo o conjunto da CE e dos paises da Africa Ocidental
e Austral numa primeira fase, e da Africa Central e Orientd numa segunda fase. Os paises
mediterranicos da Africa do Norte (nomeadamente Marrocos e Tunisia) poderiam juntar-se a
essa integracdo vertica euro-africana embora, devido as especificidades da regido, este processo
devesse ser estudado separadamente.

Dada a estreiteza dos mercados nacionais africanos, parece evidente que o continente
devera reforcar a vertente da integracéo regiond, sem nunca perder de vista a sua inclusdo nas
correntes comerciais da economia mundial. A regionaizacgo surge como um meio transitério,
uma fase preparatéria durante a qual as economias africanas deverdo operar transformagdes
radicais, quer no plano econémico quer no plano politico. A integracdo regional € uma condicdo
sine qua non do desenvolvimento africano, mas, como se disse, tudo leva a crer que se trata de
uma condicdo insuficiente amédio e longo prazos.

A hipdtese da"integracao vertical" supracitada, parece particularmente estimulante, mas
faltam ainda os estudos econémicos (e outros) que a fundamentem. Porém, ha razbes para pensar
que o entrave fundamental ser& essenciamente politico..
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Do fim da segunda guerra mundial até aos anos 80, os homens paliticos admitiam que,
no plano internacional, os acordos regionais completavam as negociagdes multilaterais no quadro
do GATT (Krugman 1992), ndo havendo, na prética, contradicao entre as duas vias™.

Ultimamente a Europa deu passos em frente tanto na sua integracdo econdémica e
monetéaria como politica e socia, 0 que ndo prejudicou as relacdes econdémicas com o resto do
mundo. Este registou iguamente uma forte expansdo em grande parte conseguida pelo
abaixamento das tarifas aduaneiras resultante das negociagdes no GATT.

Por seu turno, o continente africano enveredou desde os anos 70 pelas chamadas
"Comunidades Econémicas’, e outros agrupamentos com objectivos smilares®. Mas, no
essencia a integracdo proclamada ndo teve efeitos significativos. O comércio intrarregiona
africano mantém-se aum nivel modesto, ndo tendo registado mel horias nas Ultimas trés décadas.

Ultimamente os blocos regionais parecem afirmar-se em todo o mundo engquanto que o
multilateralismo continua a encontrar dificuldades (Castro 1991).

O FMI no seu Boletim de 21 de Novembro de 1994 considerava que " os efeitos possivels
do Uruguay Round dependerdo, no fim de contas, dos esforcos de liberalizacdo comercia de
cada pais' e reconhecia que "certos paises ean desenvolvimento receiam ja que a liberalizagéo
dos mercados provogue a desaparicéo progressiva das preferéncias e o aumento dos precos das
importagoes dimentares’.

Estaingtituicdo ndo negava alguma razéo a essas preocupacoes, mas confiava que "dado
0 prazo bastante longo previsto para a aplicacéo das disposicdes do Uruguay Round, os custos de
transicdo deverdo fazer-se sentir graduamente dando tempo a que sgiam explorados novos
mercados que se abrirdo entretanto”. Por outras palavras, 0s mecanismos de mercado
estabel ecerdo eles proprios os equilibrios necessérios.

Porém, face as incertezas da globalizacdo liberal, o proteccionismo sobrevive ou
recrudesce eventuamente, mas sem projecto ou proposta inovadora outra que um
conservadorismo mais ou menos fechado que, curiosamente, abrange todo o espectro politico da
direita & esquerda®.

%2 Alis deve dizer-se que a prépria teoria do comércio internacional ndo condtituiu, durante muito
tempo, uma prioridade quer para as homens poaliticos quer para os economistas tedricos. Jodo Dias refere
guestdo: "Embora grande parte dos economistas veja no comércio externo, e em particular nas
exportacGes, um instrumento indispensavel ao desenvolvimento econdémico, o campo da teoria do
comércio internacional tem sido objecto das posices mais dispares, nomeadamente quanto a sua
relevancia e as vantagens dela decorrentes. Por exemplo, Keynes ndo Ihe atribui particular importanciae
autores como Raoul Prebisch e Gunnar Myrdal contestam mesmo que dele decorra efeitos benéficos'. Cf.
Dias1992: 178. Ver igualmente Porto 1991.

%3 Para ja ndo falar do agrupamento regiona constituido pelo Quénia, Uganda e Tanzania, na Africa
oriental, prematuramente dissolvido.

> Para além das publicagdes do Banco Mundia, FMI e OCDE, ver por exemplo: Tamames 1991,
Baghwati 1991, Chalmin 1992.
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Paul Krugman (1992) pde justamente em relevo o contraste entre o0 sucesso dos acordos
regionais (pelo menos na Europa e na América do Norte) e o relativo fracasso a que estamos a
assigtir nas tentativas de prosseguir e consolidar a liberalizacdo do comércio a escala mundial.
Tudo se passa, com efeito, como se muitos dos homens politicos do Ocidente preferissem ainda
consagrar 0s seus esforgos as negociacoes regionais e bilaterais. Note-se que ndo € de excluir que
esse movimento traduza uma reacgdo perante os problemas novos - como os dossiers sobre 0s
servicos ou a propriedade intelectua - que requerem solugdes inovadoras e consensos difices.

Ha quem entenda que o prosseguimento do multilateralismo é, em definitivo, mais
importante, e recele que 0s acordos regionais venham comprometer um processo de
liberalizagdo, considerado como a garantia mais coerente da solidariedade que devera nascer da
interdependéncia e damundializacdo das economias.

Tendo em conta a redidade africana, a nossa hipétese é que ndo existe
incompatibilidade, antes complementaridade, entre as duas estratégias desde que a integracao
regiona ndo segja vista como um fim em s, mas como uma etapa de transicdo para um
multilateralismo pleno. Por outras palavras, aintegracdo regional em Africa é uma necessidade
urgente, entre outros motivos devido a exiguidade dos mercados nacionais e porque € urgente
ultrapassar a actua ndo complementaridade entre as economias. A proximidade geogréfica dos
paises a norte e a sul do Saara inseridos nas diversas zonas ja formalmente constituidas € um
argumento suplementar em favor dessa orientagéo.

O problema ndo €, portanto, de saber se os paises africanos se devem empenhar
exclusivamente numa integracdo regiond, ou se é preferivel abandonar esse projecto e preparar-
se t&o somente para afrontar sem transicdo a concorrénciainternacional.

N&o setratadadicotomiasimplista: introversio versus extroversdo. Posta nesses termas,
aescolharadica e exclusivade uma dessas vias ndo teria sentido.

Alids o préprio GATT, no seu artigo 24°, reconhecia o interesse de umaintegracdo mais
estreita das economias nacionais, permitindo que os agrupamentos regionais tivessem acesso a
regra geral de tratamento da NMF. Impunha apenas, como Unica condi¢do, que tais acordos, ao
facilitarem 0 comércio entre os paises interessados, ndo criassem obstéculos a0 comércio com 0s
restantes paises.

E possivel admitir que ha compatibilidade entre a constituicio de zonas de comércio
preferencial em Africa e ainsercao destes paises na economia mundial multilateral, desde que o
primeiro movimento segja entendido como uma etapa na preparacdo das economias africanas para
melhor enfrentar as condi¢des deste Ultimo contexto.

Do ponto de vista metodolégico, o problema assemelhase de certa forma ao das
estratégias de industrializagdo dos anos 60-70. No essencial, a escolha dos paises africanos fora
entdo para uma edtratégia de "substituicdo das importagdes', a qual, levada as Ultimas
consequéncias, acabou por se revelar desgjustada. A desilusdo dai resultante contribuiu para o
descrédito da politica de substituicéo de importacfes, mas essa reaccao foi igualmente excessiva.

Com €feito, 0 que estd em causa ndo € a "substituicdo de importagdes' em si, mas 0
facto de estater sido vista como um fim (perspectiva pouco redlista, ponto de partida virtual de
determinismos ideol 6gicos) e ndo como um meio meramente transitério (visdo pragmética ao
Mesmo tempo que coerente com 0S pressupostos da teorid), antes de passar t&o rapidamente
quanto possivel, para uma "estratégia de promocao de exportacdes’ com as reservas que ja
fizemos quanto a necessidade de néo se verificarem cortes com o mercado interno.
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Foi o procedimento dos paises asidticos (Oliveira 1992b, Domenach 1998).

Quanto a hipotese da"integracao vertical”, ndo é de maisinsistir na sua originalidade.

E. Berg nota que, por razdes gque Ihe escapam, esta ideia ndo reteve ainda a atencdo da
imprensa mundia apesar de se tratar de uma verdadeira viragem em relagdo as propostas
anteriores e de ser uma opcdo particularmente origina (Berg 1991, e também Guillaumont 1991,
Tribandeau 1991).

As grandes linhas dessa proposta sfo:

Transformar progressivamente a unid monetaria (Zona Franco) numa verdadeira
Comunidade Econdémica;

Instalar um Mercado Unico, mas ndo através da liberalizagio do comércio interno e da
criacéo de tarifas exteriores comuns. esse processo revelou-se demasiado violento para os
Estados cujas receitas alfandegérias s8o uma das principai s fontes de rendimento.

Na Zona Franco, os paises construirdo aintegracéo econdmica sobre as bases da unidade
monetéria actua e deverdo pdr em prética uma abordagem regiona para reabilitar os sistemas
financeiros da Africa ocidental; desenvolver jurisprudéncias, regulamentos e outras instituicdes
comuns; coordenar os problemas econémicos.

V &rios dominios de actividade foram sugeridos:

Reforma dos regulamentos e institui¢des nos Seguros, implicando uma lei Unicaparao
conjunto da Zona Franco e a criagdo de uma comissao de supervisao;

Promulgacgo de um Direito modernizado e unificado no plano regiona paratodaaZona
Franco, a comecar pela UMOA, transformada desde Janeiro de 1994 em UEMOA-Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine

Medidas para melhorar o sistema financeiro, encorgjar a poupanca e criar um mercado
financeiro regional mais consistente: reforma da Bolsa de Abidjan com possibilidade de ser
criada uma Bolsa Regiona; emissdo de instrumentos financeiros libelados em Francos CFA,;
criacdo de Caixas de Aforro rurais; reforma fiscal em matéria de poupanca (eliminacéo da dupla
tributacdo, deducdes nafonte, etc.).

Reforma da Seguranca Social, com a criagdo de uma inspeccdo financeiraregiona para
vigiar adisciplina da gestéo das Caixas.

Criag&o de mecanismos financeiros e de servigos comuns, de insténcias de controlo do
sector publico a nivel regional, (um Tribunal de Contas), de organismos regionais de formacdo
para a administracdo econdémica e de um organismo regiona de estatisticas e estudos
econémicos.

Esta "integracdo vertical" é vista como uma nova maneira de abordar o problema da
cooperacdo econdmica regiona (Berg 1991), muito diferente da "Integracdo horizontal" que se
"limitava" a reunir Estados e agentes fisicamente proximos.

O método francés visa instaurar lagos mais estreitos entre a Europa e 0s seus parceiros
africanos, escreve E. Berg, o qua considera que este projecto tem aguns trunfos. o sistema
monetério comum, o hébito da cooperacdo econdmica, a heranca que todos partilham (lingua,
ingtituicBes), um problema que é a reabilitacdo dos seus sistemas financeiros e o reforgo dos
sistemas juridicos e legidativos.

Todavia esta estratégia levanta incertezas e dividas.

Que paises fardo parte: s a UMOA ou UEMOA? a Zona Franco? os paises francofones
ndo pertencentes a Zona Franco? outros? Como encarar a transformagdo da unido monetéria em
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unido econdmica se 0s paises exteriores a Zona Franco forem incluidos? Mas se estes forem
excluidos a construcdo serd provavelmente artificial.

O financiamento das novas institui¢des também pode constituir uma dificuldade. Com
efeito os outros parceiros desenvolvidos poderdo ndo estar interessados em contribuir para uma
iniciativa da Franca. Se, por acréscimo, tivermos em conta que 0s governos africanos ja nao
conseguem pagar as cotizacOes que devem as OrganizacOes Inter-Governamentais (OIG), ndo
serd certamente desse lado que vira uma contribuigdo significativa.

Depois dadesva orizacdo do franco CFA aguns prablemas foram resolvidos. Mas ainda
€ cedo para apreciar plenamente todos os efeitos dessa desval ori zacao.

Com excepcdo daideia de uma Bolsa Regional, ndo é claro que o quadro regional ou as
novas institui¢cdes consigam decisivas economias de escaa.

E de admitir que a "integracdo vertical" nos moldes propostos possa suscitar reaccdes
negativas nos Estados fora da Zona Franco, dado que muitos ver&o nessa iniciativa um
"instrumento de divisdo", "anti-nigeriano” ou mesmo "neocolonidiga’...

Devemos no entanto contrapor a algumas das objeccles levantadas um elemento de
reflexdo sobre o funcionamento da Zona Franco. O franco CFA é convertivel em francos
francéses gragas as contas de operactes abertas a cada um dos bancos centrais (BCEAO, BEAC
e Banco Centra das Comores) das zonas monetarias africanas. Apesar de ter funcionado
satisfatoriamente durante décadas a como um verdadeiro "'sistema monetério franco-africano”, a
zona franco n&o engendrou uma unido econémica em Africa, por razdes econdmicas e politicas.
Mercé das dificul dades encontradas nos Ultimos anos o franco CFA acabou por ser desval orizado
em Janeiro de 1994. Mas esta desva orizagdo constitui apenas uma pequena parte das reformas
gue se seguirdo inevitavel mente.

A primeira grande tarefa que se coloca hoje é de fazer com que a zona franco se
transforme numa verdadeira zona de cooperacéo econémica e, se isso for conseguido, de que
modo pode inspirar as restantes regides. A segundatarefa é de preparar aligacdo do franco CFA
nado ao franco francés mas ao Euro.

Do ponto de vista técnico esta transformacdo ndo coloca problemas de maior, ao
contrario do que alguns pensam. Isto porque as Contas de Operacdes sdo no Tesouro (0 que
marca bem o carécter politico da zona franco) e ndo no Banco Central de Franca. Por outras
palavras, € o orcamento do Estado que, pelos impostos dos contribuintes, financia as
necessidades da zona franco.

Do mesmo modo, nada impede que, em nome de todos os Estados europeus, um futuro
organismo centralize contas de operagdes, e, dentro de um plafond a determinar, troque francos
CFA ou outra moeda africana contra Euros. A zona franco poderia desaparecer para dar lugar a
uma zona Euro extensiva a toda a Africa, o que sd poderia contribuir para reforcar o papel
internacional do Euro em substituicdo do dolar e do ien. N&o é certamente por acaso que Varios
paises africanos angl6fonos sdo candidatos a membros da zona franco, e estariam |ogicamente
interessados em aderir a uma zona Euro africana que aguns - quando se falava de Ecu e ainda
nao de Euro - chamaram "Afrécu”. Para quem pense que este projecto é irrealista, € conveniente
relembrar que a somatotal do PIB de toda a Africa Subsaariana (com exclusio da Africado Sul)
em 1992 era equivalente ao PIB da Bélgica e correspondia a cerca de 47 % do PIB da Espanha.
Outro dado significativo: em 1991, ano particularmente dificil para os paises africanos, o défice
global das contas de operagbes no Tesouro francés era equivalente a 0,17 % do défice do
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Orcamento Geral do Estado francés. Isto quer dizer que, mesmo em periodos dificeis de défice
global das contas de operacles (que quase sempre registaram saldos positivos), esse défice tem
sido pouco significativo para as finangas da Franga. Num sistema de contas de operacOes
consolidado ao nivel da UE, um tal esfor¢o seria propriamente irrisdrio no plano financeiro
(Lelart 1994).

O problema que se coloca é portanto essencialmente politico. No plano econémico e
financeiro, a integracao euro-africana (com rigor que a sua construcdo pressupde) esta portanto
longe de ser um objectivo utdpico, substituindo com vantagem os desperdicios de uma Ajuda
Plblica a0 Desenvolvimento (APD) actuamente em vigor que, €la sm, necessita de ser
profundamente revista.

E certo que a ideia ndo parece exequivel de imediato e precisa ser aprofundada e
estudadas as fases de um eventua comeco de execucdo. Mas ndo cremos que sga uma
impossibilidade em absoluto. Ela afigurase, em todo o caso, suficientemente estimulante para
merecer alguma atencéo dos andistas.

©

Por tudo o que jafoi dito, parece também 6bvio que a formacdo de zonas preferenciais,
vistas como zonas proteccionistas de dimensdo regional, ndo pode razoavelmente ser encarada
como um objectivo que traria, enfim, a"solugdo" dos problemas africanos, mas apenas como um
meio para atingir resultados mais vastos e duradouros.

Por vérias razdes, de que destacamos apenas duas. Supondo que as zonas actua mente
existentes conseguiam uma répida e harmoniosa integracdo, os espagos assim definidos néo
congtituiriam, a médio prazo, mercados s6 por s suficientes para dispensar a contribuicdo
internacional, com excepcdo talvez da CEDEAO (cerca de 250 milhfes de habitantes) e da
SADC (cerca de 100 milhdes) se determinadas condigdes fossem preenchidas o que €&, por
enquanto, muito aleatorio.

Uma razdo suplementar, de importéncia decisiva, tem a ver com o estadio do
desenvolvimento africano. Este é hoje, mais do que nunca, tribut&io da cooperacdo
internacional, especiamente comunitaria (capitais, tecnologia, formacdo de recursos humanos
qudlificados, mercados para os produtos africanos em aplicacdo da Convencao de Lomé, regimes
de estabilizacdo de receitas como 0 Stabex e 0 Sysmin). Como a experiéncia ja o demonstrou, a
Africa ndo teria nada a ganhar com um proteccionismo prolongado e, menos ainda, com uma
actuaco que representasse um corte radical com o exterior.

Todavia, a integracdo regiona pode ser abordada como um processo transitorio
"educador”, ou sgja, como um instrumento de preparacdo da mudanca dentro de parémetros
controlaveis e submetido a objectivos faseados. Desse ponto de vista, afigurase mesmo
indispensavel a sobrevivéncia das pequenas nagdes do continente africano.

Num plano mais abrangente mantém-se, no entanto, velhas divergéncias entre peritos
acerca da oportunidade das zonas de comércio preferencial.

Uns, vém nelas uma condi¢do do desenvolvimento dos paises, especiamente no que diz
respeito aos paises do Sul (Diouf 1984, Robson 1987. Paraa América Latina: Rego 1982).

Outros, exprimem reservas e preocupacdes rel ativamente aos movimentos de integracdo
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regional, na medida em que podem ameacar ou retardar a opcdo do multilateralismo que a accdo
da OMC e da UNCTAD deveriam continuar a aprofundar.

A dificuldade em obter um consenso nesta matéria resulta tanto da ambiguidade inerente
aandlise econdmica das vantagens que of erecem os dispositivos do comércio preferencial, como
das consideracOes politico-econdmicas que rodeiam as negociagdes internacionais (Krugman
1992).

Poder-se-a ainda acrescentar que o paradigma da extroversdo em vigor na década de 80,
mas ja com menos impacte em finais de 1998, segundo o qual o crescimento das nagcdes depende
da sua abertura ao exterior, pode estar a ceder 0 passo a uma nova versdo actualizada do
paradigma da introversdo nos paises em desenvolvimento, ainda que em moldes diferentes dos
gue o caracterizaram em 1960-70.

Mesmo que tal ndo aconteca, 0 certo € que o "paradigma da extroversdo" encontra
dificul dades crescentes na sua formulagéo neocléssica.

Quer dizer, que se ele procura responder com mais "realismo” do que a antiga
concepcao fechada do desenvolvimento aos problemas da actualidade neste fim do século, nem
por isso deixa de assentar em hipdteses iguamente restritivas. Por exemplo, a tese segundo a
gua o desenvolvimento "depende da abertura ao exterior”, postula implicitamente que o
alargamento do mercado permite aproximar-se da situagdo de concorréncia pura e perfeita,
Unico meio de optimizar o processo de crescimento/desenvol vimento.

Este pensamento pressupde igualmente umarejeicdo do papel do Estado e das empresas
publicas, sem que isso sgja equilibrado por qualquer critica a0 comportamento das grandes
firmas privadas e as estruturas oligopalisticas de certos mercados (por exemplo de matérias-
primas) que perturbam necessariamente equilibrios macroeconémicos.

Esta postura esguece justamente os ensinamentos de Alfred Marshall que tinha mostrado
alogicado comportamento da firma privada, aqual conduz sempre a procura de uma situacéo de
renda de tipo oligopolistico ou monopoalistico.

A. Marshal escreveu que "nunca se supds que 0 monopolista, em busca da sua
vantagem propria, fosse naturalmente guiado pelo caminho mais conducente ao bem-estar da
sociedade como um todo, como se ele fosse considerado de importanciaigual a quaquer outro
membro. A doutrina da satisfacdo maxima jamais se aplicou a procura e a oferta de mercadorias
monopolizadas (...)". E ainda: "Um dos principais el ementos de sucesso na empresas privadas é a
faculdade de pesar & vantagens e as desvantagens de qualquer iniciativa proposta, e de lhe
atribuir a verdadeira importanciarelativa (...). Mas, infelizmente as vantagens assim ponderadas
umas contra outras sa0 todas elas tomadas de um ponto de vista, 0 do produtor; e ndo ha muitos
gue se preocupem em pesar, uns em face dos outros, os valores relativos dos interesses que 0s
consumidores e os produtores tém nas diferentes solugdes possiveis (...)" (Marshall 1988, I1: 108,
117. Na & ed. inglesa ver pags 477 e 491).

Estas reflexdes podem tavez ser ilustradas pela recente tentativa das grandes firmas
transnacionaisimporem unilateralmente as suas regras evocando o “liberalismo”.

Com efeito, a agitagdo internacional provocada em meados de 1998 por um
projectado “ Acordo Multilateral sobre o Investimento” (AMI), preparado em grande segredo
pelos tecnocratas da OCDE no castelo de La Muette, foi um aviso de que a acgéo das firmas
transnacionais (FTN) vai bem no sentido a que Alfred Marshall fazia referéncia.

A orientagdo seguida pelo AMI reduzia praticamente a zero a capacidade de
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intervencdo dos Estados quanto as condigdes ditadas unilateramente pelas firmas
transnacionais referentes aos movimentos de capitais e aos investimentos a efectuar naqueles
paises.

As organizagBes ndo governamentais (ONG), denunciaram a tempo a perigosa
iniquidade do AMI, obrigando os seus idedlogos a um recuo precipitado. As repercussoes
negativas junto da opinido publica obrigaram os governos dos paises industrializados a reagir
finalmente perante as tentaces monopolistas que estavam implicitas nesse projectado
“acordo” .

Porém, muitos continuam a acreditar, incluindo nas institui¢des internacionais, que a
economia pode ser pensada isoladamente, e que um novo AMI para organizar 0 quadro
comum dos investimentos estrangeiros a escala planetaria sera benéfico, tanto para os paises
industrializados como para os paises em desenvolvimento. As condi¢des draconianas
previstas na primeira versdo do documento deixam dlvidas legitimas quanto as suas
vantagens, em especial para os paises do Sul.

Evidentemente que muitas reformas sdo indispensaveis e que o investimento directo
estrangeiro € importante para o desenvolvimento. Mas € absurdo pretender que todas as
regides serdio igualmente beneficiadas. E esquecer que cis tercos do comércio mundia se
efectua por iniciativa ou sob o controle das firmas transnacionais, metade do qua é intra
grupo, ou sgja entre filiais da mesma empresa situada em paises diferentes ou entre filiais e
sede. As condicles sdo por demais desequilibradas para que o argumento da “ concorréncia
benéfica para todos’ - vantagem e razéo de ser da tese de um mercado internacional livre -
possa ser inteiramente convincente.

Para apreciar 0 que esta em jogo, basta referir que o montante total das transacgdes
das cinco maiores FTN do mundo é de cerca de 526 mil milhfes de dblares (em 1995),
superior a0 PNB do Médio Oriente e da Africa (455 mil milhdes USD) ou da Asia do Sul
(297 mil milhdes USD). Estes nimeros podem sem comparados também com a ajuda de
todos os paises do Norte a0 desenvolvimento do Sul (40 mil milhdes USD por ano). Os
interesses da FTN e dos seus accionistas, mesmo sem pdr a sua legitimidade em causa, sdo
antes de mais particulares e ndo podem ser confundidos com o interesse publico. Em
principio, nada impede que os primeiros se conjuguem com este Ultimo, mas para isso -
supondo que estamos a falar da mesma coisa, ou sgja de interesse comum - € necessario
enquadramento e intervencdo estatal, pelo que o postulado do continuo enfraquecimento do
Estado € uma contradi¢ao nos termos.

Também néo é verdade que os investimentos das FTN beneficiem do mesmo modo os
paises do Norte e do Sul. Elas investem em prioridade nos primeiros e so cerca de uma dezena
de paises em desenvolvimento recebem os fluxos de investimento das FTN. N&o ha razéo
aparente para que as coisas mudem se 0 AMI vier a ser implementado. E evidente que, no
estado actual das coisas, 0s interesses das nagdes ndo coincidem com os das FTN, como o
préprio texto do AMI o revelava

Por exemplo, quando este estabelecia que os investidores nacionais e internacionais
tivessem 0 mesmo tratamento, impunha condi¢6es draconianas aos estados signatarios. Entre
outras limitagBes, estes ndo poderiam impor 0 recrutamento de uma certa percentagem de
trabalhadores locai's, sendo-Ihe igualmente vedada a possibilidade de expropriar investimentos
privados sob pena de serem processados pelas FTN. Numa palavra, submetida ao AMI - esse
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“ novo manifesto do capitalismo mundial” , como jafoi chamado - a margem de manobra dos
Estados-nacdes seria praticamente reduzida a zero.

O problema é que a democracia € essenciamente exercida no quadro nacional, pelo
que a capacidade de decisdo colectiva — directa ou por intermédio de representantes eleitos -
seria irremediavelmente posta em causa, em beneficio exclusivo de interesses, que, por
definicdo, ndo respondem perante nenhum controle democratico seja de que espécie for. Mais
uma vez se verifica que tais matérias sdo, em Ultima instancia, de indole politica pelo que a
evocacdo de inelutaveis “leis’ econdmicas apenas serve para esconder a sua verdadeira
natureza.

©

Na prética assiste-se, desde a década de 80, a um progressivo avango da tendéncia que
da prioridade aos acordos regionais perante a dificuldade em aprofundar os acordos mundiais
sobre 0 comércio livre. Este estado de coisas suscita algumas interrogacoes.

E legitimo perguntar se as duas vias s30 inconciliaveis. Se assim for estaremos perante o
risco de ruptura no processo de abertura da economia mundial?

Para muitos a perspectiva € preocupante, atendendo a que os resultados do GATT
durante as trés Ultimas décadas foram, sem dlvida, significativos para o crescimento da
economia mundial, mesmo se os PED beneficiaram muito menos do que inicialmente se
esperava™.

Sendo assim, tratar-se-ia do ressurgimento de um proteccionismo, néo ja locdizado ao
nivel de cada pais, mas implantado em zonas geogréficas de maior extensdo. Nao sendo
acautelados os grandes designios de solidariedade planetaria implicitos no projecto
multilateralista, as consequéncias desse proteccionismo poderiam ser gravosas se quebrassem
sinergias da interdependéncia global. Redimensionados os espacos preferenciais, surgiriam
estrangulamentos econdmicos e linhas divisorias caracteristica de um neo-mercantilismo de mais
vastas repercusstes do que o antigo mercantilismo do século XIX, gerador de tensdes e
afrontamentos a escala global.

E, pois, urgente que o debate sga clarificado. Quer acerca das condicies e
consequéncias a que 0 novo proteccionismo podera conduzir, quer do alcance e limitagdes do
liberalismo actua mente em voga.

Veremos se é possivel uma solucdo "intermédia’. Supondo que, evitando as soluctes
extremas e conseguindo os equilibrios suficientes, as duas vias, multilateralismo e integracéo
regional, se mantém paralelamente, sera possivel uma liberalizacdo a duas vel ocidades? E, nesse
caso, poder-se-a exigir que cada pais integrado numa zona preferencia ofereca a qualquer outro
(do resto do mundo) as mesmas vantagens que proporciona aos seus parceiros do agrupamento?

%5 Ramon Tamames fala mesmo, a propésito dos paises em desenvolvimento que s3o membros do
GATT, dos"convidadosde pedra” sem voz nem poder nestaingtitui¢io internacional (Tamames 1991). A
OMC tem condi¢Bes para remediar esse estado de coisas num sentido mais equitativo. Os parceiros
industrializados aceitaréo facilmente essa redistribuicéo de poder?
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(Krugman 1992).

Admitamos a hip6tese que 0 mundo € tanto mais prospero quanto maior for a liberdade
de comércio multilateral. Aceitemos ainda que, por definicdo, a criacdo de uma zona de comércio
preferencial contraria o principio daliberdade atrés apontada.

Ser& porém correcto concluir destes postulados, como fazem certos autores liberais, que
acriacao de zonas preferenciais € inversamente proporciona a prosperidade do mundo?

Este raciocinio linear estabelece uma relagdo de causa a efeito que continua a merecer
discusséo.

E certo que os possives efeitos das zonas preferenciais suscitaram criticas e objeccdes
conhecidas, cuja fundamentacéo é relevante.

Um desses efeitos decorre de um sempre possivel "desvio de comércio”: se as trocas
suplementares que tém lugar entre os membros de um bloco regional ndo resultarem em criacdo
nova, mas (devido em especia abarreiras proteccionistas) consistiram apenas numa distor¢éo de
comércio em detrimento de paises exteriores a esse bloco e em prejuizo de uma mais racional
alocacdo de recursos, a eficacia econdmica do mundo diminui necessariamente em resultado
desse "desvio"™®.

Outro efeito € o do "empobrecimento de paises terceiros', umavez que 0 aparecimento
de uma zona de comércio preferencial pode causar prejuizos a paises que ndo fazem parte dela,
mesmo que ndo sgja agravada atarifa exterior comum da zona.

Uma terceira consequénci8a seria a "guerra comercial”, considerando gque os blocos
regionais, mais extensos e poderosos do que 0s paises que os compdem, podem ser tentados por
politicas comerciais agressivas que, prejudicando o desenvolvimento do comércio entre blocos,
acabam por prejudicar todos’’. Embora ainda seja prematuro tirar conclusdes, héa alguns indicios
gue levam a recear que a NAFTA e a CE possam vir a adoptar medidas prejudiciais aos
objectivos multilateralistas da OMC®. N&p obstante, tudo leva a crer que tanto a América do
Norte como a Europa ndo enveredardo por uma "guerra comercial" apesar das dificuldades nos
dossiers dos servicos e da agricultura (USA Europa) e das pescas (Canadd).

%5 Pelo contrério, se esse comércio suplementar no interior do bloco constituir um acrescentamento ao
comércio mundial, o grupo tera contribuido para uma maior eficacia do mundo ("efeito de criacdo de
comércio”)

5" E o efeito do chamado "dilema do prisioneiro” que pde em relevo a eventual contradicio que pode
exigtir entre os interesses individuais e colectivos. V. sobre o "dilema do prisioneiro": Heap and
Varoufakis 1995: 146-166.

% Em Marco de 1993 o Conselho para a Competitividade dos EUA apresentou ao Presidente B.
Clinton um relatério onde recomendava " subvencdes estatais aos exportadores norte-americanos' e uma
politica comercial americana mais agressiva em relacdo ao exterior, sublinhando que os EUA deverdo
"exercer uma forte pressdo nas negociacfes multilaterais, regionais e bilaterais para abrir os mercados
aos produtos americanos' (Cf. imprensa diaria). Aquando do encontro entre os Presidentes Clinton e
Mitterrand, em Washington, em 9 de Marco de 1993, o presidente americano rejeitou as acusagles de
proteccionismo mas confirmou que os EUA entendiam ripostar a qualquer "concorréncia desleal”. E
conveniente relembrar que a politica comercia dos EUA tem sido influenciada nos Gltimos anos pela
Professora Laura Tyson, autora de uma obra sobre as relacBes comerciais e suas implicacfes industriais,
onde se poderéo colher elementos para melhor compreender a futura politica americana nesta matéria:
Tyson 1992.
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E todavia necessirio acrescentar que a integracdo, especidmente nos paises em
desenvolvimento como os africanos, ndo implica apenas os efeitos negativos anteriormente
mencionados.

A dicotomia demasiado simples de "criacdo-desvio", negligencia aspectos positivos das
unides aduaneiras.

Em certas condicles, estas permitem induzir igualmente uma diminuicdo das distor¢des
do consumo naciondl.

Por outro lado, devido a0 aumento de dimensdo do mercado, as unifes aduaneiras
podem favorecer 0o aumento da eficacia produtiva e da competitividade de mercados
oligopalisticos susceptiveis de beneficiar de economias de escala, como se verificou na
Comunidade europeia posteriormente a assinatura do Tratado de Roma, prevendo-se que o
mesmo aconteca, em principio, naNAFTA.

Por Ultimo, a integracdo é susceptivel de melhorar os termos de troca dos paises que a
compdem.

As consequéncias da criacdo dos agrupamentos de integracdo também depende das
circunstancias.

Tanto podem oferecer a0 resto do mundo concessbes satisfatOrias, como manifestar
tendéncias autércicas, economicamente irracionais, para bem mostrar o significado politico. Esta
dltima hipétese ndo deve ser completamente excluida da Africa Austral em particular, tudo
dependendo da evolucgo politica da Africa do Sul pds-apartheid e, complementarmente, de
Angola e Mocambique (Rotberg 1985).

A preocupacao de autores como Bhagwati € portanto a dois niveis (Bhagwati 1991).

No primeiro, os acordos regionais enfraquecem o sistemamultilateral na medidaem que
0s ganhos nas trocas intra-regionais séo mais do que compensados pelos prejuizos nas trocas
inter-regionais, provocando assim distor¢es no comeércio mundid.

O segundo, mais importante, reporta-se ao risco de 0s agrupamentos regionais gastarem
todas as suas energias politicas em proveito de interesses especificos e em detrimento do
interesse geral (mundial).

E necessério observar que muitas das hip6teses simplificadores utilizadas pelos analistas
negam o peso da geografia, quer dizer a extensdo das relages privilegiadas de dois ou mais
parceiros comerciais, mesmo naauséncia de acordos preferenciais.

Ainda é cedo para saber como é que a zona de comércio livre norte americana (NAFTA)
fara a sua insercdo no sistema comercia internaciona. O IIE (Ingtitut for International
Economics), elaborou um estudo sobre as vantagens esperadas deste agrupamento regiona bem
como sobre os eventuais problemas que se Ihe poderdo colocar. As economias dos trés paises
parceiros, ao restruturarem-se e acentuarem o seu desenvolvimento sob o efeito conjugado das
reformas econdmicas nacionais e dos compromissos aceites no quadro da NAFTA, tornar-se-&o
provavelmente mais competitivas nos mercados mundiais. A suainser¢ao no contexto mais vasto
do sistema comercid internacional - regulamentado pelo GATT - assumira porventura um maior
vaor.

O eventud sucesso da NAFTA reforcard ou enfraguecerd o sistema comercia
internacional? O reforgo, ou sgja a "criagdo de comércio”, sd ocorrera se 0 sistema regional se
submeter as regras da OMC nesta matéria, ndo levantando em relaco a paisesterceiros, barreiras
mais elevadas. Mas se a OMC néo conseguir corresponder ao que dela se espera, isso podera ter
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como resultado introduzir uma ruptura nas complementaridades entre as iniciativas regionais e
multilaterais (Starrels 1993).

Um dos aspectos interessantes da NAFTA que merece ser destacado € o facto deste
agrupamento se distinguir dos outros pelo desnivel de desenvolvimento existente entre os seus
participantes. Se as primeiras zonas (como o Mercado Comum a seguir ao Tratado de Roma)
resultavam de acordos entre paises economicamente comparaveis, a NAFTA relne dois paises
industrializados (EUA e Canadd) e um terceiro (México) muito menos avancado. Basta
relembrar a disparidade de rendimento per capita: 2 490 délares no México em 1990 contra 21
790 ddlares nos EUA. Este desnive reflete, bem entendido, diferencas profundas em matéria de
capitais e de recursos disponiveis, de desenvolvimento tecnoldgico e de infraestruturas (Khanna
1993). E um dos motivos porque alguns pensam que a "integrac&o vertical" euro-africana é uma
hip6tese de trabalho admissivel, desde que inscrita num programa de ac¢do amplo onde tanto a
subsidariedade como a condicionalidade sgjam instrumentos reguladores.

De um maodo geral, se os agrupamentos se formarem, ndo de forma artificial, mas entre
paises que s30 parceiros reciprocos em razéo de uma histéria partilhada ou devido a sua
proximidade geografica, a sua criacdo apresenta vantagens, até porque traduz aproveitamento de
sinergias existentes ou potenciais. Ademais, € conveniente ndo esquecer que, em Africa, o
préprio funcionamento de economias informais e de mercados paralelos que ignoram fronteiras
sa0, de algum modo, também factores de "integracéo”...

Um estudo relacionado com as "zonas naturais' sobre os paises do G7 mostrou que o
comeércio entre os EUA e o Canada é 13 vezes mais importante do que se 0s paises ndo fossem
vizinhos, e que as trocas entre 4 dos grandes paises europeus € 7 vezes mais importante do que
seria se 0 elemento de proximidade geogréfica ndo existisse (Krugman 1992). Esses resultados,
embora sgiam devidos em parte a acordos ja em vigor, mostram também que a proximidade
ainda tem um grande papdl.

Desta forma, o facto da geografia integrar a faceta regional nas trocas internacionais
permite atenuar os receios de que os acordos comunitarios conduzam necessariamente a uma
situacdo do tipo "dilema do prisioneiro”, se, evidentemente, fizermos abstraccdo dos factores
politicos cujaimprevisibilidade pode dar origem a consequéncias diferentes destaldgica (foi em
grande parte o caso da antiga Comunidade Econémica da Africa de Leste).

Os factores politicos ndo podem portanto ser esquecidos™. Muitos autores consideram
mesmo que a questéo de saber se as zonas de integracdo regional sd0 ou ndo desgjavels é mais
politica do que de econémica (Krugman 1992), na medida em que esta acaba por ndo ser
suficientemente conclusiva, espartilhada que esté entre vantagens e inconvenientes anivel loca e
global. A verdadeira objecciio aformacao de entidades regionais é de ordem politica: "E o receio
gue os acordos regionais perturbem o equilibrio delicado dos interesses sobre 0s quais é baseado
o0 GATT". Este pressuposto veicula implicitamente a ideia de que, a0 procurar maximizar a
prosperidade naciond, tais acordos podem contrariar a solidariedade e a prosperidade mundiais.

A hipétese tem fundamentos l6gicos. E porém de recear que a accgo da OMC também
ndo consiga convencer 0s paises em desenvolvimento que menos beneficiaram com o

%9 por exemplo, Georges Corm, num trabalho notavel, pde claramente em relevo aimportanciado
factor politico no imploséo econdmicado Médio-Oriente nos Ultimos quarenta anos (Corm 1991)
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multilateralismo preconizado pelo GATT, onde afinal sempre tiveram uma influéncia reduzida.

A verdade é que apesar da “ globalizacéo crescente”, o multilateralismo tem-se deparado
com obstaculos consideraveis. As dificuldades encontradas durante as negociactes do Uruguay
Round ilustram, segundo o FMI, o peso darigidez estrutura do sistema comercial internacional.

Varios factores explicam essa situacao.

Antes de mais, o declinio relativo da preeminéncia dos Estados Unidos, cuja parte do
produto bruto mundial diminuiu, resultante da perda de produtividade e relativo atraso
tecnolégico em relacdo a certos paises asiaticos e europeus. Os EUA perderam assm a
possibilidade de of erecer concessdes que coincidiam com os objectivos daOMC.

Outro elemento que tem a ver com a complexidade dos problemas a que a OMC esta
confrontada, reside no facto de o simples controlo nas fronteiras ja ndo ser adequado as modernas
negociacbes comerciais. Por exemplo, a parte - muitas vezes preponderante - de valor
acrescentado intelectual nos produtos industriais ndo se gusta aos critérios tradicionais de
medicdo previstos nas velhas pautas aduaneiras, instrumento relativamente transparente e
controlavel de regulacéo do comércio (Lafay 1993); por suavez, o peso frequentemente decisivo
do investimento directo torna dificil a distingdo entre politica comercial (dominio proprio do
GATT e agorada OMC) e politica de investimentos; enfim, certas intervencdes governamentais
na economia (mesmo em paises dirigidos por liberais e conservadores) dificultaadistingéo entre
politicas internas e politicas internacionais.

Findmente, o proteccionismo que despontou nos anos 70 af astou-se de antigos métodos
(como os direitos afandegarios, a contingentacdo ou o controlo de cambios) sendo, por
consequéncia, mais dificil de apreender. E o que acontece com as restricgdes "voluntarias’ de
exportacéo, os acordos de organizacao de mercados, os obstacul os burocraticos ao comércio, etc.

A regulamentacdo de tais viés € problemdica No seu relatorio de 1992 o Fundo
Moneté&rio Internacional observava que "as barreiras comerciais levantadas pelos paises
industrializados tomam cada vez mais a forma de medidas nd tariférias selectivas e
discriminatdrias que minam os préprios principiosdo GATT".

Depois do encontro de Marrackech onde 125 participantes assinaram findmente os
acordos do Uruguay Round, o FMI expressava no seu Relatorio de 1994, um maior optimismo
guanto aos ganhos potenciais que advirdo para a economiamundia desde acontecimento.

Por Ultimo, assistimos ao aparecimento de novos intervenientes na economia mundial,
como € 0 caso dos paises asidticos, que, sendo ingtitucional mente diferentes dos seus parceiros
ocidentais, aplicam regras distintas mesmo se, formalmente, aderiam aos principios do GATT e
agora da OMC (Domenach 1998). Esse fendmeno é particularmente evidente no Japéo, pais
aberto de jure, mas muito proteccionistade facto. O problemafoi levantado desde os anos 60 por
um autor sueco, profundo conhecedor do Japdo. No seu livro, que provocou entdo aguma
celeuma, inclusive no proprio Japdo, Hakan Hedberg demonstrava que o chamado "desafio
japonés’ poderia vir a representar mais cedo ou mais tarde uma ameaga para a economia
mundia. Referindo-se por exemplo a "mora da instalacéo”, Hedberg escrevia que "neste
capitulo a moral japonesa tem duas faces. Nenhuma liberdade para as empresas estrangeiras em
fabricar e exercer a concorréncia no Japdo, plena liberdade para as sociedades japonesas em
instalar-se no estrangeiro. Quando uma empresa de producdo estrangeira requer o direito de
entrada, essa tentativa € estigmatizada: 'mais um passo na invasdo agressiva dos capitas
estrangeiros. Quando uma firma japonesa se instala no estrangeiro, € 'um passo positivo para 0s
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capitais japoneses. Quando os direitos de instdacdo num quaquer ramo industrial sdo
liberalizados, os japoneses esforcam-se por impedir qualquer producdo unificada e lucrativa’
(Hedberg 1970: 211).

Mais de duas décadas depois da publicacéo deste livro, dissipadas que estéo algumas
ilusdes, o0 mal-estar permanece, atal ponto que os paises desenvolvidos pensam hoje que o Japéao
contribuiu largamente para enfraquecer a coesdo econdémica mundial, razéo pela qual muitos
consideram que a grande vantagem dos acordos regionais (CE, NAFTA, etc.) é que ees
permitem deixar o Japdo de lado.

Esta convicgao talvez sgja exagerada. Mas € certo que existem preocupacdes motivadas
pelo extraordinério crescimento do investimento directo japonés na Asia durante a Gltima década
e pelo receio que a dominacdo japonesa nessa area resulte na eliminagdo da concorréncia
estrangeira, nomeadamente americana (Schlosssteirn 1992). Contudo, € justo observar que este
fendmeno é em parte justificavel pela vizinhanca geogréfica, tal como acontece na Europaou na
Américado Norte. Ndo h4, por enquanto, razdes que levem a pensar que a aproximacao entre 0
Japdo e os outros paises asidticos sgja, a partida, uma ameaca para as relagcfes economicas
multilaterais.

E verdade que os obstéculos levantados ao pleno funcionamento do liberalismo
explicam o crescente recurso aos acordos regionais de comércio-livre.

Isso também demonstra a importancia do elemento politico. Devido a complexidade ja
apontada, os problemas decorrentes do comércio internaciona podem ser mais eficazmente
tratados a nivel regiona do que no plano mundia. Este contexto mais restrito pode oferecer
mel hores condi¢des para ultrapassar 0s acordos comerciais e avangar para a prépria coordenacéo
das paliticas nacionais com abandono mUituo de soberanias, como acontece jana Europa.

O mesmo se podera talvez dizer da NAFTA com o pacto sobre regulamentacdo de
investimentos e outros mecanismos de integracdo em varios dominios (ambiente, proteccdo dos
direitos dos assalariados, €tc.).

A contrario, a "fata de vontade politica' dos governos africanos explica, para muitos
analistas, grande parte damorosidade do processo de integraczo na Africaocidental e central.

Em todo o caso, certos autores pensam que os progressos do GATT ndo teriam sido
muito maiores na auséncia de acordos regionais, uma vez que o multilateralismo coloca
problemas para cuja complexidade ndo parece haver, por enquanto, solucbes razoavelmente
satisfatorias. Com efeito, é dificil encarar de momento uma solucdo comparavel noutras partes do
mundo a que foi realizada pela CE. Nao s6 pela diversidade de situagdes mas iguamente pelas
profundas disparidades existentes entre o nivel de desenvolvimento dos paises industrializados e
asituacdo do Terceiro Mundo, particularmente as nages africanas.

Em 1992 o FMI reconhecia que os acordos regionais s80 uma das caracterigticas
relevantes da evolucdo do sistema comercial internacional nos nossos dias e consideravaque 0s
progressos da integracdo regional sdo potencialmente posivitivos e poderdo apoiar o esforgo de
liberalizagdo, assegurando uma melhoria do nivel de vida, desde que tais esforgos néo
comprometam a abertura do sistema comercial. "A experiéncia prova que os acordos de
comércio regionais que tenham efectivamente abolido aos obstéculos as trocas entre 0s seus
membros a0 mesmo tempo que se mantiveram abertos ao exterior, ndo prejudicaram o sistema
comercial multilateral”.

Todavia, alguns dos administradores do FMI n&o esconderam o seu receio de os blocos
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regionais se fecharem sobre s préprios, 0 que s6 complicaria 0 processo de gjustamento. Mais
tarde (1994) o FMI mostrou-se mais confiante, como se viu atrés. Em 1998, com o acentuar da
Crise asiética e suas repercussies, essa preocupacao regressa a medida que a guns paises asiéticos
comegam a erguer barreiras aos fluxos de capitais. O presidente da Maésia ja disse que 0 seu
pais ndo val permitir que a moeda nacional sgja negociada fora das fronteiras e a RUssia recusa
agora pagar débitos externos. Os observadores véem nestes casos 0s Sinais precursores de uma
onda generalizada de control o de capitai s que desmente o0 optimismo proclamado em 1997.

O FMI previa hatrés ou quatro anos que o0s acordos regionais ndo deveriam substituir o
sistema comercia multilateral e convidava todos os paises, em particular os grandes paises
industrializados, a esforcar-se para que os acordos regionais de comércio fossem compativeis
com o GATT contribuindo parareforcar o sistema comercia multilateral.

Dirigindo-se aos paises que aderem a acordos regionais, 0 FMI sugeria igualmente que
fizessem com que esses acordos ndo tivessem como consequéncia agravar o nivel médio de
proteccdo em relacdo a paises ndo membros.

E incontestavel que tanto a teoria como os factos mostram que uma participagdo mais
activa no comércio mundial deveria melhorar a eficécia do processo de crescimento dos PED,
gue ganhariam com uma reducado dos obstécul os que se opdem ao comércio e aliberalizacdo das
Suas economias.

Por isso os PED pretendem um melhor e mais aargado acesso aos mercados dos paises
industrializados, a supressdo dos acordos de auto-limitagdo das exportacdes e dos contingentes
selectivos, bem como uma mais adequada regulamentacéo das medidas de salvaguarda, afim de
que as restrigdes impostas pelo artigo XIX® sgam limitadas, temporérias, degressivas e ndo
discriminatérias, mantendo-se a0 mesmo tempo o estatuto especial e diferenciado de que
gozavam teoricamente como Partes Contratantes do GATT.

Os acordos do Uruguay Round procuraram com efeito responder aos desgjos dos paises
menos desenvol vidos nas negoci aces que abrangem direitos aduaneiros, medidas néo tarifarias,
salvaguardas, produtos tropicais e produtos com base em recursos naturais. Contudo, sobre 0s
textéis e vestuario (Acordos Multifibras. AMF), ndo é possivel esperar melhoramentos
substanciais num futuro préximo, como o proprio Banco Mundia o reconhece.

Em contrapartida, tentou-se fazer beneficiar os paises mais pobres de um "tratamento
diferenciado e mais favoravel", enquanto que os paises desenvolvidos ndo esperam
"reciprocidade’ pelas concessdes acordadas.

Do mesmo modo, foi afirmado o principio gradativo segundo o qual "as partes

0 Para fazer face a eventuais dificuldades, a maior parte dos tratados comerciais ddo aos paises a
possibilidade de se libertarem das obrigagfes assumidas se, por exemplo, um aumento repentino das
importagdes de um pais acarreta prejuizos inaceitéveis a determinado sector da sua economia. No caso do
GATT o artigo XIX especificava as medidas de urgéncia autorizadas a titulo de salvaguarda. Os paises
tém o direito de ingtituir um direito aduaneiro ou estabelecer uma contingentacdo para restringir as
importacfes que "causem ou ameacem causar prejuizo grave' aos produtores nacionais, sob reserva de
serem preenchidas certas condigfes. Na prética essas condigdes podem ser interpretadas de diversas
maneiras, e 0 que deveria ser excepcional e tempordrio transformou-se demasiadas vezes em obstaculo ao
comeércio, atingindo mais duramente os PED.
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contratantes pouco desenvolvidas esperam que a sua capacidade em dar contribuicdes ou
acordar concessdes negociadas (...) melhorara com o desenvolvimento progressivo das suas
economias (...) e que, por consequéncia, elas deverdo vir a assumir plenamente a sua parte no
conjunto de direitos e deveres decorrentes do acordo geral".

Para 0 Banco Mundial é porém urgente que os PED decidam se serd melhor para eles
preservar o0 seu estatuto especia e diferenciado, ou renunciar a essas vantagens no contexto das
negociagbes multilaterais. O problema ndo é pacifico, pois ha muito que os paises
industrializados consideram que os privilégios do SGP ja ndo se justificam para uma parte dos
PED, pelo menos agqueles cuja situacdo é hoje muito diferente do que era ha cerca de duas
décadas. Quer dizer que aguns deles estéo actudmente em condicbes de assumir as
responsabilidades inerentes a uma plena adesdo aos objectivos da OMC. Foi também por essa
razdo que os paises industrializados, na impossibilidade de integrar o principio da gradacdo no
SGP, incorporaram unilateral mente certos aspectos a sua prépria legislacéo comercial.

Essas restricdes acabaram por ter efeitos negativos para o conjunto dos PED para quem
0 SGP se mostrou pouco proveitoso. O Banco Mundia refere, por exemplo, que em 1981 os
USA compraram 120,3 mil milhdes de USD de mercadorias aos PED, mas, nesse total, a parte
dos beneficiarios do SGP foi de 68,5 mil milhdes, dos quais somente 8,4 mil milhdes (12,3%) em
franquia. Também no caso da Comunidade Europeia se verificou que as importacdes de paises
nao beneficiarios do SGP aumentaram mais do que as oriundas dos proprios paises cobertos pelo
sstema.

Apesar de os paises do Terceiro Mundo ndo terem beneficiado, de um modo geral, das
vantagens do SGP inicialmente previstas™, os que tém condicdes para suportar a concorréncia
internacional recusam também abandonar o regime especia e diferenciado e rejeitam o principio
da gradacdo. Para as instituigdes internacionais, esses PED estdo a subestimar as vantagens que
teriam com uma reducdo reciproca dos obstaculos ao comércio no quadro das negociactes
multilaterais, subavaliando iguamente os custos inerentes ao seu estatuto de tributarios do SGP.
Ta estatuto € tanto mais desvantajoso para os paises em desenvolvimento com capacidade de
concorréncia internacional que, para a maior parte deles, 0 SGP ndo cobre certos produtos
criticos, como texteis, vestuario, aco e calgado. Assm, as mercadorias mais susceptiveis de
serem exportadas pelos PED sdo justamente agquelas de que os paises industrializados mais se
protegem.

Por outro lado, o sistema também né&o oferece nenhuma garantia a longo prazo e, uma
vez que as preferéncias sao acordadas unilateralmente aos PED, 0s niveis e contingentes variam
com a conjuntura e ndo ddo a estes paises uma base solida para aicercarem projeccoes
economicas fiaveis, mesmo num futuro préximo.

Depois da assinatura do Uruguay Round estamos perante uma aternativa fundamental :

61 Trés anos mais tarde, em 1990, um relatério do Secretariado Geral da UNCTAD indicava também
gue "...0 SGP néo atingiu 0s seus objectivos e tem uma influéncia menor, embora positiva, sobre o
crescimento e a industrializacdo dos paises em desenvolvimento™. Ao citar os resultados de um estudo
sobre a questdo referente ao periodo 1980-1987, revelava que o SGP s0 teria permitido aumentar de 1% a
4% as exportacdes médias de produtos manufacturados dos PED para os paises desenvolvidos.
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ou o acordo corresponde a0 que se espera, e o multilateralismo consolida a abertura de um
verdadeiro espaco mundial ou, pelo contrério, assiste-se a explosdo em mdltiplas aliancas
regionais.

A resposta esté talvez numa via intermédia entre o liberalismo extremo e a autarcia
organizada. Ela congtituird uma referéncia decisiva para os paises do Sul, nomeadamente
africanos.

A esperanca da Africa estard provavelmente no caminho do pragmatismo e do
compromisso, onde a integracdo regional podera construir os fundamentos de uma mais répida
insercdo do continente na economia global.

Nao é de excluir que essa orientacdo possa conjugar as duas formas de integracao:
horizontal e vertical.

Esta Ultima ideia encerra, como ja foi dito, potencialidades e ndo é téo utdpica como
pode parecer aprimeiravista. A integracdo do México na area norte-americana de comércio livre
mostra que a hipétese tem algum fundamento embora falte averiguar cabalmente o seu alcance e
validade para os paises menos desenvolvidos.

Sglaqual for a estratégia mais desgiavel para o desenvolvimento dos paises africanos, a
evolucdo dos acontecimentos dependera de dois factores: por um lado, da efectiva aplicacéo pela
OMC dos resultados obtidos pelo GATT no Uruguay Round; por outro lado, das condigdes
internas dos paises africanos e, em Ultima andlise, da capacidade politica dos respectivos
governos em levar por diante as reformas inadiavels.

Da conjugacéo das duas vertentes resulta uma outra conclusdo mais genérica: ade que a
anédlise do desenvolvimento em Africa ja ndo pode ser construida, unicamente, nem na visio
"introvertida’ que caracterizava teorias e politicas econdmicas nos anos 60-70; nem na
perspectiva abstracta da "extroversdo” niveladora dos anos 80, que relegava para as outras
Ciéncias sociais as diferencas pressentidas.

Essaandlise tera forcosamente que articular o contexto e mecanismos internacionais com
elementos do desenvolvimento econdmico e socia interno dos paises, no pressuposto de que as
duas abordagens sdo indissociaveis. Sejaqual for 0 seu acance, elatem pelo menos um mérito: o
de tentar delimitar um quadro conceptual mais abrangente para ultrapassar velhos problemas e
encontrar novas solugoes.

Controvér sas e per spectivas economicas

Os mediocres resultados atingidos pelas experiéncias de “integraci” em Africa tém
vérias explicagdes onde as causas e as consequéncias por vezes se confundem.

As preferéncias acordadas a membros do mesmo grupo agravaram o proteccionismo em
relacdo ao resto do mundo.No caso da agricultura, o Unico sector onde um importante comércio
poderia ter sido canalizado para paises vizinhos em detrimento de paises exteriores a zona,
continuou a ndo receber atencdo, contrariando as recomendacdes feitas, logo no inicio da década
de 80, tanto pelo Banco Mundia como pela prépria Organizacdo de Unidade Africana (Berg
1981 e OUA 1981).

Nos casos em que foi oficidmente instituida uma zona de livre comércio para os
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produtos agricolas (caso da CEAO), as barreiras ndo-tarifarias permaneceram muito elevadas, os
obstaculos a0 comércio persistiram e os circuitos de comércio paralelo, com grande tradicdo em
Africa, continuaram a ser preponderantes com manifesto prejuizo das finangas pablicas.

No sector industrial as dificuldades foram iguamente grandes. Com efeito, para
substituir as importagdes do resto do mundo por importactes regionais, teria Sido necessario
instaurar uma verdadeira concorréncia regional, o que supunha a efectiva abolicdo das barreiras
internas, tarifarias e ndo tarifarias. Ao mesmo tempo, era indispensavel substituir as produgdes
locais ineficazes por outras provenientes dos paises membros. Os Estados africanos, como, alias,
outros paises em desenvolvimento, "ndo aceitaram sacrificar a sua industria local (0 que teria
agravado o desemprego) em nome da cooperacao regiona” (Berg 1991).

Confirmou-se que a dimensdo dos mercados, mesmo a nivel regional, ndo permitem
economias de escala suficientes para obter uma maior especializacdo das economias nacionais.
Assim, ndo se registaram nem maior concorréncia nem mais eficacia naindlstria africana.

A essas dificuldades, acrescentam-se os desequilibrios entre paises do litoral e paises do
interior, bem como as disparidades de capacidade econdémica, se compararmos a Nigéria com os
outros paises da zona.

A dependénciafinanceira dos pequenos paises em relacdo aos direitos alfandegérios que,
em muitos casos, congtituem a principa fonte de receitas do Estado, tornam os "acordos de
compensacdo” uma das pegas essenciais da constituicdo de zonas preferenciais, na medida em
que os Estados mais desenvolvidos aproveitam mais eficazmente os beneficios eventuais da
integracdo econdmica. SO compensaces adequadas - e onerosas - permitiriam aos paises de
economiamais débil suportar as perdas de receitas decorrentes dessa integracéo.

Infelizmente os acordos de compensacdo diminuem também  os beneficios retirados da
integracdo pelos Estados mais favorecidos. Para além dos egoismos nacionais que se adivinham,
as compensacoes podem igualmente prejudicar os esforgos de racionalizacgo econémica que s8o
aprincipa justificacdo daintegracao.

A dificuldade em de chegar a acordos de compensacdo aceitavels para todas as partes
prejudicou a especializacdo industrial na CEAO e na UDEAC. Essas duas zonas substituiram as
taxas de importacéo por umataxa unica: a" Taxa de Cooperacado Regional" (TCR) naCEAO ea
"Taxa Unica" na UDEAC.

O nivel de preferéncia acordado por esses sistemas, bem como os eventuais
beneficiarios, sGo determinados produto por produto, empresa por empresa, em cada pais,
acordando diversos niveis de proteccdo a diferentes produtores.

O objectivo inicid era reduzir as desigualdades das oportunidades de que sofriam os
membros mais pobres, concedendo-1hes uma taxa inferior. Mas os resultados foram diferentes:
reducdo da concorréncia entre produtores pertencentes a um grupo; desencorgamento da
especializacao; desaparicao dos beneficios que a criacdo das trocas poderia deixar esperar, €tc.

Por outro lado, as politicas macro-econdmicas, a maior parte das vezes divergentes,
conduziram a sérios problemas das balangas de pagamentos dos membros das zonas de comércio
preferencial, muitos dos quais registam significativos défices com outros membros do mesmo
grupo. Como as dividas se acumularam, os paises cujos saldos eram positivos, acabaram por
diminuir (ou cortar) o crédito aos devedores, o que limitou também o comércio®.

62 Este fenémeno é mais ou menos geral. Ha alguns anos, a despeito da "solidariedade entre os cinco”,
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Enfim, é conveniente observar que devido a fragueza das estruturas industriais africanas,
0 sector industrial é demasiado insignificante para desempenhar actuamente um papel na
integracdo regional (as trocas intraregionais s80 congtituidas, no essencia, por produtos
agricolas).

Quanto as organizagdes ndo comerciais, os resultados sao menos bem conhecidos. No
essencial as acgles inscrevem-se no ambito das numerosas Organi zagOes | nter-Gover namentais
(OIG).

Elas financiam e gerem redes e servicos indudtriais regionais, controlam recursos
naturais (caso do organismos encarregados das bacias fluviais), levantam e emprestam fundos
(bancos regionais de desenvolvimento), fornecem servicos técnicos ou asseguram diversos tipos
de coordenacdo, como projectos de investimento agricolaregionais.

Existem cerca de 150 OIG na Africa Subsaariana (Berg 1991), contando a Africa
ocidental com 30 OIG importantes e muitas de menor dimensdo (muitas das quais ndo se sabe se
S80 operacionais nem o que fazem).

A escala regiond, destacam-se duas formas de cooperacdo ndo comercial onde as OIG
intervém: as "indlstrias integradas’ e outras infraestruturas financiadas ou geradas
conjuntamente para servir o mercado regional; 0s organismos para promover tecnologias e novos
servicos técnicos (educacado, formagdo, investimento...).

Porém, "raros sdo 0s projectos que sobressaem do conjunto” (Berg 1991). Os insucessos
marcaram, em gera, as actividades das OIG. Entre os exemplos citase o caso da CIMAO
(Cimenteries de I'Afrique de I'Ouest), projecto que custou 360 milhdes de délares e que deveria
abastecer os trés paises associados: Gana, Costa do Marfim e Togo. Ap6s alguns meses de
funcionamento, o empreendimento cessou a sua actividade (1984). N& somente a procura se
mostrara muito inferior as projeccdes dos economistas, mas também os pregos da CIMAO eram
0 dobro dos precos mundiais.

A Unica realizagio com sucesso em finais dos anos 80, na Africa ocidental, foi o de uma
fébrica de garrafas de vidro na Libéria, uma joint-venture entre a Libia e a Nigéria para explorar
0 mercado reservado da Serra Leoa

Em dominios exteriores a producdo obtiveram-se, todavia, resultados mais
encorgjadores, como € o caso da central hidroeléctrica entre o Benin e o Togo. A companhia
aérea Air Afrique parece igualmente ir conseguindo resolver as dificuldades que se lhe deparam.
A situacdo € mais satisfatoria no sector de prestagdo de servigos técnicos, como acontece em
certos programas de Educac@o Regiond, nomeadamente ao nivel universitaio e naformaco de
técnicos.

As dificuldades das OIG explicam-se: fraco apoio financeiro dos Estados, sobretudo a
partir dos anos 80, em que estes acumularam 0s atrasos nas suas cotizagdes a Ol G; crescimento
econdémico insuficiente das economias nacionais; austeridade fiscal; climas pouco propicios ao
investimento, conflitos de fronteiras™ etc.

Angola deixou de abastecer a Guiné-Bissau em petroleo pelos mesmos motivos...

83 Por exemplo, o contencioso Mauritania-Senegal desde hé alguns anos. Ver: "Fleuve Sénégal: usage
contre souveraineté’, Jeune Afrique Economie Paris, 198, février 1990; "La mise en valeur du fleuve
Sénégal et le barragede Manantali”, Tractabel News, 4, décembre 1988; Barrage de Manantali: Sénégal -
Mauritanie-Mali: données globalesdela question, Bruxelles, C.E., 6 juin 1992 (policopiado)..
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E certo que a CE reservou 10 % dos recursos de Lomé |V para projectos regionais, mas
0 desbloqueamento das verbas continua a ser demasiado lento. O apoio do Banco Mundid a
promocdo de edtratégias sectoriais a nivel regiona (transportes, formacdo regiond,
regionalizacdo das indUstrias) poderatalvez vir adar ainda alguns frutos.

Quanto ao tema das regras de origem, tem havido desacordo dos governos da regido
(trata-se da parte da empresa que pertence ao pais ou da proporcéo de vaor acrescentado local
gue deve estar incorporado no produto para que este- ou a empresa produtora - possa aceder aos
mercados regionais). Tais divergéncias escondem, na realidade, a questéo mais importante do
papel que deve ou ndo ser dado ao capital privado estrangeiro. E um problema fundamental mente
politico cujaresolucéo ndo esta avista, sgjaqud for o teor dos discursos oficiais.

Ha ainda outro tipo de organismos regionais, fornecedores de servigos técnicos,
nomeadamente os de coordenacio como o CILSS (Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre
la Sécheresse dans e Sahel) ou os Centros (Ofices) que gerem as bacias fluviais. Também estes
encontram dificuldades de véarios tipos:

Mandatos demasiado vastos e imprecisos que, na prética, proibem a especiaizacéo,
engendram duplicactes de competéncias e impedem a acumul agio de experiéncias, acabando por
prejudicar asua credibilidade junto de potenciais clientes;

Proliferacdo do nimero de organismos sem garantias solidas por parte dos governos,

Omnipresenca da politica. Com efeito, demasiado frequentemente a resolucdo de
problemas préaticos € inviabilizada por consideracdes de ordem politica. O recrutamento do
pessoal dos organismos regionais, por exemplo, obedece frequentemente a critérios paliticos, o
qgue ndo deixa de ter inevitdveis repercussdes sobre a sua qualidade, ética profissona e
rendimento.

Outro exemplo: em meados dos anos 80 no quadro da CEAO/CEDEAO, conduziu a
recomendacdes que teriam como efeito que a CEAO e todos 0s seus organismos cessassem, a
curto prazo, actividades e, na prética, cortassem com a Franca. Tais recomendacdes revelam um
irrealismo surpreendente quando se conhecem as mltiplas ligaces entre os paises francéfonos e
aFranca

Em Julho de 1991, depois de uma reunido dos chefes de Estado da CEDEAO, o
comunicado fina declarava que "a autoridade designava a CEDEAO como a Uinica Comunidade
Economica da Africa Ocidental para tudo o que disser respeito a integragdo regional...". Por
outras paavras, a CEDEAO reafirma uma vez mais que sd ela tem legitimidade como
organizagdo intergovernamental. Na medida em que os Estados da CEAO fazem parte da
CEDEAO, certos autores ndo hesitam em tecer consideragbes pouco lisonjeiras sobre as
contradicbes dos governos da CEAO (francofonos) interrogando-se acerca dos intentos
estratégicos (econdmicos e mesmo politicos) da Nigéria, 0 mais importante pais angl6fono da
regido.

Perante as dificuldades encontradas, como € que os paises africanos poderdo estreitar as
suas rel agbes econdmicas de maneira a construir aintegrago regional ?

Podem distinguir-se quatro estratégias para encontrar uma solucéo ao problema (Berg
1991):

A abordagem "dominante' - que pretende instaurar uma "comunidade econémica’
totalmente integrada, com base em acordos comerciais preferenciais,

A abordagem "global" - orientada para a producdo €, desde logo, fundamentalmente
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proteccionista. Tem os seus advogados na CEA-Comissio Econdmica para a Africa, instituicio
das Nagdes Unidas;

A abordagem preconizando um proteccionismo minimo e orientada para o exterior -
defendida pelos economistas do Banco Mundial. Estes recusam-se a pdr o acento ténico nas
preferéncias regionais, insistindo na necessidade de abertura ao exterior;

A abordagem da"integracao vertical" sui generis como se viu anteriormente..

Cada uma destas estratégias tem fortes defensores. E previsivel que a controvérsia
continuard ainfluenciar as orientacfes africanas parala da viragem do século.

A abordagem "dominante" tradiciona, visa construir, como se viu, espacos regionais
integrados com base em zonas de comércio preferencial. O processo de integragdo tem, pais,
uma dominante comercia (CEAO, CEDEAO, etc.).

Os mecanismos sdo conhecidos:

Subgtituicdo de importacBes por producbes regionais, dando aos produtos da zona
vantagens em relacao aos produtos exteriores ao grupo.

Ao mesmo tempo este procedimento permite favorecer a concorréncia no interior da
zona a medida que os produtores de cada pais conquistarem a parte de mercado dos seus
homdl ogos menos eficazes noutros paises do grupo (€ o efeito de "criacao" de comércio). Desde
logo, a especidizagdo, as economias de escala permitirdo reduzir os custos e favorecer a
competitividade.

Os efeitos de "iniciagdo" dai decorrentes sdo uma forma particular de aprendizagem, na
medida em que serd mais f&cil, nesta primeira fase, suportar a concorréncia ao nivel regional do
que ao nivel mundia. Assim, aintegracéo regional aparece neste Optica como o ponto de partida
(plano regional) paraa competitividade ulterior (plano mundial).

Desde logo, seria possivel uma melhor utilizagdo da méo-de-obra e do capital gracas a
livre circulacdo transfronteiras dos agentes econdmicos. O mercado assim alargado arairia os
investimentos locais e estrangeiros.

Estes argumentos podem ser questionados.

Em primeiro lugar, os resultados até agora obtidos sdo praticamente insignificantes,
suscitando davidas sobre a sua validade para uma boa integragdo dos mercados.

Em segundo lugar as economias africanas continuam a sofrer de fata de
complementaridades.

A abordagem "global", de caracteristicas essencialmente proteccionistas, propde, por sua
vez, uma estratégia baseada no desenvolvimento da producdo e das infraestr uturas regionais. O
modelo da integraco comercial é considerado demasiado timido e excessivamente orientado
pelo mercado. Mesmo que aliberalizagéo do comércio tivesse sucesso, apenas acentuaria o fosso
ja existente entre Estados ricos e pobres, favorecendo os capitais estrangeiros sem modificar
fundamentalmente a estrutura das economias. Um dos porta-vozes da abordagem "globa"
proteccionista € a Comissio Econdmica para a Africa (CEA) que defende a transformacéo dos
sstemas de produgdo nacionais e sub-regionais, criando uma infraestrutura sub-regional de
transportes e comuni cacdes e desenvolvendo novas capacidades gracas a indUstrias comunitarias
e a0 aumento da produtividade agricola. Nessa perspectiva, a CEA recomenda o abandono da
abordagem da integracéo comercia pela liberalizacdo das trocas, para acordar a prioridade a
planificacdo da producdo e a mudanga estruturd globa. Na prética, implica muito mais
investimentos em infraestruturas e em indUstrias de base (quimica, energia, Siderurgia...).
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Esta estratégia tem gerado acesas discussies.

Ela implica um acentuado intervencionismo estatal, a prioridade a indUstria pesada e a
rejeicdo implicita dos investimentos privados, sobretudo estrangeiros. Ou sgja, apresenta fortes
sintomas de fechamento das regides sobre s proprias, de dirigismo e de estatismo, concepgdes
gue estdo claramente ultrapassadas.

Por outro lado, aguns prablemas ficam sem resposta.

N&o € de mai's repetir que mesmo as sub-regides mais importantes da Africa Subsaariana
ndo congtituiriam mercados suficientemente amplos para justificar certos investimentos em
indUstrias pesadas.

Do mesmo modo, a experiénciatem provado (ndo apenas em Africa) que a conjuncio da
gestéo publica e dos investimentos ndo € de modo algum uma garantia suficiente para obter um
crescimento sustentavel.

Também a substituicdo de importaces por produgdes locais, completada por uma
planificacdo, teve como principal resultado o aumento dos pregos dos bens e dos inputs agricolas,
0 que quer dizer que os camponeses suportam ainda o essencia dos sacrificios impostos pelo
crescimento urbano e pelacriacéo (hipotética) de umaindlstriaregional. A agricultura continuaa
ser relegada para segundo plano quando o seu papel de "locomotiva' do desenvolvimento
africano deveria ser reconhecido como prioritario, pelo menos durante as primeiras etapas.

A par destas objeccles, poder-se-iaainda perguntar: de onde viriam os vultuosos capitais
indispensdvels a tais empreendimentos?

Muitos andlistas da CEA regjeitam a integracdo pdo mercado porque o essencia dos
lucros "vai para as empresas transnacionais'. Esta teoria tem vindo a perder terreno na Africa
Subsaariana mas, no fundo, foi ela que inspirou as clausulas dos acordos de comércio
preferencial (0s bens beneficiando de um regime preferencia devem ser produzidos por
empresas cuja parte de capital local € bem determinada). Mas os mesmos andistas da CEA néo
parecem ter resposta a uma pergunta: € possivel explorar o potencial de mercados mais extensos
sem aumentar os investimentos estrangeiros?

A abordagem de um "proteccionismo minimo" pretende iguamente favorecer o
crescimento e dar maior eficécia as economias africanas (Engelhard 1998)

Nesta éptica, as tarifas preferenciais s se justificam a titulo provisorio, aguardando a
possibilidade de instalar umalliberalizacdo completa das trocas.

A principa licdo das integragOes regionais que foram tentadas, dizem os peritos do
Banco Mundial, é que o desenvolvimento do comércio, mesmo preferencia, entre paises
vizinhos ndo alcangou os efeitos esperados, salvo nalguns poucos produtos. Os melhoramentos
de conjunto, quando os houve, resultaram essencialmente do comércio com o resto do mundo e
néo do comércio regional.

Nessas condigdes preconizam-se vérias medidas.

A primeira seré de favorecer uma maior mobilidade dos factores, em vez de se orientar
exclusivamente para o quadro estreito da cooperacdo e daintegracao regiondl;

Outra sera de dar prioridade, em qualquer esforgo de integracéo, a abertura ao exterior e
a criagcdo de trocas (e ndo a sua canalizacdo). O que significa tender para a convertibilidade das
moedas e para a supressao das barreiras ndo tarifarias;

Enfim, se o objectivo for a manutencéo de uma tarifa exterior comum, entdo o nivel
dessa tarifa devera ser o mais baixo possivel e somente a titulo provisorio. Tratando-se de
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"preferéncias’ a acordar aos membros das " Comunidades Econémicas’, supondo que o sistema é
indispensével, tais preferéncias devem, quando muito, ficar limitadas a niveis entre 10 e 20 % e
desaparecer no espago de 5 a7 anos no maximo (Berg 1991).

Estas sd0, grosso modo, algumas das posi¢des dos economistas do Banco Mundia sobre
a matéria. Todavia, E. Berg lembra, como bom conhecedor da actividade interna do Banco
Mundial, que ndo ha unanimidade no seio destaingtituicdo multilateral: os altos responsaveise o
pessoal do Departamento de OperacBes sdo favoraveis a abordagem regional (como se verifica
nos esforgos para introduzir empréstimos de gjustamentos regionais na Africa Austral, oriental e
na UDEAC, assim como nos trabalhos sobre a liberdizacdo dos mercados regionais de gado na
Africaocidental). Outros servicos porém rejeitam muito mais energicamente a hipdtese de algum
proteccionismo.

Ha todavia autores exteriores a ingtituicdo que ndo deixam de chamar a atencéo para
certas vantagens da férmula do “proteccionismo temporario” gustado as condicbes de uma
integracdo regiona, na medida em que a melhor maneira de tornar competitivos sectores
industriais ineficazes é de os expor, numa primeira fase, a concorréncia regiona no quadro de
zonas de comércio preferencial.

Uma planificagdo conjunta de futuros investimentos industriais podera obter ganhos de
produtividade se os paises estiverem determinados a fabricar in loco bens até ai importados. Por
exemplo, quando dois paises vizinhos decidem criar, cada um, uma aceraria integrada e uma
fébrica quimica de tamanho demasiado grande para os seus mercados nacionais, podem realizar
economias pondo-se de acordo para um deles construir a aceraria e 0 outro afdabrica quimica,
reservando-se mutuamente os seus mercados (Berg 1991; Cooper and Massell 1961).

Foi feita uma estimativa segundo a qual, seria possivel gerar cerca de 5 mil milhGes de
ddlares suplementares na Africa ocidental se os fornecedores |ocais que exportam para o exterior
da sub-regido pudessem ganhar os mercados da sua prépria zona, 0s quais sdo actuamente
abastecidos por fornecedores estrangeiros. 1sso permitiria duplicar o comércio regiona africano.
Elliot Berg observa a esse propésito que "podemos interrogar-nos sobre a validade e fiabilidade
dessas estimativas, mas elas comportam incontestavel mente uma parte de verdade'.

A mesma observacdo vae para a andise das flutuacbes diferenciais da producéo
agricola, segundo a qual poderia haver perspectivas interessantes para o comércio de produtos
agricolas entre os paises africanos.

Em resumo, a questdo do proteccionismo € mais complexa do que parece a primeira
vista

Ha argumentos a favor do proteccionismo que sdo muito partilhados: protecc@o contrao
dumping, apoio a empresas nascentes, etapa de "treing”...

Ha iguadmente argumentos contra prego dos inputs fixados pelos governos,
regulamentacdo do mercado de trabalho ou das taxas de cambio que pregudicam a
competitividade das empresss...

A posicéo do Banco Mundia em relagéo ao proteccionismo ndo esta bem definida. Tudo
parece indicar que este é aceite desde que permaneca a um nivel suficientemente baixo e em
periodos bastante curtos, apenas paraintroduzir a competitividade local.

Porém, a experiéncia tem demonstrado que solucdo pragmética ndo é tao simples
como parece. Por exemplo, quando se esta perante sectores que nunca se tornardo competitivos
mas que é dificil abandonar, na medida em que traduzem interesses e direitos adquiridos,
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levantando problemas de grande melindre socia e politico.

©

Todas as teses em presenca sao atravessados por um tecido de contradicdes, dividas e
incertezas.

Doadores e governos africanos reivindicam em unissono a idela de integragdo, mas
nenhuma estratégia é convincente.

A Comissio Econdmica para a Africa, que comegou por apadrinhar a unidade
econdmica do continente por via daintegracéo comercia, parece agora oposta a esse método sem
apresentar, todavia, qualquer plano aternativo.

O Banco Mundia que tinha inicialmente apoiado firmemente a integrag@o regional,
rejeita hoje os acordos preferenciais de comércio.

Para complicar as coisas, por fim, 0 Governo francés mudou os termos do debate e
avangou com aideia de estender aintegracéo africana a paises ndo africanos.

Mas tudo indica, se € possivel tirar uma conclusdo provisoria dos dados disponiveis, que
aintegracdo revela-se ao fim e ao cabo uma plataforma ou mesmo um laboratério interessante de
discussdo de novas ideias. Ela esta no centro de todas as questdes que se referem ao
desenvolvimento do continente africano e as relagdes entre este e a economia mundial. A divida
externa, 0 gjustamento estrutural, o comércio intrarregional e internacional, a unidade africana ou
a questéo do Estado, todas elas, de uma maneira ou de outra, cruzam-se com a problematica da

integracéo.
CAPITULO IV - Mercados: factor de desenvolvimento?

Jades problemética, aintegracao regional em Africaimplica pelo menos um risco: o de
0 acento ténico ser posto no alargamento do mercado, onde as indUstrias ocupariam uma posicao
dependendo exclusivamente da el asti cidade-rendimento da procura para os seus produtos. Nesse
caso a diminuicdo raciona dos custos de producéo poderia ndo resultar, em primeiro lugar, da
melhoria da produtividade, mas, antes de mais, do alargamento do mercado (regional).

Para minimizar esse risco, 0 esforgo prioritério deveria ser posto na eficiéncia e na
reducdo dos custos, de maneira a que as empresas ocupassem um lugar nesse mercado em funcéo
da elasticidade-preco da procura para os seus produtos (Myint 1971).

Por outras palavras, ndo é o mercado que tem que se adaptar as capacidades das
empresas, mas, pelo contrario, sdo estas que devem responder as necessidades expressas ou
potenciais daquele. O aumento da dimensdo do mercado ndo pode corresponder a uma espécie de
"renda de situacdo", mas a um desafio que mobilize energias e capacidades para afrontar a
concorréncia internacional, com base na modernidade e em dindmicas vertentes de
especiaizaco.
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Acrescente-se que uma das causas dainsisténcia de a guns em defender obstinadamente
0 model o de substituicdo de importacdes, € a desconfianca sistemética em relacéo as exportacdes
de produtos primarios, a qual resulta de, muitas vezes, ndo se proceder a andlise prévia de
vantagens comparativas inter-sectorias nem cuidar de saber "para qué' e "para quem” se
destinam as substitui¢oes.

Essa atitude baselase na ideia que a exportacdo de produtos primérios, mesmo gquando
permite taxas elevadas de crescimento, € por definicdo um fenébmeno ndo duravel, devido a
pressao demogréfica sobre aterra e alei dos rendimentos decrescentes, as quais acabariam por
travar esse tipo de expanso.

Estamos, pois, perante a distingdo cléassica entre uma agricultura com rendimentos
decrescentes e uma indUstria com rendimentos crescentes, distingdo que, vista mais de perto,
mereceria discussdo. Por exemplo, as biotecnologias modernas podem invalidar em grande parte
a tese de uma agricultura com indutavels rendimentos decrescentes (Nezeys 1985: 181, Rifkin
1998), embora se reconhega que, nesta matéria o problema da Africa é mais grave do que nos
outros continentes, por razdes climéticas e de qualidade dos solos entre outras (Kamarck 1978).

Ademais, valera talvez a pena sublinhar uma outra questdo metodolégica: a distingdo
entre politica orientada para as exportagdes e politica de substituicdo de importaces ndo cobre a
disting&o entre agricultura e indUstria

De facto pode realizar-se com sucesso um crescimento econdmico "induzido pelas
exportacdes’ quer estas sgjam de produtos primérios, de produtos industriais ou de prestacdo de
servicos (casos de Porto Rico e de Hong Kong, mas também da India).

Inversamente 0 processo de "subgtituicao de importacbes’ pode ndo se limitar, para ter
sucesso, ao sector industrid. Um sector agricola melhor aproveitado tem muitas vezes
oportunidade de abastecer 0 mercado interno evitando o recurso a importagdes gravosas para o
orcamento de Estado, como € o caso do fabrico de péo de paingo (milho mitido), de sorgo ou de
mandioca (produtos cultivados locamente) em vez do pdo de trigo, cereal que tem de ser
importado pelaAfrice®.

Desta forma o sector primario pode agir indirectamente para favorecer a substituicéo de
importacdes de bens manufacturados industriais, factor que foi demasiadas vezes ignorado pela
maioria dos governos africanos.

54 Na Africa Subsaariana os Gnicos produtores tradicionais de trigo sio a Etidpia e um pouco o Sudo.
Em 1982, s6 0 Senegd importou cerca de 6 mil milhées de Francos CFA em trigo. A Africa é hoje um
dos maiores consumidores de cereais importados, em parte provenientes da gjuda ocidental. Ela recebe
mais de 50 % da gjuda cerealifera mundial quando, nos anos 70, essa percentagem néo ultrapassava 5 %.
Em 1978 a Guiné-Bissau recebeu 60 kg de cereais por habitante, no quadro da ajuda alimentar, a Gambia
e 0 Senegal 34 kg, a Mauriténia 42 kg, o Burkina Faso (Alto Volta) 12 kg, etc. Nos Ultimos anos foram
tentadas, sem sucesso, experiéncias de pédo de sorgo e pdo de mistura (trigo e paingo). Também ndo
deram resultados as aplicagdes da descoberta do Prof. Casier da Faculdade de Ciéncias Agrondémicas de
Louvain (devido em parte ao preco do pentosane incorporado) cuja férmula permite panificar qualquer
farinha tropical. Ha igualmente resisténcias de véria origem a utilizacdo de cereais tropicais. habitos
adquiridos dos consumidores, interesses comerciais instalados, falta de politicas governamentais nesse
dominio agro-industrid, etc. Cf. Jeune Afrique Economie, Paris, Margo 1984: 44-49. V. iguamente: M.
Meunier, "La panification des produits tropicaux" in Nourrir Autrement. Paris, Altersial/Gret, 1981
(citado in J.AE. 1984, ibd).
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O relatorio do Banco Mundia sobre o Desenvolvimento no Mundo de 1991 sublinha
vérios problemas de importancia decisiva para 0 desenvolvimento, entre os quais a questdo do
mercado e do papel que 0 Estado deve desempenhar nesse contexto.

Aliés, no seguimento do PNUD, o Banco Mundial ddagoraum maior relevo as vertentes
ditas "'ndo econdémicas' do desenvolvimento (educacdo, salde, qualidade de vida, classes sociais
mais desprotegidas, etc.), adoptando um liberalismo econémico mais cauteloso do que no
passado. Se a produtividade depende em grande medida da reducdo das intervencdes do Estado
(para ndo falsear as leis do mercado), também depende do investimento em “capital humano”
verdadeira pedra angular do desenvolvimento. Até certo ponto, admite o Banco Mundial, a
politicaintervencionista pode ser necesséria e benéfica ao crescimento, como o mostra o caso das
economias asidticas, desde que ndo perverta a verdade dos precos relativos e permanega dentro
de limites moderados.

O Banco Mundial mostrase igualmente comedido sobre o acance das teorias, notando
gue "o que era outrora considerado como verdade de Evangelho' estd hoje "largamente
ultrapassado”, podendo ser tdo imprudente "generalizar, como aderir incondicionamente a
teorias'. Do mesmo modo, as andlises das Ultimas décadas sobreavaliaram o crescimento do
rendimento "como instrumento de medida da qualidade de vida', abordagem que hoje é
necessario reconsiderar.

O desenvolvimento dos mercados depende em grande medida da capacidade em
estimular a concorréncia, a qual favorece ainovagdo, a difusdo das técnicas e a utilizacdo eficaz
dos recursos.

Os mercados nacionais, a0 mesmo tempo que precisam de dispor de institui ¢des publicas
de boa qualidade, de quadros juridicos adequados e de investimentos em infraestruturas, devem
proceder a suaintegracao plena na economiamundia.

E evidente que a abertura aos intercambios internacionais, de produtos, investimentos e
idelas é hoje uma condicdo sine qua non de progresso econdmico e socia dos paises tomados
individualmente. A evolugdo registada em muitas regides da Asia e da América Latina, por
exemplo, mostra precisamente a contribuicdo dada nos ultimos anos pela economia mundia a
dinadmica das economias nacionais. Os paises em desenvolvimento, nomeadamente os africanos,
tém portanto muito a ganhar com a liberalizacdo do seu comércio, uma vez reestruturados os
espagos econdmicos regionais onde serdo melhor viabilizadas as politicas econdmicas de
modernizagao.

Mas se a estabilidade macroecondmica é essencial, o Estado ndo deixa de ter um papel
central no processo de desenvolvimento. E isso mesmo que diz o relatério do Banco Mundia que
consagra a essa questdo um capitul o, significativamente encimado por uma surpreendente citacdo
de JM. Keynes: “O que é importante para 0 governo néo é fazer as coisas que os individuos ja
fazem, um pouco melhor ou um pouco pior, mas redizar as que ndo estéo feitas’.

Afastam-se certas ideias simplistas sobre 0 papel do Estado no processo de
desenvolvimento. E evidente que o Estado devera reconsiderar a sua intervencéo em funcéo de
uma certa “racionalidade de mercado”, e encetar reformas profundas nessa direc¢do. Essas
reformas devem abranger as ingtituicdes, 0 sistemajuridico como ja se apontou, o sector publico,
bancario e financeiro. A desintervencdo do Estado deve estar fundamental mente condicionada
pela implementag@o de novas solugdes econdmicas, pragméticas e eficazes tendo em conta os
custos mas também as vantagens dessas reformas. Muitas delas terdo de ser redizadas tanto nos
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paises industrializados como nos PED, até porque a sua auséncia teria, a prazo, um custo social
ainda mais elevado, como se vé na Europa de Leste, Argentina, Costado Marfim ou Peru...

O crescimento do PIB real por habitante, foi, na Africa Subsaariana, de 0,4 % por ano no
periodo 1965-89, contra 1,8 % para a Améica Latina e Caraibas, 2,2 % para 0 grupo
Europa-Médio Oriente-Africado Norte, €5,2 % paraaAsiaoriental.

Um cenario pessimista previa que, nos anos 90, o crescimento do PIB real por habitante
da Africa Subsaariana, poderia ser anualmente de 0,3 % com a Nigéria e de 0 % sem a Nigéria
(Banco Mundial).

O relatério do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD 1997) revelase mais
optimista, mas em 1998 continua a ser necessario introduzir as reformas necessérias, articulando
a accdo do Estado e dos mercados, com vista a favorecer a liberdade das trocas, movimentos de
capitais e transferéncias de tecnologia, assegurando um crescimento sustentado e néo
inflacionista.

Os paises africanos receiam - com razéo - que a"viragem aleste" daUE ealiberalizacéo
do comércio internacional, em particular, representem novas fontes de desequilibrios,
congtituindo ameagas suplementares para as suas economias, tanto mais que a continuacdo da
Convencao de Lomé parece estar posta em causa.

No plano das relagbes comerciais (Castro 1991) temiase no inicio dos anos 90 a
generaizacao das preferéncias, agravadas por decisdes do Uruguay Round, em virtude das quais
0s produtos africanos, menos competitivos do que os de outras regides, perderiam mercados,
receios que continuam de actudidade em finais da década. Aliés ja pode observar-se uma
diversificacdo dbs aprovisionamentos em matérias-primas (cacau da Malasia, café da América
Latina...) que atinge duramente as receitas de exportacdo dos paises africanos.

A harmonizacdo das normas de fabrico faz com que os paises africanos, e os ACP de
umamaneirageral, em muitos casos incapazes de obedecer as novas exigéncias de normalizacdo
de produtos e servicos, deixem também por ai de ser competitivos no mercado internacional se
nadafor feito muito rapidamente.

As novas politicas que favorecem os codigos de investimento estrangeiro constituem
sem dlvida um avanco em relacdo a anos anteriores. Em muitas regides parece ter sido
abandonada segundo a qua os PED deveriam "defender-sg' contra a "penetracao” das empresas
do exterior. E hoje mais corrente admitir-se que o problema dos PED n&o reside na necessidade
de se "defenderem” da penetracdo (concepcao desqjustada) mas, pelo contrario, no imperativo de
atrairem e enquadrarem racionalmente o capital estrangeiro de que necessitam imperiosamente
para o seu desenvolvimento. Desde, bem entendido, ndo se trate de meros capitais especulativos
ou em condicOes contratuais que se assemelhem as do “Acordo Multilateral de Investimentos’ de
quejasefdou aqui.

Mas ndo basta "liberdizar" a economia sem tomar medidas complementares que déem
sentido a essa abertura.

E indispensavel assegurar eficazmente a correlagio entre 0 contexto macroeconomico e
o funcionamento da microeconomia (ao nivel das empresas), 0 que s pode ser conseguido com
estabilidade politica, estratégias econdmicas claras e investimento estrangeiro. Ora 0S governos
africanos tém dado grande importéncia a macroeconomia sem cuidar suficientemente da
microeconomia e, sobretudo, sem estabelecer uma articulagdo coerente entre os parémetros de
umae de outra.
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Insistese que € também necessario criar as condicbes para formar e apoiar uma
numerosa classe de empresarios africanos, 0 que passa por uma intensa formacdo técnico-
profissional dos recursos humanos, pela reforma dos sistemas de crédito interno as pequenas e
médias empresas e por incentivos a congtituicdo de joint-ventures entre as empresas africanas e
empresas estrangeiras.

Em parte aguma se consolidou um processo de desenvolvimento nacional (0 Japdo € um
exemplo paradigmatico) sem a existéncia de um tecido empresaria préprio (Correia 1990,
Engelhard 1998, Y oshikawa 1998).

E neste ambito que se coloca o problema da integracio regiona em Africa, o qual esta,
como ja se disse, no centro de todas as questdes relacionadas com o desenvolvimento africano,
tanto mais que a evolucdo recente do panorama mundia vai provavelmente tornar mais dura a
"hierarquizago do sistema de associacdo inter-paises’.

Todavia, é essencia que os paises africanos ndo incorram na ilusdo que, a médio ou
longo prazo, poderdo reestruturar as suas economias e mercados gragas a "vantagens salariais’,
ou sgja praticando nos seus paises a palitica de salarios baixos. Essas "vantagens' ja hoje ndo
desempenham o papel que alguns aindalhe atribuem.

Como Albert Bressand ja o demonstrou, os "sa&ios baixos', na medida em que
traduzem desqudificacdo da médo-de-obra, subequipamento, processos de producdo e prestacdo
de servigos obsol etos, serdo um obstaculo cada vez maior ao desenvolvimento e a capacidade de
sobrevivéncia das economias nacionais no sistema mundial.

Por isso o problema dos paises africanos, e dos PED em geral, ndo é de assegurar uma
ilusdria vantagem comparativa (sdaria) nos préximos anos, mas sim de efectuar a transicao
(mutagdo) para a modernizacao tecnol gica e econdmica das sociedades. A nogdo de um "espaco
euro-africano”, de interesse reciproco, passa pela redefinicéo de espacos proprios €, logo, pelavia
dasintegractes regionais.

O comércioregional africano

Ja verificamos que os processos de desenvolvimento e de integragio regional em Africa
tém encontrado dificuldades da mais diversa origem e que 0 comércio intraregiona continua
longe de atingir as metas esperadas aguando da assinatura dos varios tratados que deram origem
a0s agrupamentos regionais africanos.

No caso dos paises de lingua oficial portuguesa da CEDEAO, Cabo Verde e
Guiné-Bissau, estestém uma percentagem muito fraca do seu comércio total com aregido, facto
que contribui sem dlvida para explicar as tentativas para reforcar as ligagbes com parceiros fora
do continente africano. O esfor¢o nesse sentido é particularmente evidente no caso de Cabo
Verde (investimentos no Brasil, aproximacdo a Portugal e a Unido Europeia sem descurar o
Maghreb).

Um facto importante a registar ainda nesta zona € que no comércio tota da CEDEAO
com o mundo, a Nigéria representa mais de 68 por cento de toda a comunidade, e trés paises
apenas (Nigéria, Costa do Marfim e Senegal) atingem 84 por cento do comércio total da
CEDEAO, o que dadumaideia do extremo desequilibrio entre os 16 membros deste agrupamento
regiond.
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A média anual do comércio (importagdes mais exportaces) dos paises da CEDEAO
com 0 mundo foi de 40 529,5 milhdes de USD, enquanto o comércio intraregiona atingiu
somente 1 714,4 milhdes de USD, ou sgja 4,2 por cento daguele montante.

Se analisarmos as percentagens das importagdes e exportaces de cada pais membro da
CEDEAO de e para o continente africano, numa perspectivando jaintraregiona mas continental
entre 1975 e 1984 verificamos que os valores continuam a ser relativamente pouco eevados.

Todavia os dados oficiais devem ser tomados com alguma reserva, devido as
dificuldades proprias dos paises africanos. Também as deficientes estatisticas aduaneiras
subestimam em muitos casos a real importancia do comércio entre os paises devido a existéncia
de inlmeros mercados paral €l os e de importantes movimentos de contrabando.

Em todo o caso os mercados africanos continuam principalmente virados para o exterior,
em especia paraa Comunidade Europeia

E aindaem torno do eixo Norte-Sul que se processa o essencia da economia externa do
continente africano. A Comunidade Europeia tem, nas rel agdes econdmicas da Africa, um papel
determinante, mas os Estados-Unidos da América, 0 Canada e certos paises asiaticos, sem faar
da Africado Sul, poder&o igualmente ocupar um lugar mais significativo nos proximos anos.

Em Abril de 1991 o Secret&io de Estado americano Herman Cohen proferia um
discurso numa "Conferéncia sobre o Comércio e os Investimentos Americanos em Africa’,
promovida pelo Departamento de Estado e o Ministério do Comércio Americano. Declarou entdo
que "uma nova era comega em Africa com a adopcao, por numerosos Estados africanos, de uma
politica econémica baseada no mercado (...). Paralelamente, o Estado de partido Unico, que faz
parte do modelo de planificacdo centralizada, é contestado no continente, enquanto que 0s
dirigentes que conduziram o seu pais a independéncia abandonam a cena politica’.

A economia africana oferece, disse ainda Herman Cohen, oportunidades de comércio e
de investimento para 0s empresarios americanos. "Todos os anos a Africa importa uns sessenta
mil milhdes de ddlares de bens. Ora desse total, somente 4 mil milhdes de délares provém dos
Estados Unidos. N6s podemos e devemos fazer melhor". E comunicava aos empresarios
existirem facilidades e abundantes informages em todas as Embaixadas americanas espal hadas
no continente africano para estabelecerem relagBes comerciais e investirem em Africa

Apesar do optimismo da sua declaragdo, Herman Cohen reconhecia, no entanto, as
dificuldades proprias a esta regio. Se cada um dos 47 paises da Africa Subsaariana oferece, de
facto, um conjunto de possibilidades, a0 mesmo tempo cada um deles "apresenta dificul dades,
possui codigos que [he s3o proprios e encontra-se numa situacéo particular®.

A intervencéo americana tem provocado algumas tensbes com a Franga, na medida em
que, para além das razdes politicas, a Africa é ainda o terceiro mercado de exportagdo dos
produtos franceses depois da Europa e da América do Norte. Segundo o Relatério Poutreau de
1994, a Franca manteve em 1993 a sua posi¢ao de primeiro parceiro comercia da Africa, antes
da Alemanha, dos Estados-Unidos e da Itdia. E certo que, segundo o mesmo relatorio, as
exportacdes francesas para a Zona Franco registaram uma queda de 21 % durante 0 1° semestre
de 1994 em relacdo aigua periodo de 1993%. A desvaorizagso do franco CFA em Janeiro de
1994 perturbou certamente os fluxos de exportacao franceses para Africa.

% Discurso transcrito em Mar chés Tropicaux (Paris), 17 mai 1991.
% " Rapport Jean-Pierre Poutreau - 1994", "Dossier Spécial” in Jeune Afrique, novembre 1994,
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Esta disparidade pde a Africa o problema da " mudanca de model 0", segundo a expressio
de JF. Pochon, a qua implica, entre outras reformas, a rapida integracdo econémica das
sub-regides, que permita uma abordagem globa e coordenada dos problemas (divida, matérias
primas guda, mudanca tecnoldgica, melhoramento das capacidades de gestéo, defesa do
ambiente) numa perspectiva de autonomia colectiva (Pochon 1991).

Para J.J. Pochon, em vez de aimentar ambicOes excessivas em matéria de integracdo
regional, cujos fracos resultados a experiéncia tem demonstrado, mais valera privilegiar uma
abordagem sectorial capaz de assegurar uma melhor gestdo da oferta em dominios mais
favoraveis (energia, pescas, 1& D, transportes, banca).

Trata-se, antes de mais, de uma integracdo pela producdo antes de ser uma integragcéo
pelos mercados comerciais, como foi dito num Seminério da CEE em Lagos, em Junho de 1990:
"Dadas as condi¢bes de subdesenvolvimento nas quais 0s paises africanos iniciaram a sua
integracdo, eles ndo podem dar-se ao luxo de pdr o acento ténico naintegracéo de mercado ou na
unido aduaneira durante uma década antes de se lancar na integracdo da producao, porque
haveria, de qualquer maneira, poucos produtos no mercado. E a razdo porque a Africa deve
consagrar mais recursos a integracdo da producdo com vista a reduzir a excessiva dependéncia
externadaregido"’.

Este ponto de vista suscita actual mente as maiores reservas que aos analistas do Banco
Mundia e de outras institui¢cdes multilaterais, quer a autores como Jagdish Bhagwati (Bhagwati
1991). A proposta da Franca para uma "integracdo vertica" com a CEAO aponta para um
caminho diferente e podera dividir os governos africanos nos anos 90.

De momento a Africa passa por um periodo dificil de politicas de gjustamento estruturd,
em que a estabilizagcdo dos pagamentos e a compressdo da procura global ocupam um lugar
central. Mas o cerne da questdo esta na reforma das estruturas e néo no equilibrio das contas.

A democratizacdo da vida politica, a consolidacdo do Estado de direito, a integracéo
regional bem como aformacgéo de empresarios africanos, fazem parte desse movimento profundo
de mudancas necessérias e urgentes que condicionam todas as outras...

M er cados e * opor tunidades de negociosem Africa’

Reduzir os mercados a meras “oportunidades de negdcios’ € uma concepcao
actualmente na moda mas algo redutora se esses “negécios’ (das empresas ou dos Estados)
perderem de vista a perspectiva mais vasta a que chamaremos *“oportunidades de
desenvolvimento” , abrangendo ndo apenas cs agentes econdmicos mas igualmente o contexto
socia em que estes esto inseridos.

A temdtica usual das "oportunidades de negécios' - traduz certamente preocupacoes
legitimas em varios sectores. Mas, em contrapartida, impde algum cuidado: circunscrita a uma
traducdo litera de natureza exclusivamente microecondémica, pode resultar numa assercéo
empirista de natureza axiomética, analiticamente insuficiente para apreender os verdadeiros
contornos da problemética em causa.

Na sua origem - para tomar apenas o periodo mais recente - esta a convicgao, divulgada

87 Citado em Marchés Tropicaux, 4 octobre 1991
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em certos meios, segundo a qual 0 "mercado"® (ou "oportunidades de negécios'), a
"privatizacdo da economiad' e a "desintervencdo do Estado” constituem as Unicas vias para o
desenvolvimento.

O tempo encarregou-se de demonstrar o caracter ilusdrio e apressado do ultra
liberalismo mais extremo, o qual repousa sobre uma amalgama de correntes, contradicoes |6gicas
e postulados ndo demonstrados. No plano da teoria do conhecimento ha, com efeito, pouco em
comum entre Henri Lepage (Lepage gd) e F. Hayek e, menos ainda, entre estes e John Rawls
(Rawls 1993), abusivamente identificado por H. Lepage como pertencendo a escola, o que
revelaverdadeira confusdo tedrica, como J. P. Dupuy o demonstrou recentemente (Dupuy 1996).

No plano prético, procurar a solucéo do desemprego por exemplo numa diminuicdo
radica das quotizacOes obrigatorias, na supressdo do salério minimo, nareducéo das reformas ou
MEeSMO a sua supressao, no desmantelamento do codigo do Traba ho e da Seguranca Socidl, €, no
minimo, umaideia pouco origina: simplesmente 0 perigoso retorno ao capitalismo selvagem do
século XX, com as consequéncias imprevisiveis - parando dizer provavelmente sangrentas - que
dai adviriam...

Nos anos 90 tais mitos véem os seus alicerces abalados e muitos dos economistas
voltaram de novo a sua atencéo para a obrainspiradora de J.M. Keynes, grande parte da qual fora
aparentemente esquecida depois da criagdo das ingtituicbes de Bretton Woods em moldes
diferentes dos que este tinha proposto®. Até certo ponto, a criacdo da Organizaco Mundial de
Comércio vai, enfim, pelo menos em parte, a0 encontro da aspiracéo de Keynes em fundar uma
verdadeira instituicdo internacional encarregada de regulamentar as relagbes comerciais entre 0s
paises. De facto a OMC representa uma reforma importante em relacdo ao GATT (smples
acordo entre Estados), sobretudo na medida em que congtitui 0 primeiro esbogo de um
verdadeiro direito do comércio internacional. Pela acgdo ja desenvolvida, a OMC vem
adquirindo legitimidade a0 tratar com sucesso cerca de 20 processos em 1995 e um nimero
apreciavel em 1996. Por exemplo, a assinatura entre 0 Japdo e os EUA no sector automével em
Junho de 1995 (note-se que, curiosamente, esse acordo corresponde a uma oficiaizacdo do
bilateralismo em detrimento do multilateralismo, mas aguns dirdo pragmaticamente que os
resultados € que contam...), a aceitacdo do Japao em suprimir os direitos sobre bebidas alcodlicas
estrangeiras, no seguimento da queixa dos EUA, Canada e UE, a concordancia dos EUA em
eliminar normas ambientais impostas aos paises em desenvolvimento sobre as importacdes de
gasolina pelos EUA, etc.

8 A dltima década gerou uma série de filosofias, o ambiciosas como redutoras, acerca do conceito de

"mercado”, nas quais este seria uma espécie de explicacao ontol 6gica das |eis econdmicas, guia de orientacao
finalista do sistema social e mesmo cédigo ético. Tais ideologias, porque é de ideologias que se trata,

comecam agora a ser reavaliadas e apouco e pouco colocadas nas suas devidas proporcdes...

Jean-Pierre Dupuy escreve numa das suas mais conhecidas obras, que "os resultados do mercado sdo eles
préprios desprovidos de qualquer valor moral. Sao eticamente cegos. Tudo o que se pede ao mercado € de ser
eficaz. Isso implicadeixélo sancionar as actividades, o trabalho, os esforcos, as escol has estratégicas de cada

um como ele entende, se se pode dizer (...). A justicanadatem aver com o assunto”. (Dupuy1992: 280).

% Uma nova colecco subordinada ao tema "Rethinking Bretton Woods', publicada desde 1995 em

Londres’/Washington pela Pluto Press, apresenta vérios titulos subordinados ao tema do "repensar Bretton

Woods' que revelam ainspiracdo keynesiana dos seus autores.
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Os"economistas pop", parafraseando uma divertida expressdo de Paul Krugman, podem
ainda ter éxito, mas ja ndo dispdem da mesma credibilidade de ha poucos anos atrés (Krugman
1996).

A permanéncia da Economia das Institui¢cdes (Hodgson 1994), o debate estimulante em
Franca em volta da Economia das Convencdes™ ou a sobrevivéncia e diversificagio daEscola da
Regulacéo (Boyer 1986), mostram que a faléncia dos sistemas socialistas ndo encerrou o debate,
como a guns julgaram durante um momento. De um ponto de vistadiferente, assiste-se, por outro
lado, ao rejuvenescimento das antigas teorias do crescimento, sob a forma das " Novas Teorias do
Crescimento” apartir de Paul Romer em 1990, as quai s representam abordagens interessantes ao
adoptar a teoria endégena do progresso tecnolégico na interseccdo da micro e da
macroeconomia.

E duvidoso, porém, que essas teorias, circunscritas como estiio pelo seu proprio método
e objectivos, consigam ultrapassar a perspectiva do curto prazo e libertar-se de um
"individualismo metodoldgico" de vaor heuristico duvidoso. Demasiado frequentemente
também, ndo se vé como € que os model os matematizados, apesar do rigor observado no plano
l6gico, serdo capazes, sgja qual for a sua pertinéncia ou oportunidade, de dar conta das novas
complexidades e sinergias (Mayer 1995), onde o factor "social" € irredutivel a racionalidades
silogisticas cujas premissas s80, ndo raro, subjectivas ou arbitrarias...

©

Como vimos anteriormente, um dos problemas dos paises africanos é justamente a
caréncia de mercado interno., quer pela exiguidade do territorio, o insuficiente poder de compra
dos seus cidaddos, ou o0 inoperante emaranhado juridico, administrativo e burocrético que aflige
as economias, a que se acrescenta a falta de competitividade industridl nos mercados
internacionais.

Ha no entanto em muitos locais e sectores aquilo a que se chama actuadmente
"oportunidades de negdécios'. No plano do senso comum a expressao € bana e ndo suscita
reparos.

Na perspectiva de uma andlise do desenvolvimento propriamente dito, sem outra
precaucao epistemoldgica, encerra 0 perigo de nos deixarmos envolver numa contabilidade
circunstancial de custos e beneficios, degenerando numa simplificacdo que tenderia a ocultar
outros factores essenciais’™.

0 Vd. 0 nimero especial da Revue Economique (Paris), Vol. 40, n° 2, mars 1989, sobre o tema

"L."économie des Conventions'.
! De maneira sucinta e apenas para fixar as ideias, repito que entendo o " desenvolvimento" (para aém do
processo de crescimento que lhe esté associado), como um movimento sistémico onde convergem o factor

socia (melhoriadas condicBes de vida) e o factor politico (regime democrético ou de transi¢céo democrética).

Por sua vez a "Cooperacao” é uma situagéo de partnership entre paises, onde existe uma regulacdo equitavel
118



Nessas condic¢les, 0 conceito tomado a letra na conjuntura actual e empunhado como
"bandeira’ da cooperacdo, arrisca-se a ser aquilo que, precisamente tem sido demasiadas vezes:
alguns negdcios privados e nenhum desenvolvimento...

No plano internacional ou mundial as perspectivas também sdo pessimistas.

Os investimentos hoje téo amejados pel os paises africanos como condi¢do sine qua non
do desenvolvimento, ndo se dirigem para Africa mas, pelo contrério, dos paises ricos para os
paises ricos, ou destes para zonas que oferecem perspectivas de lucros a curto ou médio prazo,
como € o caso dos ex-paises socialistas da Europa, da Asia e mesmo da América Latina. O
Banco Mundia é claro sobre esse ponto: "Durante os Ultimos 25 anos o montante (liquido)
acumulado dos fluxos (de capitais) com destino aos paises em desenvolvimento so atingiu 2 %
do stock de capital dos paises industrializados'”.

Na década de 80, num montante total de 150 mil milhdes de ddlares de capitais
transferidos a escala mundial, cerca de 80 % dirigiram-se apenas para 0s Estados-Unidos da
América (Furtado 1995: 15).

Por outro lado, gracas a revolugdo tecnoldgica nas comunicagfes e nos transportes, as
firmas transnacionais (FTN) ultrapassaram em poder econémico muitos dos Estados-nacdes. E,
ja que as fronteiras politicas ndo constituem para elas qualquer obstaculo, circulam livremente
sem atender aos inter esses dos paises individua mente considerados, entre os mercados de baixos
custos de producdo e os mercados onde redizam altos lucros no escoamento dessa mesma
producdo. Que a"mao invisivel" venhaa corrigir, por s 0, tais desequilibrios, ei's uma predicao
ousada e tenaz que o passado ndo corrobora...

Os movimentos de capitais escapam em grande parte ao controlo das autoridades
nacionais ou regionais e sd dificilmente imaginavels pelo cidaddo comum. Por exemplo,
cdculase que, diariamentg atravessa as fronteiras, pelas redes informatizadas do
desregulamentado sistema financeiro, um montante que andistas calculam em 1 trilido de dolares
(ou, se se quiser, USD 1 000 000 000 000, por outras palavras um milhdo de milhdes!)
(Griesgraber and Gunter 1995: xi). Destes fluxos de capitais, sA0 evidentemente escassos 0s que
dizem respeito aos paises africanos.

Dois factos ilustrativos dados. em 1970 a Malésia exportava trés vezes mais produtos
manufacturados do que o0 Quénia. Em 1990, a mesma Malasia ja exportava 52 vezes mais! Por
sua vez, a Nigéria exportava em 1970 mais produtos manufacturados do que a Indonésia. Em
1990 era aIndonésia que exportava 36 vezes mais do que a Nigéria...

De uma maneira geral, nos anos 60 a situagio da Africa ndo era pior do que ada maior
parte dos paises asiaticos. Hoje estes Ultimos melhoraram consideravel mente a sua posicéo e
alguns acederam mesmo a um lugar de primeiro plano nas relagdes econdmicas internacionais
(Frix 1995)..

Ja foram referidas as razdes desta disparidade: mercados nacionais africanos demasiado
pequenos, intervencionismo do Estado, abusivo e incompetente; ma escolha e orientacéo de
muitos dos investimentos publicos; e até, em certa altura (reciclagem dos petroddlares nos anos
70) “excessiva’ abundancia dos financiamentos facultados pelo sistema bancario internaciond.

de interesses mutuamente controlados, com gjustamentos periddicos de desequilibrios entretanto verificados.
Ver eventualmente: Sklair 1994; Pinkney 1993.
2 Banco Mundial, Rapport sur le dével oppement dans|e monde 1995, Washington, 1995.
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As responsabilidades da banca internacional sd0, nesse particular, imensas como €
sabido. Um dos resultados dessa precipitacdo foi justamente o grande endividamento do
continente africano, bem mais grave, em termos relativos, do que o da América Latina, em parte
por os fluxos financeiros para Africa terem sido desviados para importacdes de bens de consumo,
ou parainvestimentos ingproveitaveis, resultando em pura perda para os paises.

Em 1982, quando o México declarou praticamente a "bancarrota’, os créditos bancarios
internacionais sobre a América Latina aingiam 200 mil milhdes de ddlares. A titulo de
comparacao, os fundos proprios dos 100 primeiros bancos mundiais eram, na mesma data, de
150 mil milhdes, "enquanto que o nivel de provisdes constituidas pelos bancos americanos - de
longe 0s mais expostos - ndo ultrapassava 5 % dos seus créditos duvidosos' (Adda 1996: 68).

Em 1985 a politica de financiamento do Plano Baker ndo teve sucesso na medida em
gue ndo atacava 0 mal pelaraiz e porque entrou em contradicdo com o descomprometimento e
retirada dos bancos internacionais da América Latina. Foi por essa altura que apareceu a
problemética da desvalorizacdo das dividas vendidas no mercado secundério abaixo do seu
valor nomind. Jacinto Nunes, escrevendo no momento do acontecimento, comentava, pouco
optimista, que o destino do Plano Baker estava "dependente da condicionaidade ligada a
possibilidade da condicionalidade da sua utilizagcdo" e que condicionalidade levava os paises
devedores "a ponderar cuidadosamente a sua utilizagdo" (Nunes 1989: 265).

Nos anos seguintes a situacdo piorou e em 1989 um novo plano (Plano Brady), pouco
mais ousado do que o anterior, procurou uma solucdo que beneficiasse de algum modo os paises
devedores. Foi entdo dada aos bancos internacionais a possibilidade de trocar os seus antigos
créditos incobrados contra obrigagdes (garantidas) a 30 anos com umataxade juro inferior ataxa
do mercado. Os bancos poderiam @nceder novos créditos ao pais devedor ou autoriza-1o a
comprar directamente a sua divida a um preco a determinar entre as partes. No mesmo ano de
1989, Jacinto Nunes escrevendo naimprensa um artigo interessante e claro sobre o Plano Brady,
ndo se enganava ao demonstrar pouco entusiasmo, terminando por se interrogar se esse plano
teria "o acance e a dimensdo suficientes’ para responder aos desafios com que era defrontado
(Nunes 1989: 269-273). A experiéncia confirmou que ndo, manifestamente...

No fim, de 193 mil milhdes de ddlares de créditos bancarios em divida, os paises da
América Latina acabaram por beneficiar de uma reducéo total de 83 mil milhdes. O ganho foi
relativamente aprecidvel, mas, ao fim e ao cabo, o problema continuou sem verdadeira resposta,
como ficou demonstrado pelanova crise do México em 1994 e pelo facto de o servico da divida
continuar a absorver 40 % das receitas de exportaco em bens e servigos da regido.

A situacio da divida dos paises mais pobres, amaior parte dos quais em Africa, é ainda
pior, uma vez que estes - contrariamente a América Latina, cuja divida era essenciamente em
relacdo aos bancos comerciais - contrairam as suas dividas junto dos Estados ricos e das
ingtituicbes multilaterais. A explicag@o desta paradoxa dificuldade € smples: a sua divida néo
condtitui, peddo menos de imediato, uma ameaga directa ao sistema financeiro internacional
privado (as negociagBes sobre as dividas aos Estados tém lugar no Clube de Paris). Por isso 0
FMI e o Banco Mundial durante muito tempo (até 1996), nunca aceitaram de renegociar as
dividas que os paises mais pobres tinham para com eles.

Resumindo, em 1994 a divida de 40 paises de fraco rendimento ultrapassava 200 mil
milhdes de ddlares, ou sgja cinco vezes o montante das suas exportacdes de bens e servigos
(contra duas vezes e meia para a América Latina), sendo 25 % em relagdo a ingtituicOes

120



multilaterais e 61 % em relacdo a outros Estados. Apesar dos diversos reescalonamentos e
anulacOes hilaterais, 0 servico da divida dos paises mais pobres representava 45 % das suas
exportages de bens e servicos em 1993, contra 12 % em 1981 (Adda 1996: 72-73).

Para tentar remediar esta situacdo quase generaizada em Africa, chegaram, ja nos anos
80, os chamados " Planos de Ajustamento Estrutural" (PAE) sob a égide do FMI, do PNUD e do
Banco Mundia. Como é sobgjamente conhecido, as consequéncias das medidas tomadas foram
socia mente penosas, sem que se tivesse realmente al cangado 0s objectivos previstos.

No prefacio do recente relatério da CE, o comissario europeu Jodo de Deus Pinheiro
sublinhou esse tema: "O gjustamento estrutural €, sem dlvida, um processo necessario mas de
consequéncias sociais dolorosas. Que gustamento queremos? A abordagem correcta, de um
ponto de vista europeu, seria de chegar a um sistema que fixasse objectivos precisos e deixasse
aos governos em causa a escolha dos meios a por em prética para os atingir. Trata-se de uma
accao essencia para o futuro, e até para a sobrevivéncia econémica desses Estados. Por outro
lado, 0 seu regresso a uma economia sa e forte mostrar-se-4, a prazo, benéfica para os membros
da Unido Europeia que, a0 mesmo tempo, encontrardo ai novos mercados e oportunidades de
investimento” (Pinheiro 1996).

Desde os anos 90 os PAE vém assumindo, € certo, um cariz mais progressivo, dando
finalmente maior atencdo a dimensdo social e as situactes especificas dos paises africanos. Se é
hoje consensual que os PAE sdo indispensaveis (praticamente todo o mundo estd em
"gjustamento estrutura™), continua a haver dificuldades relativamente a metodologia a adoptar
em cada caso e quanto a propria filosofia de fundo que a condiciona. Sintetizando: ndo sdo os
PAE que estéo necessariamente em causa, mas antes de mais a maneira como tém sido
concebidos e aplicados.

Os problemas a resolver implicam a reanimagdo do sector produtivo das economias
africanas e a sua preparacdo para a respectiva integracdo no comércio mundial em condicOes
favoravels ao seu desenvolvimento.

Isso passa pelo estimulo ao investimento, razdo pela qual a comunidade internacional
criou varios instrumentos de apoio ao sector privado, entre os quais a Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA)", a Foreign Investment Advisory Service (FIAS), a African Project
Development Facility (APDF), a African Management Service Company (AMSCO), o Fundo de
Desenvolvimento das Empresas Africanas da Sociedade Financeira Internacional (SFI), a par de
iniciativas do Banco Africano do Desenvolvimento (BAD). Ao mesmo tempo, a Unido Europeia
tem umaacgdo assindavel atrav és da Convencao de Lomé: sistemas Stabex e Sysmin, capitaisde
risco geridos pelo BEI, programas em favor das micro-empresas, actividades do CDI, apoio as
ONG, etc. A accdo da U.E. em favor da cooperagio para o desenvolvimento em Africa é, aliés,
de longe amais importante (Frix 1995).

3 Existe actualmente um certo mal-estar em Africarelativamente & actuacio daMIGA. Criada hé cercade
uma década e dispondo de um capital de 2 mil milhdes de délares, aMIGA destina-se a proporcionar seguros
ainvestimentos estrangeiros contra riscos N0 comerciais nos paises em desenvolvimento. Todavia a Africa
tem beneficiado muito pouco dessa acgao, pois 0s investimentos recebendo essa cobertura correspondem a 34
milhGes de ddlares, o que suscita protestos dos africanos, tanto mais que, em Marco de 1996, a MIGA
segurou 416 milhdes de délares de investimentos estrangeiros em paises do ex-bloco soviético. Cf. "Miga -

Too meagre?’, African Business, n° 216, Dezembro 1996.
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Estes esforcos estdo a obter aguns resultados. O conjunto dos paises em
desenvolvimento nos anos 1994, 1995 e 1996 apresentou, segundo dados do FMI (Perspectives
de I"Economie Mondial, Setembro de 1996), uma taxa de variaggo do PIB (em volume) de,
respectivamente, 6,6 %, 5,9 % e 6,3% (o dobro das taxas de crescimento das populacdes com
maior taxa de natalidade). Como se pode verificar no gréfico, a Africa esta bem representada
Nesse conjunto Pois, NOS MesmMos anos, a taxa de variagdo do seu PIB foi de 2,9 %, 3,0 % e 5,0
%. Quanto as outras regides, nas mesmas datas, os valores foram: Médio Oriente: 0,5 %, 3,6 % e
3,9 %; Américado Sul e Central: 4,7 %, 0,9 % e 3,0 %. Destaca-se naturalmente aAsiacom 9,1
%, 8,6 % e 8,0 %. E daro que estas médias escondem diferencas profundas no seio de cada
regido.

Apesar dos progressos registados nos Ultimos anos, é prematuro assumir um optimismo
excessivo...

Também devemos ter em conta parémetros como a manutencao dos baixos pregos das
matérias primas - questdo sobre a qual Keynes tinha feito em seu tempo propostas originais que
ndo foram nunca consideradas - parando referir outras dificuldades.

No essencial, o contexto mundial € pouco favoravel aos paises africanos.

Ao fim e ao cabo, as "oportunidades de negécios' - tomando agora este termo na sua
acepcdo mais nobre - sdo, antes de mais, um problema prético quando ha condicdes politicas e
economicas paratd.

Em qualquer caso, tudo indica que a questdo prioritéria € justamente a criacdo de
condicOes favoraveis, naturalmente num contexto de interesses bem compreendidos. SO depois
tem sentido tratar dessas "oportunidades'...

Por outro lado, a nogdo de "mercado” em Africa é inseparavel de, pelo menos, trés pré
condi¢des ja aqui evocadas, sem as quais perde grande parte do seu contelido positivo: a
formacdo de uma classe de empresarios, a integracdo regional. e a construgéo de um sistema
monetério africano abrangendo toda a Africa Subsaariana.

A formagdo de empresarios qudificados corresponde a outra face da moeda na
construcdo do mercado. Sem ela 0 actual movimento de privatizacdo das empresas e de
desintervencéo do Estado de pouco servira.

Tomemos um outro factor que intervém neste processo: 0 aastramento do sector
informal em Africa, que releva basicamente da sociedade civil.

E verdade que este sector tem favorecido o aparecimento de "empresarios' dinamicos e
criativos e mostrado as potencialidades humanas do continente. N&o obstante, seriaimprudente,
como nota com razéo Olivier Vallée, adoptar acriticamente a vulgata dos projectos consagrados
a0 sector privado que, servindo-se de Schumpeter, alimentam indevidamente "um imaginério do
sector informal como viveiro de empregos e dfobre de empresarios'.

Dai também a confusdo que se gerou entre 0 sector ndo estruturado, caracterizado pela
fraca produtividade, baixos rendimentos e pobreza, e 0 sector do mercado paralelo das divisas,
da usura, do contrabando e dos cereais importados, no qual "as dtas taxas de lucro revertem a
favor de alguns actores privilegiados' (Vallée 1992: 148).

Classficar indiscriminadamente uns e outros como “"empres&rios' no sentido
schumpeteriano € incorrer num eguivoco.

Philippe Béraud et Jean-Louis Perrault (Béraud et Perrault 1994) observam por seu turno
gue o "exame dos perfis do empresario ndo basta para introduzir os mecanismos complexos de
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interacgOes que as firmas estabelecem entre s e de que o0 sistema de pregos s constitui uma
pequena parte. Para encontrar a indUstria, € preciso ultrapassar 0 empresario e a empresa’, ou
sgja, encontrar um mediador que, nos paises em desenvolvimento ndo pode ser outro sendo o
Estado.

Mas as micro e pequenas empresas africanas, inclusive as do sector formal, ndo somente
se defrontam com falta de apoio oficial, como sdo esmagadas por uma multiplicidade de normas
administrativas que alimentam aineficiéncia e a corrupcao.

Em resumo, o0 aproveitamento das capacidades empresariais depende de uma reforma
profunda das administracbes e dos Estados, segundo o ja popularizado critério da "good
governance" (ver por exemplo: Frischtak 1994, |kiara 1994).

Quanto a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) esta pode contribuir
paramelhorar a situacgo dos PAL OP obtendo maiores contrapartidas nas rel agdes com a Europa
do que com 0s Meios regionais a que 0s cinco paises africanos pertencem. Isto se a CPLP for
capaz de solucionar um certo nimero de problemas que, como tudo indica, estardo na sua maior
parte ao a cance dos mei os actualmente disponiveis (Torres 1996c, Ferreirae Almas 1996, Torres
1997h).

Alids, a CPLP é compativel tanto com o prosseguimento da integracdo regional, como
com aligacio simultanea e flexivel as vérias comunidades da Africa ocidenta e austral.

Em conclusdo, o conceito de "mercado” ou de "oportunidades de negécios' deve
portanto ser equacionado num contexto mais vasto do que o0 seu contelido aparente.

Por essas razbes € preferivel falar de "oportunidades de desenvolvimento numa
per spectiva de mercado” o que parece mais claro.

Apesar das dificuldades, a African&o € o “ continente perdido” . Jaforam enunciados os
principais motivos por que deve ser recusado esse pessimismo obsessivo. Acrescente-se que ndo
parece justo insistir exclusivamente sobre os casos negativos de um téo curto periodo pés
colonial. Esse método indutivo conduz a um raciocinio que nem no plano puramente légico é
convincente: aideia de que a Africa est4 condenada ao subdesenvolvimento.

N&o apenas no que diz respeito a riqueza virtua em recursos naturais de um continente
em grande parte ainda inexplorado, mas porque € possivel fazer umaleitura diferente daimagem
catastréfica dada pelos mass media e por relatérios e estatisticas parcelares, uma vez que estes
ndo permitem apreender o sentido datotalidade africana.

De facto, se, & escala da macroeconomia oficial, a Africa se destaca pelos fracos
resultados em relacdo a outras regides do Sul, é necessario sublinhar também elementos
habitual mente menos visivels mas revel adores das capacidades do e emento humano.

Basta relembrar que os agricultores tradicionais, por exemplo, utilizando técnicas que
permaneceram muito rudimentares (90% das culturas ndo dispdem de irrigagdo) conseguiram
suportar um crescimento demogréafico de 3% a0 ano sem acréscimo de produtividade, apenas
aumentando as superficies cultivadas e reduzindo a duragdo dos pousios.

A pequena agricultura de subsisténcia, praticamente sem apoio oficid nem
melhoramentos tecnolégicos significativos, alcancou apesar de tudo um crescimento de 1,5%
anual da producdo agricola. E embora a dependéncia alimentar tenha aumentado, a Africa ndo
mergulhou na fome generalizada. Note-se no entanto que isso pouco deve aos politicos e tudo, ou
quase tudo, a sociedade civil.
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Quando os modos de producdo se modificarem com técnicas mais intensivas, ou quando
melhores politicas de desenvolvimento rural forem adoptadas, com pregos remuneradores a
producdo, produtos nacionais mais competitivos e enquadramento técnico dos agricultores, as
hip6teses de crescimento do sector agricola sdo suficientemente importantes para se encarar o
futuro dimentar da Africacom mais &vontade, apesar dos handicapsnaturais.

No que concerne a producdo de matérias primas, contrariamente a uma preconceito
tenaz verificamos que a producdo africana em percentagem da producdo mundial setem mantido
ou mesmo aumentado namaior parte dos produtos. Entre 1945 e 1995 decaiu bastante nos casos
do cobre (de 17,2% a 5,4%), do estanho (de 20% a 0,48%) e do cobalto (de 68% a 34%) e
decresceu um pouco no cacau (de 62,5% a 53,3%) e no algodéo (de 9,47% a 7,30%), averdade é
gue a situagdo é relativamente melhor na maior parte das producdes. Por exemplo nos agrumes
(de 5% a 10%), bananas (de 5,8% a 13,9%), amendoim (de 16,34% a 20%), café verde (de 12%
a18,9%), madeiras (de 6,25% a 17,37%) etc™

Por outro lado, as dificuldades decorrentes da urbanizacgo (um terco dos africanos vive
hoje em cidades, contra 10 % apenas em 1960), a arduatarefa de viabilizar Estados muitas vezes
criados artificialmente, que conseguiram porém forjar um sentimento de unidade nacional que se
sobrepde na maioria dos casos a0 sentimento de pertenca énica, revelam, pelas solugdes
precarias mas engenhosas, uma capacidade de adaptacdo que ha 30 anos apenas eram julgadas
altamente improvaveis pel os espiritos mais cépticos.

Isso ndo quer dizer, evidentemente, que uma profunda revisdo das "estratégias de
desenvolvimento" ndo seja necessaria

Como dizia hd ndo muito tempo o Presidente do Banco Mundia, James Wolfensohn,
registaram-se nos Ultimos anos importantes progressos no continente africano. Este contaja com
jovens dirigentes bem preparados, preocupados com o futuro dos seus paises, cujas sociedades
civis tém dado igua mente provas de vitalidade.

As estratégias de desenvolvimento devem sofrer, porém, umaprofundareorientacéo para
poderem remediar o desastre urbano (Osmont 1995).

Considerando que, em Africa, a maioria da populagio vive ainda no sector rural, as
politicas de crescimento deverdo ser baseadas na actividade das adeias, em vez de se deixar
desenvolver demasiado rapidamente cidades "ingovernaveis e destruidoras do tecido socia".
Nessa medida, prossegue o Presidente do Banco Mundial, ser& possivel "duplicar a capacidade
de producdo das aldeias com métodos agricolas simples, a0 mesmo tempo que se acentuam o0s
esforcos em favor da escolaridade’, em especiad em favor das mulheres que, embora
desempenhando um papel fundamental na producdo, constituem apenas 30 % da populacdo
escolarizada em Africa”

Note-se que certos problemas ndo sdo especificos ao continente africano e que, embora
com menor acuidade (por engquanto), podemos encontréa-1os nos proprios paises industrializados
do Norte. A obra de N. Georgescu-Roegen mostrou que o desenvolvimento econémico néo
poderaimpunemente prosseguir sem uma reestruturacdo e uma reorientacao radical que, nos dois
hemisférios, ponha em causa 0 dogma mecanicista e anacronico de um crescimento sem fim,
com todos os riscos ambientais e sociais de que sd agora comegamos a apercebermo-nos

4 Cf. Marchés Tropicaux, n° hors série, Dezembro 1995
5 Cf. LeMonde (Paris), 16 Fevereiro 1996.
124



real mente (Georgescu-Roegen 1995).

A faculdade de adaptacdo das sociedades africanas - verdadeira demondtracdo de
criatividade sob miltiplas formas - € ainda visivel na aptidao em suportar as crises sucessivas, na
qual muitos observadores vém duas explicagies fundamentais. uma explicagdo econdmicae uma
explicacdo "antropolégica’.

A explicacao econdmica esta patente na importancia do sector informal cujos resultados
nao sA0 registados nas estatisticas. Relembra-se que nas grandes cidades africanas, mais de 70%
dos activos trabalham no sector informal.

De uma maneira geral é possivel dizer que as economias africanas sao essencia mente
economias subterraneas, actuando fora dos circuitos oficiais, como é o caso do cacau que passa
clandestinamente as fronteiras entre 0 Gana e a Costa do Marfim, do comércio fronteirico em
vérias regides. entre a Gambia e 0 Senegal, 0 Benin e aNigéria, Angola e o Zaire, Mogcambique e
aAfricado Sul, etc.

Assim, certas estimativas consideram que o0 PIB real ajustado era, em 1990, de cercade
mil e duzentos délares, quer dizer o dobro do que se registava em 1960.

Mas é preciso ver também nesse fendmeno uma manifestagdo da sociedade civil, que, no
essencial, reage aos blogqueios e ao parasitismo fiscal de administragtes predadoras e ineficazes
(Sedogo 1998).

Uma segunda explicacdo desta adaptabilidade é de ordem "antropoldgica’, por assim
dizer. Ou sga, os comportamentos dos agentes africanos inserem-se em grande medida numa
l6gica redigtributiva, que, nomeadamente por intermédio da "familia aargada’, permite atenuar
as grandes clivagens socioecondmicas. E se é verdade que essa solidariedade social sofre, a
pouco e pouco, distorgdes no meio ambiente urbano, onde as atitudes individualistas mais
"modernas’ tomam 0 passo sobre 0os comportamentos tradicionais, essa légica redistributiva
ainda é suficientemente forte para permitir a sobrevivéncia de vastas camadas da popul agao.

N&o é exagero dizer-se que a Africa progrediu, desde as independéncias, mais do que as
estatisticas oficiais 0 deixam prever, embora esse progresso tenha frequentemente uma definicéo
sui generisdificilmente quantificavel.

Rui Paulo Almas assinala iguamente que "em relacdo a regido Africa as perspectivas
econdmicas S0 agora um pouco mais optimistas’, mostrando que o PIB do continente cresceu
cercade 3 % em 1995, contra 0,8 % em 1993 e 2,6 % em 1994 (Almas 1996).

Isto ndo impede, bem entendido, que ndo se reconheca 0 seu considerével atraso em
relacéo a outras regides do Terceiro Mundo e os imensos e graves problemas com que o
continente se defronta. Mas € indispensavel introduzir agui, em contraponto a visdes redutoras,
uma chamada de atencio: havera mais realizagbes em Africa do que do que a informagéo
disponivel nosdiz, e mais potencialidades do que os nimerosisolados nos fazem crer.

Estas ressalvas ndo minimizam, repete-se, a dificuldade da situaco. As exportagbes
africanas dependem de um nimero muito restrito de produtos, o que torna as economias do
continente particularmente vulneréveis as flutuagdes das cotacdes do mercado mundia. Namaior
parte dos casos, as exportacdes estdo concentradas em tres ou quatro bens, havendo inimeros
exemplos em gque mais de 90 % das exportaces dependem de um ou dois produtos unicamente.
Com a prolongada depressio dos precos das matériasprimas durante a Ultima década, a crise
africana sO poderia ser agravada. Paradar um exemplo, se 0s precos do cacau voltassem ao nivel
que aingiram em 1985, a Costa do Marfim poderia pagar a sua divida externa...
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Falta iguamente ao continente uma infraestrutura industrial adequada as necessidades.
Aqui devemos fazer a distingdo entre "industria" e "manufactura’, aplicando os critérios da
| SEC-International Standard Industrial Classification of All Economic Activities da Organizacgo
das Nagbes Unidas, tal como o fez Roger C. Riddell (1990).

Com efeito, o conceito de "indlstria" engloba extraccdo mineira, construcao,
electricidade, &gua e gas, bem como o sector "manufactureiro” propriamente dito. De uma
maneirageral, na medida em que a parte ndo manufactureira da inddstria representa apenas uma
pequena contribuicdo para o PIB, nos paises industrializados considerase 0 sector
manufactureiro como praticamente equivalente ao sector industrial.

Essa metodologia néo se aplica aos paises da Africa Subsaariana. Riddell (1990) nota
que aguns destes tém grandes estruturas de extraccdo de minério ou de petréleo e, a0 mesmo
tempo, pequenas indUstrias manufactureiras. Ha portanto grande disparidade entre a parte do PIB
derivada daindUstria e a parte do PIB decorrente das manufacturas.

No inicio dos anos 90, no conjunto das economias de baixo rendimento, a parte da
industria no PIB representava 35 % deste enquanto a parte das manufacturas ndo ia além de 24%.
Nalguns paises da Africa Subsaariana essas percentagens eram, respectivamente: Zambia 48% e
20%; SerraLeoa: 22% e 4%; Zimbabwe: 46% e 30%; Nigéria: 29% e 8%; Botswana: 58% e 6%
(Banco Mundid citado por Riddell 1990).

O sector manufactureiro pode ser definido como o sector que procede a transformagéo
quimica ou mecénica de substancias organicas ou inorganicas em novos produtos. O trabaho é
feito manualmente ou com maquinas, quer sga processado em fébricas ou no domicilio dos
trabalhadores, sendo os produtos vendidos por grosso ou atacado (Riddell 1990).

O sector manufactureiro é subdividido em: alimentacéo e agricultura; téxteis e vestuario;
maquinaria e equipamento de transportes; quimicos; madeira e produtos relacionados; papel e
produtos derivados; petroleo e produtos derivados; metais e minérios; produtos fabricados em
metal; outras indlstrias.

Além da escassa parte da indUstria e, sobretudo, da fragueza do sector manufactureiro
em Africa, existem ainda grandes desequilibrios regionais neste campo. Assim, em 1985, a
Nigéria contribuia com 28 % do VAM (Valor Acrescentado do sector Manufactureiro) daAfrica
Subsaariana, valor que, em 1988, era ja de 38%. Neste Ultimo ano, para aém da Nigéria O
existiam seis outros paises da ASS com um VAM de 500 mill&es de délares ou mais: Camardes,
Costado Marfim, Gana, Quénia, Zambia e Zimbabwe.

Angola e Mogambique, que, com o Zimbabwe, possuiam a maior infraestrutura
industrial da Africa Austral (com exclusio da Africa do Sul), viram em trunfo praticamente
desaparecer no periodo posterior as independéncias, por razdes conhecidas, e as suas indUstrias
estéo hoje, nasua grande maioria, obsoletas ou inoperacionais.

Em resumo, com excepcao da Nigéria e dos 6 paises indicados, a parte relativado VAM
dos restantes paises da ASS diminuiu substanciamente entre 1973 e os anos 90.
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Cooper acdo eur o-africana

Estas consideracBes levam-nos a um outro problema, a que ja fizemos referéncia
anteriormente: a cooperacdo a Europa e o continente africano, como objectivo que deveria
continuar a ser prioritario paraambas as partes.

Esta reflexd comum & Europa e a Africa impde-se porque ambos 0s continentes,
embora em situagBes diferentes, enfrentam um contexto que a ambos atinge. Se a globalizagcéo
nao é propriamente um fendmeno novo, ela chegahoje aum terceiro nivel (sendo o primeiro o da
globalizacéo comercial e o segundo o daglobalizacdo da producéo): o da globaizacdo financeira
(Vilas 1996).

Ora os jogos financeiros da globdizacd hoje dominantes, tém vindo a ser
persistentemente acompanhados pelo aumento das desigualdades. Ao mesmo tempo, verifica-se
em todo o mundo a inversdo da relacdo, tradicionalmente positiva, entre o emprego € o
produto,(ceteris paribus se a producéo aumenta, 0 emprego aumenta). Ora estes variam pela
primeira vez, quase sistematicamente, em sentido inverso um do outro (o produto aumenta, mas
0 emprego ndo sd ndo aumenta como frequentemente diminui mesmo).

Por outro lado, a nova palavra de ordem é a "flexibilidade do trabalho" que substitui o
direito laboral pelo direito comercial ou civil, 0 que é acompanhado pela deterioracdo dos
salérios reais, bem como o agravamento dos fendmenos de exclusdo social e de pobreza
crescente, mesmo nos paises ricos. Nos Estados-Unidos a forte subida da pobreza € um
fendmeno evidente. Em 1990 a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos - medida pela
relacéo entre a camada superior do 9° decil e a do 1° decil -era o dobro da desigualdade na
Europa, a0 mesmo tempo que o subsidio de desemprego era metade do que vigorava na UE.
Quanto a permanéncia no desemprego, a Europa registava em 1994 mais de 18 milhdes de
desempregados, 45 % dos quais estavam sem traba ho ha pelo menos um ano. Essa percentagem
era gpenas de 10 % nos EUA, mas com fortes quebras de qualidade de vida em largas camadas
da populacéo americana.

A esta evolucdo tendencial, preocupante, europeus e africanos ainda ndo encontraram
resposta concertada no espaco euro-africano. Apenas se mantém a tradicional cooperacéo,
importante sem divida, masinsatisfatoria ao nivel de um projecto de envergadura que apostasse
no préximo milénio, tanto mais que a cooperagcdo em vigor parece agora ameacada pelas
ambigui dades dessa globalizacéo.

Vg amoas, porém, aguns dos problemas da cooperacéo euro-africana actud.

A Convencdo de Lomé, cujos resultados sdo positivos a despeito de todss as legitimas
insatisfacOes e criticas, pode ter a sua renovacdo de algum modo comprometida ndo s6 com a
chamada "aberturaaLeste’ que et areter a atencao dos que se preocupam exclusivamente com
as tais "oportunidades de negdcios', no sentido restrito do termo, mas igualmente com a
aplicacdo progressiva dos acordos resultantes do Uruguai Round pela OMC (ou GATT).

E 6bvio que ndo sO se assiste a uma diminuicdo da "preferéncia ACP" na gjuda
comunitaria ao desenvolvimento (a parte dos ACP na gjuda publica ao desenvolvimento estd, em
termos relativos, a diminuir & medida que aumenta a cooperagdo da UE com a Asia, a América
Latina e 0 Mediterraneo), mas, o0 que € ainda mais grave, regista-se igualmente uma baixa das
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vantagens comparativas de que beneficiam os ACP no plano comercial.

Isso acontece por duas razdes. devido a liberalizacdo do comércio mundial (aplicacdo
dos acordos do GATT); e em resultado da concessdo do sistema de preferéncias generalizadas
(SPG) aoutros paises em desenvolvimento (Feuer 1994).

A publicacdo em finais de 1996 do Livro Verde (Torres 1996d) sobre cooperacéo da
C.E., admite a possibilidade da Convencdo de Lomé vir a ser aplicada apenas aos PMA,
adoptando-se, para os restantes, mecanismos de economia de mercado adequados as regras de
reciprocidade do comércio internacional.

Se considerarmos a "cooperacdo” no sentido mais nobre do termo, com vista a
desenvolver as bases de um desenvolvimento nalinha de autores como Gunnar Myrdal, Francois
Perroux e tantos outros, ou seja um desenvolvimento autocentrado que valorize de facto os
paises e construa alicerces duradouros no quadro da nova mundializacdo, entéo o objectivo
prioritario da cooperacdo internaciona €, de imediato, o da "formag&o de recursos humanos’,
quer a0 nivel dos quadros técnicos em todos os sectores, como de uma classe empresaria
africana digna desse nome; g, logo em seguida, o do "desenvolvimento humano'.

Esta inversdo na ordem pode parecer estranha na medida em que as duas expressdes
(formag&o de recursos humanos e desenvol vimento humano) n&o sdo similares, como o PNUD o
demonstrou. Com efeito, a primeira expressdo fala de "capital humano” como factor de
producdo: ou sgja, 0 homem € um meio e ndo um fim em s mesmo. A segunda expressdo refere
se a0 bem-estar como objectivo Ultimo, e nela o homem é um fim e ndo um meio. E por
conseguinte mais abrangente do que a primeira. Embora, directa ou indirectamente os progressos
de uma se reflictam na outra e haja € ementos comuns entre ambas.

No entanto, sem descurar o "desenvolvimento humano", parece-me mais urgente por ser
mais exequivel e porventuramais eficaz, apostar na"formacao dos recursos humanos'. Dai o ter
apresentado os dois conceitos pela ordem que referi™.

Essa formacdo s6 muito dificilmente pode ser feita sem o concurso dos paises
industrializados, donde decorre que ndo havera desenvolvimento sem cooperacdo internacional.

Como amaior parte dessa accOes dependem do financiamento disponivel, ndo deixa de
Ser preocupante, por exemplo, ver a dificuldade com quefoi negociado o protocolo financeiro do
8° FED, em Junho de 1995, no qual 0 Reino Unido diminuiu a sua contribuic¢do de cercade 9 %.

Nao se conclui dai que essa "cooperacdo internaciona” ndo necessite ela prépria de
profundas reformas para além do aspecto financeiro (ver Brund 1993). Mas, se estas forem
efectuadas, poderdo estar reunidas as condic¢oes parair mais dém e depressa (Godinec 1996).

Essa cooperacéo depara-se com dois problemas de fundo:

Em primeiro lugar a crescente inadequacéo do quadro tradiciona das paliticas de
desenvolvimento a cooperagdo internacional, uma vez gque esta se move essencialmente no
dominio das empresas privadas.

Em segundo lugar, a dificuldade em assegurar a inser¢do do continente africano na
chamada economia mundializada a medida que forem sendo aplicados os acordos do GATT e se
confirmar a prevista alteragdo do modelo de Lomé.

E certo que, segundo aActafinal do ciclo de Uruguai, assinada em Marrakech em 1994,
areducao dos direitos alfandegarios previstos para a agricultura e 0s servigos, que comegou a ser

6 vd. PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano, trad. port., Lisboa, 1996: 54-56.
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aplicada em 1995, concede aos paises em desenvolvimento um prazo de 10 anos, ou sgja até
2004. Também é verdade que os PMA (Paises Menos Avancados), a maior parte deles em
Africa, n3o sdo obrigados, por enquanto, a aplicar as reducdes aduaneiras previstas. Mas é
igualmente evidente que a contemplacdo progressiva dos acordos do "GATT" fara desaparecer
certas vantagens particulares de que beneficiam os paises africanos (e de uma maneira gera os
paises ACP) no quadro da Convencéo de Lomé (Martin and Winters 1995).

Numa palavra, a abertura obrigaré a Africa a competir cada vez mais no plano mundial,
0 que representa uma tarefa imensa na montagem de quadros juridicos adequados, na
substituicio de produtos e factores atamente fragmentados (provocados por barreiras
dfandegérias, nacionalismos, micro-nacdes, atraso tecnol dgico, produtos concorrenciais’” entre
paises damesma zona, etc.).

A Africa precisa de construir mercados integrados que sejam abastecidos por produgdes
complementares de paises da mesma zona, e ndo apenas concorrenciais como hoje acontece. Ou
sgia, deve desenvolver as relagdes Sul-Sul.

A transformacdo das edtruturas mundiais de producdo, o desenvolvimento de novas
tecnologias, a evolucdo das biotecnologias, a formacdo de grupos econdmicos dinamicos e
poderosos no plano internacional, podem, em Ultima andlise, comprometer o futuro do continente
africano se este ndo lancar rapidamente as bases de uma integracdo regiond, plataforma
indispensavel para os projectos de desenvolvimento futuro.

Asimportactes da Uni&o Europeia provenientes dos paises ACP representam para estes,
para além das gjudas integradas na Convencao de Lomé, um mercado apreciavel, apesar de uma
prolongada baixa das cotagdes das matérias-primas. Essas importagdes da UE oriundas dos ACP,
representaram no quadriénio 1988-1991 (média anual) 19 257 313 000 Ecu. No que se refere aos
PALOP é de notar que Angola se encontraem €° lugar. Vém a seguir: Mocambique (42° lugar),
Guiné-Bissau (62° lugar), S. Tomé e Principe (64° lugar) e Cabo Verde (65° lugar).

Se agjuda ao desenvolvimento ndo for reforcada em bases mais coerentes e solidérias do
que até aqui (ndo é sobretudo 0 montante da gjuda que esta em causa, mas a sua eficécia); se os
paises industriaizados, em especia europeus, ndo souberem fazer o investimento politico que a
mundializacdo parece judtificar, dterando regras e estratégias neo-cléssicas de um
monoeconomismo teoricamente insatisfatorio e, na prética, largamente ineficiente (Hirschman
1984: 43-68); se as indtituigdes internacionais, em muitos aspectos ja inadaptadas, ndo se
reformarem para permitir as mudangas necessarias (cf. a discusso actua sobre a necessidade de
"repensar de Bretton Woods"), as dificuldades da Africa serfo acrescidas nos proximos anos.
Numa tal eventudidade - que, sem querer ser pessimista, € necessario admitir - as
"oportunidades de negdcios' seréo afina bem escassas.

E também por isso que o desenvolvimento ndo é apenas necessario aos africanos. Numa
economia mundiaizada esse desenvolvimento teria certamente efeitos multiplicadores para todos
0s intervenientes, africanos e ndo africanos.

Relativamente a Portugal, a Africa ocupa hoje um lugar mediocre nas relacdes

" Os bens e servigos podem ser concorrenciais desde que suficientemente diferenciados, como é o caso no
ramo automével, por exemplo. Mesmo nos produtos sem transformacdo (tais como os frutos) € possivel
introduzir diferenciacdo (marcas, normas de qualidade, caibragem, apresentacdo, embalagem...). Néo é essa
asituacdo que se verificaem geral nas productes africanas.
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comerciais de Portugal. Em 1994 s 3,3 % das exportagdes portuguesas se dirigiam paraaAfrica
Subsaarianag, e s6 3,5 % das importagcbes provinham deste continente (no mesmo ano, s a
Espanha ocupava mais de 14 % das nossas exportacdes, por exemplo).

O lugar dos PALOP no comércio total portugués com Africa também diminuiu,
sobretudo se fazemos a comparacao entre a época das independéncias e o periodo actual, como
foi demonstrado com pormenor por Manuel Ennes Ferreira (Ferreira 1994; ver eventualmente
Torres 1991e).

Em 1994, se 62 % das exportacdes de Portugal para a Africa Subsaariana ainda se
dirigiam para os PALOP (menos de 77 milhdes de contos), sb 3 % das importacdes portuguesas
desse continente provinham dos PALOP, ou sgja cerca de 6,5 milhdes de contos (Almas 1996).

Jorge Eduardo da Costa Oliveira faz observacfes coincidentes, escrevendo que "é
insignificante o peso dos PALOP nas importactes portuguesas - 0,34% no periodo 90-%4 - e
pouco expressivo em termos de exportactes - 3,7% no mesmo periodo” (Oliveiral996).  Este
Ultimo autor observa ainda que varios outros paises africanos (Zimbabwe, Zaire, Congo,
Swazilandia, Africa do Sul) exportam para Portugal vaores muito mais importantes dos que os
de Angola

Aliés o afastamento rel ativo de Portugal em relagio a Africano é novo, contrariamente
a0 que alguns julgam. Pode dizer-se que comegou ja nos anos 50, aquando das negociactes da
adesdo de Portugal a0 GATT, aentradana EFTA e aos primeiros contactos com a CEE depoisda
assinatura do Tratado de Roma. Como procurei demonstrar noutro local, durante a vigéncia da
prépria Zona Escudo (1961-1974), Portugal deu sinais inequivocos dos novos rumos para uma
maior integracdo na economia europeia e mundial em prejuizo desse "espaco econdémico
portugués’, apesar daretéricaoficial nunca o ter reconhecido (Torres 1998: 615-643).

A situacdo actua devera modificar-se logo que os PALOP, especialmente Angola e
Mocambique, ultrapassem a crise interna que vém atravessando hé duas décadas e possam
comegar a exportar um leque mais diversificado de produtos.

Isso explica, em parte, o esforco em termos de cooperagao e guda que Portuga continua
afazer em favor dos PALOP. A despeito dele ser demasiado descentralizado e frequentemente
disperso, é importante em termos relativos (0,35 % do PNB em 1994), como observa JE. da
CostaOliveira (1996).

Isso deve-se a0 facto da cooperacdo Portugal-PALOP ter um acance maior do que o
simples interesse comercia. A jareferida CPLP pode ser o0 instrumento politico de um projecto
comum aos 7 paises de lingua oficia portuguesa, no qual alguns deles poderdo vir a ser actores
privilegiados no futuro.

©

Uma das caracteristicas deste final do século, € que os problemas do " Desenvolvimento”
nao afectam apenas os paises do chamado "Terceiro Mundo". Ainda que sob formas diversas,
eles continuam naordem do dia em todos os quadrantes geogréficos. Nomeadamente em Africa,
a qual atravessa uma fase particularmente dificil. Se ignoramos quanto tempo esta durard,
sabemos todavia que € cada vez mais urgente encontrar solugdes quepreparem o futuro.
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E se a sua construcdo passa, de facto, por um ajustamento estrutural, sO podera ser com
acondicdo deste devolver ao social o papel terminante que |he cabe no processo.

A mudanca em curso ndo atinge apenas um grupo de paises. €la é a uma escala global,
mas hierarquizada. Entre os diversos circulos concéntricos de interdependéncia, o subconjunto
Europa-Africa é talvez - pelo menos por enquanto - dos mais cimentados pela histéria e pela
cultura, constituindo um capita que seriaum erro desperdicar.

No entanto, alguns dos principais remédios hoje propostos universalmente, embora a
partida justificados, enformam de uma visdo mutilada. Aplic&los tendo em vista unicamente o
que alguns chamam sem propriedade, como se disse antes, a"lel do mercado” nomundoirreal da
concorréncia perfeita, € adoptar umalégica fechada de mecanismos cegos (J.P. Dupuy), dheiosa
justica que cimenta a cidadania; € apostar no movimento de exclusdo e suas rupturas,
abandonando o processo de inclusdo implicito nademocracia.

Numa estratégia nova, a Europa e a Africa deveriam empenhar-se a fundo com plano
econdmico e politico que langasse as bases de um verdadeiro espago euro-africano, e gjudasse a
consolidar as estruturas democréticas. A coordenacdo de programas poria em pratica esses
objectivos.

Para aém das razoes de solidariedade humana, o interesse comum de umatal orientacéo
judtificarlo-ia

A margem de manobra de ambos na economia globa seria amplamente reforcada, e, da
confluéncia de interesses, surgiria iguamente uma partilha de beneficios para os dois
protagonistas.

Um mer cado sectorial: oscereais®

Na maior parte das andlises, o chamado "mercado mundial" é considerado como uma
entidade "abstracta' ou "média’. Essa visdo supde a unidade do mercado e a existéncia de precos
de referéncia Unicos que se impdem a qualquer pais importador ou exportador.

E um modelo excessivamente smplificado que enviesa as andlises tedricas sobre o
problema, na medida em que estamos perante uma fragmentacéo dos mercados. N&o haum preco
mundial de nenhum produto, mas Ssm uma gama de pregos mais ou menos larga, variando as
condicdes de importacdo e de exportacdo segundo os paises.

E talvez (til dar um exemplo concreto do funcionamento do mercado internacional.
Escolhemos o mercado de cereais com base namonografia de Benoit Daviron.

O Consdho Internacional do Trigo enumera, no seu relatdrio anua, 22 pregos
internacionais de trigo. No estudo de B. Daviron foram escolhidos dois precos. como prego do
trigo americano, o "FOB n° 2 Hard Winter" embarcado nos portos do Golfo do México. Como
preco do trigo europeu o autor tomou 0 "FOB Qualidade Mercantil” embarcado em Rouen

(Franca).

8 Para a redaccao deste ponto segui de perto o inquérito de Benoit Daviron abrangendo 18 paises da
Africaocidente: 0s 16 da CEDEAO mais 0 Chade e os Camardes. Ver Daviron 1991.
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Entre 1983 e 1990 os precos dos dois tipos de trigo tiveram a mesma evolucdo, mas 0s
do trigo europeu mantiveram-se, em geral, ligeiramente abaixo dos do trigo americano, com uma
diferengamais pronunciadaa partir de 1986.

Todavia, na situagdo de concorréncia entre a Europa e os USA pelo mercado da Africa
ocidental, entram em jogo subvencGes com o mecanismo de subvengdes a exportacéo do
programa americano EEP (Export Enhancement Program) que diferencia o valor da exportagéo
em funcdo do pais destinatério e, mais precisamente ainda, em funcdo da intensidade da
concorréncia com a CEE.

O panorama das importagdes de trigo e de farinha de trigo da Africa ocidental mudou
bastante durante a década de 80, com uma queda de mais de 50 % das importactes de trigo e um
aumento de cerca de 80 % das importagdes de farinha.

A causa principal desta evolucéo tem origem na Nigéria. De facto, este pais, que era o
maior importador africano no principio da década (1,5 milhdes de toneladas em 1985), fechou
brutalmente as suas fronteiras as importacdes de cereais a partir de 1987. Desde entéo a Costa do
Marfim ocupa o primeiro lugar nas importaces de trigo da regido (250 000 toneladas), seguida
do Senegal (140 000 toneladas) e também do Gana (100 000).

O crescimento ali registado na importacdo de farinha esta estreitamente ligado a0
encerramento das fronteiras da Nigéria. Com efeito, dois paises sdo responsaveis pelo essencial
deste crescimento: os Camardes (+ 220 000 ton. durante a década) e o Benin (+ cerca de 50 000
ton.). A razéo é smples. ambos tém fronteiras comuns com a Nigéria, incrementando desde
entdo as actividades de reexportacéo e de contrabando para este Ultimo pais.

Do mesmo modo, o crescimento das importaces de farinha esta correlacionado com
reexportacdes paradois outros paises. Mdi e Senegal. O fim dasimportacdes malianas de farinha
de trigo, depois da criagdo de um moinho em 1982, favoreceu as reexportagOes a partir da
Mauritania (+ 30 000 ton.) e da Guiné (+ 50 000 ton.). As reexportactes para o Senega fazem-se
apartir daGambia (+ 15 000 ton.) e, antes do conflito de 1989, apartir da Mauriténia.

Nesta regiao a CEE ocupa uma posi¢éo de quase-monopdlio nas importacdes de farinha
(mais de 90 % durante a década de 80).

A presenca dos USA s6 é significativa nos Camardes, onde beneficiaram de um forte
crescimento das importacOes destinadas a reexportacdo. O Canada e a Suécia realizam algumas
exportaces esporadicas para a zona, mas estas sd0 ainda demasiado fracas para ameacar as
vendas comunitarias.

No caso do mercado detrigo emgréo a situacéo € mais complexa, escreve Daviron. Os
USA e a CEE partilham o essencia desse mercado, sendo o resto do défice regiona completado
pelo Canadd. Foram principalmente os USA que sofreram devido a queda das importagdes
regionais. A CEE tornou-se entdo dominante no mercado enquanto o Canada se aproximou do
nivel dos USA.

Porém, esta visdo global esconde diferengas. A concorréncia entre os USA, a CEE e o
Canadé esta longe de ser a mesma em todos 0s paises da regido. E possivel repartir os paises
africanos em quatro grupos:

Grupo 1. Gambia, GuinéConakry e GuinéBissau. Este grupo € caracterizado pela
inexisténcia de moagens e, portanto, pela auséncia de importacdes de trigo.

Grupo 2: Serraleoa, Libériae Nigéria. Estes trés paises constituiram uma espécie de
mercado reservado dos USA, uma vez que o trigo importado pelo grupo era 100 % americano.
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Depois do encerramento da Nigéria as importacdes, a situacéo é diferente e os USA sb controlam
as importacdes da Libéria e da Serra Leoa, mas 0s volumes em causa sdo baixos (27 000 em
média nos Ultimos anos).

Grupo 3: Burkina Faso, Cabo Verde, Camardes, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal
e Chade.

A CEE controla entre 80 e 98 % das importaces destes paises. Depois da paragem das
importagBes nigerianas, este grupo representa 2/3 das importagdes daregido. Nos Ultimos anos a
concorréncia entre os USA e a CEE para o controlo deste mercado agudizou-se.

Se a Costa do Marfim, Cabo Verde e Burkina Faso se tém mantido fiéis ao trigo
europeu, em contrapartida o Mai e o Niger tém-se deixado "tentar” pelo trigo canadiano
oferecido no &mbito de operagdes de gjuda dimentar. Os USA conseguiram penetrar fortemente
no mercado do Senegal em 1987. A posi¢do da CEE foi posteriormente "reconquistada’, mas a
ameaca americana continua a fazer-se sentir.

Grupo 4: Benin, Gana, Mauritaniae Togo. E o grupo onde a concorréncia entre os paises
exportadores € mais permanente. O Benin passou a ser fornecido pelos USA na décadade 80 e 0
Canada esta presente no Gana, Mauriténia e Togo, mas particularmente bem implantado no
primeiro destes trés paises. A Franca, os USA e o Canada afrontam-se no Togo e na Mauritania.

Em resumo, o mercado da Africa ocidental do trigo e da farinha de trigo ndo é
propriamente um campo aberto aos paises exportadores. Tratase efectivamente de um mercado
monopolistico para a farinha e de uma justaposicdo de mercados monopolisticos ou quase-
monopolisticos para o trigo.

Estamos portanto longe de poder faar de uma "mercado mundial" a propésito das
importagBes de trigo e de farinhadaregido...

Outro aspecto aconsiderar € 0 papel da moagem.

No caso do trigo, a moagem desempenha uma funcéo essencia nas diversas situacfes de
monopdlio. Efectivamente, o controlo dos moinhos proporciona o controlo das importacoes e,
mais precisamente, da sua proveniéncia.

Nesse sector 0s investimentos estrangeiros ocupam um lugar decisivo nos moinhos da
Africa ocidental. Esses investimentos podem ser classificados em trés categorias segundo a sua
origem: americana, francesae mediterranica

Origem americana:

A Seabord Allied Milling Corporation é a Unica empresa americana presente nesta
regido.

Ela possui investimentos nos dois moinhos da Nigéria (Life Flour Mills e Temple Flour
Millg) e beneficia de uma situacdo de monopdlio na Libéria (National Milling Compagny) e na
Serra Leoa (Seabord West Africa Ltd).

Origem francesa:
A Franca esta representada por dois grupos. Mimran e Somdiaa.
O grupo Mimran possui 0 mais antigo moinho de trigo da regi&o, o Grands Moulins de
Dakar, criado em 1954 apesar da oposicao da noagem francesa da época. Este grupo possui
também o Grands Moulins d'Abidjan e tera uma participacdo no Grands Moulins du Tchad.
O grupo Somdiaa possui participagdes nos moinhos de 4 paises daregido: Burkina Faso,
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CamarGes, Niger e Chade. A SOMDIAA forneceu também a tecnologia do Grands Moulins du
Mali e de um moinho da Nigéria (Standard Flour Mills).

A esses dois grupos deve acrescentar-se a sociedade SENTENAC, ligada ao Grands
Moulins de Paris que possuem um moinho no Senegal e uma participacdo no Grands Moulins du
Mali. O Grupo Dreyfus chegou a estar presente namoagem da Costa do Marfim, por intermédio
do Moulin du Sud-Est hoje inactivo.

Origemmediterranica:

A origem mediterranica dos investimentos € subdividida em trés. grega, libanesa e siria.

Deorigemgrega: asociedade Coumantaros que criou o0 seu primeiro moinho naNigéria,
em 1960. Hoje este grupo estd associado a capitais nacionais (alel nigerianalimitaa40 % aparte
do capital estrangeiro nas grandes empresas) e controla os dois maiores moinhos (Flour Mills of
Nigeria, Northern Nigeria Flour Mills) e dois outros de menor importancia (Niger Mills Co Ltd e
Maidiguri Flour Mills).

De origem libanesa: o grupo Chagoury que controla trés moinhos na Nigéria (Port
Harcourt Flour Mills, Ideal Flour Mills, Nigerian Eagle Flour Mill§ e o moinho do Benin
(Grands Moulins du Bénin).

Também é de origem libanesa a Société Industrielle du Levant, aqual tem investimentos
em Lomé e na Société des Grands Moulins du Togo e no Gana.

Deorigemsiria: A sociedade Lababedy, aqual dispde de trés moinhos naNigéria(Crow
Flour Mills, Sunrise Flour Mill, Mixed and Baked Flour Millg.

Em resumo, como sdlienta B. Daviron, com excepcao da Nigéria, os paises onde domina
0 trigo europeu s80 precisamente aqueles em que as moagens se associam (ou pertencem) a
sociedades europeias, geralmente francesas. Os paises onde domina o trigo americano sdo
agueles em que as moagens estdo ligadas (ou pertencem) a sociedades americanas. Enfim, os
paises onde se defrontam os exportadores sdo aqueles onde as moagens estéo associadas a
capitais libaneses.

Note-se igualmente que o grupo Coumantaros, que controla a maior parte da moagem
nigeriana, reline, sob este nome, importantes investimentos norte-americanos.

O monopdlio damoagem €, por conseguinte, daimportacdo de cereais, permite também
controlar o negdcio a partir dos paises exportadores. E 0 caso da Europa, onde duas empresas
dominam o essencial das exportactes para a Africa ocidental: a Setucef, filial da Somdiaa e a
Eurafrique, filid daMimran.

No que respeita a mercado dafarinha, a situagdo é menos clara. Daviron, no estudo que
vimos citando, confessa ndo ter explicacéo satisfatéria para se compreender sem margem para
dividas como é que a Comunidade Europeia consegue manter esta situago de exclusividade. E
certo que a CEE assegura mais de metade das exportacbes mundiais de farinha, mas existem
outros exportadores, nomeadamente os USA. E possivel que a questdo do frete sgja um dos
€lementos decisivos num produto t&o perecivel como afarinha.

A questdo dos pregos € outro angul o através do qual este problema pode ser apreciado. A
situacdo é contudo diferente nos casos da farinha e do trigo.

Nos anos 80 os valores unitarios das exportactes de farinha da CEE, nomeadamente da
Franca, para os 18 paises africanos ndo apresentaram diferencas significativas em relacéo aos
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precos da mesma exportacao para o resto do mundo.

Isso ja ndo aconteceu com o valor unitario das exportacles de trigo. Verificou-se que,
durante os anos 80, os 18 paises da Africa ocidental pagaram mais caro do que a média dos
clientes da Franca. Daviron faz, no entanto, notar que este raciocinio € de algum modo enviesado
pela existéncia de entregas importantes de gjuda alimentar ™ no principio da década, embora ndo
sgja esse 0 caso ha segunda metade dos anos 80.

Outros factores poderdo também explicar os precos mais elevados do trigo francés
vendido nos mercados africanos. Primeiramente, os relativamente fracos volumes adquiridos
pelos moinhos da Africa ocidental: algumas dezenas ou centenas de milhar de toneladas apenas,
comparadas com os milhdes de toneladas dos clientes mais importantes como a Chinae a URSS.
Nado sb é possivel fazer descontos mais favoraveis em grandes quantidades, mas também é
possivel que o maior poder negocial destes Ultimos possa explicar as disparidades registadas. Em
segundo lugar os paises africanos adquirem principalmente "trigo de panificacédo", quer dizer de
boa qualidade enquanto que a Chinae a URSS compram trigo de baixa qualidade ("tout venant™).

Contudo, o facto mais digno de nota ndo € ao nivel do conjunto dos paises da regido,
mas sim as disparidades de precos nos diversos Estados tomados individual mente.

Se distinguirmos entre paises africanos de "zona cativa", quer dizer os paises onde a
Franca ou os USA detém o monopdlio ou quase-monopdlio das vendas, e os paises de "zona de
concorréncia’ onde os exportadores (CEE e USA) se disputam o mercado interno, verificamos
gue asituacdo é diferente.

E 0 que acontece com a Costa do Marfim (pais de"zona cativa" francesa) que nos anos
80 pagou quase sempre 0 trigo europeu importado mais caro do que o Togo (pais de "zona de
concorréncia"). De uma maneira gera a totalidade dos clientes da Franca na Africa ocidental
pagou, no periodo 1985-87, a suaimportacdo de trigo mais cara do que o resto do mundo. Mas,
como nota Daviron, tanto para 0s anos anteriores como posteriores a essas datas, ja ndo €
possivel fazer a mesma afirmagdo com seguranca.

Observe-se iguamente que a distin¢do entre paises "cativos' e paises "concorrenciais'
nao é suficiente paraexplicar outras diferencas de pregos naregido, pois, por exemplo, 0 Senegal
(pais "cativo") pagou em 1987 o mesmo preco que a Costa do Marfim, enquanto que os
Camares (também pais "cativo") beneficiou de um preco préximo do aplicado ao Togo.

Colocase 0 problemade saber porque € que esses paises ndo se viraram para os Estados
Unidos em 1987, como fez o Senegal. Devido aos poucos elementos de informagéo disponivels,
a pergunta fica sem resposta. Mas tera a politica do "preco garantido" sido uma compensacéo
suficiente? Ou existiram outras formas de compensagéo?

Quanto ao trigo americano, a experiéncia oferece resultados similares. Nos anos 80
também os USA praticaram uma diferenciacdo de pregos em funcdo da intensidade da
concorréncia. Os paises da sua "zona cativa" (Nigéria, Serra Leoa, Libéria) pagaram o trigo

" Convém ter presente que as Estatisticas do Comércio Externo francés ndo distinguem a gjuda
alimentar das operagdes comerciais. Pior ainda: a gjuda é contabilizada em valor com base no preco de
exportagdes intra-comunitérias. E mais simples andlisar as exportagdes americanas, Cujos anuarios
distinguem as exportagBes "donated for relied or charity” das exportagBes "not donated for relied or
charity" (Daviron 1991)
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americano mais caro do que os da "zona de concorréncia’ (Togo, Benin, Senega) onde foi
aplicado o EEP americano, ja anteriormente referido.

CONCLUSOES

O desenvolvimento é um conceito complexo que ndo se adequa a definicdes redutoras,
nem se compartimenta facilmente numa é&ea disciplinar Unica. Embora as teorias do
desenvolvimento tenham seguido uma longa prética que remonta ao periodo do pos-guerra,
segundo a qual o seu campo de investigacdo seria 0 bloco dos paises subdesenvolvidos, a
verdade é que a sua latitude € bem maior, na medida em que os problemas do desenvolvimento,
no sentido largo do termo, tanto se encontram nos paises industrializados como no Terceiro
Mundo embora naturamente com caracteristicas digtintas, diferentes l6gicas e contextos
diversos.

Paul Baran relembra que o interesse pel o " desenvol vimento econémico ndo congtitui, de
forma aguma, novidade sem precedente no campo da Economia Politica. O desenvolvimento
econémico foi o tema central da Economia Classica’, como sugere a obra pioneira de Adam
Smith.

A dificuldade desta area tedrica reside na multiplicidade de vertentes que é necessario
contemplar para construir uma andlise relativamente coerente. Nao hé respostas "econémicas’,
"antropolégicas’, "socioldgicas' ou "histéricas' que oferecam explicacdes seguras e definitivas.
E da articulaczo entre abordagens oriundas de diversos ramos das ciéncias sociais que se podem
tirar algumas hip6teses orientadoras, ndo de uma sb especialidade, sga qual for o seu avango
cientifico relativamente as outras.

Neste capitulo a experiéncia concreta da Africa e a situagio da economia africana ndo
pode ser assimilada a do continente asiético ou da América Latina.

Enquanto as economias asidticas e latino-americanas parecem comegar a encontrar na
segunda metade da década de 90 um novo folego, e que o Brasil, em particular, confirma a sua
vocagao de futura grande poténcia no século X X1, as economias africanas defrontam-se hoje com
problemas de muito maior acuidade, cuja resolucdo é condicdo sine qua non a prépria
sobrevivéncia. Para além das decisdes econdmicas referidas no texto, sdo igualmente imperiosas
aconstrucéo do Estado de direito e a adopcao de formas democréticas que recolham o legado da
histéria africana.

Como observou Georges Corm em relagio ao Médio-Oriente, também se aplicaa Africa
Subsaariana o principio segundo o qua “a democracia liberal, tal como se pratica
instituciona mente no Ocidente, ndo é necessariamente um modelo a copiar ou a transportar sem
adaptacdo”, tanto mais que “a liberdade ingtitucional conquista-se pedaco por pedaco, a custa de
mil esfor¢os sem cesso repetidos, ndo sendo jamais total ou definitivamente adquirida” (Corm
1991: 367).
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Estes elementos, formam uma matriz que € impossivel desapartar do contexto de
mundializacdo que ndo pode ser ignorado sendo ao prego de umaregressao intoleravel.

Em Africa, a articulacdo entre o nacional e o mundia depende ainda muito da gjuda
internacional. Mas esta esta a mudar, apontando para a diminuicdo da gjuda publica e umamaior
intervencdo do capital privado. A nova orientagdo €, sem dlvida, susceptivel de favorecer
dinamicas econémicas, mas ndo beneficia actualmente o continente africano na medida em que
se dirige essencia mente para outras regioes.

Confirma-se uma vez mais a urgéncia de reformas em todos os planos da actividade
governativa africana. Mas, ab mesmo tempo, tornase também evidente a necessidade de uma
redefinicdo da politica dos paises desenvolvidos, nomeadamente europeus, onde a filosofia da
"causa publica" e a concepcdo mais nobre do "interesse do Estado-Nacgdo" tem vindo a ser
debilitada.

O discurso equivoco e pouco exaltante acerca dos beneficios da "racionalidade de
mercado” como fim dltimo, razéo de todas as razbes ameaca fazer tabua rasa de valores
humanistas que dao sentido as culturas e coeréncia as civilizagoes.

Sobre 0 desenvolvimento africano devemos afastar a partida profecias finalistas que
ignoram a capacidade dos homens em redlizar o seu proprio destino.

Os vaticinios proferidos por individuaidades de relevo ha apenas algumas décadas
sobre a pretendida "incapacidade” dos japoneses em fazer mais alguma coisa do que "imitar" a
ciéncia e atecnologia do Ocidente, mostram bem quanto o preconceito irracionalista e a cegueira
do pessimismo podem ser esterilizantes.

O optimismo é mais estimulante, mas o optimismo sistematico também néo traz solugdes
credivel's nem serve como guia na acgéo.

E pois necess&ria uma abordagem critica e sem concessdes, mas construtiva, dos
problemas, que ndo se contente com dicotomias smplistas nem confie excessivamente nos
axiomas aparentemente irrefutaveis. E indispensavel indagar a todo o momento o como das
coisas. E, quando possivel, 0 seu porqué apesar da dificul dade extraordinaria deste Gltimo, como
bem sublinhou Maxime Rodinson (Rodinson 1998).

Se queremos evitar o efeito nefasto das ideologias, pelo menos tal como se processaram
nos anos 50-60, é forgoso ligar ateoriae apréaticae interpretar a experiéncia a luz de hipéteses
gue se admite serem refutave's e transitdrias. As palavras de Nicholas Kador a esse propésito
s20 plenamente actuais. “Quando fao da importancia da investigacdo empirica ndo estou a
subestimar o valor da teoria econémica. O que penso convictamente é que a teoria deve estar
muito mais fortemente relacionada com ainvestigagdo empirica’ (Kaldor 1996: 101).

O panorama global também ndo pode ser compreendido se nos circunscrevermos
apenas a andlise dos problemas internos dos paises do Sul, tal como ndo pode ser reduzido aos
fendmenos de extensdo e de internacionalizacao dos mercados.

Hoje mais do que nunca, as duas perspectivas devem ser conjugadas. os efeitos da
mundializacgo (positivos e negativos) explicam-se igualmente pelas transformagdes de ordem
interna que tém lugar nas nagBes. Do mesmo modo, estas sdo dolorosamente vulneravels aos
choques da mundializagéo.

No entanto ndo é a esta mundiaizacdo, em s, que, tanto no Norte como no Sul, se deve
atribuir a responsabilidade do aumento das desigualdades, do crescimento do desemprego, do
enfraquecimento do "Estado Providéncia', ou da a deterioracéo das formas de relacdo entre a
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economia e a sociedade. E sobretudo &s politicas econdmicas e & politica tout court, ou sgja as
decisbes dos Estados, que devem ser pedidas responsabilidades pelos rumos seguidos pela
economia mundial e pelas consequéncias que dai decorrem. As “leis econdmicas’ também
precisam de legidador...

Se durante os anos 80 se pensou ainda que a crise que atingia os paises do Sul lhes era
particular, por assim dizer, enquanto que as economias do Norte se encontravam ao abrigo da
regressao, as continuas e rapidas mudangas mostraram, para muitos inesperadamente, que as
economias e as instituigdes atravessam em todo o mundo uma fase de incerteza e uma crise de
"identidade".

O estudo dos problemas do desenvolvimento nos paises do Sul, tal como foi proposto
neste texto, é apenas a exemplificacdo parcelar de um fendmeno mais vasto e abrangente que
atinge todos, ainda que de umamaneiradesigual.

Por isso, repensar nas vésperas do século XXI| os problemas do desenvolvimento no
Sul, hoje mais entrosados do que nunca com os do Norte ainda que guardem especificidades
proprias, exige novas perspectivas que tenham em conta solidariedades mundiais. E uma das
razdes porque tem sentido reequacionar de novo os escritos de Keynes durante tanto tempo
abandonados.
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