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Repensar o futuro de Angola é porventura a tarefis importante e dificil com que
0s angolanos se deparam na antevisdo do pos-gBeréan, em termos de acgdo concreta, a
realizacdo de quaisquer projectos sO sera exequéypalis de preenchidas pelo menos duas
condi¢cdessine qua nonuma paz duravel e a consolidacdo de um Estadoeleo garante de
um processo democréatico efectivo.

E igualmente indispensavel ndo esquecer que as&agéo do pais depende (pondo
de lado condicionalismos externos) tanto da viséstetégias dos dirigentes nacionais e dos
respectivos partidos politicos, como da capacidiéntervencdo da chamada “sociedade
civil”. Desde logo, uns e outros terdo futuramemie redefinir espacos de convergéncia e de
regulacéo de tensdes tendo em conta direitos eetegte cidadania a face da lei.

E importante observar igualmente que, falandoda@enbcracia” em Angola, ndo estou
de modo algum a sugerir que esta sO pode resudtdradsposicdo de organizacdes e de
instituicbed que existem noutras partes do mundo. Se tais w®gEldem e devem ser
analisados sem preconceitos, nada impedindo queol&ndeles recolha o que tem
merecimento (ndo se inventa a roda todos os damjyém nada obsta a que se proceda a
adaptacOes que se revelem adequadas em funcaalidade local, coisa que, demasiadas
vezes, 0s paises africanos tém negligenciado desdadependéncias. E evidente que a
democraciaenguanto tal, € um processo dinamico que naestgnge aos instrumentos que
a servem.

A liberdade ndo é incompativel com a existénciaiskeEstado forte e prestigiado,
desde que a sua accdo pressuponha ‘goad governance” tal como esta € entendida
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internacionalmente. E certo que a construcdo dadBstacdo em Africa € uma tarefa
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particularmente ardua que se defronta com multigasées ou disfuncionalidades (étnicas,
linguisticas, culturais) onde ndo é facil encontarpontos de convergéntiaMas ndo ha
motivos para pensar que esse obstaculo seja iptaivel, e menos ainda para aceitar
passivamente um qualqu@fropessimismo”nihilista que nenhuma razéo profunda justifica
nem, no campo oposto, um igualmente ilusofimrocentrismo” gerador de frustracdes
ainda mais perigosas

Admitindo preenchidas as pré-condicfes enuncigddss dois postulados (paz e
democracia), sera talvez entédo possivel debatetd@pseprioritarias, nomeadamente as mais
imediatas para a reconstituicdo do tecido econémamcial da nacao.

N&o tenho, bem entendido, a pretensdo de cobricunto espaco deste artigo a
globalidade das probleméaticas com relevancia pasa eeflexdo, tanto mais que,
independentemente da dificuldade propria a cada debas, todas se inscrevem numa
sistémica feita de complexidade, onde o conjuntoredulta necessariamente da somas das
suas partes. Essas limitagdes, bem como o seuargpaccelar, cerceiam o alcance analitico
destas notas que entendo apenas como pontos syzamgodiscussao ulterior.

Uma primeira questdo condiciona (e é condicionpda) todas as outras: o
desenvolvimento. Este esta articulado com o camckst“crescimento”, mas ultrapassa-o na
medida em que nédo se trata apenas de um parammetrbttgtivo (produto nacional bruper
capita por exemplo) mas de uma nogdo complexa onde pet&entes elementos de ordem
qualitativa nem sempre faceis de definir

Para muitos, o motor do desenvolvimento € a indligicdo, o que explica o
empenho dos governos africanos em enveredarenspatégias de industrializacédo ditas de
“substituicdo de importacdes” que, se fizermos larigg das Ultimas décadas, foram, em
termos de desenvolvimento, geralmente mal sucedidas

Esse fracasso tem varias razdes: as estratégindwdgrializacdo por substituicdo de
importacdes (ISI) foram tomadas como “um fim enmgismo” em vez de serem encaradas
como “um meio”. Essa obstinacdo foi altamente ggavpara os paises africanos, como o
tinha sido para a América Latina.

Por outro lado as ISI foram acompanhadas por paditecondmicas incongruentes,
entre as quais taxas de cambio sobrevalorizadéiicg® aduaneiras desajustadas, recurso

constante ao endividamento externo, abandono daulgra, etc.
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Por fim faltou-lhes uma integracdo regional (as woisiades econdémicas existentes
desde 1975 continuam quase letra morta) sem aqlegdenvolvimento da maioria dos paises
africanos é um empreendimento praticamente inviavel

Em contrapartida, as actuais propostas das irggigaide Bretton Woods, relativas ao
abandono da ISI, ao estrito cumprimento das redpasomeércio internacional e a aplicacédo
da chamada “estratégia de promocao de exporta(BEE), ou seja a adopc¢dao radical de um
liberalismo econémico, ndo parece ser, a curto @éor@razo, inteiramente realista no caso
angolano.

E certo que Angola ter4, de qualquer modo, de eplerc a uma verdadeira
reconstrucao do aparelho industrial.

O problema consiste em saber a que filosofia esta dbedecer. Se esta obviamente
excluido repetir os erros da “velha 15ltambém nao parece haver outra alternativa sendo a
de voltar a atribuir (mas noutros moldes) um papél/o ao Estado. Com a diferenga porém
gue qualquer nova politica econdmica desse tiperdeser considerada conumn meio
transitorio, rigorosamente definido por limites temporais gectivos que, se possivel,
recolham o consenso internacional.

E inevitavel que a metodologia a aplicar deveramec a utilizacio de investimentos
estrangeiros. Mas nada impede que o Estado angaha ai também um papel “regulador”
(por exemplo escolhendo o0s sectores prioritariogelando pela boa execucdo desses
investimentos). Embora simplificando bastante, padeos dizer que o que € importante nao
é tanto a denominacdo que se dard a nova estratégimlher (se escolha houver!), mas sim
a sua filosofia e a maneira como sera aplicadaatargir, dentro de um prazo determinado
(suponhamos, apenas para fixar ideias, 5 anos)pbjectivo Ultimo: a consolidacdo e
diversificacdo da economia angolana por forma a ausbertura se faca em condicdes
razoaveis de competitividade.

Esse compasso de espera entre o fim da guerrdberaizacdo permitiria assegurar,
de maneira l6gica, uma transicdo minimamente adiequeos desafios colocados pela
insercdo de Angola na economia dita “global”.

O provéavel desaparecimento da Convencdo de Loméstabelecimento de novas
regras ditadas pela Organizacdo Mundial de Comérastram bem a urgéncia do problema

e até que ponto estéo ultrapassadas as ilusdesadeia nacionalista.
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Outro erro a evitar seria de concentrar a oriéaagesenvolvimentista
exclusivamente na ideia de “industrializacdo”. Npais em que a maioria da populagcédo &
rural, a agricultura € um vector fundamental dessemo desenvolvimento (entendendo o
conceito no sentido amplo).

Por sua vez os resultados nesses dois sectorenddep em grande medida da
formacao profissional e, de modo geral, da impeitaque o Estado atribuir & educacéo. E
indispensavel qualificar os trabalhadores, dar ufoamagdo apropriada a futuros
empresarios, preparar funcionarios competenteseaocs de uma administracdo eficaz,
dispor de quadro técnicos, etc.

E claro que todas as ac¢fes ndo podem ser levaddmano mesmo tempo e com a
mesma intensidade. O crescimento é inevitavelmédesequilibrado®, havendo que
proceder a escolhas de “geometria variavel” parmadger.

Admitindo a hipétese de uma calendarizacdo poogesi de 5 anos (como j4 disse o
prazo indicado é meramente exemplificativo) ndoegarabsurdo consagrar uma fatia
importante do orcamento de Estado a educacéo tedkssta, privilegiar fortemente, durante
0 primeiro quinguénio, o ensino primario e a foramprofissional (0 que supde a instalacéo
de uma rede de escolas primarias eede&lagemprofissional em todo o pais). Aumentar-se-
lam progressivamente, durante os periodos seguaggeercentagens do orcamento aplicadas
ao ensino secundario, ao ensino superior politécaidinalmente ao ensino universitario.
Note-se a esse proposito que a ideia da expanséositwo primario ja foi objecto em 1962
de um plano em grande escala concebido e corajosaragecutado pelo antigo Secretario
Provincial da Educacéo de Angola, Amadeu Castilbaxr&s:“Levar a escola a sanzala™O
plano era tdo ousado que deu origem a postergtitdedo pura e simples deste alto
funcionario e ao seu afastamento da carreira wsitaen., para além de uma perseguicao
mesquinha de que foi vitima durante &nos

Com as adaptacdes naturalmente justificadas pelag@o dos tempos, este plano
poderia ainda hoje inspirar uma accéo de grandergagtura no ensino primario de Angola.
Tal procedimento ndo significaria 0 abandono destadaquela area: ele ilustra apenas,
repito, uma escolha pragmatica de prioridades euariacédo de intensidade de investimento

ao longo do tempo. A metodologia ndo se concetdtoapouco, numa estratégia de satisfacao



-5

de“necessidades basicasémbora estas devam merecer, desde o primeiro ntoyr@emaior
atencao do governo.

No essencial, é necessario nao perder de vistag@emprescindivel ocupar o mais
rapidamente possivel um espaco em todas as vertdotedesenvolvimento, a faixa da

“terceira revolucdo industrial”®

ndao deve nem pode de modo algum ser excluida (nem
sequer esperama medida em que constitui uma condi¢do fundamdatatlaptacéo do pais
aos desafios da modernidade, sem a qual o retoopassce inevitavel.

Um problema urgente que ndo pode deixar de pren@gautoridades é a estrutura
das carreiras publicas e a sua dignificacdo. Neapétulo, parece aconselhavel a maior
prudéncia. Mais vale, talvez, avancar “por pacoteglicados por fases calendarizadas e
previamente explicadas a opinido publica angold&wa. exemplo, hum primeiro tempo,
proceder a elaboracéo de estatutos de carreimunezatorios (meétodo indiciario) mefesa
SegurancaMagistratura Educacaoe Saude Os critérios de escolha destes cinco sectores,
embora discutiveis e de ordem diferente, procuralmatar deficiéncias basicas, atenuando,
ao mesmo tempo, tensdes corporativistas potenaidmemeacadoras num tecido social
fragilizado.

Escusado sera dizer que os pontos anteriores dimperme uma reforma em
profundidade da moeda e das financas do pais. ®sbeee certos outros aspectos reenvio
para a leitura do importante artigo de Jorge CO$tzeira, - 0 melhor especialista portugués
em matéria de cooperacdo economica com Afri¢aA interaccdo entre a politica e a
economia (Angola e Guiné-Bissay)fecentemente publicatfo Poderiamos citar ainda
exemplos como: a criagdo de uma nova moeda, ligadeuro e com uma taxa de cambio
realista, uma reforma completa do sistema finaoceim termos de receitas (sistema
tributario) e de alocacdo das despesas, etc. Balaresve, diria que se impde a adopcao de
uma politica global de“ajustamento estrutural; esclarecendo todavia que tal
“ajustamento”, diferentemente dos programas do Fundo Monetanterrdacional
demasiadamente subordinados a Optica financeiraegosibrios de curto prazo, tera que
acentuar significativamente o esforco consagradsesmtor social sem que isso signifique
“aumento de rendimentos” (em numerario) das caigg@ocioprofissionais mas, tao so,

investimentos nos sectores imediatamente maisteareamo os que atras foram referidos.
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Com efeito, seria dificilmente suportavel, apdés snde vinte anos de guerra
consecutivos e calamitosos, impor as populacfessnsacrificios sem que elas pudessem
usufruir de, pelo menos, contrapartidas imediataenaisiveis” (apoios ao poder de compra,
cuidados de saude, transportes, escolarizacaoidasas, etc.).

Quanto aos investimentos propriamente ditos, ekfeem ser direccionados
criteriosamente: no apoio prioritario a criacdo rdero-empresas e PME, o qual esta
estreitamente ligado a formacdo e reciclagem decompo empresarial nacional e de
trabalhadores especializados; no enquadramentondestimento directo estrangeiro, que
beneficie ndo s6 de um cédigo de investimentosréaad, mas sobretudo de um sistema tao
desburocratizado quanto possivel onde os procetiimedministrativos sejam reduzidos ao
minimo (se assim néo for o cédigo de investimed®pouco valera, seja qual for o seu grau
de liberalidade tedrica). A agricultura também daveer objecto de medidas de incentivo
especiais, quer na agricultura de exportacdo, B qoatrariamente a um preconceito ainda
vivaz, ndo é necessariamente incompativel comnaeatat’, quer na pequena agricultura
“doméstica”: criacdo de cooperativas, encorajamelatdivre iniciativa, instalacdo de uma
rede de agéncias bancarias de fomento de prefarérzanca comercial classica que se tem
revelado inoperante em todo o continente como state desenvolvimento informal das

"12 ha Africa ocidental, etc.

“tontines
Finalmente, a par destas medidas viradas parar@®ia interna, € imperativo cuidar
dos aspectos que, em termos economicos e polifaasecam uma melhor implantacao de
Angola no ambito internacional, entre os quaisegrdacao regional na SADC, estreitamento
das relacbes com a Unido Europeia, preparacaogsafandas de choque” geradas pelos
acordos da Organizacdo Mundial de Comércio e pelentaal desaparecimento da

Convencao de Lomé, modernizacéao e diversificac&apdoelho produtivo.
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(*) Antigo Secretario-Geral daSociedade Cultural de Angola redactor do Jornal ABC-Diario
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Conselho LegislativoActa da sessdo, 4 de Novembro de 1963, p. 2B4Brovincia de Angola
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19 RevistaCadernos de EconomiéLisboa, Ordem dos Economistas), n° de JulhorS®te 1999, pp. 32-43)
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actividade financeira, contribuem para a socialiva@ criam solidariedades. Vd. Bruno Lautier,
L"économie informelle dans le Tiers Mon@aris, La Découverte, 1994.



