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Resumo

No decorrer das Ultimas trés décadas, a Republica Popular da China
aumentou e intensificou as suas relagdes econdmicas com Vvarios paises africanos,
nomeadamente com paises ricos em recursos minerais e terra fértil —, sendo Angola e
Mocambique exemplos privilegiados da nova atitude da China face ao Continente
Africano. Este trabalho procura compreender quais as principais razdes desta politica
mais recente de integracdo da economia chinesa na economia global, a chamada
politica de abertura ao exterior e, para além disso, analisar a op¢cdo da China de

iniciar, renovar ou consolidar as suas rela¢cdes com paises africanos.

Sabe-se que a China precisa de garantir o seu abastecimento de recursos
naturais — minerais, como petroleo e gas natural, e agricolas, como arroz e soja —
para alimentar a populacdo e sustentar o crescimento econémico de forma a manter
e/ou aumentar internamente os niveis de emprego e a estabilidade social. Por outro
lado, muitos paises africanos séo ricos naqueles recursos e ndo possuem capacidade
financeira, mao-de-obra e quadros qualificados e treinados em numero suficiente,
nem a tecnologia necessaria para os explorar de forma eficiente. Assim, a soft policy
praticada pela China — traduzida em volumosos empréstimos isentos de, ou com
muito poucas, condicionalidades, doacbes generosas e uma postura de néo-

ingeréncia na politica interna daqueles paises — tem sido muito bem recebida.

O principal objectivo deste projecto é perceber as vantagens, a curto, médio e
longo prazo para a China, por um lado, e para os dois paises africanos em estudo, por
outro. Ao longo do trabalho estes aspectos serdo abordados de forma mais detalhada.
Parece também fundamental perceber se a forte presenca da China naqueles dois
paises pode ser descrita como uma parceria entre iguais, uma forma nova e mitigada
de colonialismo ou se nenhuma destas qualifica¢cfes se aplica.

Considerando que este processo decorre na actualidade e que a China,
Angola e Mocambique, inseridos no mundo global, estdo sujeitos a muitas influéncias
exteriores, positivas e negativas, sobre as quais ndo tém controlo ou apenas um
controlo relativo, ndo é possivel chegar a uma conclusdo definitiva sobre estas
questdes. Cré-se, assim, que o resultado deste processo dependera, em grande
parte, das politicas econdmicas e sociais implementadas pelos paises em estudo e da
bondade da parceria estratégica que se quer partilhada e benéfica para os trés

paises.
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Palavras-chave: China em Africa, China e Angola, China e Mogcambique,
globalizacdo, desenvolvimento sustentavel', recursos naturais de Africa, exploracédo

dos recursos, condicionalidades, ambiente.

1 Ver Glossario
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Abstract

For the last few decades, the People’s Republic of China has taken to a new
and higher level its economic and political ties with African countries, namely those
rich in mineral resources and productive land — Angola and Mozambique being
privileged examples of the new chinese attitude towards the African Continent. This
paper tries to understand the main reasons behind the recent policy of full integration
of the Chinese economy into the global economy, the so-called «go out» policy, and
additionally, to analyse the apparently deliberate option to establish, renew or

consolidate its ties with African countries.

It is well known that China needs to guarantee its supply of several natural
resources — oil, natural gas and staple foods, such as rice and soybeans — to feed its
population and maintain its economic growth, in order to keep and/or increase the level
of employment and social stability at home. On the other hand, many African countries
are indeed rich in such resources but do not have the financial capacity, the human
skills and the technology to explore them efficiently. In consequence, China’s soft
policy — large loans without, or with very few, apparent conditionalities, generous
grants and lack of interference in the internal affairs of those countries — has been

strongly welcomed.

The main objective of this paper is to try and understand the short, medium
and long term advantages both for China and the two African countries under study:
Angola and Mozambique. Moreover, it is also essential to understand if the strong
presence of the People’s Republic of China in those countries can actually be
described as a partnership between equals, a new and milder form of colonialism or

none of those.

Considering that this partnership is an ongoing process and China, Angola
and Mozambique, as part of the global world, are subject to the influence of many
exogenous factors, positive as well as negative, over which they have no control, or
only very little control, it is not possible to reach a clear conclusion. It seems, therefore,
that the outcome of such relationship will depend, in a very large measure, on the
economic and social policies followed by those countries and the quality of the

partnership, desirably shared and beneficial to the three countries.
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Key words/expressions: China in Africa, China and Angola, China and Mozambique,
development, globalization, African natural resources, exploitation of resources,

conditionalities, environment.
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Siglas

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Banco de Construcdo da China

Banco Mundial

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE)

Comunidade de Estados Independentes, resultado da implosdo da
URSS

China International Fund, LTD

Conselho de Assisténcia Econémica Muatua, que agrupava os paises do
denominado Bloco de Leste sob a égide da URSS.

China National Offshore Qil Corporation

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Enhanced Structural Adjustment Facility (Anexo 1)

Estados Unidos da América

Export and Import Bank, China

Food and Agriculture Organization

Food and Agriculture Organization/Global Information and Early
Warning System

Fundo Monetario Internacional

Frente Nacional de Libertacdo de Angola

Forum on China-Africa Cooperation (Férum de Cooperacdo China-
Africa)

Mecanismo/Facilidade para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento
(Poverty Reduction and Growth Facility, PRGF) O objectivo deste
mecanismo é apoiar programas que reforcem de forma substancial e de
forma sustentada a balanca de pagamentos (do pais beneficiario) e
promover um crescimento duradouro que conduza a melhor qualidade
de vida e reducéo da pobreza da populacdo (Anexo ).

Frente Nacional de Libertagcdo de Angola

Frente de Libertacdo de Mocambique.

Grupo dos sete paises mais industrializados do Mundo — Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Italia e Japao

Grupo dos paises do G-7 a que se juntou a Russia, como membro de
pleno direito, a partir de 1997.

Grupo de 15 paises criado durante a 92 Conferéncia dos Paises N&ao-
Alinhados em Setembro de 1989, em Belgrado. Conta hoje com 18
membros: Argélia, Argentina, Brasil, Chile, Egipto, india, Indonésia,
Irdo, Jamaica, Malasia, México, Nigéria, Peru, Quénia, Senegal, Sri
Lanka, Venezuela e Zimbabué. Concebido como plataforma para
articulacdo das percepc¢des comuns da situacdo mundial e promogéao
do desenvolvimento econdmico através da cooperacdo Sul-Sul e do
dialogo Norte-Sul. Os paises deste grupo sdo responsaveis, em
conjunto, por 28% da producdo mundial de petréleo.

Investimento Directo Estrangeiro

indice de Desenvolvimento Humano
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indice de Pobreza Humana em paises em vias de desenvolvimento
Municipalidade Autbnoma de Chongquing (RPC)

Movimento Popular de Libertagdo de Angola

Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento.
Paises membros: Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Italia, Japéo, Coreia, Luxemburgo, México, Holanda, Noruega,
Polénia, Portugal, Eslovaquia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino
Unido, Estados Unidos da América®.

Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio®

Organizacéao Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial do Comércio — sucedeu ao GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade)

Organizacdo Nao-Governamental

Organizacéo das Nacdes Unidas

Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo: integra Angola, a
Argélia, a Arabia Saudita, os Emiratos Arabes Unidos, o Iraque, o Irdo,
a Libia, a Indonésia, a Nigéria, a Venezuela, o Kuwait e o Qatar”.
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (Mocambique)
Partido Comunista Chinés

Perspectivas Econdmicas na Africa

Produto Interno Bruto

Programa Nacional para a Reconstrucdo (Angola)

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

Paridade do Poder de Compra (Purchasing Power Parity)

Programa de Reabilitacdo Econdmica (Mogcambique).

Regido Administrativa Especial de Macau

Relatério do Desenvolvimento Humano

Republica de Angola

Republica Popular da China

Resisténcia Nacional Mogcambicana.

Southern Africa Development Community (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral). Membros actuais: Africa do Sul,
Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricia,
Mocambique, Namibia, Republica Democratica do Congo, Suazilandia,
Tanzénia, Z&dmbia, Zimbabué. Substituiu a SADCC, durante a Cimeira
de Windhoek de 1992.

Southern African Development Cooperation Conference (Conferéncia
de Coordenacéo do Desenvolvimento da Africa Austral)

China Petrochemical Corporation

2 Divis&do de Reconhecimento, Mobilidade e Cooperacéo Internacional, DGES — Direccdo Geral do Ensino
Superior, MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

3 Ver Glossario.

4 Angola tornou-se membro de pleno direito da OPEP a 14 de Dezembro de 2006, durante a 1432
conferéncia extraordinaria do cartel, realizada em Abuja, Nigéria (Angola Press - Editado por Angola
Digital, Dezembro 2006; Jornal de Negécios, 12 Outubro 2008.
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Producédo total de energia primaria — engloba a producdo interna +
importagdo — exportagdo- reabastecimento de navios maritimos
internacionais +/-variacdo das existéncias (RDH 2007/2008, p. 311, a)
Unido Africana. Substituiu a OUA (Organizacéo de Unidade Africana).
Unido Europeia

Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

Zonas Econdmicas Especiais (China)
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Introducéo

..this is a smaller world than it was a generation ago ... because of the evolution of a
more interactive political system globally...we may have

raised expectations in the poorer countries .. [but] the realization [of those
expectations] is getting further and further behind.

Benjamim Mkapa®

Questao presente da nossa vida comum, o actual relacionamento da China
com diversos paises africanos tem sido objecto de iniumeras andlises e alguma
controvérsia. O estudo das causas € intrigante: o que leva a China a procurar Africa?
Porque razado Africa aceita o envolvimento da China? Igualmente interessante sera a
reflexdo sobre as consequéncias desses lacos.

De entre os 53 paises que constituem o continente africano, seleccionaram-
se Angola e Mogcambique por razdes concretas que facilitam a recolha de elementos
de estudo:

» foram, ambos, parte do império portugués;

e alingua oficial de ambos € a lingua portuguesa,;

e existem relagcbes econdmicas significativas entre Portugal e os dois
paises africanos;

-« existem relagbes afectivas e, até, de consaguinidade, entre
portugueses, angolanos e mogcambicanos;

* 0S Seus recursos naturais tornam estes paises africanos atractivos
para o investimento e para a procura de emprego de muitos
portugueses.

Dos elementos que vao ser apresentados, que percursos se podem antever
para a relacéo entre a China e os dois paises africanos em estudo? Poder4 dizer-se
que entre eles existe, ou estd a desenvolver-se, uma parceria, com claras vantagens
para os trés? Ou, pelo contrario, perfila-se para a China, com todas as suas
vantagens®, uma situacdo de ganhador frente a Angola e Mocambique, paises
promissores mas ainda a procurar encontrar o seu caminho em termos de defini¢cdo
de estratégias de desenvolvimento socioeconémico e afirmar o seu lugar na Africa

Austral e no mundo? Ou ainda, como se interroga Esteves (2008:113-114):

5 Benjamim Mkapa (entrevista,17/3/2001); http://www.pbs.org/wgbh/commandingheights, acedido a 3 de
Marco de 2009.
% Entre elas, dimens&o geogréfica, populacéo, histéria civilizacional, cultura.
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“Estaremos perante uma nova modalidade de neocolonialismo? Serdo os objectivos
chineses imperialistas? Ou serd uma oportunidade para o desenvolvimento real?”.
Partindo destas questdes, procurou distinguir-se pelo menos alguns dos
contornos da presenca efectiva da China em Angola e em Mogambique.
Por um lado, os dados obtidos sugerem que o processo de integracdo da
China na economia global é um percurso desejado pelo pais. Por outro lado, Angola e
Mocambique, mercé das suas circunstancias politicas e geograficas, foram
mundializados. Com vantagem? Como refere Torres:
“Se é verdade que a «mundializagdo» (ou «globalizagdo») apresenta vantagens e
inconvenientes que nao podem ser considerados de forma redutora, ndo € menos
certo que essa mundializacdo tem atingido duramente muitas regibes, e
especialmente um continente africano fragilizado, onde esta longe de ser evidente
que o liberalismo global e sem instancias reguladoras, abra, por si s6, portas para o

desenvolvimento, como a experiéncia dos Ultimos trinta anos o demonstra sem
equivoco” (2008:6).

O objectivo deste trabalho é identificar, mesmo que com lacunas, em parte
resultantes da falta de dados estatisticos disponiveis, 0s percursos possiveis da
parceria entre a China e Angola e entre a China e Mocambique. A andlise é
necessariamente incompleta ja que se trata de um processo que se desenrola num
paralelo temporal ao do estudo, com avancos e recuos a que se somam e subtraem,
diariamente, novas decisdes e situacdes concretas; por isso, sem desfecho conhecido
ou previsivel. Esta circunstancia obrigou a que fosse definido um limite temporal para
actualizacdo da informacao recolhida, limite que, embora fluido, se situa nos finais do
ano de 2008.

Assim, e tendo em consideracdo as restricdes que a natureza deste tema
impdem, definiram-se quatro capitulos, ao longo dos quais se procura chegar ao
tracado dos percursos referidos em cima.

No Capitulo I, faz-se a contextualizacdo tedrica do trabalho, apresentando
dois conceitos considerados importantes para o enquadramento do texto.

No Capitulo I, a questao-chave consiste em perceber do que precisa a China
para manter o seu crescimento sustentado. Um sumarissimo retrato do pais durante o
periodo maoista procura compreender em que medida a conjuntura nessa fase
justificou as escolhas dos dirigentes que se seguiram a Mao Zedong, abordando-se
algumas das constantes da economia e da sociedade chinesas:

e a questdao demogréafica, sempre presente, factor incontornavel na
tomada de decisdes;
e aagricultura e a escassez de terra aravel;

e 0s imperativos geopoliticos que norteiam a politica do pais.
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Este capitulo debruca-se a seguir sobre alguns aspectos considerados
relevantes na evolucéo verificada nas Ultimas trés décadas:
e a alteracédo da politica agricola;
e aindustrializacdo crescente;
e aconstrucdo de infrastruturas;
e aconstatacdo dos requisitos para a manutencao do crescimento;
e aintegracao na economia global.

Pretende-se, com esta analise, verificar que tipo de relacionamento é que a
China considera vantajoso, atendendo as suas circunstancia actuais, e quais sao 0s
seus parceiros preferenciais em Africa.

O Capitulo lll parte da seguinte premissa: Angola e Mocambique rednem
condi¢cBes para serem parceiros preferenciais da China. Coloca-se, no entanto, a
questao: serdo parceiros ou apenas alvo do interesse de Beijing? Assim, dado que a
presenca chinesa nesses dois paises africanos é um facto, procura entender-se em
que moldes se processa o0 envolvimento entre os paises em estudo, que diferencas se
detectam na actuacéo da China face a Angola e face a Mogcambique, e que vantagens
colhe o pais asiatico do seu envolvimento com paises africanos.

Faz-se ainda referéncia a alguns problemas decorrentes da presenca chinesa
nos dois paises e as estratégias utilizadas pela Republica Popular da China em cada
um deles, destacando-se entre elas a criagcdo do Férum de Macau como forma de
atingir os seus objectivos a médio e longo prazo.

O Capitulo IV é dedicado a andlise deste processo na perspectiva de Angola
e de Mocambique. Uma curta descri¢do fisica e um brevissimo resumo da histéria
recente dos dois paises desde a sua acessao a independéncia conduzem a fase em
estudo, a do seu relacionamento com a China. Que razfes levaram os dois paises a
acolher e aceitar as propostas e a presenca chinesas nos seus territérios? Que
beneficios poderdo obter, a médio e longo prazo — ja que parece claro existirem
vantagens imediatas — e que medidas deverdo tomar para conseguir uma relacdo de
parceria e ndo de subordinacdo? O envolvimento da China significa um beneficio
liquido para a sociedade no seu todo? Se ndo, como devem 0s governos de ambos o0s
paises actuar para que, do interesse chinés, ndo resultem vantagens apenas para um
segmento da sociedade ou beneficios a curto prazo?

Os elementos colhidos sugerem que o relacionamento entre a China e
Angola e entre a China e Mocambique, embora desigual, ndo é tao enviesado a favor
do pais asiatico como uma analise inicial poderia fazer crer. Se & certo que a

Republica Popular da China (RPC) tem, a seu favor, uma histéria e uma cultura
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milenares que lhe permitem olhar para o mundo de forma pragmatica e filtrar e aplicar
segundo as suas conveniéncias as novas circunstancias, ndo € menos verdade que
Angola e Mogcambique tém o incentivo crucial de procurar afirmar-se no concerto das

nacdes.

Metodologia

Na base da elaboracdo deste trabalho estd a pesquisa bibliografica e
documental, com recurso a obras de referéncia dedicadas ao tema estudado. Grande
parte das estatisticas utilizadas foi recolhida de relatérios, como o Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ou o Relatério Perspectivas Econémicas na Africa (PEA),
da Organizacao para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE). Foram
consultados documentos do Parlamento Europeu, do Departamento Econdmico e
Comercial da Embaixada da Republica Popular da China em Portugal, de
Universidades, portuguesas e estrangeiras, e de organismos estatais, também
portugueses e estrangeiros.

O facto de se tratar de um processo a cujo desenrolar é possivel assistir,
significa que ndo estdo disponiveis, ou néo foi possivel ter acesso, a muitas obras
tedricas publicadas sobre o tema; em contrapartida, sdo inUmeros os artigos de
investigacdo, analise ou opinido que se debrucam sobre a questdo da presenca da
China em Africa. Os artigos consultados, de especialistas, instituicdes ou
organizacdes considerados crediveis foram, na sua maior parte, retirados de sites da
Web e, tanto quanto possivel, devidamente referenciados’. Foram também
consultados alguns artigos de opinido ou noticias em jornais ou revistas.

Na elaboracdo deste projecto respeitou-se a norma APA (American
Psychological Association) de 2001 conforme definido pelo Despacho Reitoral
n°®52/2008, Versdo 3 de 2008. Nas referéncias bibliograficas optou-se, sempre que
possivel, por inserir 0 niumero de pagina da obra citada logo a seguir ao ano de
publicagao.

Referem-se ainda as fontes de informacdo colhida e trabalhada pela autora,

mesmo quando nao ha lugar a citacao.

7 Os sites indicados sem data de acesso foram consultados, na sua maioria, entre Agosto e Dezembro de
2008.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
20



Capitulo | — Enquadramento tedrico

Considera-se pertinente explicitar dois dos conceitos que enformam este
trabalho: a globalizacdo e o principio da condicionalidade. Tratando-se de matérias
que relevam das ciéncias sociais ndo sao, naturalmente, concepc¢des fechadas nem
imutaveis, antes passiveis de interpretacées diferentes.

O fenémeno da globalizacdo®, tal como se nos apresenta actualmente, pode
ser descrito por meio de algumas das suas caracteristica definidoras, a saber:

e a quase universal disponibilidade da informacéo através dos meios de
comunicacdo (como telemoveis e internet), que retira aos governos a
possibilidade de manipular a informacéo;

e a internacionalizacdo da producdo e gestdo de impostos, mudando
radicalmente, a favor das empresas, o equilibrio de poder entre as
multinacionais e 0s governos;

e a escala e a velocidade dos fluxos financeiros, supostamente 1,5
trilides de US ddlares por dia;

e a harmonizacao de valores difundidos por cadeias de televisdo.

No inicio dos anos de 1990, acreditava-se que, com a regulagdo do comércio
internacional que deveria decorrer da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em 1995, a globalizacéo iria trazer uma “prosperidade sem precedentes para
todos” (Stiglitz 2007:7). Os primeiros protestos, em Seattle, em 1999, surpreenderam
os adeptos da globalizacdo, para quem, pelo menos do ponto de vista econémico,
este fendmeno acabaria por melhorar a vida de todos. Mas nem em todo o mundo se
sentiam os efeitos da globalizagdo de forma positiva e, mesmo entre paises
desenvolvidos, as consequéncias ndo eram benéficas para todos os sectores da
sociedade. A Comissao Mundial sobre as Dimensfes Sociais da Globalizacao, criada
em 2001 pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), presidida por Benjamim
W. Mkapa, da Tanzéania, e por Tarja Kaarina Halonen, da Finlandia, e que teve a
participacdo de Joseph Stiglitz, elaborou em 2004 um relatério que torna mais claro o
sentimento de grande parte do mundo em relacdo a globalizacéo:

“O actual processo de globalizagéo esta a gerar resultados desiguais entre paises e

no interior de paises. Esta a ser criada riqueza, mas demasiados paises e pessoas

ndo estdo a usufruir dos seus beneficios... Enquanto isso, a revolugdo nas

comunicagdes globais agudiza a consciéncia destas disparidades... os desequilibrios
globais sao moralmente inaceitaveis e politicamente insustentaveis” (Stiglitz 2007: 8).

8 Moura Roque, F. (2001a:18-19) “Globalizacéo e desenvolvimento: os desafios do novo milénio”.
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Sobre esta questdo, continua Stiglitz, resumindo, surgiu a “preocupacdo de
que a globalizacado estivesse a criar paises ricos com pessoas pobres” (2007:9). Os
principios da liberalizagcdo econdémica e da democratizac¢do politica tém sido os temas
recorrentes e permanentes da globalizagdo ao acentuarem a confiangca nos
mecanismos de mercado e na soberania do voto popular (Moura Roque 2001a:5). Os
partidarios do comércio livre “acreditam que o0s mercados, por si sés, sem
regulamentacdo do estado, sdo eficientes e a melhor forma de ajudar os pobres &,
simplesmente, deixar a economia crescer — de alguma forma, os beneficios [...]
acabardo por «escorrer» e chegar até aos pobres”(Stiglitz 2007: xvi). No entanto, o
que se constata, é um “desfasamento — de riqueza, de indicadores de saude, de nivel
e qualidade de educac¢do e de uso de novas tecnologias — com alargamento continuo
[...] uma ameaca real a sustentabilidade do sistema capitalista que gerou o
extraordinario crescimento da ultima década” (Moura Roque 2001b: 24).

Na reunido do Foérum Econdmico Mundial (FEM) em Davos, em 2001,
Joschka Fischer® afirmou que “...a globalizacdo é um facto...”. Giddens (2009:19), por
seu lado, sublinha que “...ninguém...que pretenda progredir a pode ignorar...”. Este
fendbmeno, segundo Stiglitz (2007:xv-xvi), “...n80 tem que prejudicar o ambiente,
aumentar as desigualdades, enfraquecer a diversidade cultural nem beneficiar os
interesses das empresas em prejuizo do bem-estar das pessoas comuns ... se
correctamente gerida, a globalizacdo pode trazer grandes beneficios aos paises em
desenvolvimento e aos paises desenvolvidos”. Como afirma Sen (2001b), a
globalizacdo “...enriqueceu o planeta do ponto de vista cientifico e cultural e também
beneficiou muitos do ponto de vista econémico”.

Na importante reunido do FEM acima referida®®, Kofi Annan alertou para o
facto de que, se ndo se conseguir “...por a globalizacdo ao servico de todos, no final
ndo funcionar4 para ninguém. A distribuicdo desigual dos beneficios e os
desequilibrios [...] que caracterizam hoje a globalizacdo produzirdo inevitavelmente
instabilidade e proteccionismo. E isso, por sua vez, ameaca enfraquecer e [...]

desarticular a economia aberta mundial...”.

No entanto, acrescenta Annan, a
globalizacdo pode e ira contribuir para o bem-estar de todos os povos do mundo... ".

O conceito de «condicionalidade» referia-se inicialmente ao conjunto de
normas e condicbes de regulagcdo da conjuntura econdmica e de alteracdo das
estruturas de uma economia estabelecidas nos acordos assinados entre instituicbes

como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), por um lado, e

® Fischer, Ministro dos Negécios Estrangeiros da Alemanha, falava no Férum Econémico Mundial
realizado em Davos, em 2001.
19 Annan, durante o Fé6rum Econémico Mundial realizado em Davos, em 2001.
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um pais candidato a ajuda, por outro'*. Hoje, o termo é muito utilizado para designar
as regras ou condi¢cbes definidas em acordos (empréstimos) entre entidades, grupos
Ou paises, ou a sua auséncia. Em particular, a expressdo “principio da
condicionalidade” € um dos elementos a ter em conta em situagcfes de perddao de
divida externa a paises devedores para “se promover um desenvolvimento sustentado
e equitativo” (Moura Roque 2001b: 24). Neste sentido, de acordo com a Iniciativa do
Milénio para o perdao da divida, apresentada em 1999 na reunido do Grupo dos Oito,
em Colbnia, a condicionalidade deve ser orientada para o crescimento. A este
principio esta associado o principio da reafectacéo de recursos, tendo sido prometido,
na iniciativa de Coldnia, “uma reducéo substancial da divida aos paises pobres que se
comprometam a investir o montante do perddo no desenvolvimento de sectores
sociais, como a educacao e a saude” (2001b: 24).

A China, na sequéncia da sua proclamada politica de ndo-ingeréncia, afirma
que os seus empréstimos e doacBes sao concedidos sem condicionalidades,
tornando-se assim um parceiro apetecivel para paises pobres e endividados e ainda,
como é o caso de Angola e Mogambique, paises de recente independéncia que nao
pretendem submeter-se as regras de austeridade fiscal e econdmica, nem sempre
adequadas as suas realidades concretas, impostas pela maior parte dos doadores

internacionais.

11 SERRA, Glossério de termos, In Politicas Econémicas de Desenvolvimento, tal como ministrado no
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional, Instituto Superior de Economia e Gestdo
(ISEG).
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Capitulo Il — O que faz correr a China

“Uma viagem de mil milhas comeca por um simples passo”
Lao-tzu (604-531 a.C.), The Way of Lao-tzu

Com cerca de 9 571 000 km? a China estende-se aproximadamente do
paralelo 18°N ao paralelo 55°N, e do meridiano 65°E ao meridiano 135°E.'” Nesta
imensa area convivem as mais diversas regides geogréficas, climas, povos, tradicbes
e religides, linguas e dialectos, potencialidades e desafios. De facto, a proépria
grandeza dos nimeros em praticamente tudo o que diz respeito a este pais envolve-o
numa aura quase mitica aos olhos ocidentais. Assim aconteceu com a China imperial
— a Cidade Proibida, os mandarins, os tesouros e 0s mistérios; assim aconteceu com
a Republica Popular da China (RPC), de Mao Zedong, que deslumbrou o Ocidente
com a noticia dos seus progressos em direccdo a felicidade prometida pela ideologia
socialista — a Grande Marcha, o Grande Salto em Frente, a Revolugédo Cultural, o livro
vermelho; e assim acontece também, a partir dos anos de 1970, com o ritmo do
avanco em direccéo ao “socialismo de mercado” — taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) elevadas, progresso tecnoldgico imparavel, volumes de
exportagbes e importagbes, consumos, produgdo, construgdo, tudo aqui tem
dimensdes grandiosas. Os problemas, desafios e potencialidades tém igualmente
dimensdes gigantescas.

Este capitulo propde-se fazer uma muito breve incursédo pela China dos anos
que se seguiram a morte de Mao Zedong e reflectir sobre a forma como este pais esta
a avancar para os objectivos que se propds, homeadamente a manutencdo do seu
crescimento econdmico sustentavel e a sua integracdo na economia global. Apés um
olhar de relance sobre a situagcdo do pais nos finais da década de 1970, sera
abordada a estratégia escolhida pela RPC para obtencdo dos recursos naturais de
que necessita, procurando compreender-se porque razdo Angola e Mogcambique sdo

alvos do seu interesse.

12 Grande Atlas Mundial (2006: 92-93 e 322).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
24



2.1. A China depois de Mao Zedong *3

SO depois da morte de Mao Zedong, em 1976, foi possivel a ala mais
pragmética do Partido Comunista Chinés (PCC) dar inicio a um programa de
moderniza¢cdo da China, tendo como objectivo, entre outros, integrar o pais, e em
particular a sua economia, ho mundo global.

A partir do XIl Congresso do PCC, realizado em 1982, j4 sob a direccdo de
Deng Xiaoping, o recrutamento de técnicos deixou de ser feito apenas com base na
filiacdo partidaria, passando a dar-se preferéncia a militantes qualificados, os
chamados “engenheiros vermelhos”.

Apds as alteragcdes na agricultura a que Oliveira (2007: 64) chama “a
Segunda Reforma Agréria”, os dirigentes da ala de Deng Xiaoping reintroduziram, a
partir de 1983, o antigo principio da responsabilidade familiar na economia rural. Este

facto viria a ter consequéncias de vasto alcance que serdo abordadas mais a frente.
e« Um pouco atras

Um dos objectivos de Mao Zedong ao introduzir o chamado sistema do hukou
foi impedir o éxodo dos camponeses para as zonas urbanas, onde o dirigente chinés,
na linha do pensamento leninista, queria implantar o dominio do operariado industrial.
Este sistema, que remonta ao século V a.C., foi implementado durante a Republica,
sob a lideranca de Sun Yat-Sen e, com maior eficacia e mais generalizadamente, na
década de 1950, por Mao (Wang 2006: 2). O hukou, ao mesmo tempo que servia para
estender o sistema de racionamento a nivel nacional, dividiu e estratificou a sociedade
chinesa em dois grupos: o dos residentes urbanos, portadores de caderneta néo-
agricola, directamente sob a responsabilidade do Estado, que satisfazia ndo s6 as
suas necessidades basicas como ainda concedia alguns luxos e facilidades; e os
rurais, ndo sustentados pelo Estado, que deveriam manter-se nas areas fixadas pelo
hukou e dedicar-se a producao de cereais; este imenso grupo de pessoas dependia
apenas dos poucos recursos das comunidades agricolas auto-sustentadas e das sub-
unidades colectivas (Zhou 2005: 7).

O hukou, tal como foi imposto por Mao, permitiu a uniformizacéo desejada e

foi aplicado em toda a extensao do territério com eficacia e rigor.

13 Mao Zedong ou Mao Tsé-Tung (1893-1976): teérico marxista, politico, revolucionario, poeta, soldado e
governante comunista da Republica Popular da China.
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Ainda hoje em vigor, a instituicdo do hukou cumpre varias funcgdes: favorece
de forma clara os chineses residentes em areas urbanas no que diz respeito a
atribuicdo de recursos, descriminando negativamente o resto da populagdo, em
particular os camponeses; € essencial na regulacdo das migracdes internas, ou seja,
domina a mobilidade da populacédo; através do controlo rigido das deslocacfes, em
especial das chamadas “pessoas sob suspeita” (targeted people), € um alicerce
importante do regime de partido Unico do PCC, como afirma Wang (2005: 2). Na
pratica, o sistema prende o camponés a um local autorizado de residéncia, fora do
qual Ihe é vedado, bem como aos seus dependentes, o direito as senhas de
racionamento, aos refeitérios comunitarios, o acesso das criangas a escola, o direito a
alistar-se o exército, e, acima de tudo, o direito ao trabalho permanente. Para além
disso, dentro do hukou é mais facil impbér a politica do “filho Unico”; umas das
consequéncias deste facto sdo as black children a que Zhou se refere'®. Nas duas
ultimas décadas, as alteracdes produzidas pelas reformas econdmicas introduzidas
obrigaram a uma maior mobilidade da populacdo, em particular da populacéo urbana,
com consequéncias no sistema do hukou, que é hoje mais flexivel e mais localizado.
No entanto, o hukou ainda regula as migra¢des internas, cujas regras quase nao se
alteraram. Em relacdo as “pessoas sob suspeita”, o sistema nao sofreu alteracfes
significativas (2005: 3)*°.

¢« De volta a Deng e a proletarizacdo do campesinato

As medidas implementadas pelos novos dirigentes chineses, em particular a
devolucdo da responsabilidade familiar na economia agréaria'®, teve como
consequéncia um acréscimo de produtividade agricola, ja que cada nucleo familiar
procurava tirar o maximo rendimento das terras ao seu cuidado. Esta nova situacao
veio tornar excedentarios milhdes de camponeses, o «Exército de Deng», que
comecaram a tentar desligar-se da sua condi¢cdo de agricultores.

Estes camponeses, sem ocupagdo nha sequéncia destas reformas,

comecaram a tentar ganhar a vida de outras formas. Muitos estabeleceram-se como

14 Estas criangas, designadas por black children, ndo s&o em regra legitimadas, ndo gozam dos direitos
béasicos e ndo tém direito aos beneficios concedidos pelo estado. N&o tendo identidade legal, vivem a
margem da sociedade (Zhou 2005:1).

15 Também a propriedade privada da terra foi abolida por Mao no decurso da sua Reforma Agraria,
situagdo que ainda se mantém (Oliveira 2007: 64).

16 O sistema da responsabilidade familiar foi introduzido no inicio da década de 1980 para incentivar os
agricultores a aumentar a produgao agricola. Ver Yao, “Chinese Economic Reform, the WTO and FTA
Negotiations”, 2006:2, Asia-Pacific Research and Training Network on Trade,
http://www.unescap.org/tid/artnet Yao /; ver, também, Household Responsibility System—China,
Encyclopedia of Modern Asia. Copyright © 2001-2006 by Macmillan Reference USA.
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pequenos empresarios nos limites do respectivo hukou, formando as “empresas de
distrito e vila” (EDV), onde davam emprego a outros agricultores desempregados. E
se as condi¢cOes de vida eram com frequéncia miseraveis, estes novos proletarios
estavam conscientes de que, para além de terem trabalho, existia uma imensa massa
de gente que aguardava a primeira oportunidade para os substituir.

Esta 22 Reforma Agraria teve ainda uma outra consequéncia. A economia
planificada e massificada de Mao comecou lentamente a reagir as leis do mercado. O
aumento da procura de bens de consumo e de servigcos por parte destes milhdes de
camponeses tornados operérios veio dar origem a proliferacdo de milhares de micro e
pequenas empresas (restaurantes, lavandarias, confeccdo de vestuario e calcado,
entre outras), muitas das quais familiares, para satisfazer as novas e crescentes
necessidades resultantes deste processo e impulsionou a constru¢ao civil em novas
areas habitacionais e comerciais (dando origem a empresas de transportes e recolha
de lixos, por exemplo). O imenso numero destas pequenas e activas empresas, que
produziam para consumo interno mercadorias de baixo preco e fraca qualidade, levou
a acumulacéo de excedentes de producdo que comecaram a ser exportados (Oliveira
2007: 64 e 65).

Em simultaneo, verificou-se, entre estes chineses quasi urbanos, um
aumento significativo da percentagem de jovens com graus mais avancados de

instrucao.

« A China dos finais do século XX

Poderda sintetizar-se em duas fases o0 resultado da desconstrucdo da
colectivizacao maoista:

12 Fase (1983-1988) — Durante este periodo, o aumento da produtividade
agricola alcancado na sequéncia das reformas de Deng permitiu obter ganhos que
foram reinvestidos na regido, originando as EDV. Na agricultura, por exemplo, a
introducdo de métodos mais aperfeicoados de cultivo, drenagem e utilizacdo de
sementes de melhor qualidade permitiram, nos primeiros cinco anos da década de
1980, ganhos de produtividade de 60% na cultura do trigo e de 55% na do milho
(Oliveira 2007: 65).

22 Fase (a partir de 1990) — As EDV comecam a expandir-se para além dos
limites do hukou, em particular para as provincias de Guangdong e Fujian, onde as

autoridades abriram quatro Zonas Econdémicas Especiais (ZEE)', oferecendo

17 zonas Econémicas Especiais e Cidades Litorais Abertas. Quando decidiu iniciar a reforma do sistema
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incentivos destinados a atrair empresarios (e capitais) de Hong Kong, de Taiwan e do
Sudeste Asiatico, também eles interessados em aproveitar a imensa mao-de-obra
barata para aumentar o volume das suas exportacdes de mercadorias de baixo valor
acrescentado para o Ocidente.

Com a abertura das ZEE pretendia o Governo encontrar novas formulas de
integracao na economia global sem pér em causa o regime socialista em vigor, aceite
pela populagdo e inculcado na sociedade. As ZEE deveriam também servir de
“bancos de ensaio” econdémicos e sociais, onde os empresarios chineses poderiam
adquirir competéncias de gestdo e absorver novas tecnologias ja implantadas nos
paises desenvolvidos, continuando, de algum modo, protegidos contra aquilo que
Oliveira (2007) designa por “poluicdo ideoldgica” (2007: 65-66) das sociedades
capitalistas.

O Governo, na senda das reformas de Deng Xiaoping, tinha ainda um outro
propdsito — introduzir reformas de mais profundas consequéncias, em particular no
campo da transferéncia de tecnologias. Nos finais da década de 1980, Zhao Ziyang,
entdo Primeiro-Ministro, lancou a “estratégia do desenvolvimento costeiro” (Oliveira
2007, p. 66), que previa estender a toda a costa chinesa do Pacifico os incentivos
permitidos as ZEE, de forma a captar o interesse dos grandes investidores
internacionais.

Os acontecimentos na Praca de Tienanmen, a 4 de Junho de 1989, e as
suas consequéncias — instabilidade politica e social e forte censura internacional —
impediram que esta estratégia surtisse os efeitos desejados provocando a retracgao
dos investidores. Mas nao devera ser esquecido que, como afirma Moreira, “a politica
internacional assenta em interesses...” (2008: 386).

Assim, nao parece abusivo admitir que, ndo obstante protestos diplomaticos
e publicas manifestacfes de desagrado, o pais continuou a percorrer, sem grandes

entraves, o caminho econdémico e politico tracado.

econdémico nacional, em 1978, o governo chinés lancou, de forma planeada e gradual, uma politica de
abertura ao exterior. A partir de 1980, China criou zonas econdmicas especiais em Shenzhen, Zhuhai e
Shantou, na provincia de Guangdong, e Xiamen, na provincia de Fujian, e fez de toda a provincia de
Hainan uma zona econdmica especial. Em 1984, abriu 14 cidades do litoral ao investimento estrangeiro.
No inicio de 1985, alargou as areas litorais abertas, tornando ZEE o delta do lansequido, o Rio das
Pérolas e outras regides. As ZEE desempenham um papel duplo: desenvolvimento de uma economia
virada para o estrangeiro, gerando entrada de divisas através da exportacao de produtos e importagédo de
tecnologia avancada e ainda de motores da aceleragcdo do desenvolvimento econdmico do interior. A
China tem mantido e aprofundado esta politica. Ver “China in Brief”, http://www.China.org.cn/e-
China/openingup/sez.
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2.2. A questao demografica

"... jamais, em tempo algum, houve consequéncias felizes para um pais de
demografia enfraquecida."”

(A. Sauvy, in Torres 1996: 19)

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) 2007/2008, a
populacdo chinesa — 1 313 milhfes de pessoas —, devera atingir 1 388 milh6es em
2015. Em 2005, 40,4% do total da populacdo vivia em zonas urbanas, o que
representa um acréscimo de 23% em relacdo ao mesmo indice para 1975, prevendo-
se que, em 2015, essa percentagem esteja muito perto de 50%. A tendéncia prevista
para a evolugcdo da populagdo com menos de 15 anos em percentagem do total é
negativa, de 21,6% para 18,5%, enquanto para a populagdo com 65 anos e mais, a
previsdo € um aumento de 7,7% para 9,6% (RDH 2007/2008: 246). Estes numeros
podem ser, em parte, explicados pela politica do filho Unico, iniciada em 1979.

Em relacdo ao factor de producéo trabalho, a China optou, em 1979, sob a
direccdo de Deng Xiaoping, pela politica do “filho Gnico”, uma medida temporaria®®,
destinada a conter o crescimento da populacdo pois, ndo obstante a industrializacdo
nascente, o aumento da populacdo ndao era acompanhado por uma evolucdo da
economia compativel. Contudo, quando o nivel da forca de trabalho ultrapassa de
forma significativa os restantes recursos do pais, os factores de producdo entram em
desequilibrio, resultando num excesso de mao-de-obra nao utilizada que origina
problemas sociais, como altas taxas de desemprego e, no pais em estudo, reducéo
dos beneficios no sector da saude, educacdo e outros, concedidos pelo Governo as
criancas (Head-Jones 2004:1). No entanto, a natalidade ndo se rege apenas por
factores econémicos: outras considera¢des, como a tradicdo, o nimero de mulheres
em idade fértil, as conviccdes pessoais e/ou religiosas — que influenciam a utilizacao,
ou ndo, de contraceptivos, a atitude perante a interrupcdo da gravidez e o valor
atribuido ao nascimento de filhos —, e as expectativas de vida tém, neste assunto
sensivel, um peso significativo. Deve, no entanto, sublinhar-se que a politica de

controlo da natalidade se aplica quase s6 aos chineses de etnia Han' residentes em

18 Embora apresentada como “medida temporaria”, esta politica mantém-se, quase 30 anos apds a sua
introducéo (Rosenberg 2008:1).

19 As fontes consultadas referem-se consistentemente ao facto; ver, por exemplo, Hongbin e Junsen,
“How Effective is the One-Child Policy in China?”, 2006:1,
http://www.icsead.or.jp/7publication/workingpaper». Foi encontrada uma possivel explicagdo em
http://www.littlemiracles.org/index, “Some History about China and Adoption”, 2008:1: “a politica do filho
Gnico encontrou forte resisténcia da parte dos grupos e etnias minoritarias, que a consideraram como
uma tentativa de os eliminar. Por esse motivo, a politica de controlo demogréfico foi alterada de forma a
permitir a todos os grupos populacionais, com excepgdo da etnia Han, ter dois filhos sem penalizacao.
Em algumas regides, onde as minorias sdo hoje a maioria, esta politica ndo esta sequer em vigor”.
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zonas urbanas. A populacao rural e as minorias néo sdo em geral afectadas por esta
politica (Rosenberg 2008: 1-2).

As medidas implementadas nos anos de 1970 — incentivos econdmicos aos
casais com um sO filho, reducdo dos incentivos aos casais com mais filhos,
informacdo permanente sobre o planeamento familiar, distribuicdo gratuita de
contraceptivos — produziram os resultados desejados (0 nimero de nascimentos por
mulher desceu quase 50% entre 1970 e 1979), levando a que as medidas de controlo
forcado da natalidade aplicadas a partir dos anos de 1990, muito mais gravosas e
rigidas — pressao para realizacdo de interrup¢fes da gravidez, esterilizacdo forcada,
multas pesadas — fossem questionadas e criticadas, interna e externamente. Estas
medidas levaram a que muitos casais com filhos registassem apenas um filho
(quando era do sexo masculino), razdo pela qual existemm milhdes de criancas ndo
registadas na China.

Para muitos economistas, como € o caso do prémio Nobel W.A. Lewis, para o
qual o crescimento econémico "provoca a baixa da taxa de natalidade restaurando
assim o equilibrio que esta tinha inicialmente destruido” (in Torres 1996: 17), a
populacdo chinesa, a semelhanca do que se verifica em paises mais desenvolvidos,
diminuiria naturalmente a medida que a industrializacdo e o desenvolvimento se
disseminassem por todo o pais, com o decréscimo da populagdo agraria e o aumento
da populacédo urbana. No entanto, parece razoavel admitir que sem alguma forma de
controlo demogréafico, o crescimento populacional da China viria a originar um
aumento da forca de trabalho que a economia néo tinha capacidade de absorver, com
as graves consequéncias que dai adviriam.

No entanto, “por volta de 1992, a taxa de natalidade ja ndo era suficiente
para permitir a substituicdo de geracdes” (Head-Jones 2004:2). Actualmente, a taxa
média de fertilidade da China é de 1,8, superior a da Alemanha (1,4) mas inferior, por
exemplo, a dos EUA (2,1), que é a taxa que permite a substituicAo de geracdes
(Rosenberg 2008: 2).

Mais recentemente, o pais voltou a utilizar politicas mais brandas como forma
principal de controlar o problema demogréafico®’, permitindo em alguns casos a casais
com posses candidatar-se a ter mais filhos, contra pagamento de multas. Para além
disso, a Lei de Planeamento Familiar de 2001 contempla numerosos métodos de

controlo da natalidade sem recurso a medidas excessivamente rigorosas.

20 O sismo que abalou a regido de Sichuan em 2008, provocando a destruigdo de grande nimero de
escolas, levou o governo a anunciar a flexibilizagdo, mesmo que parcial e temporéria, da “politica do filho
Unico”, pois milhares de casais perderam nesse desastre o0 seu Unico filho.
http://www.iol.pt/internacional/sismo-China, acedido a 30 de Julho de 2008.
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No entanto, algumas das consequéncias desta politica comecam ja a fazer-
se sentir. Aliada a secular preferéncia asiatica pelos filhos varbes — as criancas do
sexo feminino s@o consideradas uma menos-valia, pois é preciso casa-las e
providenciar o seu dote?* —, as medidas tomadas estdo a causar um grave
desequilibrio entre o nimero de jovens do sexo masculino e do sexo feminino,
prevendo-se que dentro em pouco ndo haja mulheres suficientes para permitir a
formacgado de casais. Por outro lado, dada a melhoria das condi¢cbes sanitéarias e de
cuidados médicos, o nimero de idosos tende a aumentar, enquanto desde 1979 o
numero de nascimentos tem vindo a diminuir. Estima-se que por volta de 2050 cerca
de 1/3 da populacéo tera mais de 60 anos, o triplo da percentagem actual. Com uma
seguranga social quase inexistente e poucas pensdes de reforma, os filhos Unicos
chineses vao ter que sustentar, provavelmente, as duas geracdes anteriores?.

Assim, se bem que o crescimento populacional esteja sob controlo, a China
ndo pode permitir-se liberalizar a sua politica, jA que nenhum pais, desenvolvido ou
em desenvolvimento, consegue suportar por muito tempo sem consequéncias graves
um excesso populacional se os outros dois factores de producdo, terra e capital, ndo
tiverem uma evolucao compativel. O Governo chinés, alias, ja anunciou que a politica
seguida até agora vai continuar em vigor ao longo do plano quinquenal 2006-2010.

Estimam alguns analistas que a populagdo chinesa atinja o seu pico por volta
de 2030, comecando depois a decrescer lentamente. Assim, parece razoavel admitir
que a questao demografica ndo € um problema com solucéo a curto ou médio prazo e
as autoridades estdo conscientes que € preciso alimentar diariamente mais de mil
milhdes de pessoas e criar cerca de 10 000 novos empregos por ano (Oliveira 2007:
62).

2.2.1. Emprego, rendimentos e desigualdades

Entre 1996 e 2005, o total de desempregados (desempregados e
trabalhadores do sector informal) era de 8 390 mil pessoas, representando uma
percentagem de 4,4% da populacéo activa. Nesse periodo, o nUmero de pessoas com
emprego era de 737 400 mil, assim divididas por sector de actividade econdmica: 44%

na agricultura, 18% na industria e 16% no sector dos servicos. Dados os diferentes

2! Durante séculos, muitos bebés do sexo feminino eram mortos & nascenca ou abandonados. Hoje, a
tecnologia permite saber antes do parto o sexo dos bebés, levando a que muitas mées facam abortos
guando esperam uma menina. Na India, existem diversas organiza¢des que pugnam pelo direito a vida
dos bebés do sexo feminino.

22 National Geographic Magazine, Maio 2008:98.
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niveis de rendimentos (salarios e ordenados) nos trés sectores, os elementos a seguir
apresentados evidenciam a profunda disparidade de poder econémico na sociedade
chinesa: a 20% da populacdo mais pobre corresponde uma parcela de rendimento ou
consumo de 4,3% do rendimento total, enquanto os 20% mais ricos detém 51,9%
daquele rendimento®.

As mais patentes desigualdades de rendimentos, que tém vindo a agravar-se
nos udltimos anos, verificam-se entre o campo e a cidade. Sobre este tema, Wang
Xiaolu, director-adjunto do National Economic Research Institute, tutelado pelo China
Reform Foundation, sublinhou que as politicas definidas pelo Governo mostravam o
esforco feito para reduzir o fosso cada vez maior entre o nivel de vida dos
camponeses e o dos residentes em zonas urbanas, acrescentando: “Se é verdade
que as reformas do mercado resultaram num espectacular crescimento econémico no
pais mais populoso do Mundo [...] a disparidade de rendimentos entre os 800 milhdes
de camponeses e os cada vez mais prosperos habitantes das cidades tem vindo a
acentuar-se, ameacando a estabilidade social*”.

A desigualdade entre 0s mais ricos e a restante populacdo como mencionado
anteriormente, € também muito evidente. A China tem 66 bilionarios e 440 000
milionarios, encontrando-se, neste ponto, em quinto lugar na lista dos paises do
mundo com mais pessoas ricas, a frente da Franca e da Alemanha. Do outro lado,
mais de 300 milhdes de pessoas vivem com menos de 1 délar por dia. Com um
coeficiente de Gini®® de 0,46, ao nivel do Zimbabué (Domenach 2008: 40), a
sociedade chinesa surge como uma das menos igualitarias do Mundo.

Steven Dunaway, director-adjunto do FMI para a zona Asia-Pacifico,
reconhece que a China conseguiu criar um grande nimero de empregos, "mas nao
tantos como seria de esperar face aos investimentos realizados". Segundo Dunaway,
0s bancos chineses continuam a preferir emprestar as empresas do Estado e as
indUstrias pesadas, sempre avidas de capital, pelo que muito pouco vai para as
pequenas e médias empresas. Sao estas, afirma Dunaway, que poderdo constituir o
motor de crescimento da economia para um consumo sustentado, dado que o seu
imenso mercado interno pode vir a compensar, se necessario, a dependéncia das

exportacées que actualmente se verifica na RPC?.

22 RDH 2007/2008: 301 e 284: Os dados indicados na p. 301 referem-se ao ano mais recente do periodo
estudado (2005).

24 Ainda conforme Xiaolu, “o rendimento per capita em zonas urbanas é hoje mais do triplo do rendimento
per capita em zonas rurais, a maior diferenca verificada desde que a China iniciou a sua politica de
abertura ao exterior e as reformas econdémicas, ha 30 anos, de acordo com as estatisticas mais
recentes.” People’s Daily Online, acedido a 13 de Outubro de 2008.

25 Um coeficiente de Gini de 0,42 corresponde na pratica, ao maximo da desigualdade numa sociedade.
26 http://dn.sapo.pt/2007/01/30/economia/eximbank.
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No entanto, € necessario sublinhar que, nos Uultimos 25 anos, a China
conseguiu tirar 400 milhdes de pessoas da situacdo de pobreza extrema em que
viviam, o que lhe confere uma experiéncia notavel neste dominio?’.

2.3. A agricultura — problemas levantados pela indu  strializag&o

“A China contemporanea é uma ilha. Embora nao esteja rodeada por agua, que faz
de fronteira apenas no flanco oriental [...] estd delimitada por terrenos dificeis de
atravessar [,,,] Para compreender [...] € preciso comegar por visualizar as montanhas,
a selva e os desertos que a envolvem. Esta concha exterior contém e protege a China
(Mauldin 2008: 4)".

Internamente, o pais pode dividir-se em duas grandes partes: a regiao
interior, Han, e as regides-tampao (o0 Tibete, a provincia de Xinjiang, origem dos
Uigures, muculmanos, a Mongdlia Interior e a Manchdria) ndo pertencentes a etnia
Han, que constituem a sua proteccado contra eventuais agressdes de paises vizinhos
A zona interior estid delimitada pelos rios Huang He (Rio Amarelo), a norte, pelo
Chang Jiang (lansequido), a sul, e ainda pelo Zhu Jiang (Rio das Pérolas), também a
sul, com o seu imenso delta e enorme densidade populacional.

A vasta maioria das areas cultivaveis da China situa-se na zona interior, e a
questdo que se coloca com maior preméncia € o facto de essa extensa regido
oferecer apenas cerca de um terco de terra aravel per capita quando comparada com
a area cultivavel per capita do resto do mundo. Este facto coloca uma forte pressao
sobre o pais e foi essencial na definicdo da historia da China moderna (2008: 5) no
que diz respeito a populacado rural, cuja sobrevivéncia esta limitada por essas areas
no que concerne a producdo de excedentes alimentares, para armazenamento ou
exportacdo e no que se refere a forma de ultrapassar essa limitacdo.

Depois da reforma agraria introduzida por Deng Xiaoping e pelos seus
sucessores, e a par da crescente industrializacdo, uma grande percentagem da
populacdo agréaria trocou o campo pelas zonas urbanas, situacdo que tem vindo a
prolongar-se no tempo. A sociedade essencialmente rural que caracterizava a China
sofreu uma profunda ruptura, agravada pelas disparidades de rendimento entre o
campo e a cidade.

A politica agricola implementada pela China foi, durante algumas décadas,
principalmente dirigida para o aumento da producao cerealifera, de modo a conseguir

a auto-suficiéncia nesta area; o resultado foi a acumulacdo de excedentes nos

27 Relatério sobre a politica de China e o seu impacto em Africa, Parlamento Europeu (2008:7). Segundo
dados do Banco Mundial, desde 1970 sairam da situagcdo de pobreza extrema 300 milhdes de pessoa

9.
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campos e nos stocks do Governo. Mas, a partir de 1999, comecou a verificar-se uma
sensivel diminuicdo na producado que, aliada a alteracdes politicas, parece ter sido a
causa de uma significativa reducéo dos stocks.

Em 2000, a FAO (Food and Agriculture Organization, Organizagdo para
Alimentacdo e Agricultura) concluiu, face a grave quebra dos stocks de cereais de
que, apesar de tudo, ndo resultou uma situacao de ruptura, que a Unica explicagao
seria a hipétese de o volume real dos cereais armazenados ser muito maior do que o
valor fornecido pelas estatisticas chinesas.

Em anos mais recentes, a China tem sido a causa mais importante do
constante declinio dos stocks mundiais de cereais. No caso da reducado global de
stocks de 220 milhdes de toneladas entre 1990 e 2003 calculada pela FAO/GIEWS?,
esta organizacdo considera o pais responséavel por cerca de 80% dessa quebra.
Acresce que, nos ultimos anos, tém surgido interrogacées a respeito das estatisticas
fornecidas pelas agéncias oficiais chinesas, o que, tratando-se do pais mais populoso
do Mundo, e até agora exportador liquido de cereais, levanta algumas preocupacées
acerca da seguranca alimentar chinesa e mundial.

Um estudo de 2004 do Departamento para o Desenvolvimento Social e
Econdmico da FAO traz a discussao algumas questdes sérias sobre o problema da
producdo de cereais na China. Este estudo, baseado em elementos publicados pelo
Instituto Nacional de Estatistica chinés e em dados n&o oficiais®, levanta dividas
sobre os stocks reais armazenados nas Reservas Especiais de Cereais do Estado,
criadas em 1990, nos stocks governamentais locais e ainda nos stocks «comerciais»
detidos por empresas estatais.

A situacdo permite também a formulagcdo de perguntas para as quais nao
foram ainda encontradas respostas, nomeadamente:

« Verifica-se de facto uma reducgdo drastica dos stocks ou trata-se
apenas de um «truque» estatistico? E se as reservas estdo realmente a
diminuir tdo depressa, por quanto tempo pode a situacdo manter-se
sem provocar uma grave crise alimentar mundial? Quais serdo as
consequéncias para a China e para os mercados mundiais? Tera o
pais reservas em quantidade suficiente para enfrentar, em caso de
emergéncia, uma reducado imprevista da sua producado a curto ou médio

prazo?

28 Food and Agriculture Organization/Global Information and Early Warning System — on food and
agriculture. O GIEWS é um programa da FAO, uma instituicdo especializada da Organizagao das Nagdes
Unidas.

2% O estudo procura comparar os stocks e o consumo calculados pela FAO/GIEWS e os stocks e o
consumo reais.
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Dependendo dos valores reais dos stocks, das colheitas dos proximos anos e
das politicas implementadas, a China podera vir a tornar-se um importador liquido de
cereais, mesmo no que se refere ao trigo, de que é hoje exportador.

A industrializacdo do pais, acompanhada pela construcdo de grandes obras
publicas (entre elas estradas, vias férreas, barragens — como a Barragem das Trés
Gargantas —, e outras infrastruturas), o numero impressionante de automéveis nas
estradas®® e a desertificacdo crescente tiveram como consequéncia uma significativa
diminuicdo das ja limitadas areas cultivaveis; a somar a estes factores, o éxodo dos
camponeses para as zonas urbanas ajuda também explicar a quebra abrupta da
producdo de cereais e a reducao drastica dos stocks estimada pela FAO. Em 1990,
27% das exportacdes chinesas de mercadorias correspondiam a produtos primarios
que incluiam produtos em bruto para a agricultura e alimentos. Em 2005, essa
percentagem diminuira para 8% (RDH 2007/2008: 288).

2.4. A estrutura do comércio externo chinés e a sua evolugcdo nos

ultimos anos

Entre 1990 e 2005, as importacbes de bens e servicos na China
aumentaram, em percentagem do PIB, de 16% para 32%, ou seja, duplicaram; as
exportacdes (também em percentagem do PIB) variaram, no mesmo periodo, de 19%
para 37%, ou seja, quase o dobro. Vale a pena analisar a evolucdo das parcelas
principais em que as exportacdes se decompdem. Assim, a variacdo das exportacdes
de produtos primarios foi negativa, de 27% para 8% do PIB; nos produtos
manufacturados, o aumento foi de 20% (de 72% para 92%), enquanto as exportacdes
de produtos de alta tecnologia reflectem um aumento de 6% para 30,6% (RDH
2007/2008: 288).

Os elementos que se apresentam a seguir procuram transmitir uma
perspectiva mais aproximada sobre a evolugcdo do comércio internacional da China
nos ultimos anos. Em 2005, a China tinha exportado bens e servigcos no valor de 762
mil milhdes de US ddlares (0 que representou um acréscimo de cerca de 67% desde
2000). Entre as razfes que justificam este valor estdo a competitividade das suas
exportacdes, baseada, principalmente, nos baixos custos de méo-de-obra e na taxa
de cambio do renminbi, e o esforco feito pelo pais para aumentar as suas quotas de

mercado. Para além disso, a forma como a China utilizou os importantes volumes de

30 prevé-se que a partir de 2010 sejam langados no mercado interno cerca de 10 milhdes de automéveis
por ano (Holslag 2007: 8).
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Investimento Directo Estrangeiro (IDE) que, em 2006, eram de cerca de 69,5 mil
milhdes de US doélares, teve como resultado um forte aumento da producdo para
exportacdo. Para esta situacdo contribuiram ainda o grande namero de parcerias, joint
ventures e a entrada de empresas privadas estrangeiras em territério chinés, em
particular nos parques de ciéncia e nas ZEE.

Também em referéncia ao ano de 2005, as importagdes da China totalizaram
660 mil milhdes de US dodlares (um aumento de 66% desde 2000). Para este valor
concorreu em grande parte a melhoria do nivel de vida, em particular nas zonas
urbanas costeiras, melhoria que incentiva o consumo de bens e servigcos importados.
Também s&o causas do aumento das importacdes o aumento de precos nos

mercados internacionais e a reducdo das tarifas aduaneiras a entrada de importacdes.

Grafico 1 — Tendéncia de exportagcdes e importacbes (1978-2006),
China
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Fonte: Starmass International

Como mostra o grafico 1, apresentado em cima, desde a década de 1990 a
China tem vindo a apresentar um superavite confortavel com o0s seus parceiros
comerciais. Este superavite aumentou cerca de 500%, de 16,7 mil milhdes de US
délares em 1995 para 101,8 mil milhdes de US délares em 2005

Para controlar a inflacdo resultante do aumento de liquidez nos circuitos
monetarios internos, o banco central chinés tem vindo a proceder a venda de
obrigacbes, levando a um aumento sem precedentes das reservas em moeda
estrangeira (RDH 2007/2008: 288).

31 Organisation for Economic Co-operation and Development, PRC General Administration of Customs,
China's Customs Statistics.
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No que diz respeito as importacdes, a China tem feito esforgcos no sentido de
liberalizar o comércio, reduzindo, como se disse, as tarifas alfandegarias e
procedendo, embora num valor muito inferior ao desejado pelos paises importadores,
a uma revalorizacdo do renminbi, ha muito exigida e esperada pelos mercados

internacionais.

Grafico 2 — Importac¢des da China, 2006
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O gréafico em cima®?, relativo ao ano de 2006, mostra a importancia dada pela
China a industria (em particular industria pesada e equipamento de transportes). O
volume de importacdo destes bens totalizou, nesse ano, cerca de 357 mil milhdes de
US dolares. Seguem-se, por ordem de grandeza, as importacbes de minérios e
matérias-primas, produtos quimicos, ferro e minerais nao-ferrosos, bens alimentares,
textéis e produtos relacionados, essenciais para que as empresas chinesas
disponham das matérias-primas exigidas pelas grandes empreitadas de construgédo
civil, pelo «apetite» da populacdo por bens e servicos de elevada tecnologia
(electrodomésticos e outro equipamento) e pelas inddstrias de producdo de

automoveis, avides, comboios.

2.5. De que precisa a China para um crescimento eco ndémico
sustentado?
A China ocupa o 81° lugar, num conjunto de 177 paises, na tabela do indice
de Desenvolvimento Humano, com um PIB per capita de 6757 US délares (em
délares PPC), reportado a 2005 (RDH 2007/2008: 232).

32 Starmass International, http://www.starmass.com/en/economy.
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O pais continua a estimular a producao de bens de baixo valor acrescentado,
produzidos pelos migrantes rurais — novos operarios mal remunerados —, que exporta
para todo o mundo a pre¢os que concorrem, com éxito, com os artigos produzidos nos
paises de destino.

No entanto, a partir de 1990, a economia chinesa comec¢ou a adquirir novas
caracteristicas, a que os autores de um estudo sino-francés de Maio-Junho de 2003
(Oliveira 2007: 66) chamam «economia a dois tempos», ou «a duas velocidades». De
facto, surgem polos de producédo de bens de grande qualidade e elevada tecnologia
baseados e em redor das ZEE, de que a Regiao do Delta do Rio das Pérolas (Macau
e Hong Kong situam-se junto da foz do Rio das Pérolas) € um exemplo significativo,
sendo por isso frequentemente designhada como a «oficina do Mundo». Aumenta o
numero de trabalhadores cada vez mais especializados e seleccionados, com elevado
grau de formacdao e instrucdo, e a China comeca a fazer o seu caminho para se tornar
um parceiro importante no contexto da economia global. Dos EUA, da Unido Europeia
(UE), do Japdo e de outros pontos do Mundo afluem capitais para investir no pais,
atraidos nédo so pelos incentivos oferecidos pelas ZEE e, mais recentemente, pelos
municipios, entre os quais deve salientar-se a Municipalidade Auténoma de
Chongquing (MAC) mas também, e com forte peso, pelo baixo custo e elevada
produtividade da mao-de-obra chinesa.

Os dados apresentados em relacdo ao aumento das exportagdes, tanto de
mercadorias de baixo valor acrescentado como de produtos de elevada tecnologia,
revelam o sucesso deste segundo «Grande Salto em Frente», conseguido em muito
pouco tempo, gracas a politica de abertura bem estruturada e atentamente
acompanhada pelas autoridades chinesas.

Um dos sectores que nos uUltimos anos tem conhecido maior aumento da
capacidade de producéo é o sector automaovel. Ainda hé relativamente pouco tempo a
inddstria automével chinesa produzia possivelmente menos automéveis do que
qualquer das grandes empresas ocidentais mas, nos ultimos anos, a situacao alterou-
se drasticamente. Empresas como a Geely, a Chery e a Changfeng, entre outras,
estdo a expandir a sua capacidade de producdo e a introduzir o design de novos
modelos.

Entre empresas chinesas e ocidentais em joint-venture com parceiros
chineses, a China possui hoje quase tantas fabricas de automdéveis como os EUA, o
Japdo e a Europa em conjunto. Empresas estrangeiras localizadas em solo chinés,
como a Honda e a Volkswagen, competem com as hacionais, e exportam ou

preparam-se para exportar para a Europa automéveis produzidos na China.
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Assim, um dos objectivos do Governo incluidos no 11° Plano Quinquenal
consiste em tornar a China num competidor global no sector automaovel.

Mas néo é apenas em relacdo as exportacdes que a industria automoével
chinesa esta em expansao. Em 2006, a China tornou-se o 2° maior mercado mundial
de automoéveis — o total de veiculos vendidos em 2005 foi de 7,2 milhdes de unidades
— ultrapassando o Japéo. S6 em Beijing verificaram-se 22 000 registos de automoéveis
novos nos primeiros 18 dias daquele ano.

Desta situacao, para além das graves consequéncias a nivel de poluicao e de
transito, sabendo-se que s6 uma pequena fraccdo da populacdo possui automével®,
resulta ainda outro importante aspecto: a necessidade de combustivel.

Segundo o Dr. Feng Fei, economista do Centro de Investigacdo e
Desenvolvimento do Conselho de Estado da RPC, a producdo automével na China,
que era, em 2004, de 5,07 milhdes de unidades (em 42 posicdo entre 0s maiores
fabricantes de automoéveis, logo depois dos Estados Unidos, Japdo e Alemanha),
deverd aumentar, em 2010, para um volume entre 9,6 e 10 milhdes e, em 2020, para
14 a 15 milhdes de unidades®. Ainda segundo este economista, por essa altura o
pais sera o primeiro consumidor e produtor mundial de automoéveis. O valor
acrescentado produzido pelo sector automoével aumentara de 2 a 2,3% do PIB
nacional em relacdo aos 1,6% em 2004. No entanto, refere Feng, o sector automovel
enfrenta ainda trés grandes problemas: a falta de concorréncia e coordenagdo no
mercado interno, que enfraquece a competitividade de toda a industria, a falta de
inovacdo e 0 excesso de dependéncia das importacdes de petroleo. Esta
dependéncia ndo se limita ao petrdleo, mas a todas as outras formas de energia, de
que a China precisa para a industria, bem-estar da populacdo e sustentabilidade da
economia.

Do que atras se referiu, parece poder deduzir-se que a aposta na garantia de
fontes de energia, na tecnologia e no desenvolvimento do interior sdo factores

essenciais para que a China consiga sustentar o seu crescimento.
 Energia
A producao total de energia primaria (TPES) somou, em 1990, 863.2 milhdes

de toneladas de petréleo equivalentes; em 2005, este indicador totalizou 1 717 2

milhdes. O Quadro 1 mostra um acréscimo de producédo de todas as formas de

33 ver “China’'s Emerging Car Industry”, Economy, 2007, www.businessweek.com/globalbiz.

34 Departamento Econémico e Comercial da Embaixada da Republica Popular da China em Portugal
(3/11/2005).
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energia priméria (TPES), sendo significativo o aumento da producgado de petrdleo e o
decréscimo da producdo da biomassa e desperdicio. Verifica-se ainda que o pais
continua a utilizar carvao féssil, um combustivel altamente poluente, e que no periodo

assinalado no quadro se tornou produtor de energia nuclear.

Quadro 1 — Parcela da producdo total de energia pri maria, China
(1990-2005)

Combustiveis fésseis Energias renovaveis Outras
Carvao (%) Petréleo (%) | Gas natural Hidr., solar, Biomassa e Nuclear (%)
(%) edlica, desperdicio (%)
geotermal (%)
1990 | 2005 | 1990 | 2005 | 1990 | 2005 | 1990 2005 | 1990 2005 1990 2005
61,2 | 63,3 | 12,8 18,5 | 1,5 2,3 1,3 2 23,2 13 0 0,8
Fonte: RDH 2007/2008: 3009.

A China, o maior consumidor mundial de petrdleo a seguir aos EUA,
consumiu 318 milhdes de toneladas de crude em 2005, tendo importado 42,9 % deste
total®.

Em 2020, as importacdes de petroleo atingirdo 250 ou 270 milhdes de
toneladas (correspondendo a 56-60% do abastecimento total), enquanto a producao
interna devera situar-se entre 180 a 200 milhdes de toneladas®.

De acordo com dados apresentados pela revista National Geographic
Magazine, no seu niumero de Maio de 2008, intitulado “China, Inside the Dragon”, em
1996 a China importava cerca de 165,9 milhdes de barris de petréleo por ano, tendo a
Indonésia, Oma, o Iémen e o Irdo como principais fornecedores. Em 2006, estes
valores aumentaram, drasticamente, para 1 064,6 milhdes de barris por ano, e os
principais fornecedores passaram a ser, a seguir aos paises do Médio Oriente (44,2%
do total), os paises africanos (29,2% do total), com Angola a destacar-se (172 milhdes
de barris/ano) a grande distancia dos outros fornecedores africanos®’.

O aumento de importacdo de gas natural testemunha o numero cada vez
maior de pessoas a instalar-se em zonas urbanas, o que origina altera¢des no padréo

tradicional de consumo (aquecimento, ar condicionado, electrodomésticos).

e Tecnologia

Os chamados «investimentos da terceira onda», j4 resultado da politica

iniciada por Deng Xiaoping e continuada pelos seus sucessores, tém caracteristicas

3% Agéncia Lusa, editado por AD, Margo, 20086.

36 Agéncia Lusa, editado por AD, Margo, 2006.
37 National Geographic Magazine, Maio 2008, pp. 172-173.
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especificas, diferindo dos anteriores no sentido em que ndo tém como prioridade a
producdo de mercadorias de fraca qualidade e baixos custos para re-exportacao.

A politica de apoio do Governo as empresas nhacionais que se instalam no
estrangeiro (deducdes fiscais, por exemplo), € bastante visivel, nomeadamente no
que respeita aos capitais necessarios para a aquisicao de participacbes em empresas
produtoras de matérias-primas, para transferéncia de tecnologia de ponta ou outro
tipo de know-how que a RPC considere essenciais para manter o seu ritmo de
crescimento. Esta ajuda da muitas vezes as empresas chinesas vantagens
comparativas significativas em relagdo aos seus concorrentes dos paises ocidentais,
em especial no caso de concursos para grandes empreitadas de obras publicas de
construcdo ou reabilitacdo de infra-estruturas (Magalhdes Ferreira, 2008: 3). Beijing
apoia as suas empresas no exterior através de diversas instituicdes, entre as quais se
salienta o EximBank (Export and Import Bank of China), financiado a 100% pelo
Governo central; uma das atribuicbes do Eximbank é exactamente conceder as
empresas chinesas o cash flow de que necessitam para se implantar ou expandir a
sua presenca no estrangeiro (Holslag 2007: 8, 11).

Um dos objectivos do Governo chinés consiste em aumentar as exportacées
de produtos de elevada tecnologia nas proximas duas ou trés décadas®; para poder
concorrer com 0s mesmos tipos de bens produzidos no Ocidente, a China precisa que
esses produtos incorporem uma muito maior percentagem de valor acrescentado do
que a actual. Com esse fim, foram criados no pais, desde 1988, ao abrigo do
programa Torch, 53 parques de ciéncia. Na verdade, estes parques sdo verdadeiras
bases subsidiadas de sucursais de empresas transnacionais dirigidas ao sector de
tecnologias de ponta, onde as associadas chinesas adquirem conhecimentos que irdo
depois pbr em préatica (Holslag 2007: 68-70).

Neste momento estdo ja implantadas na RPC centenas de sucursais de
empresas transnacionais, que deslocalizaram as suas fabricas da Europa e dos
Estados Unidos para a China (e india), e pretendem, para além de fornecer os seus
mercados tradicionais, introduzir-se no imenso mercado de consumo local. Em
Janeiro de 2006 estavam ja instaladas cerca de 400 empresas, cOm 0S Seus centros
de Investigacdo e Desenvolvimento (1&D ) e de producédo, principalmente na regido de
Xangai, no Delta do lansequido (Oliveira 2007: 67). Estas empresas tém sido uma

fonte quase inesgotavel de investimento directo estrangeiro, investimento que a China

38 Sobre este tema, o primeiro-ministro, Hu Jintao, declarou, durante o Xl Programa Quinquenal,
aprovado em Marco de 2006, que “a China deve tomar medidas substantivas para se empenhar na
melhoria da qualidade e eficiéncia do crescimento econémico em vez de procurar apenas crescer
rapidamente...” (Holslag 2007: 7).
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utiliza até conseguir obter o know how e a tecnologia que permitam as empresas
nacionais produzir os mesmaos bens; a partir desse momento, esses socios deixarao
de ser necessarios. Na década de 1990, muitas foram as joint-ventures de empresas
ocidentais com parceiros chineses que tiveram resultados desastrosos — para o0s
ocidentais. Apesar disso, e sGo humerosos os exemplos de insucesso, poucas sao as
empresas europeias, americanas ou japonesas que resistem a tentacdo de ocupar
uma parcela do mercado interno chinés (Wolton 2008: 60 e seguintes).

Quando os téxteis fabricados na China comecaram a «inundar» 0s mercados
ocidentais, originando violentos protestos das empresas europeias e americanas, 0s
Estados Unidos, no inicio de 2005, logo seguidos pela Unido Europeia, decidiram
introduzir quotas a importacdo de determinados produtos de vestuario chineses,
contrariando as regras acordadas com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
sobre a abertura de fronteiras, que deveriam entrar em vigor no inicio desse mesmo
ano. Os chineses, pela voz do primeiro-ministro, Wen Jiabao, reagiram com dureza
formal, mas negociaram com Peter Mandelson, comissario da UE para o comércio,
aceitando auto-limitar as suas exportacfes téxteis durante um numero limitado de
anos.

O resultado deste processo tornou evidente que uma percentagem
substancial, cerca de 60%, das exportacfes de téxteis produzidos na China era
fabricada por encomendas de multinacionais americanas, japonesas e europeias: em
varios portos europeus comegaram a acumular-se navios com contentores cheios de
téxteis, jA que as quotas acordadas tinham sido alcancadas. O prejuizo para as
mencionadas multinacionais foi imenso e diversas empresas chinesas deslocalizaram-
se para a India, Viethame, Bangladesh e Cambodja, paises a quem a UE no

impusera restricbes (Rampini 2007: 108-111).

« Expansédo do crescimento para o interior

Quando os pdlos de desenvolvimento da orla costeira comegaram a atingir o
ponto de saturacdo, o Governo decidiu expandir o crescimento para o interior onde,
por questbes de seguranca, se encontravam ja instaladas, desde o tempo da
revolugdo maoista, as industrias consideradas estratégicas. Uma das areas
escolhidas, a regido de Chongquing (provincia de Sichuan), no curso médio do

lansequido, foi convertida em municipalidade autnoma (MAC). Quando a construcao
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das barragens das Trés Gargantas® terminar, o que se prevé aconteca por volta de
2009/2010, o rio lansequido podera ser percorrido por navios de porte oceanico desde
a foz, perto de Xangai, até Chongquing, permitindo uma aceleracdo do
desenvolvimento econdmico para o interior.

Cabera ainda a MAC tornar-se um nodo principal da rede de transportes
rodoviario e ferroviario da China continental. Em menos de 15 anos, a rede rodoviaria
chinesa chegou aos 35 mil km de extens&o, prevendo-se que atinja os 70 mil km nos
proximos 20 anos (Oliveira 2007: 71). De igual modo, a rede ferroviaria, dotada de um
investimento anual de mil milhdes de US délares, tem-se desenvolvido a um ritmo
impressionante; a data da realizacdo deste trabalho estava quase concluida a Unica
linha férrea para o Tibete, desde Golmud (provincia de Quinghai, no nordeste do
planalto tibetano) até Lhassa, a capital do Tibete. Em vérias sec¢des da rede a
tecnologia utilizada é muito recente, existindo mesmo tro¢cos de deslizamento por
levitacdo magnética (Maglev), uma tecnologia desenvolvida na Alemanha mas até ha
pouco tempo so6 ali implementada.

Para cumprir estes objectivos ambiciosos, a China precisa de importar
grande namero e grande quantidade de matérias-primas, para além do petréleo (entre
1995 e 2005 quintuplicou o volume das suas importacdes de petroleo), como minério
de ferro (um aumento de 570% no mesmo periodo), cobre (738%), cobalto (4145%) e

aluminio, (2247%) e outros metais raros.

Quadro 2 — Importacdo de matérias-primas (1000 ton. ) (1995-2005),

China
1995 2000 2005
Aluminio 92 404 2 166
Cobalto 5 16 199
Cobre 484 1813 4 060
Minério de Ferro 41 154 6 997 275 229
Manganés 1290 120 4 578
Nidbio 132 169 561
Borracha 321 851 1 406
Algodao 741 830 2 567

Fonte: Chinese Resources and energy policy in sub-saharan Africa, 2007: 7 (Parlamento Europeu).

*Tabela preparada pela autora, com base no documento citado em fonte.

3 O reservatério da Barragem das Trés Gargantas devera inundar uma area de 623 km?, obrigando ao
realojamento de cerca de 1,2 milhdes de pessoas; as 26 turbinas deverdo produzir 18,2 milhdes de
kilowatts, cerca de 1/9 da produgdo total da China — http://www.cnn.com. Esta monumental obra faz
nascer fundas preocupacdes acerca das suas consequéncias. Recentemente, as autoridades chinesas
tém vindo a reconhecer que o projecto pode originar indmeros e graves problemas, agora e no futuro,
como deslizamentos de terras e cheias nos tributarios do rio, de que resultardo alteragbes em todo o
ecossistema e outros prejuizos ambientais — menor volume pluviométrico, mais e maiores periodos de
seca e aumento da probabilidade de ocorréncia de doenga que, por extensao, poderdo pdr em perigo a
vida de milhdes de pessoas — http://www.sciam.com/article. Os dois sites foram consultados em 26 de
Marco de 2009.
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Também no que se refere a matérias-primas organicas, como madeira, de
acordo com a FAO, as importa¢cdes chinesas de toros ndo processados aumentaram,
entre 1996 e 2005, de 7,2 milhdes de m® para 34,4 milhdes de m® (Holslag 2007: 7).

2.6. Quanto custa ser a «oficina do Mundo»

A China tem trés imperativos geopoliticos, a saber: manter a unidade interna
das regibes chinesas Han, manter o controlo das regifes-tampéo e proteger a regido
costeira da intromisséo estrangeira.

Um dos grandes problemas econdmicos do pais, resultante da questao
geopolitica, é o facto de ser uma economia orientada para as exportacdes, o que a
coloca — por muito elevada que seja a sua reserva de divisas, por muito avancada que
seja a sua tecnologia e por muito barata que seja a sua mao-de-obra — numa posicao
de dependéncia face ao resto do mundo.

Os outros paises importam produtos chineses principalmente porque sao
baratos, em regra devido ao diferencial de salarios da mao-de-obra. Se perder esta
vantagem frente ao resto do mundo, a China perde competitividade, o que se
reflectiria seguramente nos volumes exportados. Nestes Ultimos anos, com 0 aumento
dramético dos precos da energia (hidrocarbonetos, principalmente) nos mercados
mundiais, os custos de producdo aumentaram na China tal como noutros paises, pelo
que a importancia relativa do diferencial de salarios diminuiu. Pode suceder que,
dependendo das circunstancias do comércio mundial, os parceiros comerciais
considerem nao valer a pena importar produtos chineses se tiverem como custo o
encerramento das suas proprias indastrias, como tem acontecido na Gltima década. A
gravidade deste problema para a China é que nada disto esta sob seu controlo. Pode,
€ certo, controlar os salarios impondo tectos salariais, mas corre o risco de provocar
instabilidade interna. Ser a “oficina do mundo” implica dependéncia do facto de o
mundo querer importar 0s seus produtos.

Caso um declinio da economia mundial afecte seriamente as exportacdes
chinesas®, o pais ver-se-a confrontado com uma regido interior onde vivem cerca de
900 milhGes de pessoas, ha sua maioria pobres, e uma regido costeira, mais rica, a
bragcos com um decréscimo dos seus rendimentos (Mauldin 2008: 14).

O crescimento sustentado do pais tem, além dos riscos acima mencionados,

custos econdmicos, sociais e ambientais, de que se apresentam alguns exemplos:

4% Como parece o caso desde finais de 2008.
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e 85% da Zona Econbémica Ecolégica da MAC situam-se em redor da
barragem das Trés Gargantas e a construcdo obrigou a deslocacado de
milhdes de pessoas. A Ultima cidade da area, Gaoyang, foi ja evacuada
para permitir a elevacdo do nivel da agua do lago da barragem até a
sua altura maxima (175 m).

e Por cada 2 milhdes de novos automoéveis em circulagdo, segundo
diversas organizacdes ambientais, existe um potencial
desaparecimento de 40 mil hectares de terra cultivavel.

« Entre 1996 e 2003 foram utilizados para empreendimentos industriais e
comerciais cerca de 6,7 milhdes de hectares de terra aravel, com o
consequente desalojamento de milhdes de agricultores (que perderam
0s seus meios de sobrevivéncia) e prejuizo da producédo agricola. A
manter-se este ritmo de desaparecimento de terra cultivavel, estima-se
que entre 2000 e 2010 deixem a agricultura entre 70 e 100 milhées de
camponeses. Estes novos «sem terra», no entanto, ndo sdo ja os
camponeses revolucionarios da primeira fase da industrializagcdo da
década de 1940, nem os migrantes proletarizados das EDV e das ZEE.
Estes deslocados, aos quais ja chegaram ecos do mundo globalizado,
fazem ouvir 0s seus protestos e invocam os seus direitos.

A China é hoje, como se disse, considerada a «oficina do Mundo» e as suas
exportacdes aumentaram de 19% para 37% do PIB entre 1990 e 2005, sendo que o
maior aumento se verificou nas exportacbes de produtos de alta tecnologia (6,1%
para 30,6% das exportacfes) enquanto as exportacdes de produtos primarios cairam
de 27% para 8% das exportacdes (RDH 2007/2008: 288). Deste facto resultou uma
entrada torrencial de divisas no pais. De acordo com informacdo publicada pela
Agéncia LUSA (Julho 2008), o banco central — Banco Popular da China — anunciou
que as reservas do pais em moeda estrangeira tinham atingido, em Junho de 2008,
1,8 trilides de ddlares, ou 1,13 trilides de euros.

Com a sua economia aberta ao exterior, forte peso do comércio internacional
no PIB — em 2005, as importacdes de bens e servicos correspondiam a 32% do PIB e
a exportacdes a 37% (RDH 2007/2008: 288) —, e uma producdo para exportacdo
altamente ligada ao IDE — as entradas liquidas de IDE aumentaram, entre 1990 e
2005, de 1% para 3,5% do PIB (RDH 207/2008:293) —, a China, como mostram as
estatisticas referidas, parece viver uma situacdo de estreita interdependéncia com o

resto do mundo.
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* Aprender com os erros dos outros

Segundo Joshua Cooper-Ramo (2004: 10, 22, 46), sob as directrizes de
Deng Xiaoping, a China tem procurado evitar os erros cometidos pelo bloco soviético,
aproveitando tanto quanto possivel os apoios internacionais — o pais recebeu, em
2005, sob a forma de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), um total liquido de
desembolsos de 1 756,9 milhdes de US délares de institui¢cdes internacionais e, cada
vez mais, de organizacdes ndo-governamentais (ONG). Em percentagem do PIB, esta
ajuda correspondeu, entre 1990 e 2005, a 0,6% e 0,1% (RDH 2007/2008: 293). Na
verdade, desde 1990, o numero deste tipo de organizacdes na China tem-se
multiplicado, existindo actualmente algumas dezenas de milhar. Estas ONG tém
actuado como motores da formacado de uma sociedade civil chinesa e algumas tém

mesmo ajudado as familias a desafiar o sistema do hukou.

2.7. Desempenho econdmico

De acordo com o RDH 2007/2008, a China, incluida naquele relatério no
grupo de paises de desenvolvimento humano médio, com um valor do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,777 (EUA, 0,951; IDH médio, 0,698)",

apresentou os seguintes valores na area do desempenho econdémico:

Quadro 3 — Desempenho econdmico da China (1975-2005 )

PIB per capita
Mil Mil uUsD USD de 1975 — | 1990 — Anos de
milhdes milhdes 2005 PPC? 2005* 2005* Valor mais
de USD de USD 2005 Elevado
2005 de PPC 2005%
2005
2 234,3 8 814,9 1713 6 757° 8,4 8,8 2005

Fonte: RDH, 2007/2008: 280. * Taxa Anual de Crescimento%.

** Tabela preparada pela autora, com base no documento citado em fonte.

Relativamente ao ano de 2006, dados fornecidos pela Starmass International
dao mais algumas indicacdes sobre o crescimento econdémico do pais. De acordo com
esta consultora, a China aumentou o seu PIB em 10,3% relativamente ao ano
anterior, alcancando um valor de 2720 bilides de US ddlares e um valor recorde do
PIB per capita de 2069 US délares. Apesar dos esfor¢cos do Governo para “arrefecer”

a economia, nomeadamente através da venda de obriga¢des para retirar dinheiro dos

4l RDH 2007/2008:232, 234.
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circuitos monetarios, como se referiu, estes dados sugerem uma significativa melhoria
dos niveis de vida e dos padrbes de consumo da populagdo, em particular nas zonas
urbanas mais desenvolvidas, como Beijing, Xangai e Guangzhou.

Esta melhoria dos padrdes de consumo da populacdo estimula os sectores
tecnolégico e de servigos; o reverso da medalha é que a produtividade da agricultura
tem vindo a decrescer.

Grafico 3 — Evolugédo do PIB e do PIB  per capita (1978-2006), China.
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Fonte: Starmass International.

O grafico 3 mostra a evolucédo do PIB e do PIB per capita, principalmente a
partir de meados da década de 1990, revelando o impressionante crescimento
econdémico do pais. No entanto, como todos os indicadores macroecondmicos, estes
nuameros nao permitem inferir da distribuicdo da riqueza pela populacéo, e todos os
elementos obtidos vao no sentido de estimar que a distribuicdo € muito desigual, em
particular no que se refere aos rendimentos dos trabalhadores agricolas, que sao
cerca de 1/3 inferiores aos dos seus compatriotas urbanizados.

Em sintese, face ao exposto neste capitulo, coloca-se a interrogacao: para
onde vai a China, de que meios dispbe para alcancar os objectivos que se propde e
como pretende obter o que precisa?* “Se o futuro do mundo pertence a China..., o
Nnosso interesse € compreender para onde vai e como vai” (Wolton, 2008:12).

Para conseguir ter, pelo menos, uma percepcdo do caminho que a RPC
pretende trilhar, € essencial ndo perder de vista que “...o principal ponto de referéncia
da China é, e sempre foi, a prépria China...” (Cooper-Ramo 2004: 23).

42 A China n&o pode deixar de procurar incessantemente novas fontes de matérias-primas e, desde o
principio do século XXI, o seu alvo é Africa, mesmo que isso implique ajudas financeiras vultuosas e a
defesa de regimes inaceitaveis, como o do Sudao, em fora internacionais (Domenach 2008: 78-69).
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Nascida de uma revolugdo proletaria com fundas raizes na Revolucéo
Francesa de 1789 e na Revolucdo Russa de 1917, a RPC optou, a partir da morte de
Mao Zedong, por inflectir a sua politica em sentido diferente do percorrido pela URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), o que Ihe permitiu ndo so¢cobrar como
aconteceu aos paises da Comunidade de Estados Independentes (CEl).

Para o objectivo deste trabalho, é importante saber como € que a RPC, na
sequéncia da gradual abertura e internacionalizacdo da economia iniciada por Deng
Xiaoping, tem enfrentado a vaga da globalizacdo. Uma analise temporal podera levar
a conclusdo que a China geriu cuidadosamente o0 processo:. assegurou que o0s
beneficios do crescimento eram distribuidos de forma alargada, expandiu a educacgao
basica e universitaria, investiu fortemente em infrastruturas, abriu lenta e
gradualmente o seu mercado as importacdes e continua a proibir a entrada de capitais
especulativos «guentes», que procuram uma elevada rentabilidade a curto prazo,
precipitam-se para um pais numa fase de optimismo e sdo igualmente rapidos a sair
ao primeiro sinal de dificuldades, deixando atras de si prejuizos duradouros (Stiglitz
2007: 10, 31-32).

Poder& entdo colocar-se a interrogagado: o «capitalismo» chinés prenunciara
o fim do PCC? David Zweig (Oliveira 2007: 63) comenta que a abertura ao mercado
global, longe de enfraquecer o Estado em relagcdo ao mercado, tem resultado, no caso
especifico da China, no fortalecimento do aparelho governamental — a nivel central,
provincial e local — com o consequente reforgo do Partido Comunista. Ao invés do que
é frequentemente sugerido, o PCC néo esta a definhar, antes a adaptar-se as novas
circunstancias, mantendo sob controlo os trés imperativos geopoliticos considerados
prioritarios para a China, mencionados mais atras.

No Férum Econémico Mundial (FEM) de 2005, realizado em Davos, na Suica,
discutia-se o facto de o Brasil ndo ter crescido ao ritmo médio de 3,6% ao ano
projectado por Jim O’Neill, economista-chefe da Goldman Sachs. Este objectivo
permitiria ao pais, juntamente com a China, EUA, india, Jap&o, Russia e Alemanha,
tornar-se uma das maiores economias mundiais e um caminho alternativo a
globalizacdo; comentando o facto de a China e a india estarem a cumprir as metas
previstas, O’Neill perguntou ao enviado do jornal O Estado de S.Paulo: “O que teria
acontecido se a China tivesse um Governo democraticamente eleito nos ultimos dez
anos? [...] estaria no lugar onde esta? Eu duvido.” (2007: 76).

O comentéario de Jim O’Neill permite supor que a sociedade chinesa, em

troca da eficiéncia do Partido Comunista, devera esperar ainda algum tempo para se
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transformar numa democracia representativa, mantendo-se um pais a duas

velocidades ainda por tempo indeterminado.
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Capitulo 1ll — A China em Angola e Mocambique

“... 0S interesses (materiais e imateriais) e n&do as ideias, dominam directamente as

accdes dos homens...”, Max Weber in Moreira 2008: 89-90

Depois do descalabro que se revelou ter sido a era maoista, a nova geragcao
de dirigentes chineses adoptou uma politica mais pragmatica, de pequenos passos,
experimental, laboratorial, quase. A abertura ao exterior foi, ndo uma aventura, mas
um imperativo. Por outro lado, a chamada «revolucéo tranquila», ou o soft power, que
a China esta a aplicar na sua politica externa, conhecera decerto limites as mudancas
e concessdes gue o0 pais esta disposto a fazer. Para além do imperativo geopolitico
de «uma China Unica», e da chamada «clausula de Taiwan»*, colocar-se-do
provavelmente outras barreiras ditadas pelo fraco nivel de respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais e de responsabilidade democréatica a nivel nacional*.

Para sustentar o impressionante crescimento econdmico alcancado nas
ultimas décadas, a China depende do resto do mundo e da economia globalizada. O
pais, no entanto, sempre sofreu de uma profunda desconfianca em relacdo a
globalizacdo. Nao surgiu, de resto, por acaso, a expressao «Império do Meio»; pois
considerava-se situado entre o territério dos deuses e o de todos 0s outros.

Hoje, quem visita o pais — turistas, empresarios, politicos (excepto japoneses)
— fica impressionado pela auséncia de rancor com que sao recebidos 0s estrangeiros
dada a sua histéria de conflitos com o Ocidente no século XIX*. Na opinido de Jean-
Luc Domenach (2008: 176-177), os chineses recebem o ocidental com gentileza e
amabilidade porque esquecem ou sao corteses, ndo porque perdoaram as ofensas do
passado. Esta atitude tem uma razdo de ser: o mundo exterior € hoje uma fonte de
recursos para a China, mas a presenca dos ocidentais deve servir os chineses. Por

isso, quando os limites aceites por estes sdo, de qualquer modo, ignorados ou

43 Relatério sobre a politica de China e o seu impacto em Africa, Parlamento Europeu, 2008, pp. 23, 25;
Comunicado de Xangai, 28 de Fevereiro de 1972 (Henry Kissinger, enviado especial do Presidente
Richard Nixon, Primeiro Ministro Zhou En Lai, ..., Beijing, 23 de Fevereiro de 1972): «O Governo chinés
opde-se firmemente a quaiquer actividades destinadas a criar “uma China, um Taiwan”, “uma China, dois
governos”, “duas Chinas”, um “Taiwan independente” ou advoguem que “o estatuto de Taiwan esta por
definir’. Taiwan Documents Project, United States Information Service.

4 «Tortura sob custédia policial, aplicacdo excessiva da pena de morte, perseguicdes por violacédo de leis
sobre secredos de estado impossiveis de conhecer ou refutar, censura da comunicagéo, restricdes da
liberdade religiosa, abuso sobre minorias étnicas... alguns dos tépicos que a RPC recusou discutir na sua
primeira participagcdo no Conselho das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos”. Humans Rights Watch,
http://www.hrw.org/en/news/2009/02/26, acedido em 26 de Margo de 2009.

4 Referéncia a Guerra do Opio e a assinatura doTratado de Nanquim. Outras cedéncias foram feitas a
Inglaterra através de um tratado assinado um ano mais tarde, entre as quais avultam a concesséao da ilha
de Hong Kong como possessdo permanente, o estatuto de “nacdo mais favorecida” e a abertura de 5
portos importantes ao comércio com o estrangeiro (Smits, Topics in Pre-Modern Chinese History, Chapter
10: Late Imperial China, 2000-2001).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
50



ultrapassados, a amabilidade desaparece, rapidamente substituida pela desconfianca
e até mesmo por sentimentos de xenofobia.

Nos ultimos anos, a China registou um crescimento econémico médio de 9%
ao ano. Desde 1990, o pais regista um crescimento econémico médio de 10% e
transformou-se numa poténcia exportadora; a sua re-emergéncia como economia
mundial importante modificou o status quo dos fluxos comerciais nos mercados
internacionais e, para manter esta expansao, tornou-se importador liquido de petréleo
e de muitas outras matérias-primas e produtos basicos; esta procura provocou
aumentos importantes dos precos de diversas matérias-primas minerais e agricolas.
Em 2003, a China tornou-se o 2° maior consumidor de petréleo do mundo e prevé-se
que a procura de petréleo duplique até 2025, sendo que 30% das suas importacdes
de petréleo bruto provém da Africa. Para além disso, como se disse antes, a China
tem necessidade de outros recursos naturais, minerais e organicos e precisa de novos
mercados para as suas exportacdes®. Estas consideracdes tornam a Africa, em
particular a regido subsariana, um alvo de especial interesse para a consecussao dos
objectivos de Beijing. Um alvo que tem a vantagem, na perspectiva chinesa, de nao
dispor de capacidade de explorar e comercializar os seus recursos, hem de um
quadro legal adequado, apresentando, por outro lado, um elevado nivel de corrupcéo
e governos e instituicOes estatais débeis. Tudo parece indicar que a China prefere
limitar os seus investimentos a paises ricos em recursos (quer sejam imediatamente
exploraveis, quer possam vir a sé-lo a longo prazo), em particular se esses paises, a
nivel internacional, puderem representar votos favoraveis as pretensdes chinesas.

Angola e Mocambique preenchem ambas as condicdes.
3. 1. Evolucdo dos contactos entre a China e Africa

Desde ha muito que a China conhece bem a costa oriental de Africa. Tem
sido mesmo aventada a teoria de que, pelo menos desde o reinado de Zhu Di, terceiro
imperador da dinastia Ming (1368-1644), teve contactos também parte com parte da
costa ocidental, pelo menos até as ilhas de Cabo Verde (Menzies 2003: 93 e segs).
Venha ou néo esta teoria a ser confirmada, o certo é que o0os chineses tém negdcios
com mercadores arabes da costa oriental de Africa desde ha muitos séculos e estéo a
par dos problemas do Continente e da melhor forma de tirar proveito das suas

matérias-primas e das suas fragilidades.

¢ ver, a proposito dos dados estatisticos constantes neste paragrafo, Relatorio sobre a politica de China
e o0 seu impacto em Africa, Parlamento Europeu. (2008: 8, 23).
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No entanto, a investida actual por terras africanas tem caracteristicas
diferentes das que se verificaram no passado. A China esta hoje presente, de forma
bem visivel, em pelo menos 43 dos 53 paises africanos, com destaque para 0s paises
da Africa Subsariana, e detecta oportunidades de negécio onde ocidentais, e mesmo
africanos, encontram obstaculos. A sua actuacdo, adaptada e adequada as
necessidades e circunstancias de cada pais, fazem dela um parceiro preferencial de
qualquer governo e, em particular, de governos politicamente fracos ou enfraquecidos
pela corrupcdo, com populacbes privadas dos meios de subsisténcia basica,
envolvidas em conflitos ditados pela tentativa de apropriacdo de recursos ou de raiz
cultural, social, religiosa ou étnica.

Ray Copson, antigo analista do Servigo de Analise sobre Africa do Congresso
dos EUA, afirma que a China esta a realizar projectos de infrastruturas e de
desenvolvimento mesmo nos paises africanos mais pobres a fim de fortalecer a sua
presenca, quer econdémica quer cultural, e obter ganhos politicos nas suas relacfes
com os diversos governos. Desta forma, como num novo tabuleiro de xadrez, esta a
ocupar posicdes em Africa, afastando a Europa e os EUA (Akl 2006: 2).

Do que foi referido no capitulo Il parece poder concluir-se que a China, nesta
fase de crescimento econdmico que atravessa e de desenvolvimento que pretende
alcancar, tem uma necessidade premente de matérias-primas que n&o possui, ou hdo
possui em quantidade suficiente, para manter o ritmo de crescimento desejado.

Parece assim razoavel pensar que a actual politica de abertura, a chamada
politica de go out, tem como objectivo conseguir estas matérias-primas (commodities)
onde elas existam e possam ser mais facilmente obtidas.

Na verdade, a politica chinesa tem como fim principal o desenvolvimento da
China: promover o bem-estar econdmico, social e cultural da sua populacéo,
recuperar 0 seu papel como principal poténcia asiatica e ascender a posicao de
interveniente de peso no contexto internacional, ou seja, juntar-se ao clube das
grandes poténcias mundiais.

Do ponto de vista das autoridades chinesas, a Africa é a fonte onde o pais
encontra menos obstaculos a exploracdo de matérias-primas. A China analisa o
continente africano de forma pragmatica: a Africa, em particular a regido subsariana,
sacudiu ha pouco tempo as grilhetas do colonialismo, tem ainda grande necessidade
de afirmacdo no contexto mundial e vive uma fase de indeterminacdo politica,
conflitos, pobreza, nepotismo e corrupgéo. E, assim, mais facilmente «aliciavel». Por
outro lado, muitos paises africanos possuem vastos recursos naturais, minerais e

organicos, mas néo tém capacidade econémica ou financeira, nem uma situacao
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politica suficientemente estavel, que Ihes permita explorar e utilizar esses recursos

por si proprios (Holslag 2007: 9-10).

3.2. Porque foram as propostas da China tdo bem aco |hidas?

Podera talvez encontrar-se uma primeira resposta na analise as ajudas
concedidas por instituicdes ocidentais — estatais ou ndo —, como as instituicbes de
Bretton Woods, nomeadamente o FMI e o Banco Mundial; a UE — com o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (OCDE) e a APD; o G8 e outros grupos, como o Clube de Paris;
estas ajudas, fornecidas sob a forma de apoios financeiros ou recursos técnicos,
perddes parciais da divida externa dos paises beneficiarios, investimentos
programados ou participacdo em projectos incluidos nos planos estratégicos dos
paises recipientes, reducdo de quotas ou taxas alfandegarias exigem, por norma,
concessdes reciprocas e/ou cumprimento de determinadas regras definidas pelos
doadores, ou por estes reunidos em organizacfes de ambito mundial, como a OMC.

Os programas de ajustamento estrutural concedidos pelas Instituicbes de
Bretton Woods*’, enformados pelo «Consenso de Washington» sdo, frequentemente,
desadequados a situacado do pais, incidindo prioritariamente sobre a liberalizagdo da
economia, em particular sobre o equilibrio das contas externas, de forma a garantir o
pagamento dos empréstimos concedidos. As exigéncias que acompanham estes
financiamentos provocam estrangulamentos na economia do pais, ja que obrigam a
forte contencéo da procura interna (aumentos das taxas de juros, congelamentos de
salarios, aumentos de impostos, diminui¢cdo das importagcdes), de que pode resultar a
quebra ou a recessdo de um tecido econdémico ja de si fragil e aumento da pobreza.

Os apoios chineses, «sem condicionalidades», s&o, assim, uma alternativa procurada.

3.3. A cooperacao entre a China e Angola

Dadas as dificuldades e obstaculos levantados a obtencao de financimentos
por parte de instituicdes financeiras ocidentais e, particularmente, devido ao principio
da condicionalidade, facil se torna compreender que, apdés os anos de guerra civil,
Angola (& semelhanca de outros paises em Africa), tenha procurado apoio de outras
fontes. A China surgiu entdo como o parceiro ideal — detentora de importantes

reservas financeiras, com empresas estatais activamente apoiadas pelo Governo,

4"Ver Anexo |.
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uma classe empresarial fortemente ajudada pelo Estado e uma necessidade
imperiosa de matérias-primas, entre as quais o petréleo —, assistindo-se entdao a uma
fase de cooperacdo intensa entre o pais africano e a China, a que Manuel Ennes-

Ferreira chama “um casamento de conveniéncia perfeito” (Ennes-Ferreira 2008: 299).

e Evolucéo do relacionamento entre os dois paises

Depois de 2002 — data do fim da guerra civil em Angola —, o relacionamento
da China com Angola desviou-se rapidamente da area da defesa e seguranca, até ai
prosseguida, para o sector econémico. De acordo com Ennes-Ferreira (2008: 6, 7), na
perspectiva econdémica distinguem-se trés areas principais no relacionamento da
China com Angola: comércio externo, IDE e obras publicas financiadas por linhas de
crédito abertas pela China, em particular pelo Eximbank.

As relacfes entre os dois paises tornaram-se ainda mais intensas a partir de
2004 (Marco), data em que o Eximbank se comprometeu a conceder a Angola um
empréstimo garantido por petréleo no valor de 2 mil milhdes de US ddlares, destinado
a financiar a reconstrucdo de infrastruturas, destruidas por anos de guerra e falta de
manutencdo em todo o pais. Ao longo deste periodo os lagos diplomaticos entre a
RPC e a Republica de Angola (RA) intensificaram-se, com visitas bilaterais entre altos
funcionarios e estadistas dos dois paises; a China abriu uma embaixada em Luanda,
Angola abriu a sua embaixada em Beijing, foram abertos consulados da RA em Hong
Kong e Macau e estava previsto para 2008 um consulado angolano em Shanghai.

Como refere Dilma Esteves (2008: 139), o facto de Angola, como membro da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, a SADC (Southern Africa
Development Community), a evoluir para um papel de poténcia regional a seguir a
Africa do Sul (o maior parceiro comercial da China nessa area), constituir uma via de
acesso a todos os mercados limitrofes representa também, para a China, uma mais-

valia em termos de futuro.

3.3.1. Cooperacgéo financeira

O apoio financeiro do estado chinés a Angola é, maioritariamente, destinado
a projectos publicos nas areas de reabilitacdo de infrastruturas, telecomunicacdes e
agro-industria, considerados prioritarios pelo Governo através do Programa Nacional

para a Reconstrucdo (PNR).
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O primeiro financiamento para reconstrucdo de infrastruturas foi concedido
pelo Banco de Construcdo da China (BCC) e pelo Eximbank em 2002, directamente a
empresas chinesas a operar em Angola, sem grande intervencdo do Ministério das
Financas angolano.

O financiamento de 2 mil milhdes de dodlares para investimento publico foi
aprovado em 2004, com um prazo de reembolso de 12 anos, uma taxa de juro com
uma forte componente concessional e um periodo de caréncia que pode ir até 3 anos.
Dividido em duas fases de igual montante, a primeira tranche foi libertada em
Dezembro de 2004 e, nos finais de 2007, cerca de 900 milhdes de US ddélares ja
tinham sido utilizados. Esta primeira linha de crédito abrangia 31 contratos nos
sectores de energia, redes de agua, saude, educacdo, comunicacdes e obras
publicas, a que correspondiam a 50 projectos, avaliados em 1,1 mil milhdes de US
ddlares, disseminados por todo o pais. Nesta fase, em que o maior projecto era a
reabilitacdo da estrada entre Luanda e Uige (371 km), estiveram envolvidas sete
empresas chinesas. O projecto Luanda-Uige, avaliado em 211 milh8es de US ddlares,
ficou sob a responsabilidade da China Roads and Bridges Corporation, prevendo-se o
final da obra para 2008. No sector da saude, deu-se prioridade a reabilitacdo e
ampliagdo de varios hospitais provinciais e municipais e centros de saude; na area da
educacéo, o esforco foi dirigido a reconstrucdo de escolas secundarias e politécnicas
(no inicio de 2009 deverdao entrar em funcionamento, a nivel nacional, 21 novas
escolas técnicas inseridas na segunda fase da linha de crédito concedida pela China
em 2007, segundo informacdes da Angoladigital, de 29/10/2008); na agricultura, foi
dada primazia a aquisicdo de maquinaria agricola e reabilitacdo dos sistemas de
irrigacédo em diversas localidades.

A segunda metade do empréstimo foi disponibilizada em Marco de 2007,
mas em Dezembro desse ano o valor desembolsado ndo tinha atingido 250 milhdes
de US ddlares. Esta tranche destina-se a financiar 17 contratos que representam mais
de 52 projectos, alguns dos quais projectos ndo terminados da primeira fase. Se bem
que a educacao continue a ser prioritaria, esta fase devera também incluir projectos
na area das pescas e das telecomunicacfes. No dominio das pescas, 0 contrato
assinado com uma empresa chinesa, no valor de 267 milhdes de US ddlares, destina-
se a aquisicao de 36 grandes arrastfes de pesca e 3000 embarcacdes para a pesca
industrial e artesanal e tem como objectivo a criacdo de 20 000 postos de trabalho
directos e 100 000 indirectos. Estima-se que, no final de 2008, a maioria destes

projectos tenha sido iniciada.
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Em Maio de 2007 foi negociada uma extenséo da linha de crédito no valor de
500 milhdes de US ddlares para financiar «accfes complementares» de projectos da
primeira fase que nao tinham sido orcamentadas, mas até ao fim do referido ano esse
crédito ndo tinha ainda sido utilizado.

Em Setembro de 2007, foi assinado em Luanda um segundo empréstimo de
2 mil milhées de US ddlares, garantido por petréleo, para financiar mais 100 projectos
aprovados pelo Conselho de Ministros angolano. Para estes projectos, o Governo
facilitou as exportacbes de origem chinesa; em contrapartida, os trabalhos de
reconstrucdo deverdo levar a uma maior participacdo de mao-de-obra e industria
locais.

Para cada projecto posto a concurso, o Governo da RPC propde 3 a 4
empresas chinesas. O empréstimo funciona como uma conta-corrente. Por ordem do
Ministério das Financas, o Eximbank transfere os montantes acordados directamente
para a conta dos empreiteiros. O pagamento do empréstimo comec¢a logo que o
projecto termina. Caso um projecto ndo tenha sido realizado, ndo ha lugar a
reembolso. Os rendimentos do petroleo vendido no ambito deste contrato s&o
depositados numa conta de onde é deduzido o montante exacto para pagar 0 servigo
da divida. O Governo angolano pode utilizar como entender quaisquer diferencas
remanescentes.

O China International Fund, LTD (CIF), baseado em Hong Kong, concedeu
um empréstimo de 2,9 mil milhdes de US dodlares para apoiar o esforco de
reconstrucdo em Angola. Este crédito é gerido pelo Gabinete de Reconstrucao
Nacional (GRN), que reporta directamente a presidéncia angolana. O GRN foi criado
em 2005 para controlar grandes projectos de investimento e garantir a celeridade da
reconstrucao de infrastruturas antes das eleicGes de Setembro de 2008. Era também
missdo do GRN criar postos de trabalho para militares desmobilizados de forma a
promover um novo dinamismo no esfor¢co de reconstrucdo, missdo baseada na
premissa de que os ministérios ndo teriam capacidade organizativa nem técnica para
gerir os volumosos fluxos financeiros dirigidos para os projectos a cargo daquele
gabinete; de acordo com um alto funcionario do Governo préximo da presidéncia,
esses projectos estdo avaliados em cerca de 10 mil milhdes de ddélares. O CIF deveria
proporcionar os fundos para a realizacdo destes projectos; no entanto, a atribuicdo
dos montantes pelos projectos néo é clara.

Muitos projectos do GRN foram interrompidos em 2007. Foi mencionada a
dificuldade do CIF em obter fundos para completar os projectos e verificaram-se

também, segundo um técnico do GRN, dificuldades de planeamento deste gabinete
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que contribuiram para que certos projectos nao tivessem sequer comecado. Assim, a
segunda linha de crédito do Eximbank devera servir para financiar os principais
programas do GRN, mas o Ministério das Financas foi obrigado a obter 3 mil milhées
de US ddlares no mercado interno através da emissao de titulos do tesouro para, pela
primeira vez, financiar empresas chinesas e assegurar que estas acabem os projectos
contratados.

O empréstimo do CIF tem dado origem a rumores sobre ma gestdo dos
fundos. No seguimento destas suspeicOes, o Ministério das Financas de Angola emitiu
um comunicado negando qualquer utilizacdo menos correcta dos fundos chineses e
publicou detalhes sobre as linhas de crédito controladas pelas Financas (Campos e
Vines 2008: 3 e segs.).

3.3.2. Comércio bilateral entre a China e Angola —  a importancia

do petréleo

As trocas comerciais entre a Republica Popular da China e a Republica de

Angola cresceram de forma acelerada nos ultimos anos, como se vé no grafico 4.

Grafico 4 — Volume do comércio entre a China e Ango  la (1995-2006)
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Durante a década de 1990 o comércio bilateral entre os dois paises variou
entre 150 milh6es e 700 milhdes de US ddélares. Em 2000 excedeu 1,8 mil milhdes de
US ddélares e, nos finais de 2005, atingiu um montante de 6,9 mil milhdes de US
délares. Um ano mais tarde, o valor das trocas era de 12 mil milhdes de US ddlares,
fazendo de Angola o maior parceiro comercial da China em Africa. Em 2004, a China

tornou-se o quarto maior parceiro comercial de Angola (ocupava o sétimo lugar em
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2003) e manteve esse lugar em 2006, apesar de as suas exportacdes para Angola
terem quadruplicado (principais exportacdes: barras de aco e ferro, baterias, cimento e
automoveis). Nesta rubrica da balanca de transaccdes correntes ha que proceder com
cautela, pois muitos produtos sdo enviados para Angola através de outros paises,
como Portugal e Africa do Sul, pelo que os valores apresentados podem nido ser
exactos. Em 2007, a China passou para 2° lugar como parceiro comercial de Angola,
apenas ultrapassada por Portugal (Campos e Vines 2008:12-13 e nota 35).

O quadro 4, em baixo, € igualmente revelador do peso da China como

parceiro comercial de Angola.

Quadro 4 — Quotas de mercado da China no comércio e  xterno de Angola
(%), (1995-2006)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Imp. 1,3 1,5 1,4 1,8 1,3 nd nd 1,6 2,3 3,3 4,5 9,3

EXxp. 3,8 5,0 13,2 4,0 7,3 22,8 | 10,6 | 13,6 | 23,6 | 35,7 | 29,6 | 35,6
Fonte: Ennes-Ferreira 2008: 304.

O quadro apresenta a variacdo das exportacdes chinesas para Angola, que
subiram de uma quota de mercado que nao ultrapassava os 2% na década de 1990,
para 4,5% e 9,3%, respectivamente, em 2005 e 2006. Prevendo o aumento das suas
exportacdes para Angola nos préximos anos, a China criou uma Camara do Comércio
para as Companhias Chinesas em Angola com o objectivo de regular esse
crescimento (Ennes-Ferreira 2008: 304). De igual modo, as exportacdes de Angola
para a China (como se disse, maioritariamente constituidas por petréleo) aumentaram
de uma quota inferior a 10% nos anos de 1990 para 22,8% em 2000 e 35,6% em
2006.

Quadro 5 — Exportacdes de Angola para a China (1990 -2000)

Década de 1990 Ano 2000
Entre 136 milhdes e 600 milhdes de 1 842 bilides de US$

uUss
Fonte: Ennes-Ferreira 2008: 302.

* Tabela preparada pela autora, com base em elementos colhidos do documento citado em fonte.

O Quadro 5 mostra claramente o0 salto quantitativo das exportacdes
angolanas para a China da década de 1990 para o ano de 2000. Especialmente
significativos s@o os valores que a seguir se apresentam, respeitantes a posicao de
Angola como fornecedor de petréleo da China.

Nos ultimos seis anos, a China tornou-se o 2° maior importador do petréleo
angolano (o 1° sao os EUA), absorvendo entre 9,3 e 30% do total das exportacdes

angolanas de hidrocarbonetos (Campos e Vines 2008: 12 e 13).
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Quadro 6 — Exportacdes de petréleo de Angola para a China (2002-
2007)

2002 2004 2005 2006 (Jan/Set) | 2007 (Jan/Set)
% do total do 20% 33% 45% 70% 60%
petréleo importado
de Africa pela China
% do total do 20% 16,6% 14,1%
petréleo importado

pela China
Fonte: Ennes-Ferreira 2008: 302.

*Tabela preparada pela autora, com base em elementos colhidos no documento citado em fonte.

Em 2002, Angola era responsavel por 20% das importacdes chinesas de
petréleo de Africa, tornando-se o maior fornecedor africano da China. Em 2004,
exportou 33% do petroleo que a China adquiriu em Africa e 20% do total de
importacdes de petréleo daquele pais (4,7 mil milhdes de US délares), ocupando
nesse ano a posicao de terceiro fornecedor da China em todo o mundo, logo a seguir
a Ardbia Saudita e ao Irdo. Este valor correspondeu a 25% do total de exportacdes
angolanas de petréleo. Em 2005 a China importou de Angola 45,5% do total de
petroleo adquirido em Africa; o pais africano passou a ocupar o lugar de segundo
fornecedor mundial de petréleo a China (a Arabia Saudita manteve-se em primeiro
lugar). Nos primeiros nove meses de 2006, Angola tornou-se o maior fornecedor de
petréleo da China, exportando o correspondente a 500 000 barris por dia. Em 2007, e
para o mesmo periodo, as exportacdes de petréleo angolano desceram, mas ainda
representaram 14,1% das importacdes totais da China e 60% das importacdes de

petroleo de Africa (Ennes-Ferreira 2008: 302).

3.3.3. Investimento Directo Estrangeiro (IDE) — imp acte na

economia

Os numeros avancados pela ANIP e pela Angop (Ennes-Ferreira 2008: 304-
305) sugerem que o IDE da China em Angola que n&o se refira ao sector do petréleo
tem sido reduzido. Acresce que, mesmo as participacdes volumosas em areas como a
producdo de cimento e a siderurgia ndo parecem ter efeitos positivos imediatamente
visiveis na economia angolana dadas as condicObes em que sao feitos estes
investimentos, com clausulas de fornecimento de material por empresas chinesas.
Também n&o se prevé que o envolvimento da China no sector diamantifero, em joint
venture com a Endiama através do CIF, ja aceite pelo Governo angolano, tenha

impacto significativo, pelo menos a curto prazo, na economia de Angola, ja que
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grande parte das operacfes a juzante da prospeccdo e extraccdo de diamantes
devera ser processada em Hong Kong, sede da Endiama China International Holding
Limited. Assim, parecem ser as fontes de energia — 0os hidrocarbonetos — que atraem
0 grosso do IDE da China em Angola. Esta é também a opinido de Edouard Boustin,
professor de Ciéncias Politicas da Universidade de Boston — “0 aspecto mais
importante da estratégia da China em Africa é provavelmente o petroleo” (Akl 2006:1).

No entanto, os dados indicam que o IDE da China, se bem que pequeno
quando comparado com o investimento portugués ou sul-africano, teve um acréscimo

importante nos dltimos anos em areas néao relacionadas com os hidrocarbonetos.

Gréfico 5 — IDE* da China em Angola (1990-2007**)
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Fonte: Campos e Vines 2008: 14.

* N&o inclui investimentos nos sectores do petréleo e diamantes. ** Janeiro-Setembro

Concorrem para esta alteracdo, e para um crescimento futuro do IDE da
China em Angola, a pacificacdo do pais*® e o estimulo proporcionado pelo Governo
angolano ao investimento no sector privado*. A situacdo pode ainda conhecer novos

desenvolvimentos quando for activado o fundo de 5 mil milhdes de US doélares,

“8 De acordo com o presidente da Nissan na China, Guo Zhen Fu, a estabilidade econémica em Angola
reduziu o elemento de risco dos investimentos e oferece estabilidade aos investidores. Ainda segundo
Huang Zequan, da Universidade de Beijing, nos Ultimos anos mais de 10 000 empresarios chineses
visitaram Angola para prospeccéo do mercado (Campos e Vines 2008:14-15).

4 O Governo tem encorajado o investimento privado através de, entre outras medidas, uma nova
legislagdo sobre investimentos que concede igual tratamento as empresas angolanas e estrangeiras e
um novo codigo comercial. Além disso, a Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP), tem
vindo a promover activamente o investimento privado, nacional e estrangeiro, através de incentivos
fiscais em sectores industriais e zonas de desenvolvimento especificos. Nos Ultimos quatro anos (2003-
2007) a ANIP participou no langamento de cerca de 1124 projectos que totalizam mais de 4 mil milhdes
de US ddlares em capital de investimento (Campos e Vines, 2008: 14).
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anunciado durante a terceira reunido do Férum de Cooperagdo Sino-Africana
(FOCAC), destinado a incentivar o investimento privado chinés em Africa (Ennes-
Ferreira 2008: 305).

3.3.4. Obras publicas

A RPC tem tido um papel importante no apoio a reabilitacdo das infrastuturas
do pais. No entanto, também nesta area a China obteve vantagens, de que podem
destacar-se as seguintes: postos de trabalho para milhares de trabalhadores — estima-
se que se encontrem em Angola 30 000 trabalhadores chineses, calculando-se que
em 2008 esse numero tenha aumentado para 80 000 (Ennes-Ferreira 2008: 308);
contratos para as empresas chinesas, com tecnologia chinesa, pessoal técnico e
operéarios maioritariamente chineses e material importado da China.

Verifica-se, no entanto, que algumas empresas chinesas a trabalhar em
Angola ao abrigo das linhas de crédito concedidas pretendem estabelecer-se no pais,
uma vez terminados os contratos acordados com o estado angolano. Algumas destas
empresas, como a China Jiangsu e a China Roads and Bridges Cooperation,
comprometeram-se a investir capitais proprios em projectos no sector privado. A
SinoHydro, uma das maiores empresas de engenharia chinesas no sector energia
hidraulica, foi contratada pelo Banco Mundial para uma rede de fornecimento de agua
no valor de 20 milhdes de US délares. O facto de Angola ter ainda limitada
capacidade para realizar estes projectos e a circunstancia de a China ter um historial
de construcdo de qualidade, com maior rapidez de execucdo e menores precos que
outros concorrentes, devera contribuir para o crescimento do IDE chinés em Angola
(Campos e Vines 2008: 15).

3.3.5. Outras industrias extractivas

Para além dos hidrocarbonetos, a China tem mostrado interesse noutras
fontes de recursos minerais angolanos, em particular na exploracdo das reservas de
cobre angolanas. Uma empresa chinesa esta a trabalhar no desenvolvimento de
meios de transporte (estradas e linha férreas) e infrastruturas eléctricas de modo a
tornar vidvel a exploracdo das minas (Ennes-Ferreira 2008: 308). Quanto a
prospeccao diamantifera, mencionada anteriormente, os meios de comunicacao
angolanos noticiavam, em Marco de 2007, que o acordo entre a Endiama e o CIF teria

sido anulado pelo Governo (Campos e Vines 2008: 17-18).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
61



3.3.6. Atritos em poténcia

A presenca chinesa em Angola (como, alias, em outros paises africanos)
comeca a levantar alguns problemas sociais. Entre estes destacam-se a forma de
actuar das empresas chinesas, que utilizam muito pouco a mao-de-obra local e,
quando o fazem, aplicam tabelas salariais diferentes das usadas para o0s
trabalhadores chineses, registando-se igualmente clivagens de culturas (a integracéo
dos chineses na sociedade angolana é muito fraca) e algumas situacdes de racismo®.

Existem, no entanto, outros problemas decorrentes da realizacdo de obras
publicas por empresas chinesas. E certo que a execucdo destas obras teve
consequéncias positivas, j4 que a reabilitacdo das infrastruturas do pais no periodo
pos guerra civil tem permitido o reatar de ligagdes com o interior e 0 progressivo
regresso dos deslocados as suas zonas de origem. Também parece razoavel deduzir
que essas obras terdo sido importantes do ponto de vista politico para o partido do
Governo e para o resultado das eleicbes legislativas de 5 de Setembro de 2008. Por
outro lado, em diversas circunstancias, tem-se verificado, por parte das empresas
chinesas, atrasos consideraveis nos prazos acordados ou mesmo incumprimento das
obrigacbes contratadas®. As autoridades angolanas tém mostrado o seu desagrado
face a estas situacbes, o que podera justificar o cancelamento, por exemplo, da

participacéo da Sinopec na projectada refinaria do Lobito®?.

3.4. A cooperagéao entre a China e Mogambique

As relacfes entre a China e Mocambique datam da década de 1960, quando
a China ofereceu apoio a Frelimo na sua luta contra o colonialismo portugués (Horta
2007:1). Em Novembro de 2006, Mogambique tornou-se o 13° pais africano incluido
na lista oficial chinesa de destinos de «turismo recomendado»®?.

Mocambique €é um dos maiores beneficiarios mundiais da APD (PEA
2006/2007: 116), que devera ter financiado, em 2008, mais de metade das despesas
do estado. Os 19 doadores que apoiam directamente o orcamento — liderados pelo

Reino Unido, BM, UE e Suécia —, anunciaram, para 2008, um apoio de 435 milhdes

%0 Ennes-Ferreira 2008: 313-314.

°! Ennes-Ferreira 2008: 314-315.

20 negocio foi interrompido pela constatagdo de que nao seria vantajoso para o povo angolano”, numa
“mensagem clara de que os angolanos sao capazes de medir, sem ajudas externas, 0os prés e contras
das parcerias com a China.” (Esteves 2008: 154); ver também Ennes-Ferreira, 2008:307.

53 Agéncia Xinhua. http://www.Chinadaily.com.cn/China/2006-11/04.
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de US dolares®. A opcéo pelo multipartidarismo e pela economia de mercado permitiu
ao pais estabelecer ligacOes privilegiadas com a comunidade internacional e os
paises doadores. Contribui também para este afluxo de apoios o facto de o pais ser
considerado um exemplo de transicdo pos-conflito e a sua aceitacdo das regras e
condicdes decorrentes dos financiamentos daquelas instituicfes internacionais.

A China ndo adoptou uma atitude passiva perante esta situacdo. Dadas as
potencialidades do pais em recursos naturais, Beijing tem vindo a reforcar e alargar os
seus lacos com Mocambique em todos 0s sectores que tenham ou possam vir a ter
interesse para a economia chinesa; assim, perdoou parte da divida que deveria ter
sido paga até 1999 e apoiou varios projectos, como anteriormente se referiu. Para
além disso, a RPC pratica activamente a chamada «diplomacia comercial», utilizando
a sua embaixada em Mocambique para colher toda a informacdo disponivel sobre
oportunidades de negécio®™. Em 2006, durante a visita do Presidente Guebuza a
China, o Presidente chinés, Hu Jiantao, anunciou a inclusdo de Mocambique na lista
de destinos turisticos aprovados pelo Governo como forma de refor¢car a cooperagdo
bilateral entre os dois paises e estimular o desenvolvimento matuo®.

Tem interesse salientar que, segundo alguns analistas, a cooperacao entre a
China e Mocambique, em particular o padrdo de relacbes comerciais, assume
contornos diferentes da cooperacdo com Angola ou com outros paises africanos,
como a Nigéria ou o Sudao. Para esta diferenca concorre, entre outros factores, a
circunstancia de «numerosos altos funcionarios do Governo terem feito a sua
aprendizagem na China e nao terem esquecido a solidariedade revolucionaria»
oferecida pelo pais asiatico durante os anos de luta pela independéncia. Um outro
aspecto nao despiciendo desta diferenca foi a decisdo do Governo mocambicano,
tomada dos finais de 2006, de tornar o Mandarim lingua obrigatéria no ensino
secundario, a par do Inglés e do Francés (Horta 2007:3). A China importa de
Mocambique principalmente produtos agricolas, peixe e marisco e madeiras, e
exporta bens manufacturados e maquinaria. Entre 2004 e 2006, o valor do comércio
bilateral entre os dois paises triplicou, passando de 70 milhdes de US délares para
210 milhdes de US ddlares, tornando a China o terceiro maior parceiro comercial de

Mocambique, logo a seguir & Africa do Sul e a Portugal. Este facto é significativo, na

5 Quase metade da APD vai apoiar directamente o Orcamento, um sinal da confian¢ca que os doadores
continuam a depositar em Mocambique (Perspectivas Econdmicas na Africa 2008: 136, 140). Segundo
Bosten (2006: 7), o G17 (UE, Japdo e Canada) apoia também o orgamento mogambicano. A RPC néo
concede esse tipo de ajuda.

%5 Ver Bosten, 2006: 4-5; ver também, a este respeito, Carrigo, Parte 11:24-25.

56 http://english.focacsummit.org/
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medida em que por volta de 2003 a China nao estava incluida nos 10 maiores

parceiros comerciais de Mocambique (Horta 2007:1).

3.4.1. Investimento Directo Estrangeiro (IDE) — imp acte na

economia

“E evidente que o velho paradigma da ajuda ligada ainda é dominante:

a China protege os seus negdcios [...] o Ocidente zela pelos seus...” (Bosten 2006: 7).

O IDE da China em Mocambique passou de 9 milhdes de US ddlares em
2005 para cerca de 12,2 milhdes de US ddlares em 2006. O investimento chinés é ja
bastante patente, sobretudo no que diz respeito a gestado e exploracdo de recursos
naturais, o que, em caso de incapacidade de pagamento em tempo, coloca a China,
como credora, em situacdo de vantagem perante o pais africano, permitindo-lhe
accionar clausulas de compensacdo pelas quais pode ser ressarcida dos seus
créditos em matérias-primas e recursos naturais ou através da sua exploragado
(Carrico 2008 Parte Il: 10-12). Outros analistas, como Loro Horta, sublinham também
o ritmo do crescimento do IDE da China em Mocambique, que tera aumentado de 500
000 US délares em 2004 para 12 milhdes de US délares em meados de 2007, o que
faz da China o sexto maior investidor directo no pais africano (Horta 2007: 2)

Em 2 anos, Beijing passou de 26° para 6° maior investidor em Mogcambique
fazendo uso da concessdo de empréstimos “sem condicionalidades”. Estes
empréstimos tém sido a porta de entrada em Mocambique de varias empresas e
consorcios chineses (e macaenses). Entre estes ultimos, salientam-se a Geocapital®’
que, com o Moza Bank, pretende investir, para ja, no desenvolvimento do vale do
Zambeze®®. A Henan International, chinesa, vai ser responséavel pela maior parte das
obras de reabilitacdo das estradas de ligacdo entre as provincias e as principais
capitais de distrito®>. A empresa chinesa China Grains & Oil Group construiu na
cidade da Beira uma fabrica de processamento de soja no valor de 10 milhées de US

dolares e viveiros e armazéns frigorificos para exportacdo de marisco orcados em 12

57 Maioritariamente detida por Stanley Ho, a parceria Geocapital-Moza Bank tem nos seus érgdos de
cupula diversos ex-governantes portugueses, como Almeida Santos e Ferro Rodrigues, entre outros
gCarrigo 2008 parte II: 12).

8 Em 2006, Beijing e Maputo assinaram um memorando de entendimento relativo a criacdo de um
enorme empreendimento agricola no vale do rio Zambeze. Ao abrigo deste acordo, € possivel que
“venham a instalar-se no vale cerca de 20 000 chineses para tomar conta de fazendas de média e grande
dimensdo que deverdo fornecer o mercado chinés. A implementacdo deste projecto tornaria... a
economia de Mocambique, essencialmente de base agricola, dependente da China, enquanto Beijing
E)gassaria a desempenhar o papel de influéncia externa dominante” (Horta 2008b: 2).

De um total de 30 000 km, apenas 6 000 km da rede rodoviaria de Mogcambique estdo asfaltados.
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milhdes de US dolares (Horta 2007: 12 e seguintes). A empreitada para a construgao
da barragem de Mpanda Nkuwa, na provincia de Tete, no valor de 2,3 mil milhdes de
US dodlares, vai ser financiada pelo Eximbank (Lemos e Ribeiro 2007: 2). O numero de
empresas de construcao civil neste pais € ja suficientemente grande para fazer nascer
nas empresas de outras origens, nomeadamente sul-africanas, europeias e até
mesmo mocambicanas®, algum receio de que no futuro venha a surgir uma situagéo
de quase monopodlio chinés.

Também para a China, hoje mais afluente que ha algumas décadas, o baixo
custo da mao-de-obra mogambicana constitui um atractivo para implantacéo das suas
empresas, jA que o aumento dos salérios reduz a margem de competitividade que
existia nos custos de producdo das suas exportacfes. A empresa Lenovo, que
adquiriu a IBM a unidade de computadores pessoais, esta em fase de instalacdo de
uma fabrica de montagem em Mocambique; varias empresas téxteis ja deslocalizaram
as suas fabricas para o pais. O mundo empresarial chinés expressou o interesse em
construir nos arredores de Maputo um parque industrial & semelhanca dos que foram
implantados nas primeiras ZEE chinesas, no inicio da década de 1980.

No inicio de 2007, com o objectivo de intensificar o comércio bilateral, a RPC
aumentou de 190 para 442 o ndmero de produtos mocambicanos isentos de taxas
alfandegarias nas exportacbes para a China continental. Outros gestos de boa
vontade incluiram o perddo de quase 70% da divida mogcambicana — 22 milhdes de
US dolares em 2001 e um perdéo adicional de cerca de 30 milh6es de US ddlares em
2007 (Horta 2007: 2).

3.4.2. Atritos em poténcia

Tal como em Angola e, possivelmente, em outros paises de Africa, a forte
presenca chinesa comeca a provocar algum descontentamento na populacao local,
em particular nas cidades. Os jornais noticiam com frequéncia situacdes de
exploracdo de mocambicanos e casos de incumprimento da lei por parte de
empresérios chineses que, em geral, acabam por n&o ser penalizados.

Se bem que a qualidade da constru¢do chinesa seja, segundo técnicos de

outras nacionalidades, acima da média, o baixo custo das obras (devido, em parte, a

59 ver Carrico 2008 Parte II: 8.
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utilizacdo de materiais de menor qualidade)®* vai ter reflexos a médio prazo, originando
problemas nos acabamentos e canalizacGes de edificios ou uma mais rapida
degradacédo das estradas.

Surgem também queixas em relagdo a empresas chinesas que, desafiando a
legislacdo mogambicana, utilizam exclusivamente méo-de-obra chinesa, ndo fazendo
formacdo nem qualificacao técnica de quadros locais (Bosten 2006: 6)

Outra provavel area de conflito diz respeito ao abate de arvores. Pedro
Mangue, dos Servicos Nacionais de Inspeccédo de Terras e Florestas denuncia: “Eles
(os madeireiros) ndo querem saber das florestas. A madeira rende um bom preco e
com uns litros de gasolina e uma moto-serra arranjam uma arvore grande”. E
continua:

“Eles (os chineses) chegaram c& e disseram que queriam madeira. Trouxeram
mercado e bons precos. Os mogambicanos ndo tinham transportes e os chineses
trouxeram camifes e moto-serras até as florestas e disseram a populagao para cortar
as arvores porque tém (os mocambicanos) licencas e eles ndo. E ndo sdo s6 os

chineses. Os mogambicanos cortam e trazem a madeira. Os chineses em geral ficam
no porto ou na cidade — eles sé compram e pagam com délares”®?.

3.5. Macau, entre a China, Angola e Mogcambique

“Obtenham vantagem e esperem pelo momento certo: esta € a dinamica.”

Sun Tzu, A Arte da Guerra, p. 10%

O Fo6rum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), também designado por Férum
de Macau®, foi criado em 2003, por iniciativa do Governo chinés, com a organizacio
do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), para fomentar e
intensificar a cooperacao e as relagdes comerciais da China com os paises de lingua
portuguesa. Este forum é paradigmatico da politica chinesa de abertura ao exterior —
procurar as vias mais eficazes para atingir os seus objectivos de médio e longo prazo
a fim de tornar disponiveis as fontes de recursos que |lhe permitam manter a

sustentabilidade da sua economia. Neste processo, os paises luséfonos poderdo

51 Tem sido mencionado o facto de o baixo custo da construgao civil chinesa, para além de beneficiar dos
baixos salarios e maior produtividade dos operarios chineses e do apoio estatal concedido, resulta ainda
da utilizagcdo de materiais de construcdo em menor quantidade do que o habitual, como, por exemplo,
camadas mais finas de asfalto ou gravilha, etc.

62 “MOZAMBIQUE: Chainsaws cut down more than just trees”, p. 2, IRIN humanitarian news and
analysis, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2007, Joanesburgo http://www.irinnews.org/.
53 Quasi Edicdes, Vila Nova de Famalicso, 2008.

54 Conferéncia Ministerial de 2006, Plano de Accdo para a Cooperacdo Econémica e Ministerial Férum
para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa.
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obter igualmente vantagens da parceria com o pais asiatico, quer no que toca a
investimentos chineses nos seus territdrios quer na obtencdo de uma posicdo
privilegiada nas trocas comerciais com a China.

A pujanca do Forum Macau e o seu sucesso sdao demonstrados pelo
crescimento superior a 700% das trocas comerciais entre a China e os paises de
lingua portuguesa entre 2002 e 2007, periodo em gque passaram de 6,52 mil milhdes
de US dolares (4,2 mil milhdes de euros) para 46,35 mil milhdes de US ddlares (30,1
mil milh&es de euros). Todavia, como reconheceu o investigador Moisés Fernandes,
director do Instituto Conflcio da Universidade de Lisboa, quando se considera
unicamente o ano de 2007, verifica-se que, de entre os oito Estados que fazem parte
da CPLP (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sédo
Tomé e Principe e Timor-Leste), 99% das trocas comerciais sdo reservadas a trés
paises: Brasil (64%), Angola (30%) e Portugal (5%). Os restantes paises da CPLP, a
excepcdo de Sdo Tomé e Principe®, totalizam apenas 1% do total das trocas
comerciais com a China.

“Enquanto se mantiverem os elevados indices de crescimento econdémico da
China, o interesse pelos paises de lingua portuguesa vai permanecer”, destacou
Moisés Fernandes, frisando que "por razdes histéricas e geoculturais, Macau é de
facto uma plataforma privilegiada para a canalizagcdo dos interesses chineses nos

paises de lingua portuguesa, e o contrario também"®,

A este respeito, Moisés
Fernandes deu o exemplo da grande procura que existe na China para a
aprendizagem da lingua portuguesa: face a falta de capacidade de resposta das sete
universidades publicas chinesas, Macau surge "como o0 mais importante centro de
aprendizagem da lingua portuguesa. Anualmente, mais de oito mil chineses de Macau
e da China continental tém vindo a inscrever-se nos cursos de lingua portuguesa na
Regido Administrativa Especial de Macau™’.

Na 4.2 reunido ordinaria do Secretariado Permanente do Forum Macau,
realizada em Marco de 2008, em que participaram 50 delegados dos Governos de
Angola, Brasil, Cabo Verde, China, Macau, Mo¢cambique, Portugal e Timor-Leste, foi
revelado que, em 2007, o comércio bilateral atingiu 46,3 mil milhées de US ddlares,
um aumento de 36% relativamente a 2006, segundo dados fornecidos pelas

autoridades chinesas. Todavia, porque o saldo é claramente favoravel a China (68%),

% S50 Tomé e Principe tem apenas estatuto de observador no Férum Macau por manter relagdes

diplomaticas com Taiwan, com o qual a China mantém um diferendo de soberania.

% Para Moisés Fernandes, o Férum Macau ir4 tornar-se na verdadeira CPLP, garantindo a "efectiva

ligagao entre todos os espacos luséfonos. Assim, a boa performance do Férum de Macau podera ser um

estimulo adicional para a CPLP, que devera procurar novas formas de cooperagdo entre os paises

(rgembros de forma a néo ser ultrapassada por aquele Férum (noticias.rtp.pt. 5 de Junho de 2008).
Agéncia Lusa, 5 de Junho de 2008.
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foram estudadas medidas para equilibrar a balanca comercial entre os dois parceiros,
noticiou a agéncia Xinhua®®. Neste sentido, foi agendado para final de Maio de 2008, o
4.° Encontro de Empresarios para a Cooperagdo Econdémica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa. A reunido realizou-se na capital de Cabo
Verde, Cidade da Praia, com a presenca de Edmund Ho, Chefe do Executivo de
Macau®®.

Assim, ndo sera demais concluir que o envolvimento da China em Africa tem
motivacOes de ordem estratégica, para além de econdmica. Ao querer assumir-se
como grande poténcia no contexto mundial, a China tem interesse em apresentar-se
como porta-voz dos paises em desenvolvimento no seio das instituicbes
internacionais € o maior numero de paises em desenvolvimento encontra-se em
Africa.

Deste modo, quanto mais paises a China puder «representar» nas instancias
globais, mais forte serd a sua posi¢do. A cooperacdo «Sul-Sul» é, por conseguinte,
um aspecto importante da politica externa chinesa.

A acrescer a este ponto, vale a pena sublinhar que, assim como a China
defende os interesses dos paises africanos em organizacées como a OMC’, ou nos
orgaos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), os votos dos paises africanos em
organizacdes como, por exemplo, a Comissédo de Direitos Humanos’ das Nacdes
Unidas, tém sido favoraveis a China (Magalhaes Ferreira 2008: 3).

O Forum de Macau permite aos chineses acesso facilitado e privilegiado aos
paises de lingua oficial portuguesa, com os seus 200 milhdes de habitantes, o que
constitui uma “mais-valia em termos de recursos humanos e um mercado apetecivel
que em tudo satisfaz os objectivos da China e o seu crescimento exponencial’
(Esteves 2008: 92).

Assim, no que diz respeito a Angola e Mocambique, parecem pertinentes as
seguintes questdes: que importancia tém estes dois paises para a China? Que
relacionamento pretende Beijing desenvolver, a médio e longo prazo, com Luanda e
Maputo? Sera mantido o modus operandi actual no que se refere aos financiamentos
bilaterais, ligados, “sem condicionalidades” no campo da governacédo, dos direitos
humanos ou das preocupacfes ambientais, mas com obrigatoriedades quanto a
contratacdo de empresas chinesas? A China tera interesse em sanar o mal-estar que

alguma actuacdo das suas empresas e dos seus trabalhadores provoca na sociedade

%8 http://lawrei.eu/MRA_Alliance/.

%9 Agéncia Lusa, 5 de Junho de 2008.

7% A China é membro da OMC desde 2001.

! Substituida em 2009 pelo Conselho de Direitos Haman
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dos dois paises africanos? No que diz respeito a Angola (adiante sera feita referéncia
a Mocambique), que vantagens pode a China usufruir do seu envolvimento com
Angola? A este respeito, Esteves (2008: 128) elenca as razdes seguintes: o petrdleo,
0 acesso aos mercados angolanos’, a utilizacdo do poder geopolitico de Angola e,
ainda, apoio internacional para o isolamento de Taiwan. A mesma autora refere o
facto de Angola, que se posiciona como poténcia regional na regido subsariana e é
membro da SADC, representar mais uma via de acesso aos mercados limitrofes,
constituir uma mais-valia em termos de futuro para o pais asiatico (2008: 139).

No caso de Mogambique, a politica de Beijing parece percorrer um caminho
diferente, com objectivos de longo prazo e métodos de actuacdo diversos dos
utilizados em Angola, Nigéria ou Suddo. Para analistas como Loro Horta, o aumento
da presenca da China em Mocambique ja ndo pode ser visto como um «saque»
perpetrado por “empresarios sem escrupulos a procura de matérias-primas [...] as
relacdes da China com Africa estdo a tornar-se multidimensionais e altamente
sofisticadas...” (Horta 2007: 4). Os passos dados por Beijing em Maputo talvez
permitam pensar que o objectivo da China é estabelecer lacos fortes com o pais,
implantar-se solidamente e aguardar novas oportunidades noutras areas, nesta altura
ainda ocupadas por empresas ocidentais e sul-africanas (Bosten 2006: 7). As
potencialidades de Mogcambique no sector agricola, em particular no que diz respeito
a cultura do arroz e da soja, constituem um forte atractivo para a RPC, ja que as
previsbes apontam para uma diminuicdo da producgdo interna de arroz, uma fonte de
preocupacdo para as autoridades chinesas’®. Em relacdo a Taiwan, o Governo
mocambicano ja declarou oficialmente a sua aceitacdo incondicional do objectivo
«uma China Unica», comprometendo-se a nao apoiar qualquer iniciativa que possa
dar a Taipei o estatuto de “entidade politica”’*. Dadas as boas relacées que mantém
com o Governo mogambicano, parece poder inferir-se que a utilizacdo do pais como
fonte de abastecimento alimentar e plataforma de entrada para a regido austral de
Africa — através do Forum de Macau, por exemplo — estarda decerto incluida nos
objectivos a longo prazo da RPC. Tal como outros paises’®, Mocambique representa

também uma voz e um voto favoravel nos fora internacionais.

2 E ainda um mercado com apeténcia pelos produtos que as empresas de manufactura chinesas —
habeis na eliminagdo da concorréncia — e menos exigente (Esteves 2008: 135).

3 ver Africa Monitor, n° 298, 2008. www.africamonitor.info.

" Em todo o caso, Mocambique n&o ficara prejudicado com esta posicio oficial, ja que as relagées entre
Maputo e Taipei nunca foram significativas.

> Nomeadamente, os incluidos no grupo de 77 paises (principalmente africanos, asiaticos e do Médio
Oriente) definidos como alvo da politica externa chinesa, em relagdo aos quais se podem resumir desta
forma os objectivos chineses: garantir mercados; garantir recursos e matéria primas para sustentar o
aumento da procura; garantir parcerias a longo prazo; promoc¢ao de influéncia politica para alcancar
outros objectivos (Bila 2007: 6).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
69



No capitulo da reducdo da pobreza, os elementos obtidos sugerem que o
envolvimento da RPC em Angola tem sido positivo. A construcdo e reabilitacdo de
infrastruturas de energia eléctrica e hidroeléctrica estendeu o acesso a electricidade a
mais de 60 000 pessoas em Luanda, tal como a reabilitacdo de sistemas de
fornecimento de agua em diversas areas do pais permitiu a milhares de angolanos
acesso a agua potavel. De igual forma, a reconstrucdo de estradas e linhas de
caminho de ferro tem permitido o regresso de milhares de deslocados de guerra as
suas terras de origem, ira facilitar o transporte de bens alimentares e outros a zonas
até agora isoladas e a deslocacdo das pessoas dos campos para a cidade e vice-
versa, dinamizando a sociedade e, por arrastamento, a agricultura e a economia. Por
outro lado, a reabilitacdo de escolas, institutos politécnicos, hospitais e centros de
saude permitira, pelo menos a uma parte da geracdo mais nova, acesso a educacao —
«privilégio» de que muitos jovens e criangas estiveram privados nas uUltimas décadas
—, e extensao de cuidados de saude a todas as idades.

De forma algo diferente do que acontece no relacionamento com outros
paises africanos, a politica da China em Mogcambique parece ser a de uma introdugao
soft, focada principalmente na constru¢gdo e no sector agricola; o envolvimento da
China nos recursos minerais mocambicanos nao é evidente, até porque grandes
partes das concessdes ja tinham sido atribuidas a outras companhias internacionais.
Neste momento, a China estd a penetrar em Mogambique e a investir com particular
empenho na agricultura — o projecto para produc¢ao de soja podera ser significativo — ,
a apoiar a construcédo e reconstrucado de infrastruturas e obras publicas, e a conceder
empréstimos a taxas muito baixas. O aumento do comércio com Mogcambique néo se
centra na importacdo de matérias-primas, como petréleo e gas natural, mas antes na
importacdo de produtos agricolas, pescado e madeira. Por seu turno, Mocambique
importa da RPC produtos manufacturados de baixo valor acrescentado e maguinaria.

Pragmaticamente, a China considera esta atitude uma forma mais adequada
de entrar e ficar em Mocambique, fazendo amigos e aliados e mantendo as boas
relagcbes com o pais. As viagens de negdcios frequentes e com objectivos definidos
de empresérios chineses e mogcambicanos entre os dois paises evidencia que antes
se disse. Mas nao s6. Sao ainda de sublinhar os véarios acordos de comércio e 0s
esforcos da China para facilitar a participacdo de Mogambique no Forum de Macau e
no Férum de Cooperacgado Sino-Africana.

O investimento e financiamento no sector da construcdo, em particular nas
obras publicas e reabilitacdo de infrastruturas, uma necessidade urgente apds anos

de guerra civil, constitui também uma interessante porta de entrada da China em
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Mocambique. Como se disse, as obras executadas pelas empresas chinesas
parecem, de acordo com as autoridades mocambicanas, ser de boa qualidade, feitas
dentro dos prazos acordados e a precos competitivos em relacdo a empresas tanto
sul-africanas como europeias. Para além disso, tém a vantagem de reduzir a
dependéncia de Mocambique da ajuda de paises e organiza¢des ocidentais.

Outro aspecto importante focado por Emmy Bosten no seu artigo refere-se ao
interesse de Mocambique e da China em reforcar a cooperacdo Sul-Sul de forma
vantajosa para ambos os parceiros. E, por exemplo, o caso das joint ventures em que
Mocambique participa com o solo aravel, a terra rica em recursos minerais ou a mao-
de-obra, enquanto a China investe capital, know-how e tecnologia.

Colocam-se, no entanto, problemas, alguns dos quais ja referidos antes,
entre os quais a questao da corrupcédo. Dela ndo sao responsaveis os chineses, como
sublinha um ex-embaixador mogambicano:

“Deixemos de responsabilizar os chineses. Eles tém dinheiro e querem comprar.
Ninguém nos obriga a dilapidar os nossos recursos e estamos a ser generosamente

pagos por isso. O facto é [...] que nos cabe a nés decidir como queremos conduzir os
nossos negoécios. O pais é nosso, e por isso a culpa € nossa” (Horta 2008: 4).

O Governo mogambicano incluiu a luta anti-corrup¢cdo como um dos temas
principais do seu programa e tem desenvolvido esforgos nesse sentido. Embora se
verifique existir ainda alguma preocupacao sobre esta questdo, nomeadamente entre
0s paises doadores, em particular devido a irregularidade com que séo publicados os
resultados das medidas implementadas, é certo que o indice de Percepcédo da
Corrupcéao (IPC), atribuido pela Transparency International, passou de um valor de 2,8
em 2004 (numa tabela de 145 paises) para 2,6 em 2008 (numa tabela de 180

paises)’®.

6 Transparency International, CPl 2004, CPI 2008 http://www.transparency.org/policy. Um IPC de 10
indica uma sociedade livre de corrupg¢do; um valor de 0 indica uma sociedade muito corrupta.
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Capitulo IV — Que ganham Angola e Mocambique com a parceria

com a China?

Varias consideracfes, para alem das ja citadas, explicam a escolha de

Angola e Mocambique para objecto do estudo do impacte da China em Africa.
Elencam-se a seguir alguns desses motivos:

e« Os dois paises sdo ricos em recursos haturais diferentes — minerais e

organicos —, de que a China tem premente necessidade para manter o

seu desenvolvimento de forma sustentada e a estabilidade social

interna;

« Estdo ainda numa fase de democracia incipiente, com instituicées do
Estado relativamente permeaveis, precisam de grandes investimentos
e preferem apoios que impliguem o menor grau de ingeréncia possivel
na sua governacao. A China, com a sua politica de soft power e apoios

“sem condicionalidades” surge, assim, como parceiro ideal;

e Os dois paises tém ainda sociedades civis pouco organizadas e

estruturadas;

« Ambos sdo paises da Africa Subsariana e da Africa Austral, fazem
parte da CPLP, dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e da SADC.

e« Ap6s a independéncia, Angola e Mogambique foram palco de guerras
civis prolongadas e devastadoras; por este motivo, tém enormes
necessidades em quase todos 0s sectores da economia e graves
caréncias sociais. Com as suas reservas financeiras avultadas, as suas
exportacbes de artigos de baixo preco, equipamento tecnologicamente
avancado, recursos humanos qualificados e treinados em diversas
areas, a China encontra em Angola e Mocambique um mercado
relativamente vasto para absorver os produtos que o pais asiatico pode

oferecer;
e Sao, ambos, membros do Grupo dos Nao-Alinhados;

e A ajuda e a cooperacao prestadas pela China faz dos dois paises
africanos «amigos» que podem representar votos favoraveis as

propostas chinesas na ONU e em outras organizacfes supranacionais.
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Dois aspectos relevantes a considerar na andlise do apoio chinés a
generalidade dos paises africanos:

e a questdo das condicionalidades dos empréstimos, doacdes ou outros
financiamentos. A China pauta a sua politica de apoio externo pelo chamado
«Consenso de Beijing», um modelo de desenvolvimento sécio-econémico que
se afasta do Consenso de Washington no sentido em que oferece a
possibilidade de se adaptar as condi¢cdes préprias do pais beneficiario, a
medida e de acordo com as caracteristicas e necessidades proprias desse

pais e da sua populacéo (Cooper-Ramo, 2004: 23);

e a presenca da China em Angola e Mocambique “j4 teve o efeito positivo de
gerar um interesse renovado pelo continente, contribuindo para uma mudanca
de percepcao: de uma terra de pobreza e destino de caridade, reconhecem-se

hoje histérias de sucesso em Africa”’’

, € ndo s6. Uma outra consequéncia da
situacao foi o de despertar nos parceiros tradicionais, como € o caso da UE, a
preocupacao de ver reduzidos os seus mercados pela presenca chinesa, o

que conduziu a alteragdes no relacionamento com aqueles paises’®.

Ressalva-se o facto de a recolha estatistica na maioria dos paises africanos
apresentar ainda deficiéncias, pelo que os dados apresentados, se bem que obtidos

de fontes consideradas fidedignas, poderdo conter uma margem de erro significativa.

4.1. Angola

A Republica de Angola situa-se na costa ocidental de Africa, a sul do equador
(12° 30" S, 18° 30' E). Faz fronteira a norte, com a Republica do Congo-Brazaville, a
oriente, com a Republica Democratica do Congo e a Zambia, a sul, com Namibia e, a
ocidente, com o oceano Atlantico, numa linha de costa de cerca de 1650 quilémetros.
A Republica de Angola abrange ainda o enclave de Cabinda’, a Norte, entre o

Congo-Brazaville e a Republica Democratica do Congo.

" ver “Politica da China e o seu impacto em Africa”, Relatério do Parlamento Europeu, 2008: 27; ver
também Dollar (2001: 101).

"8 Da-se como exemplo desta alteragéo a Cimeira Africa-UE, que se realizou em Lisboa, em 2007.

I http://www.Angola-portal.ao/PortaldoGoverno; Cabinda fazia parte integrante do territério enquanto
coldnia portuguesa e manteve o mesmo estatuto politico depois da independéncia do pais, ocorrida a 11
de Novembro de 1975; esta situagdo é avalizada pelo artigo 4°, alinea b) do Acto Constitutivo da UA,
segundo o qual serdo respeitadas as fronteiras dos paises tal como existiam a data da independéncia.
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4.1.1. Breve apresentacado do pais e resenha histori ca

Angola tem uma superficie de 1247 000 km?, incluindo o enclave de Cabinda.
Os solos sdo graniticos ou basalticos, com abundantes depdésitos superficiais de
aluvido. O subsolo é rico em recursos minerais.

A rede hidrografica é vasta, com rios que correm directamente para o
Atlantico, como, por exemplo, o Zaire, o Bengo, o Cuanza e o Cunene, e outros que
se dirigem para norte, como € o caso do Cubando e do Cuando (Moura Roque et al
1991: 24-25). O rio Zambeze e vérios afluentes do rio Congo tém as suas nascentes
em Angola.

O relevo, em patamares que se elevam da costa para o interior (com altitudes
que variam até 400 m no litoral e 2620 m no Huambo), da origem a formacédo de
imponentes quedas de agua, como as de Calandula (ex-quedas do Duque de
Braganca), no rio Lucala, e as do Ruacand, no rio Cunene. Com excepc¢éo do Zaire,
0s rios em Angola ndao permitem a navegacéao fluvial devido a variacdo sazonal dos
caudais, mas constituem um importante recurso como fonte de energia hidroeléctrica.

Dada a sua extensdao em latitude e longitude, caracteristicas topogréficas e
hidrogréficas, Angola possui uma fauna e uma flora diversificadas e rica, e um solo e
clima com potencial para o desenvolvimento de Vérios tipos de produgdes agricolas. A
costa atlantica, cujas aguas sao temperadas pela corrente fria de Benguela, é
abundante em pescado.

Os recursos mais conhecidos e explorados sdo o0s minerais, com
preponderéancia para os hidrocarbonetos, mas o pais possui também diamantes e,
menos conhecidos e explorados, ferro, cobre, manganés, volframio, estanho e
molibdénio, entre outros (Moura Roque et al 1991: 23 e seguintes).

Ap6s 13 anos de luta pela independéncia, levada a cabo principalmente
pelos trés movimentos mais importantes — Movimento para a Libertacdo de Angola
(MPLA), Frente Nacional de Libertagcdo de Angola (FNLA) e Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) — Angola tornou-se independente a 11 de
Novembro de 1975. Apesar do estabelecido nos acordos de Alvor, o MPLA, liderado
por Agostinho Neto, tomou a capital, Luanda. Ainda com a presenca do exército
portugués, ja inoperante, o conflito entre os movimentos de libertagdo evoluiu para a
guerra civil, internacionalizada com a entrada de forcas cubanas, pr6-MPLA, e sul-
africanas, pro-UNITA. Sem resolucao pacifica a vista, o Alto-Comissario portugués,
Leonel Cardoso, “proclamou a independéncia de Angola a 11 de Novembro de 1975 e

entregou a soberania ao povo angolano e ndo a qualquer um dos movimentos
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nacionalistas” (Pinto 2005: 160). O MPLA, detentor de facto do poder (em particular,
com o controlo da capital) desde essa data, governa o pais sem interrupcdo até
agora. Portugal, a poténcia colonizadora, saiu de Angola de forma envergonhada, ndo
cuidando de precaver os bens e, por vezes, as vidas, dos portugueses de raca
branca, negra ou mestica que ali viviam e ali tinham criado raizes, em muitos casos ha

varias geracoes.

4.1.2. Populagdo e desenvolvimento

O RDH 2007/2008 coloca Angola no grupo de paises de desenvolvimento
humano baixo, na posicdo 162, com um valor do IDH de 0,446, inferior ao IDH dos
paises em vias de desenvolvimento (0,691), ao da Africa Subsariana (0,493) e ao dos
paises menos desenvolvidos (0,488)%°, abaixo da Eritreia e do Ruanda
(respectivamente, 0,483 e 0,452).

Para o ano de 2007, a populacdo estimada era de 16 400 mil habitantes
(dados de 2007); a esperanca de vida situava-se nos 42,7 anos (em 2005, a
esperanca de vida a nascenca era de apenas 41,7 anos)®’. A probabilidade a
nascenca de nao viver até aos 40 anos (em % da coorte), cifrou-se, entre 1995 e
2005, em 46,7; a taxa de analfabetismo de adultos, em % da populacdo com 15 anos
ou mais, no periodo mencionado, em 32,6%; e a percentagem da populacdo sem
acesso a uma fonte de agua melhorada (dados de 2004), em 47%. No que diz
respeito a convergéncia com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
em particular a Meta 5 do ODM 4%, Angola apresentava ainda, entre 1996 e 2005,
uma percentagem de criangas com peso a menos a nascenca de 32% das criancas
com menos de 5 anos.

A populagcdo angolana pertence maioritariamente (mais de 75%) ao
agrupamento étnico Bantu, que inclui varios grupos etnolinguisticos, sendo os mais
numerosos os Umbundos, os Quimbundos e os Quicongos. Angola tem uma baixa
densidade populacional — cerca de 7,2 habitantes/km? (Moura Roque et al 1991: 30).

Com uma taxa de crescimento anual da populacdo de 2,8% para o periodo
de 2005-2015, prevé-se que a populacao total chegue aos 21,2 milhdes de habitantes
no final do periodo considerado, o que continua a corresponder a uma fraca

densidade populacional. A populacdo urbana, 19,1% do total na altura da

80 5 IDH do RDH 2007/2008 abrange 177 paises.

8! Relatorio do Desenvolvimento Humano 2007/2008, PNUD: 234.

82 Reduzir a mortalidade infantil. Os relatérios consultados n&o apresentam dados em relagéo ao ODM 1,
para Angola — erradicar a pobreza extrema e a fome.
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independéncia, aumentou para 53,3% em 2005, e a previsao é que atinja 59,7% em
2015. Estes nimeros sao significativos na medida em que traduzem a quantidade de
pessoas que, devido a guerra e a falta de condigcdes minimas de habitabilidade e de
emprego se deslocaram do interior para a cidade, principalmente para a capital,
Luanda®.

A populagéo é jovem. Prevé-se que, em 2015, a base da piramide etaria seja
constituida por 45,3% de pessoas com menos de 15 anos, enquanto o topo — pessoas
com 65 anos e mais — inclua apenas 2,4% do total da populacéao.

O PIB angolano para 2005 cifrou-se em 32,8 mil milhdes de US délares, e
37,2 mil milhdes de US ddlares PPC. Para o mesmo ano, o PIB per capita foi de 2058
US ddlares (ou 2335 US dodlares PPC), mais elevado do que o de alguns paises de
IDH médio, como é o caso do Sudao (2083 US délares PPC) ou do Congo (1758 US
doélares PPC). A taxa de anual de crescimento deste indicador passou de -0,6% entre
1975 e 2005, para 1,5% entre 1990 e 2005, evidenciando um crescimento significativo
entre 1975 e 1990.

Grafico 6 — Crescimento real do PIB e do  PIB per capita * (2001-2009),
Angola

Fonte: PEA 2007/2008: 101. OCDE. *(US$ a precos constantes de 2000).

De acordo com o relatério da OCDE (PEA 2007/2008:101), Angola
apresentou um forte crescimento econdémico nos ultimos anos, devido, principalmente,

ao aumento da producao e dos pre¢os do petréleo nos mercados internacionais. O

83 Calcula-se que 4,1 milhdes de pessoas tenham fugido das suas terras (Roque, P.C. 2008: 4).
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gréfico 6 evidencia o crescimento real do PIB — 14,8% em 2006%* e 19,8% em 2007,
crescimento impulsionado nao s6 pelo petréleo (influéncia que se fez sentir também
no crescimento do PIB do continente africano), mas também pelo investimento no
sector petrolifero, pela boa performance dos sectores da construcdo, agricultura
indUstria e servicos financeiros. Verifica-se também um aumento do PIB per capita,
que atingiu um nivel claramente superior ao do PIB per capita do continente africano.
A OCDE previa ainda para o ano de 2008 um crescimento mais moderado do PIB real
(11,7% e 5,1%), resultante da reducdo da producdo petrolifera na sequéncia das
decisdes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), ainda sem
considerar o forte decréscimo da actividade econdmica global nos udltimos meses. Os
dados mais recentes, ainda ndo confirmados, estimam um crescimento de 5,2% para
2009, o que parece sugestivo da capacidade financeira do pais para resistir ao
embate da crise financeira e econdmica mundial.

Ndo tendo este trabalho a pretensdo, nem a possibilidade, de chegar a
conclusdes definitivas, j& que se trata de uma tentativa de analise de um processo
que ainda estd em curso, alguns dados devem ser vistos numa perspectiva
diacroénica; mais alguns anos deverdo passar antes que seja possivel tirar ilagcbes
mais seguras em relacdo a esta questao.

O mesmo cuidado deve existir na analise de alguns indicadores, como, por
exemplo, as prioridades da despesa publica de Angola, cujas variagdes sao
consequéncia da situagcdo econdmica e politica do pais. O RDH 2007/2008 avanca
alguns nimeros (em % do PIB) sobre este tema: despesa com a saude, 1,5% (2004);
despesa média com a educacéo, 2,6% (2002-2005); despesa militar, 2,7% (1990) e
5,7% (2005). Observa-se um aumento significativo da percentagem da despesa militar
em fase pos-conflito, que podera ser devido a restruturacdo das Forcas Armadas de
Angola, na sua passagem para for¢cas convencionais e ja ndo de combate em guerra
de guerrilha. Compare-se com os valores do Zimbabué (de 4,4%, em 1990, para
2,3%, em 2005) ou da Africa do Sul (3,8% e 1,5%), para 0S mesmos anos.

O numero de pessoas com acesso a luz eléctrica € um bom indicador da
qualidade de vida de uma populacdo. Em Angola, com uma populacéo total estimada
inferior a 17 milhdes de pessoas, existiam, em 2005, 13,5 milhfes de pessoas sem

acesso a electricidade.

84 PEA 2006/2007: 89.
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4.1.3. A distribuicdo da riqueza e o problema da ag ricultura

Ha ainda em Angola grande desigualdade na reparticdo dos rendimentos®, e
graves desequilibrios regionais/provinciais. Depois de 13 anos de luta contra a
poténcia colonizadora, os 27 anos de guerra civil, durante os quais nao se verificaram
trabalhos de manutencéo ou reparacdo das infrastruturas, grande parte das estradas,
pontes, linhas-férreas, portos e aeroportos, hospitais, escolas, infrastruturas de
saneamento e outros edificios por todo o pais encontrava-se destruida ou
inoperacional. O éxodo das populacdes do interior para o litoral, em especial para
Luanda, aliado a desmobilizacdo das forcas armadas da UNITA (a seguir a 1992 e a

2002), teve consequéncias sociais desastrosas. Em redor da capital®®

surgiu uma
imensa area de construcdes precarias onde vive uma larga percentagem dos 5 a 6
milhdes de habitantes (valor estimado) de Luanda, a maior parte dos quais sem
condi¢Bes minimas de habitacéo, cuidados de salde ou saneamento.

Outra consequéncia gravosa da guerra foi o abandono da agricultura e, com
ela, dos meios de sobrevivéncia de grande parte da populacdo. O descalabro da
agricultura em Angola comecou logo apés 1975, com a saida dos Portugueses, facto
que provocou um vazio de mao-de-obra quer no que respeita & comercializacdo e
transporte da producado, fornecimento dos factores de producdo e dos bens
intermédios necessarios a actividade, quer ainda no que se refere ao nimero de
técnicos nesta area, que diminuiu drasticamente. A guerra civil, que entretanto
assolou o pais durante mais de duas décadas, impediu ou limitou o acesso das
populacdes as areas rurais, desagregou as comunidades, destruiu as infrastruturas e
desviou investimentos do sector. A agravar a situacdo, a politica agricola e de
investimento baseada, ao longo de vérios anos, na opcao pela economia planificada,
resultou numa auséncia de incentivos aos produtores e desinvestimento nos servigos
de apoio e de formacédo de mao-de-obra (Moura Roque et al 1991: 213).

Nos ultimos anos, no entanto, tem-se assistido & implementacédo de politicas
que visam permitir e estimular o regresso destas populacdes as suas regides de
origem. Estas politicas incluem trabalhos de desminagem de estradas e vias-férreas,
processo moroso, dispendioso e perigoso®’, melhoramentos das vias de

comunicagdo, apoios a agricultura, como a agricultura de subsisténcia, com

85 O relatorio Perspectivas Econémicas na Africa 2007/2008 (OCDE) relativo ao ano de 2005, indica para
Angola, em relagdo ao ano de 2005, um do indice de Gini de 0,64, um dos mais altos do mundo.

8 Em 1975, Luanda tinha uma populagéo calculada de 500 000 pessoas.

8 Dados da ONU indicam que ainda estdo por descobrir mais de 8 milh6es de minas antipessoais em
Angola, http://edition.cnn.com/2008/WORLD/africa, acedido a 5 de Setembro de 2008.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
78



investimentos em sistemas de irrigacao, por exemplo. O retorno destes deslocados as
suas lavras vir4, espera-se, reduzir algumas distorcbes da economia urbana
resultantes do excesso de populacdo nas cidades, em particular na capital; estas
medidas terdo decerto efeito positivo na retoma do sector agricola — jA que Angola
tem condicdes geograficas e climaticas excelentes para a producdo de um leque
diverso de produtos agricolas — e na recuperacdo das povoac¢des interiores e das
infrastruturas essenciais, levando, por efeito de arrastamento, ao crescimento

econoémico e melhoria da vida das populac6es em todo o territério.

4.1.4. Breve analise da actual conjuntura econdémica e politica

O extraordinario crescimento da economia angolana — 18,6% em 2006 e
19,8% em 2007 - resultou, essencialmente das receitas de exportacdo de
hidrocarbonetos (aumento da producdo e aumento dos precos do petréleo nos
mercados internacionais). O gréafico 7 é revelador do enorme peso (57%) do sector

dos hidrocarbonetos na formacé&o do PIB.

Grafico 7 — PIB por sector (%), 2006, Angola
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Fonte: PEA 2007/2008:120. OCDE.

O relatério PEA 2007/2008 estima, para o ano de 2007, uma situacao
semelhante, prevendo no entanto um crescimento econdmico mais moderado em
2008 e 2009. Este pico de crescimento do sector ndo produziu, no entanto, efeitos
significativos nos restantes sectores da economia, ja que grande parte dos lucros
gerados sdo repatriados e as receitas entram na conta do Estado através da
Sonangol — empresa estatal, concessionaria Unica para a exploracdo e producao de
petr6leo®. Acresce que este sector é largamente dependente de tecnologia e mao-de-

obra qualificada, que Angola ainda ndo possui em quantidade suficiente, e ndo requer

88 PEA 2007/2008:25.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
79



uma forte contribuicdo da inddstria ou do comércio local. Deste modo, o aumento de
riqueza gerada pelo petréleo ndo parece contribuir, de forma visivel ou imediata, para
a Meta 1 — erradicar a pobreza extrema e a fome — dos ODM.

Num pais com condicbes excelentes para uma agricultura e pesca
diversificadas, a contribuicdo do sector agricola (8%) para a formacao do PIB é ainda
reduzida®, confirmando o que se disse no ponto 4.1.3. sobre o assunto.

Tal como em anos anteriores, pelo menos a partir de 2001, a percentagem de
crescimento real do PIB tem-se situado acima dos 10%, exceptuando-se o ano de
2003, em que essa taxa ficou abaixo de 5% (ver gréafico 6, p. 75 ). De acordo com o
ministro das Financas angolano, o crescimento estimado do PIB para 2009 situava-se
em cerca de 11,8%%. No entanto, tendo em conta a crise financeira e econémica
mundial, o crescimento angolano ndo devera ir para além dos 5%, em particular
devido a desaceleracdo da actividade econémica mundial e ao descréscimo dos
precos do petr6leo nos mercados internacionais, ja que este produto constitui, como
se referiu, a maior parcela das exportacées de Angola®. Segundo a mesma fonte os
efeitos destes factos, avancados pelo vice-governador do Banco Nacional de Angola,
foram de certa forma minorados pelo efeito positivo que a conjuntura actual teve no
abrandamento da inflacdo, que na altura se encontrava acima da meta prevista de
10% no indice de pre¢os ao consumidor.

As elei¢cdes legislativas de 5 de Setembro de 2008 concederam uma vitoria
esmagadora, previsivel, ao partido do Governo, que obteve 82% dos votos, reduzindo
a oposicdo a uma forga politica residual. O Governo em funcdes até 2008 integrava
alguns ministérios chefiados por ex-quadros da UNITA, se bem que as poucas
informacdes disponiveis levem a crer que estes dirigentes dispunham de reduzido
poder e capacidade de accao. A partir de 5 de Setembro, atendendo ao resultado
eleitoral, o partido do Governo e a presidéncia tém legitimidade para modificar a
Constituicdo e governar sem necessidade de dialogo com a oposicdo ou com a
sociedade civil. A composicdo do parlamento alterou-se radicalmente em comparacéo
com a situacédo existente desde 1992, data das ultimas eleicOes legislativas — o MPLA
possuia 129 deputados, a UNITA, 70, a FNLA, 5 e os restantes partidos ocupavam os
assentos disponiveis de um total de 223%2. O MPLA tem hoje maioria absoluta no

Parlamento, contando com 191°%% deputados num total de 220%.

89 Durante o dominio colonial esta contribuicéo situava-se a roda dos 20%.

% Angop, 29/10/2008.

1 Macauhub 8/10/2008.

92 http://www.parlamento.ao/historia.htm. acedido a 10 de Marco de 2009.

9 http://www.africatodayonline.com/pt/ acedido a 10 de Marco de 2009.

94 http://www.parlamento.ao/presidente_da_assembleia.htm, acedido a 10 de Marco de 2009.
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N&do obstante alguns problemas logisticos, mais acentuados na capital, os
observadores estrangeiro, entre os quais uma comissdo da Unido Europeia®,
afirmaram que as eleicbes decorreram, globalmente, de forma pacifica e livre. A
afluéncia as mesas de votacdo foi importante e o resultado parece indicar que a
populacdo angolana tem como principal objectivo a estabilidade do pais. Nas palavras

de um angolano, Fernando Pacheco: “... o Governo do MPLA, que agora fecha um
ciclo, nao foi durante este ultimo consulado (1992-2008) tdo mau como muitos dos
seus criticos internos e externos defenderam, nem tdo bom como eu e muitos como

eu (angolanos ou nao) desejariam” (2008).

4.2. A presenca da China em Angola

O apoio da China a Angola ndo é de hoje. Segundo Méario Pinto de Andrade,
0s primeiros financiamentos do MPLA vieram da China. A partir da independéncia do
pais, o MPLA tornou-se destinatario principal da ajuda da Unido Soviética, o que levou
a China a desviar a sua ajuda para os outros dois partidos, a FNLA e a UNITA.
Apesar da acriménia que o apoio da China a UNITA originou no MPLA, o facto nao
impediu o estabelecimento de relacbes diplomaticas entre os dois Governos em 1983
(Ennes-Ferreira 2008: 297). No final da década de 1990, Angola tornava-se o
segundo maior parceiro comercial da China em Africa (sendo o primeiro a Africa do
Sul), essencialmente devido a cooperacéo para a defesa (Campos e Vines 2008: 3). A
partir de 2002 — ano da morte de Jonas Savimbi —, Angola entrou numa fase de
pacificacdo interna e o relacionamento entre os dois paises rapidamente se
diversificou de modo a abranger outros sectores da economia angolana.

Com o pais devastado e as infrastruturas, na sua maior parte, destruidas, o
Governo do MPLA, confrontado com os obstaculos colocados pelos seus “principais
parceiros e instituicdes financeiras internacionais (principalmente o FMI) procurou o
apoio da China.” (Ennes-Ferreira 2008: 299).

Angola, como se disse, € um pais muito rico em recursos naturais, minerais e
organicos, muitos dos quais pouco ou nada explorados. Assim, facil se torna
compreender as palavras do presidente angolano, José Eduardo dos Santos: “A
China precisa dos recursos naturais de Angola e Angola precisa de desenvolver a sua
economia. Por este motivo, os dois paises estdo empenhados numa cooperacgao

construtiva”. Wen Jiabao, Primeiro-Ministro chinés, ao visitar Angola em meados de

9 Chefiada pela italiana Luisa Morgantini.
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2006, afirmou que as relacdes bilaterais entre os dois paises se baseavam na criacao
de “parcerias mutuamente vantajosas”, sem “pré-requisitos politicos”, e na atitude

pragmética dos dois parceiros (Ennes-Ferreira 2008: 299).

4.2.1. Comércio externo — trocas bilaterais entre A ngola e a
China

Os poucos elementos apresentados pelo RDH 2007/2008 sobre a estrutura
do comércio angolano entre 1990 e 2005 séo, ainda assim, consistentes com outros
dados indicativos do forte crescimento econdémico registado em Angola nos ultimos
anos. No periodo estudado, as importacdes de bens e servicos, em percentagem do
PIB, cresceram de 21 para 48%, enquanto as exportacfes aumentaram de 39 para
74% (RDH 2007/2008: 290).

De acordo com elementos fornecidos pelo gabinete de apoio ao secretariado
permanente do Férum de Macau®, Angola foi no ano de 2008, o segundo maior
parceiro de lingua portuguesa da China. As trocas bilaterais entre estes dois paises
cifraram-se 18 666,8 milhdes de US ddélares — um acréscimo de 133,1% em relacao
ao mesmo perido de 2007 — a que correspondem vendas no valor de 16 891,5

milhdes de US délares e compras no valor de 1 775,2 milhdes de US dolares.

Quadro 7 — Evolucdo da balanca de transaccdes corre  ntes (% PIB) —
(1999-2009), Angola

Quadro 3 - Balanga Corrente (em percentagem do PIB)

1999 2004 2005 2006 2007(e) 2008(p) 2009(p)

Balanga Comercial 331 386 51.4 49.3 49.7 49.6 42.2
Exportagées de bens (f.o.b.) 82.9 68.1 78.7 70.5 67.7 64.9 57.2
Importagées de bens (f.o.b.) 49.8 295 27.3 21.2 18.0 15.2 15.0
Servigos -39.1 -22.6 -21.86 -135 -13.8 -12.5 -10.9
Rendimento dos factores -22.0 -12.5 -13.2 -12.2 -20.7 -21.9 =175
Transferéncias correntes 0.9 0.0 0.1 -0.3 -03 -0.3 -0.2
Balanga corrente -27.1 35 16.8 23.3 14.9 15.0 13.6

Fonte: PEA 2007/2008: 108. OCDE.

O quadro 7 mostra a evolugdo da balanca comercial (BC) e da balanca de
transac¢cdes correntes (BTC) de Angola nos ultimos anos. Neste quadro deve
salientar-se o crescimento do excedente da BTC de 2005 para 2006, devido

principalmente ao crescimento da producdo e da exportacdo de petrdleo e do

% Macauhub 212/10/2008.
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aumento dos precos deste combustivel nos mercados internacionais. De acordo com
o relatério da OCDE (PEA 2006/2007: 96) no primeiro semestre de 2006, a China foi o
segundo destino das exportacfes de Angola (25% do total das exportacdes). Este
saldo, excedentario durante alguns anos, permitiu ao pais acumular uma significativa
reserva de divisas. O quadro mostra ainda a descida estimada desse saldo para 2007
que devera resultar do aumento do repatriamento dos lucros das empresas
petroliferas estrangeiras; calcula-se que esta tendéncia se mantenha nos anos
préximos devido, entre outras causas, a continuacdo do aumento da reexportacédo dos
lucros do sector petrolifero (PEA 2007/2008: 107) e ao crescimento das importacfes

que devera resultar do esforco de reconstrucdo que esta a ser desenvolvido.

4.2.2. Parcerias com a China — vantagens ou inconve  nientes?

Actualmente, Angola é, com Mocgcambique, o Sudéo, a Tanzania, a Zambia e
a Etidpia, um dos principais beneficiarios da ajuda chinesa ao continente africano. A
ajuda da RPC a Angola é maioritariamente bilateral (Magalhdes Ferreira 2008: 9) e
ligada.

Os investimentos da RPC sao suportados por instituicdes financeiras ligadas
ao Estado, como o Eximbank, e tomam em geral a forma de concesséo de linhas de
crédito para desenvolvimento de projectos especificos integrados em planos e
projectos mais abrangentes (2008: 5). Estes financiamentos permitem ao Governo
chinés impér a atribuicdo da execucdo dos projectos e obras a empresas chinesas,
com mao-de-obra chinesa, tecnologia e material importados da China, o que implica
que os efeitos positivos na economia gerados a juzante ndo sejam tdo importantes
quanto se poderia esperar nem no que diz respeito a criagdo de emprego nem no
estimulo a industria ou comércio que poderiam servir estes projectos; algum
observadores da realidade angolana referem um descontentamento, se bem que
ainda localizado e incipiente, por parte de operarios locais.

Lucy Ash, jornalista da BBC que visitou Angola recentemente, refere na sua
cronica «Crossing Continents», publicada Dezembro de 2007 que, ao visitar estaleiros
de construcdo civil fora de Luanda, ndo viu operarios angolanos a trabalhar e se
apercebeu que todos os materiais de construcdo, dos sacos de cimento aos
andaimes, eram importados da China. Escreve Ash que, se bem que Beijing afirme
que os créditos concedidos ndo séo ligados, a verdade é que em Angola 70% dos
concursos para obras publicas tém que ser entregues a empresas chinesas. Daqui

resulta a criacao de milhares de postos de trabalho para chineses, desde operarios de
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construcao civil, a engenheiros e a médicos responsaveis por essa imensa quantidade
de nacionais chineses. Fernando Macedo, da Associacdo para a Justica, Paz e
Democracia, um grupo baseado em Luanda que se preocupa com a questdo dos
direitos humanos, concede que, por causa da guerra existe uma geracdo de
angolanos com muito pouca educacdo formal ou preparacado técnica. Ainda assim,
pergunta este activista, entrevistado por Lucy Ash: “Porque razdo temos que importar
mao-de-obra ndo qualificada da China? Isso ndo faz qualquer sentido!”

No entanto, se bem que o numero de chineses residentes em Angola tenha
aumentado de forma significativa nos ultimos anos (niumero de vistos concedidos em
2006 a trabalhadores chineses:14.283; em 2007, este nimero subiu para 22.043)%,
para alguns analistas da realidade angolana os rumores de uma invasao de operarios
chineses néo qualificados em Angola tém sido grandemente exagerados (Campos e
Vines 2008: 22-23). Segundo estes investigadores, os operarios chineses, na sua
maioria realmente pouco gqualificados, entram em Angola ao abrigo das empreitadas
financiadas por linhas de crédito da China e regressam ao seu pais no prazo de um
ou dois anos, no término dos seus contratos. Estes trabalhadores vivem em regra nos
proprios estaleiros e tém muito pouco contacto com os angolanos, para além de que a
lingua representa uma barreira dificil de transpor.

Também para Fernando Jorge Cardoso®®, a ameaca de uma invasdo macica
de mao-de-obra chinesa tem sido muito exagerada e sobrevalorizada. Para este
analista, ndo estardo em toda a Africa mais de 1 milhdo de chineses, o que nao
permite inferir tratar-se de uma “estratégia de alivio da pressdo demografica” por parte
da RPC. Angola tem uma politica expressa de diversificacdo de parceiros e outros
investigadores, como Indira Campos e Alex Vines, sdo de opinido que a influéncia da
China em Angola tem sido sobrevalorizada: “Na sua maior parte, os funcionarios
angolanos ndo se esquivam a falar sobre a cooperacdo com a China e dizem de
forma aberta ndo querer ficar dependentes deste ou daquele parceiro para o seu
desenvolvimento ou para o seu comércio [externo]” (Campos e Vines 2008: 20).

Na area da criacdo de emprego, Angola, como outros paises de Africa, ndo
dispde ainda de meios eficazes para fiscalizar a aplicacdo da legislacdo referente a
utilizacdo de méao-de-obra local, nem de quadros ou técnicos qualificados em nimero

suficiente para impor o seu cumprimento. As proprias empresas angolanas

9’Ennes-Ferreira,Expresso,12/Abril.2008,
ttp://'www.ipri.pt/publicacoes/working_paper/working_paper.php?idp=240, acedido a 10 de Marco de
2009.

% cardoso, Fernando Jorge, IEEI, http://dn.sapo.pt/2008/05/25/internacional/africa, acedido a 25 de Maio
de 2008.
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financiadas por créditos, chineses ou outros, nem sempre conseguem preencher as
quotas de 30%* a que tém direito (Magalhdes Ferreira 2008: 6: nota 10).

Do ponto de vista de Angola, a China concede fundos para projectos de
reabilitacdo de infrastruturas estratégicas para a fase pds-conflito que os doadores
ocidentais ndo financiam. Para além disso, o financiamento chinés é concedido a
melhores condi¢cbes que os empréstimos conseguidos no mercado comercial, taxas
de juro mais baixas e prazos de pagamento mais dilatados. As linhas de crédito
concedidas a Angola por instituicbes ndo chinesas em 2004 exigiam maiores
garantias sobre o petréleo, ndao ofereciam periodo de caréncia e pediam taxas de juro
mais altas (Campos e Vines 2008: 18). Acresce que a RPC financiou Angola quando
este pais nao tinha acesso a financiamentos de outras instituicdes internacionais com
componente concessional. Na verdade, o relacionamento entre Angola e as
instituicdes de financiamento internacionais é, de ha muito, pouco feliz (2008: 18).

O Governo chinés concede as empresas chinesas diversos incentivos, como
deducfes fiscais e isencfes, colocando-as deste modo em posicdo vantajosa em
relacdo a empresas de outros paises, em particular no caso de concursos de
empreitadas de obras publicas (Magalhdes Ferreira 2008: 3). Nos Ultimos anos, em
grande parte devido a este facto, Angola assemelha-se a um “estaleiro” (Ennes-
Ferreira 2008: 296), gigantesco, com a realizacdo de grande numero de obras de
reabilitacdo de infrastruturas.

Quadro 8 — Componentes da procura (1997-2008), Ango la

1997/98 2004/05 2005/06{(s) 2006/07(p) 2007/08(p}

Percentagem do PIB Vartagdo percentual,
{pregos correntes) et volume

Formagao bruta de capital 35.2 7.5 51.9 12.8 13.7

Pubtico 5.9 4.7 BO.O 12.0 15.0

Privado 29.3 2.8 50 15.0 10.0
Conswmo 81.% 68.0 21.7 8.1 2.4

Puablico 28.3 24.1 10.4 8.4 13.2

Privado 52.8 43.9 256 21.2 232
Saide exierno ~16.3 24.5

Exporiagdes 56.2 726 8.5 301 7.0

importagdes ~F25 -45.0 28.9 4.5 16.1

Fonte: PEA 2006/2007: 93. OCDE.

% Segundo Aguinaldo Jaime, Presidente da ANIP, em 2007 foi aprovada legislacdo que eleva este valor
para 70% (Programa Prés e Contras, RTP1, 16 Marco 2009)
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Quadro 9 — Componentes da procura (1999-2009), Ango la

Percentagenm do P Yariagdo percentual, Contibuipéo acs variagbes
{pregos comentas) volume de PIB em volume

2007{e)  2008(p} 20084p}

1999 2006 2007(e) {

Formacio bruts de capltal  28.4 1.3 2.1

0.5 63 38
Pabiico 12.6 8.9 6.0 1.0 47 33
Privado 15.8 2.4 12.0 0.6 08 07
VRE O WGR. TR MR SN BT BB SRR
£ o W rdge U P eRE CEE R CEE
T L B e B B TR e R B e T
s S R 7 T R
e § T ) e g i AR e R

Ty WHNNE T R T QR TR T NN Y

Fonte: PEA 2007/2008: 105. OCDE.

Nos quadros 8 e 9 apresenta-se a estrutura da procura (% do PIB), que
reflecte a forte e crescente dependéncia da economia angolana das exportacdes (em
particular de petréleo e gas natural), e das importacfes da maior parte de bens de
consumo; esta situacao parece ter tendéncia para se prolongar ainda durante alguns
anos. De acordo com o relatério da OCDE (PEA 2006/2007), o investimento privado
continuou concentrado no sector mineiro, enquanto o investimento publico se
direccionou para a reconstrucdo das infrastruturas e areas sociais (quadro 8). No que
diz respeito ao periodo de 2007/2008, a OCDE (quadro 9) aponta como factor de
crescimento o aumento da procura interna (consumo publico e privado), estimando a
manutencdo dessa tendéncia para o periodo seguinte devido ao aumento de
rendimentos resultante do crescimento do sector nado petrolifero e ainda a um
aumento significativo previsto do emprego no sector publico decorrente das obras de
reabilitacdo de infrastruturas. O investimento publico sofreu um decréscimo em 2007,
provavelmente consequéncia das dificuldades de execucdo de projectos; no entanto,
nos anos proximos deverd haver uma recuperacdo deste investimento, com a

melhoria das taxas de execucao previstas em orcamento.
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Grafico 8 - Divida externa e servico da divida (200 1-2009), Angola
B Divida/™IB e SErACOSIEXDOTIACDOS

T T T e o [

sy B Fotea E- e by R S

Fonte: PEA 2007/2008:109. OCDE

O grafico 8 mostra o esforco de reducéo da divida externa e do servico da
divida, com reflexos na imagem externa do pais. Reflecte-se nesta tendéncia a
diminuicdo da dependéncia de empréstimos de curto prazo, caros, garantidos pelo
petréleo, e de financiamentos tradicionais (paises da OCDE e o FMI), devido as linhas
de crédito abertas pela China, com um financiamento prometido de cerca de 7 mil
milhdes de US dodlares (duas linhas de crédito de 2 mil milhdes de US$ cada e ainda
2,9 mil milhdes de US$ do Fundo Internacional da China). A primeira linha de crédito
aberta pelo Eximbank, de 2 mil milhdes de US ddlares, garantida por petréleo, foi
libertada em 2004 e, em 2006, a quase totalidade do segundo crédito. Parte deste
financiamento foi aplicado nos projectos de recuperacéo do aeroporto internacional de
Luanda, no projecto do caminho-de-ferro de Luanda, no sistema de saneamento

béasico da capital e na melhoria de diversos trocos de estradas (PEA 2007/2008: 108).

4.2.3. Obras publicas — infrastruturas

Como acima se referiu, Angola necessita, urgentemente, de reabilitar a maior
parte das suas infrastruturas. Sao consideradas estratégicas as obras de:
e recuperagdo de quase 500 km de estradas nacionais e secundarias e
construcado de 5 novas pontes de metal;
e recuperacao dos trés principais corredores ferroviarios construidos durante o
periodo colonial e continuacdo das obras de recuperacdo do aeroporto

internacional de Luanda.
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Durante os anos de conflito, o0 meio de transporte mais utilizado foram os
transportes aéreos, dada a enorme inseguranca das viagens por estrada ou comboio.
Existem em Angola treze aeroportos (alguns serdo pouco mais que aerédromos),
todos a exigir urgente recuperacdo. Dada a sua localizagdo, muito perto de zonas
habitacionais, o aeroporto de Luanda ndo pode ser ampliado, e as obras que estéo a
ser realizadas referem-se principalmente ao melhoramento do runway. Prevendo a
necessidade de uma maior capacidade aeroportuaria nas proximidades da capital,
existe jA um plano para construcdo de um novo aeroporto a cerca de 30 km de
Luanda, que devera ser financiado pela China (African Economic Outlook 2005/2006:
115-116). Entretanto, a agéncia Angop (23/10/2008) da noticia que a empreitada para
a construcao do novo aeroporto internacional de Luanda, que ocupa uma area de 5
mil hectares, com capacidade para permitir a aterragem do maior avido comercial do
mundo, o Airbus A380, estd a cargo da empresa China International Fund
Corporation, gque ja colocou no terreno, além da mao-de-obra, os meios materiais
necessarios, incluindo uma central de betéo.

As linhas de crédito concedidas pela China tém um prazo de 17 anos, um
periodo de caréncia que pode prolongar-se até 5 anos e uma taxa de juro anual de
1,5% (African Economic Outlook 2005/2006: 68,116) e as autoridades chinesas néao
pdem outro tipo de condicionalidades no que se refere a transparéncia das contas, a
boa governacdo ou ao respeito pelos direitos humanos. No entanto, estes
empréstimos, formalmente sem condicionalidades, tém como requisitos néo-
financeiros a exclusdo de fornecedores ndo chineses (African Economic Outlook
2005/2006: 68, 116) e a utilizacdo de tecnologia, equipamento, material e méo-de-
obra chineses.

As linhas de crédito da RPC véao financiar a recuperacdo das trés principais
linhas de caminho de ferro do pais — o caminho-de ferro-de Benguela (do Lobito a
fronteira com a Zambia e Republica Democratica do Congo), o caminho-de-ferro de
Luanda (da capital a Malange) e o caminho-de-ferro de Mo¢camedes, que parte desta
cidade do litoral sul —, a construcao de diversos trocos de via-férrea transversais que
permitam a ligacdo norte-sul das linhas principais (leste-oeste) para o interior, obras
de recuperacao do aeroporto internacional de Luanda, e um novo aeoporto na regiao
central da provincia de Benguela. Estdo ainda previstas obras de sistema de

saneamento basico da capital e melhoria de diversos trogcos de estradas.
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4.2.4. Os hidrocarbonetos

As exportacfes de petrdleo para a China atingiram um montante de 3,9 mil
milhdes de US ddélares em 2004, colocando Angola como terceiro fornecedor da
China, a seguir & Arabia Saudita e ao Irdo. Em 2005, a RA ultrapassou o Irdo,
exportando para a RPC 17,46 milhBes de toneladas de crude, correspondentes a
45,5% do petréleo importado de Africa pela China. Actualmente, o petréleo angolano
representa 18% do total das importacdes da China (Campos e Vines 2008: 12).

A zona maritima ao longo da costa angolana esta dividida em 74 blocos de
exploracdo petrolifera, em aguas rasas, profundas e ultra-profundas, dos quais
apenas cerca de trés dezenas estdo actualmente em operac&o'®.

As petroliferas chinesas Sinopec e Cnooc, segundo a Macauhub (2008),
deverao reforcar em breve a sua participacdo na producédo de petréleo angolano, em
parceria com a Marathon Oil Corporation, para a exploracdo de 20% do Bloco 32 da
costa angolana, um negdcio que devera rondar os 1,8 mil milhdes de US ddlares e em
que as empresas chinesas ganharam as concorrentes Petrobras (Brasil) e ONGC
Videsh (india). As empresas chinesas mostram-se também interessadas na licitacéo
de novos blocos que devera realizar-se em breve (0o Governo aprazou a ronda para
depois das eleicdes de Setembro). Os blocos em concurso serédo blocos terrestres em
Cabinda (Bloco Central) e Kwanza (KON11 e KON12) e o Bloco 9, em aguas rasas.

Esperava-se uma reducdo da producao petrolifera a partir de 2008, se o pais
cumprir, como se prevé, as novas quotas definidas pela OPEP, que atribuiu a Angola
um volume de producdo de 1,9 milhGes de barris por dia. O argelino Chakib Khelil,
presidente em exercicio da OPEP para o ano de 2008, «exclui o recurso a um
aumento da producdo, porque, por ora, a oferta € superior & procura e ha uma
superproducdo estimada em 500 mil barris/dia», reconhecendo embora a existéncia
de pressdes que incitam a organizacdo a aumentar a sua producdo'®. Até finais de
2007, a producéo prevista era de 2 milhdes de barris/dia, com tendéncia para subir*®?,
Sobre esta questdo, e de acordo com a Angoladigital (27/10/2008), o actual ministro
do Petréleo, José Maria Botelho de Vasconcelos'®, afirmou na reunido extraordinaria

da OPEP em Viena que as receitas petroliferas de Angola deverdo continuar

100 hwttp://ww.Angoladigital.net - Fonte: Angola Press.

101 hitp://diariodigital.sapo. pt/.

192 pe acordo com noticias da CNN, Angola ultrapassou a Arabia Saudita nas exportagdes de petréleo
para a China, tornando-se, pelo menos até ao momento, o maior fornecedor mundial de petréleo a RPC.
(http://edition.cnn.com/2008/WORLD/africa), acedido a 5 de Setembro de 2008.

103" Angola assumiu a presidéncia da OPEP a 1 de Janeiro de  2009.
http://www.africatodayonline.com/pt/noticia/3875/angola, acedido a 11 de Marco de 2009.
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equilibradas, apesar da reducdo da producdo de petréleo bruto decidida por aquela
organizacao. Estes nimeros confirmam o que se disse na p. 76 (grafico 7) em relacao
ao peso dos rendimentos do petrdleo no PIB angolano.

Em 2005, o sector petrolifero angolano representou cerca de 93% das
exportacbes e 52% do PIB do pais, sendo ainda responsavel por 78% dos
rendimentos do Governo (African Economic Outlook 2005/2006:108). No entanto,
estes rendimentos nao tém sido igualmente repartidos por todo o territdrio,
verificando-se uma concentracao de beneficios em Luanda e no enclave de Cabinda
(African Economic Outlook 2006:107).

A exploracdo do petréleo € feita através da Sonangol, a quem cabe negociar
0s contratos com petroliferas estrangeiras. Actualmente, esta empresa tem acordos
de extraccado e exploracado de petroleo e de gas natural com as seguintes empresas:
Exxon Mobil (EUA), Chevron Texaco (EUA), TotalFinaElf '** (Franca), a BP (Reino
Unido) e outras, como a Repsol (Espanha), Gas Natural (Espanha), Petrogal/Galp
(Portugal), Eni (Itdlia), Sinopec (China) e Statoil (Noruega).

A Sinopec, a maior empresa da Asia em capacidade de refinaria, comprou
recentemente trés novas participacbes em campos petroliferos angolanos, com um
total de reservas provadas de 3.200 mil milhdes de barris'®. Segundo o Shangai
Securities News, publicado em Xangai, a Sinopec detém 75% da Sonangol Sinopec

Internacional®®

, uma joint-venture. O jornal ndo refere os valores pagos pela Sinopec,
mas noticias anteriormente saidas na imprensa oficial chinesa informavam que esta
empresa tinha oferecido 1,9 mil milhdes de euros (2,4 mil milhdes de ddlares
americanos) pela participacédo nos blocos.

Segundo o Ministério do Comércio chinés, em informacdo a Agéncia LUSA,
Angola foi o maior fornecedor de petréleo a China em Fevereiro de 2006 — 456 mil
barris de petréleo por dia nos primeiros dois meses do ano, ou seja, 15% do total das
importacdes petroliferas chinesas, ultrapassando a Arabia Saudita (informacées

também confirmadas por dados da empresa suica de analise energética Petromix). As

104 A TotalFinaElf inaugurou em Dezembro de 2001 a maior plataforma petrolifera flutuante do mundo, no

campo Girassol, com 300 metros de comprimento e 60 de largura, em pleno offshore Angolano, extraindo
200 mil barris por dia de uma profundidade de 1365 metros (Nunes 2004: 1, Janus 2004). Em 2005/2006,
alegando alguns atritos com a Franga, Angola tera decidido néo renovar com a Total a concessédo detida
por esta empresa, e transferir a concessdo para um consorcio liderado pela China (African Economic
Outlook 2005/2006, p. 108).

No entanto, actualmente o consdrcio francés continua a operar em Angola. A partir do segundo semestre
de 2006, a Total devera ter beneficiado do inicio da laboragdo de uma importante jazida em Angola
http://www.protestepoupanca.pt.

105De acordo com o jornal Shangai Securities News, a Sinopec adquiriu participacdes de 27,5%, 40 % e
20 % em trés blocos de exploracao petrolifera off-shore, que vai explorar em conjunto com a Sonangol.
108 www.rtp.pt/index, Jornal "Shangai Securities News", Agéncia LUSA, 2006-06-13.
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importacdes chinesas de petrdleo angolano em 2006 representam assim um aumento
de 42% em comparacdo com os dois primeiros meses de 2005.

A Sinopec anunciou também a constru¢do de uma nova refinaria, no Lobito,
em parceria com a Sonangol, totalizando um investimento de 3 mil milhdes de ddélares
americanos. O negdcio foi concretizado dias antes de o primeiro-ministro chinés, Wen
Jiabao, iniciar uma visita de estado a Angola, a 20 e 21 de Junho de 2006, no ambito
de uma visita a sete paises africanos. Esta foi a primeira visita de um primeiro-ministro
chinés a Angola desde 1983, altura em que os dois paises estabeleceram relacfes
diplomaticas'®”. Nem a embaixada de Angola em Beijing nem responsaveis da
Sinopec se mostraram disponiveis para comentar o negécio'®®. No entanto, segundo
informacdes recentes, o Governo angolano decidiu avancar sozinho com a construcdo
da refinaria do Lobito (Ennes-Ferreira 2008: 307: nota 57).

Aquela empresa investiu também mais 1,5 mil milhdes de ddlares para
desenvolver a sua metade na exploracdo petrolifera do Bloco 18, ao largo da costa
angolana, que explora em parceria com a europeia BP*°,

Os 3 200 mil milhdes de barris de reservas provadas deverado fazer aumentar
a producdo da petrolifera chinesa em 100 mil barris por dia, quando a parceria
comecar a extrair petréleo dos novos blocos.

Segundo numeros apresentados em Fevereiro de 2006 por Jodo Manuel
Bernardo, embaixador de Angola em Beijing, o volume de negdcios entre os dois
paises foi de 3,27 mil milhées de euros (4,2 mil milhdes de ddlares americanos) em
2005, o que torna Angola no segundo maior parceiro comercial da China em Africa, a
seguir a Africa do Sul.

A balanca comercial de Angola com a China tem sido excedentéaria, gracas
ao rapido aumento do volume de petréleo importado pela RPC. No entanto, o numero
crescente de projectos no sector das infrastruturas e a maior competitividade dos
produtos exportados pela China quando comparados com 0s pregos europeus pode
significar que nos anos vindouros se ira assistir a alguma alteracdo desta situacao,
com aumento das exportacdes chinesas, eventualmente atingindo os valores das

exportacdes portuguesas (Campos e Vines 2008: 13).

1o http://ultimahora.publico.clix.pt/noticia, (20.06.2006), acedido a 20 de Junho de 2008.
198 \www.rtp.pt/index, Agéncia LUSA, 2006-06.
109 agéncia Lusa, editado por AD, Marco 2006.
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4.2.5. Transparéncia

Tem-se verificado um esfor¢co no que respeita a transparéncia das contas das

receitas do petréleo**°

, com informagBes mais completas fornecidas pelo Governo e
melhoria nas praticas de ofertas e licitacfes neste sector. No entanto, Angola ainda
nao aderiu a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extractivas e a Sonangol e
a Endiama (empresa estatal responsavel pelo sector diamantifero) continuam a
realizar operacfes para-orcamentais no ambito das Financas e do Banco Central
(PEA 2007/2008:110)**.

Em 2007, num conjunto de 180 paises, Angola ocupava a posi¢do 147 no
ranking global do indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC) da Transparency
International (em 2006, ocupava a posi¢céo 142), sendo o IPC de 2,2 nos dois anos.
Ainda em 2007, o pais assinou a Convencao da Unido Africana de Prevencédo e
Combate a Corrupgéao, elevando assim para 41 o numero de paises africanos (de um
total de 53) signatarios, desde 2003. Na sequéncia de seis novas ratificacdes —
Etidpia, Gana, Quénia, Libéria, Senegal e Zambia — a Convencao pode agora entrar
em vigor (PEA 2007/2008:47, 46).

Em 2008, num conjunto de 163 paises, Angola ocupa, segundo a
Transparency International, a posicdo 158, com um IPC de 1,9, reflectindo os esfor¢cos

feitos no sentido de reduzir o problema da corrupcéao.

4.3. Mocambique

Situada na costa oriental de Africa, a Republica de Mocambique tem uma
area de 802 000 km? onde vivem cerca de 21 milhdes de pessoas (PEA
2007/2008:133). O pais é limitado a leste pelo Canal de Mogcambique e pelo Oceano
indico, e faz fronteira a norte com a Tanzania, a Zambia e o Malawi, a oeste com o

Zimbabué e a Suazilandia e a sul e oeste com a Africa do Sul.

110 Refere-se, em particular, o sector extractivo, dado 0 seu peso na economia angolana; e o petréleo,
como a mais importante exportacdo de Angola e de Angola para a China.

11 Um relatério de Janeiro de 2004 da Human Rights Watch referia que 4 mil milhdes de US doélares de
receitas de petr6leo ndo estavam incluidos nas contas do Estado entre 1997 e 2002
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/business/4861108.stm, 30/3/2006.
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4.3.1. Breve apresentacdo do pais e resenha histori ca

Por volta de 1970, Mocambique tinha uma populacdo de cerca de 8,2 milhdes
de pessoas e um crescimento demografico de aproximadamente 2,5% ao ano. Cerca
de 97% da populacdo era rural e a densidade populacional andava a volta dos 10,7
habitantes/km?®. Nessa altura, 52% da populacdo ocupavam 15% do territério e 8%,
41% do territério. As maiores concentracdes populacionais verificavam-se ao longo da
costa, nos vales dos principais rios (Incomati, Limpopo, Zambeze, Rovuma...) e no
planalto (Alta Zambézia, Angobnia...). A taxa de analfabetismo rondava os 90%, a
mortalidade infantil era de 168 e a esperanca de vida & nascenca ficava pelos 40 anos
(RDH 2007/2008: 266). Cerca de 70% da populacdo activa (e quase 100% das
mulheres) dedicavam-se a agricultura (Mosca 2005: 76-77).

Independente desde 25 de Junho de 1975, Mocambique é uma republica
presidencialista e multipartidaria, de acordo com a ultima revisdo da Constituicdo (30
de Novembro de 1990); apds as “conversacfes para obtencdo do cessar-fogo e para
a paz realizadas em Roma, na comunidade de Santo Egidio em 1992” (Mosca 2005:
349), o acordo de paz entre a Frelimo e a Renamo foi assinado a 4 de Outubro de
1992. Em Outubro de 1994 realizaram-se as primeiras eleicbes legislativas
multipartidarias, repetidas de 5 em 5 anos; o Governo € nomeado pelo partido politico
com maioria parlamentar (Pinto 2005: 145).

Armando Emilio Guebuza é o actual Presidente da Republica e Chefe de
Estado. A moeda oficial é, desde 1 de Junho de 2006, o Novo Metical (MTn) e a
lingua oficial, o Portugués™?,

Apbs o 25 de Abril de 1974, mais exactamente entre 20 de Setembro desse
ano e 25 de Junho de 1975 (dia da independéncia), funcionou um Governo de
transicdo cuja missdo era passar o poder de Portugal para a Frelimo™®. Deste periodo
e dos primeiros anos da independéncia, podem apontar-se 0s seguintes factos,
baseados na opc¢éo socialista e na primazia da politica sobre a economia, que viriam
a ter consequéncias negativas no desenvolvimento do pais:

« Encerramento das fronteiras com a Rodésia do Sul (02/1976), de que resultou
uma diminui¢do do trafego internacional de mercadorias, fonte importante de

divisas;

112

11 http://www.portaldogoverno.gov.mz; http://www.presidencia.pt/mocambique2008/.

“Apesar da sua reduzida implantagdo urbana, a Frelimo foi reconhecida por Portugal como a Unica
forca com capacidade negocial..”. A este respeito, Mario Soares admitiria, em publico: “«em Mogambique
sO a Frelimo é que combate no campo de batalha e s6 com ela falaremos»” (Bragang¢a, 1987:438) in
Pinto, (2005: 145).
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e A solidariedade com a luta de outros movimentos independentistas, como os
do Zimbabué e da Namibia, tiveram elevados custos humanos e econdmicos
para Mocambique: a Africa do Sul, por exemplo, comecgou a recrutar para as
suas minas trabalhadores de outros paises e desenvolveu politicas activas no
sentido de desviar para outros pontos de escoamento mercadorias até entdo
exportadas através de portos mogambicanos;

e« As aldeias comunais, introduzidas por Samora Machel, contribuiram para a
crise da economia e para a desestruturacdo das familias;

« Se bem que o discurso oficial da Frelimo fosse no sentido de que no novo pais
haveria lugar para todos, a verdade é que a realidade ndo correspondeu as
promessas, agudizando ainda mais a saida em massa dos portugueses
(Mosca 2005: 145 e seguintes).

A partir de 1980, a guerra civil agravou-se e alargou-se a quase todo o
territério, com consequéncias desastrosas para a populacdo (Mogcambique chegou a
ter quase 40% dos seus habitantes em situacdo de deslocados de guerra) e para a
economia (entre 1980 e 1986, o PIB decresceu mais de 30% e o0 crescimento
economico foi negativo durante 5 anos seguidos) e devastacado das infrastruturas. A
divida externa aumentou quase 500% e mais de 60% do IDE foram cancelados ou
nem sequer iniciados; o efectivo de gado bovino, cerca de um milhdo e trezentas mil
cabecas em 1980, ficou reduzido a cerca de 250 000 cabecas em 1992, em grande
parte devido a guerra; os indicadores da area da salde, na sequéncia da destruicdo
de centros de salde e assassinio de técnicos, sofreram um retrocesso de décadas.

Entretanto, verifica-se a crise nos paises do COMECOM (Conselho de
Assisténcia Econdmica Mudtua) e com ela a reducdo da cooperacdo e ajuda dos
paises do Bloco de Leste, particularmente da Republica Democratica Alema (RDA);
Mocambique ficou isolado.

Foi especialmente a partir de 1983 que comecaram a ser tomadas medidas
que iriam desembocar na adopcdo, em 1987, do Programa de Reabilitacdo
Econdmica (PRE) e de algumas iniciativas que vieram a revelar-se importantes, como:

< Romper o isolamento diplomatico com os principais paises ocidentais com o
objectivo de obter apoio econdmico e ajuda internacional;

e Encontrar solucbes para a paz;

e Implementar as reformas econémicas necessarias para indicar aos paises
ocidentais e instituicdes financeiras internacionais a real intencdo de mudanca
da Frelimo (Mosca 2005: 218, 220-221).
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Iniciam-se as conversacdes com o FMI e o BM e, em 1984, Mocambique,
cuja candidatura ao COMECON fora recusada, é admitido nas InstituicGes de Bretton
Woods. Os paises ocidentais tomam o lugar dos socialistas no campo do apoio
econémico e ajuda internacional, o sector privado substitui-se ao sector estatal na
captacdo de recursos e as agéncias privadas e ONG desempenham funcfes até ai
reservadas ao Estado (Mosca 2005: 225, 264-247).

4.3.2. Indicadores globais

De acordo com os elementos fornecidos pelo relatério da OCDE (PEA
2007/2008:133), o PIB per capita de 2007, calculado a precos constantes de 2000,
era de 348 US ddlares; a esperanca de vida situava-se nos 36,9 anos (entre 2000-
2005, esse valor situava-se entre 40,7 e 41,9 anos), e a taxa de analfabetismo era de
47% da populacédo. Ainda em 2007 a populacéo era de 21 397 000 pessoas.

O RDH 2007/2008 calcula, para o ano de 2005, uma esperanca de vida a
nascenca de 42,8 anos e um PIB per capita (em délares PPC) de 1,242.

Apesar da significativa reducdo da pobreza alcancada em Mogcambique entre
1997 (69,4%) e 2003 (54,1%), medida com base da linha de pobreza nacional,
Mocambique, que ocupa o 172° lugar da tabela do indice de Desenvolvimento
Humano, com um valor do IDH de 0,384, inferior ao mesmo indice calculado para os
paises em vias de desenvolvimento, menos desenvolvidos e ainda para a Africa
subsariana'* (RDH, PNUD 2007/2008:234). Os dados mostram a distancia a que
Mocambique se encontra em relacdo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
em particular o Objectivo 1**°,

No conjunto de 108 paises e areas em desenvolvimento, Mogambique ocupa
a posicdo 101 na tabela do indice de Pobreza Humana (IPH-1), abaixo da Tanzania,
Republica Democratica do Congo, Angola e Zimbabué (posicdes 67, 88, 89 e 91).
Entre 1990 e 2005, 36,2% da populacdo subsistia com menos de 1 délar por dia, e
74,1% com menos de 2 délares por dia, para uma linha nacional de pobreza de 69,4%
(calculada para o periodo de 1990 a 2004) (RDH 2007/2008: 242).

Para o periodo de 2000-2005, a probabilidade a nascenca de néo viver até
aos 40 anos (em percentagem da coorte) foi de 45% e, em 2004, 50% da populacdo

nao tinha ainda acesso a uma fonte de agua melhorada (RDH 2007/2008: 242).

114 Respectivamente: 0,691, 0,488 e 0,493.
115 Erradicar a pobreza extrema e a fome.
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A populacao da Republica de Mocambique duplicou entre 1975 e 2005,
prevendo-se que em 2015 se cifre em 24,7 milhdes. A populacdo urbana aumentou,
no periodo estudado, de 8,7 para 44,2 em percentagem do total. Dois factos principais
podem ajudar a explicar esta variagdo: a guerra civil que, de 1975 a 1992, op6s a
Frelimo & Renamo™®, e as violentas inundacdes, ciclones e secas prolongadas que,
quase ciclicamente, se abatem sobre o territorio (foi o caso das cheias do Zambeze,
em 2007, a que seguiu um periodo de secas, e do ciclone Favio, em Fevereiro de
2008). Estes acontecimentos obrigam a populacédo rural a procurar o refugio possivel
nas cidades. A populacdo mogambicana € maioritariamente jovem: 44,2% de pessoas
com menos de 15 anos e 3,2% de pessoas com 65 anos e mais (ambos em
percentagem do total e para o ano de 2005). Para 2015, prevé-se uma ligeira descida
da populacao jovem e um pequeno aumento da populagdo mais idosa.

O pais é dotado de um significativo potencial agricola, possui valiosas
reservas de géas natural, titdnio, cobre, grafite, ouro, minério de ferro, bauxite, vastos
recursos na area da pesca e da exploracdo e comércio de madeiras e tem um elevado
potencial para a produc&o de energia hidroeléctrica, com 39 rios a correr para o indico
(Carrico 2008: Parte Il, nota 5).

4.3.3. Breve andlise da actual conjuntura econdémica

A taxa média de crescimento econdmico de Mogambique cifrou-se em 8%
entre 2000 e 2006 (contra 7,7% em 2005) com um crescimento real do PIB de 7,2%
em 2007 (contra 8% em 2006)''": esta diminuicdo é justificada pelo aumento dos
precos do petréleo e reducédo das exportacfes tradicionais (tabaco, acgucar, algodéao,
peixe e crusticeos, caju, entre outras). A taxa anual de crescimento do PIB per capita
cresceu de 2,3% (1975-2005) para 4,3% (1990-2005) (RDH, 2007/2008: 282).

116 «assinado em Outubro de 1992, o acordo de paz mogambicano pds termo a uma guerra civil de 16

anos que desenraizou cerca de um quarto de uma populacdo de 16.5 milhdes de pessoas.”
http://www.cidadevirtual.pt/acnur.
" PEA 2007/2008: 135.
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Grafico 9 — Crescimento real do PIB e do PIB  per capita (2001-2009),
Mocambique
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PEA 2007/2008:135. OCDE.

O crescimento real do PIB de 7,2% em 2007, reflectido no grafico 9, foi
impulsionado pelo aumento do investimento na &rea de recursos minerais, inddstria,
servigos e agro-industria, e pela expansdo do sector da construcado, alimentada pelos
investimentos em infrastruturas financiados por doadores. Ja a taxa de crescimento
real do PIB de 8,9% apresentada pelo relatério da OCDE (PEA 2006/2007:107),
deveu-se, principalmente, aos chamados «mega-projectos», financiados por capitais
estrangeiros e por volumosos montantes de ajuda publica.

Também a melhoria na agricultura, gracas a investimentos estrangeiros na
plantacdo de acuUcar e tabaco, contribuiu para o crescimento econémico, embora a
producdo agricola tenha sido prejudicada pela seca grave que se fez sentir na zona
sul do pais durante quatro anos seguidos, até 2007, inclusive, obrigando a desviar
recursos para adquirir alimentos de emergéncia para as cerca de 800 000 pessoas
afectadas (African Economic Outlook 2005/2006:388).

O valor do PIB per capita mogambicano é ainda inferior ao da Africa Austral e
ao do continente africano, confirmando os dados sobre o grau de pobreza no pais.
Embora tenha registado um dos maiores niveis de reducdo da pobreza em todo o
mundo nas Ultimas décadas'*®, Mocambique é ainda assim um dos paises mais
pobres do globo.

A andlise da estrutura do comércio de Mocambique mostra uma sensivel

melhoria da balanca de transacc¢des correntes entre 1990 e 2005, se bem que em

118 Com base na linha nacional de pobreza, a pobreza caiu de 69,4% da populagdo em 1997 para 54,1%
em 2003 (PEA 2007/2008:147).
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2005 as importacOes correspondessem a 42% do PIB, enquanto as exportacfes eram
responsaveis apenas por 33% daquele agregado. Ainda para o ano de 2005, 89% das
exportacbes de mercadorias referiam-se a produtos do sector primario e 7% a
produtos manufacturados (RDH, 2007/2008: 290).

O quadro 10 (PEA 2007/2008) revela também a evolucao positiva da balanca
comercial do pais, com um acréscimo significativo das exportacdes de 6,9 (em % do
PIB) em 1999, para 34,3 (em % do PIB) em 2006.

Quadro 10 — Evolucdo da balanca de transaccdes corr  entes (% do
PIB) (1999-2009), Mocambique

—

PEA 2007/2008: 115. OCDE.

O quadro 10 reflecte ainda um crescimento importante das exportacbes em
2005 e 2006 em consequéncia, principalmente, dos elevados precos do aluminio e do
crescimento das exportacdes tradicionais (caju, acgUcar, tabaco, camardo), embora
nao se preveja a mesma tendéncia para os anos seguintes, em especial devido ao
aumento do valor das importa¢gdes resultante do aumento dos precos do petréleo. O
quadro aponta ainda o elevado valor das transferéncias correntes em 2006, em parte
resultante do alivio da divida de que Mocambique beneficiou'*® e da APD, de que
Mocgambique é um dos principais beneficiarios no mundo (PEA 2006/2007: 116). S6
em 2005 o volume de APD recebido por Mocambique (desembolsos liquidos) foi de
1285,9 milhdes de US ddlares (RDH 2007/2008: 295).

Nos ultimos anos, e em especial a partir de 2005, a melhoria da gestdo da
politica fiscal, aliada a um acréscimo da despesa em sectores prioritarios, e a redugao
da percentagem de outros gastos, como as despesas militares (5,9% do PIB em 1990
para 0,9% do PIB em 2005), entre outras medidas, conduziram a uma reducdo do
servico da divida total de 3,2 % para 1,4% do PIB (RDH 2007/2008: 299). Estes

progressos permitiram a Mogcambique a inclusdo na iniciativa da reduc¢édo da divida do

119 |niciativa Multilateral de Alivio da Divida, iniciativa a favor dos paises pobres fortemente endividado
(PEA 2007/2008:143).
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G8, do que devera resultar uma reducgao do valor actual liquido da divida externa para
cerca de 10% do PIB.

4.3.4. Os mega-projectos

Um dos problemas que preocupa as autoridades mocambicanas é o facto de
0S mega-projectos, fortemente capital intensivos, terem um reduzido efeito de
arrastamento em relacdo ao resto da economia, tanto no que diz respeito a absorcéo

de mao-de-obra local ndo qualificada como & criacdo de novas industrias
complementares e as receitas cobradas pelo Estado (neste ultimo aspecto devido aos
incentivos fiscais e beneficios, como o repatriamento de lucros, que sdo em regra
concedidos as empresas investidoras).

O sector da construgcédo civil € um dos mais fortemente influenciados pela
implementacdo dos mega-projectos. Sofreu algum declinio quando terminaram as
obras dos projectos Mozal (producdo de aluminio) e Sasol (gas natural) e cresceu
com o projecto Moma (titanio), a reabilitacdo do caminho-de-ferro do Sena as obras
de reconstrucdo e manutencdo de estradas. Espera-se que a continuagdo destes
trabalhos de reabilitacdo e o inicio do projecto Corridor Sands Titanium permitam
manter a actividade do sector.

Por outro lado, as reformas estruturais, como a gestdo dos recursos
humanos, a reestruturacdo dos salarios do sector publico e as reformas no sector
judicial, tém sido lentas a varios niveis, o que tem como consequéncia um ambiente
pouco favoravel a investimentos para além dos que se referem ao petréleo, aluminio,
gas natural e energia e outras matérias-primas consideradas importantes para os

investidores estrangeiros, como sera, a breve prazo, o titanio.

4.3.5. Areducao da pobreza

z

Mogambique é um dos paises mais pobres de Africa e do Mundo, e as
desigualdades entre estratos socio-econémicos sdo evidentes. O RDH 2007/2008

confirma o que atras se disse com os dados que a seguir se transcrevem:

Quadro 11 — Parcela do rendimento ou consumo (%), M ocambique
10% mais 20% mais 20% mais 10% mais Coef. de
pobres pobres ricos ricos Gini
2002-2003 2,1 5,4 53,6 39,4 47,3

Fonte: RDH 2007/2008: 286.
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Também a percentagem de pessoas sem acesso a luz eléctrica € um bom
indicador do nivel de vida de uma populacdo: em Mocambique, no ano de 2005, 18,6
milhdes de pessoas, numa populacdo de cerca de 20 milhfes, estavam nessas
condi¢cbes, ndo obstante a existéncia de infrastruturas de producdo de energia de
grande envergadura, como a barragem de Cahora Bassa.

As autoridades estdo a desenvolver uma estratégia da reducdo da pobreza®®
através da implementacéo da primeira fase do Programa de Accao para Reducao da
Pobreza Absoluta (PARPA 1), que comecou em 2001 e foi actualizado (PARPA II),
para o periodo de 2008-2009,'*' com o objectivo de melhorar a flexibilidade do
mercado formal do trabalho, estimular a agricultura através de servicos de extensao
rural, implementar projectos de irrigacdo e de reforco de instituicbes de
microfinanciamento, melhoramento de estradas rurais e de acesso ao crédito (African
Economic Outlook 2005/2006:388).

Como medidas de longo prazo, o Governo lancou um plano estratégico no
valor de 52 milh6es de US ddlares para reduzir as contingéncias climatéricas e
consequente inseguranca alimentar — aumento da produg¢do de arroz no norte,
estimulo as producgdes resistentes a seca, como mandioca e batata-doce e
fornecimento de sementes e fertilizantes.

Em oposicéo a diminuicdo da producéo agricola alimentar, as producgdes para
exportacao (caju, algodao, acgucar, tabaco, marisco e peixe) excederam em 2005/2006
os niveis do periodo anterior.

Grafico 10 — PIB por sector (% do PIB), em 2006, Mo cambique
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Fonte: PEA 2007/2008: 137. OCDE.

120 5 PARPA Il visa reduzir a incidéncia da pobreza dos actuais 54% para 45% em 2009 (PEA

2006/2007:108).
121 0 PARPA | definiu medidas de politica monetaria e fiscal que trouxeram ao pais uma razoavel
estabilidade macroeconémica (PEA 2007/2008:139).
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O crescimento do peso da industria no PIB deve-se, em particular, aos mega-
projectos, como se referiu, salientando-se as exportacdes de aluminio, de que
Mocambique € um dos principais exportadores mundiais. Também o0s investimentos
na agro-indadstria (acgucar, algoddo, tabaco) permitiram, apesar das condi¢cbes
climatérias frequentemente desfavoraveis, uma melhoria acentuada da contribui¢cdo

do sector agricola para a formacéao do PIB.

4.3. A presenca da China em Mogcambique

A Republica de Mocambique estabeleceu relagdes diplomaticas com a RPC a
25 de Junho de 1975, logo apds a sua acessao a independéncia. Desde entdo, os
lacos bilaterais entre os dois paises tém vindo a ser reforcados, para o que
contribuiram as visitas reciprocas entre os seus dirigentes de topo: Samora Machel e
Joaquim Chissano e primeiros-ministros de Mocambique estiveram na China, e
diversos dirigentes chineses, entre 0s quais o primeiro-ministro Li Peng e, em 2007, o
presidente chinés Hu Jintao, fizeram visitas de estado ao pais africano. Durante a
estada de Hu Jintao, Mocambique reiterou, como ja referido, o seu apoio a politica de
«uma China Unica», a sua oposi¢cdo a «independéncia de Taiwan» sob qualquer
forma, incluindo a independéncia de jure de Taiwan e ao seu acesso a qualquer
organizacéo internacional de estados soberanos*??.

A China tem prestado significativa «ajuda amigavel e gratuita» a varios
niveis, nomeadamente com a constru¢do de diversos edificios governamentais, como
o Parlamento, o Ministério dos Negécios Estrangeiros, o Centro de Conferéncias
Joaquim Chissano, entre outros, e um novo estadio nacional no valor de 15 milhdes
de US ddlares. Mais recentemente, no ambito dos acordos de assisténcia, a China
enviou para Mocambique grande numero de profissionais, como médicos,
enfermeiros, engenheiros, professores e especialistas em questdes agricolas (Horta
2007: 3).

Mocambique assinou com a RPC um Acordo de Comércio e um Acordo de
Promocdo e Muatua Proteccdo do Investimento e os dois paises criaram uma
Comissdo Econémica e Comercial Conjunta em 2001. A China da apoio a
Mocambique em diversos projectos — industria téxtil, naval, prospeccao e captacao de
agua, construcdo de edificios publicos, infrastruturas de comunicacdo rodoviaria,

ferroviaria e de saneamento basico.

122 comunicado Conjunto China-Mogambique, Xinhua, People's Daily Online, actualizado em Fevereiro

de 2007. http://english.people.com.cn/; acedido em 11 de Marc¢o de 2009.
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No entanto, as parcerias entre empresarios mocambicanos e chineses séo
distorcidas em favor dos dltimos, jA que os empresarios locais, além de
descapitalizados, ndo tém apoio governamental, ao contrario do que acontece com 0s
chineses. Esta situacdo confere aos chineses vantagem adicional nas negociacdes
com os seus homoélogos mocambicanos (Carrico 2008 Parte |I: 10-11).

Mocambique exporta para a China principalmente produtos agricolas e
pescado (incluindo marisco), poucas matérias-primas, e importa manufacturas e
maquinas. O comércio bilateral entre os dois paises triplicou entre 2004 (70 milhdes
de US ddlares) e 2006 (210 milhdes de US doélares), colocando a China em terceiro
lugar entre os maiores parceiros comerciais de Mogcambique, depois de Portugal e da
Africa do Sul (Horta 2007: p.1).

Desde ha alguns anos, a China é um importante importador de madeira de
Mocambique; apesar dos regulamentos que proibem a exportagcdo de madeira nao
tratada (proibicdo que tem como objectivo obrigar os paises importadores a investir
em fabricas de processamento de madeira no pais), grande volume de toros de
madeira é exportado ilegalmente, por meio de subfacturacdo e, com maior gravidade,
a coberto de legislacdo especial, danosa para os interesses do pais. Este facto
prejudica a industria local em beneficio quase exclusivo do importador, a China. Se
bem que os negociantes chineses ndo se envolvam muito directamente no abate
ilegal de arvores, este é levado a cabo por populagdo local que depois leva os toros
até as cidades portuérias onde se encontram com os compradores (Horta 2008a:2).

De acordo com informacdes de algumas ONG, s6 em 2006 foram exportados
cerca de 94 000m*® de madeira, principalmente das florestas da provincia da
Zambézia. Segundo Daniel Ribeiro, um conceituado ambientalista mogambicano, os
compradores chineses optam por certas espécies de crescimento lento devido ao seu
elevado valor. Estas espécies, que crescem em regides semi-aridas, sdo abatidas a
um ritmo que prejudica, quando ndo impossibilita, a regeneracéo da floresta. Ainda de
acordo com Daniel Ribeiro, este derrube indiscriminado vai ter como consequéncia de
curto prazo (5 a 10 anos) o desaparecimento de vastas areas florestais (Lemos e
Ribeiro 2007: 4). Esta situacdo vem tornar mais dificil ao pais assegurar a sua
estabilidade ambiental futura (o 7° ODM).

A pressao da procura chinesa esta a obrigar a expandir o abate de arvores,
legal e ilegal, a outras zonas do pais, entre as quais a floresta virgem do Niassa, na

margem do lago Malawi, Cabo Delgado e Nampula, a norte, e Inhambane, a sul.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
102



Quadro 12 — Area de floresta, Mogambique

% da Area total

Total (milhzares de

Variacgao total

Variagdo média

km (milhares km?) anual (%)
2005 2005 1990-2005 1990-2005
24,6 192,6 -7,5 -0,2

Fonte: RDH 2007/2008: 307. *Preparado pela autora segundo dados obtidos da fonte indicada.

A eroséo dos solos e a desertificacdo provocada pelo desaparecimento das
florestas comecga a revelar-se um problema grave num pais que até agora néo tinha
tido essas preocupacgodes.

O derrube de arvores é muitas vezes acompanhado por outro tipo de
actividade ilegal, como o abate de elefantes para aproveitamento dos dentes, de
rinocerontes por causa dos chifres (a que os chineses atribuem qualidades
afrodisiacas) e de leopardos por causa das peles. Aliado a matanca indiscriminada de
animais esta também o contrabando de pedras preciosas e semipreciosas —
esmeraldas, turmalinas, granadinas e topazios azuis —, registando-se queixas de que
navios chineses de grande porte se dedicam a pesca ilegal de camarao, lagosta,
peixe e, aparentemente, de tubardo, para aproveitamento das barbatanas (Lemos e
Ribeiro 2007: 5).

No entanto, ndo sendo s6 os chineses a envolverem-se nestas actividades,
torna-se dificil as autoridades actuarem, mesmo que o desejem (Horta 2008: 3).

Como foi referido no Capitulo Il, o crescimento demografico da China coloca
diversos problemas as autoridades de Beijing, a médio e longo prazo. Um dos
problemas mais graves relaciona-se com a alimentagcdo da populacdo e, em
particular, com a producdo de arroz. De acordo com estimativas de centros chineses
que estudam a evolucao social e econdmica, dentro de 10 anos a producdo interna de
arroz serd insuficiente para satisfazer as necessidades da populacéo. Estas previsdes
s8o mais uma explicacdo do grande interesse da China por Mogcambique, em
particular pelos vales dos rios Zambeze e Limpopo, que, segundo avaliacdo de
técnicos do Instituto de Hunan, tém “aptiddes excepcionais para a producao de arroz”.
O vale do Limpopo foi, de resto, durante a administracdo portuguesa, um importante

centro de orizicultura®.

4.4.1. Acordos com a China — vantagens e desvantage ns
Mocgambique assinou com a Republica Popular da China varios acordos de
cooperacao técnica e econémica, de que se salienta a concessao de crédito a taxas

de juro muito baixas ou mesmo a taxa zero.

123 Africamonitor, n® 298, 22.07/2008, www.africamonitor.info.
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Com base nos elementos recolhidos, parece razoavel admitir que destes
acordos poderdo resultar beneficios reais para Mocambique. Dado o enorme
interesse manifestado pela China na melhoria da producéo agricola mocambicana®* —
traduzido, por exemplo, na promessa de investimento de cerca de 800 milhdes de US
doélares para modernizagdo da agricultura a fim de estimular a producéo de arroz, no
apoio a construcao de barragens e infrastruturas de transporte, no financiamento de
um instituto de investigacao agricola e de varias escolas agricolas ou a construcao de
diversas redes de irrigacdo — esta sera decerto uma area onde Mocambique podera
alcancar vantagens significativas do apoio chinés. A entrada de divisas resultante da
exportacdo agricola — facilitada pela isencdo de taxas de importacdo sobre 400
produtos agricolas mocambicanos, entre 0os quais 0 arroz, concedida pela China —
permitirdA a Mocambique adquirir manufacturas chinesas, e outras, nos mercados

internacionais. Segundo o investigador Loro Horta'*

, se implementados com cuidado
e atencdo a sensibilidade das populacbes, em particular no que respeita a
propriedade das terras e a fixagdo de méo-de-obra e técnicos chineses, os planos da
China para incentivar a producdo agricola mocambicana, de que se salientam os
projectos para o vale do rio Zambeze, anteriormente referidos, poderdo significar
enormes vantagens para os dois paises.

Entre estes acordos inclui-se um crédito de cerca de 3 mil milhdes de US
ddlares a juros muito baixos para implementacdo de grandes projectos de realizagdo
de infrastruturas, como se referiu, entre os quais o projecto da barragem de Mpanda
Nkuwa (com um custo estimado em 2,3 mil milhdes de US délares). No entanto, este
projecto, como afirmam Anabela Lemos e Daniel Ribeiro, € um bom exempo da pouca
preocupacdo da China quanto ao problema dos direitos humanos e do impacto
ambiental dos projectos que financia a paises possuidores de recursos que
interessam a RPC.

A barragem de Mpanda Nkuwa tem sido objecto de grande discusséo e
controvérsia em Mocambique. Em primeiro lugar, parece nao ter havido uma
avaliacdo adequada do impacte social e ambiental do projecto; em segundo lugar,
levantam-se graves preocupacgdes pelos seus elevados riscos econdmicos, sociais,
ambientais e técnicos. A barragem vai ser construida no rio Zambeze, um dos rios

africanos com mais barragens. A electricidade produzida pela central hidroeléctrica

124 Nos ultimos anos o consumo de arroz na China quase duplicou; em paralelo, a industrializacdo, o

crescimento das cidades e a degradagdao ambiental tém provocado uma reducdo da terra aravel, com
consequéncias graves na producado de alimentos basicos, como o arroz e a soja, que nao fazem parte da
dieta diaria tradicional da populagdo mogambicana.

125 Horta, L. (2008b), “The Zambezi Valley: China’s First Agricultural Colony?”, Online Africa Policy Forum
- http://forums.csis.org/africa
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sera dirigida principalmente para a industria e para a rede eléctrica da regido austral
de Africa; no entanto, menos de 5% da populacdo mocambicana tem acesso a luz
eléctrica. A producdo de energia vai provocar variagées no nivel das aguas fluviais
duas vezes por dia, com graves prejuizos para a populagcdo que vive a juzante e que
depende do caudal do rio para prover as suas necessidades de agua em condi¢cdes
adequadas e suficientes, para a pesca, havegacao fluvial e plantacdo nas planicies de
inundacdo. Prevé-se que a construcdo da barragem destrua anos de trabalho de
recuperacao do delta do Zambeze, um dos wetlands mais ricos de Africa. A barragem
vai ser construida numa zona sismicamente activa (placa da Nubia-Somadlia) sobre a
chamada falha do Shire (rio que corre desde o lago Malawi até ao Zambeze),
causando receios que o0 maior peso de agua aumente o potencial sismico das placas
circunvizinhas (Lemos e Ribeiro 2007: 2, 3).

As circunstancias acima referidas levaram potenciais financiadores
ocidentais, como o Banco Mundial, a distanciarem-se do projecto. No entanto, o
Eximbank aceitou financiar a construgéo da barragem. Este facto traduz a posicdo da
China face a critérios ambientais e sociais e falta de interesse pelas consequéncias
dos seus financiamentos, ao abrigo da sua proclamada politica de nao-ingeréncia em
assuntos internos dos paises beneficiarios dos seus empréstimos.

Nao existem muitos dados sobre o apoio concedido aos empreiteiros
chineses a trabalhar em Mogcambique, se bem que se possa talvez extrapolar do que
foi dito anteriormente quanto a ajuda do Governo chinés as suas empresas a operar
no estrangeiro.

Sabe-se que estas empresas trabalham principalmente no sector da
construcao, imobiliaria, fornecimento de agua e saneamento, construcdo e/ou
reabilitacdo de estradas e pontes — as empreitadas para execucao de cerca de um
terco do programa de construcdo de estradas em Mocambique (aproximadamente
600 km de estradas) e uma grande ponte no norte do pais que permitira a ligacao
entre Mocambique e a Tanzénia, foram adjudicadas a empresas chinesas.

O relatorio do Parlamento Europeu ja citado considera “que os Estados
africanos ricos em recursos asseguram uma melhor posicdo no mercado gracas a

126»

procura da China...”””. No caso de Angola (aborda-se mais a frente a questao de

Mocambique) onde, segundo Esteves (2008:127-128), a RPC “tem suplantado outros

127

poderes™’ tradicionais em Angola, que a tém encarado como uma ameaca no

continente...”, que vantagens decorrem para o pais do seu relacionamento com a

126

L Relatorio sobre a politica de China e o seu impacto em Africa, Parlamento Europeu, 2008: 7, alinea O.

27 Sobre este tema, ver também o Relatério sobre a politica de China e o seu impacto em Africa,
Parlamento Europeu, 2008.
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China? Esteves, a este propoésito, cita: a importancia do crédito chinés, a troca de
experiéncias, a cooperacdo na area militar, a cooperacao tecnolégica, a cooperacao
médica, os beneficios do relacionamento com um dos membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU.

O apoio da China pode ter sido, e foi, “apreciado pela elite e pela populacédo
nos primeiros tempos do periodo pés-guerra civil, mas o sentimento ndo era 0 mesmo
cerca de quatro anos mais tarde. Os beneficios politicos e ganhos econdémicos
alcancados pela classe mais poderosa nédo tém repercussées nas vidas do angolano
comum, o que poderd vir a aumentar a tensdo entre a populacdo e os expatriados

chineses” (Ennes-Ferreira 2008: 314). Este analista levanta uma outra questao:

“Sera que o envolvimento da China em Angola é «s6 negdcios»? Se for esse o caso,
constitui um objectivo modesto face ao papel ambicioso que a China pretende ter na
esfera internacional. Tendo em conta o potencial multifacetado de Angola em Africa,
um aliado como este pafs pode vir a ser de indiscutivel utilidade'?®. Nesse caso, quais
as consequéncias para Angola, ndo s6 para a elite mas também em termos de
politica interna?” (2008: 316).

Em relacdo a Republica de Mogambique, ndo obstante os grandes beneficios
e oportunidades resultantes do seu relacionamento com a China, “os dirigentes da
antiga colénia portuguesa devem estar conscientes de que este envolvimento
crescente apresenta muitos aspectos negativos... Se ndo for gerida com cuidado, a
presenca da China em Mocambique pode acabar por n&o ser diferente das
experiéncias coloniais do passado... (Horta 2008: 5).

Como sublinha o investigador Sérgio Chichava, a presenca da China ndo é

encarada por todos 0s estratos sociais mocambicanos com igual entusiasmo:

“os politicos sdo bastante receptivos ao interesse que a China demonstra pelo pais. O
Governo de Mogambique [...] encara a China «como um parceiro, € ndo como um
colonizador», pois, ao contrario dos paises ocidentais, a China tomou o compromisso
de desenvolver a Africa e tem sempre cumprido as suas promessas. Mas se a maior
parte da elite tem uma perspectiva muito optimista, o0 mesmo ndo se passa com
outros estratos da sociedade mocambicana, que véem com algum pessimismo a
forma como a nova cooperacdo entre os dois paises se desenvolve no terreno”
(Chichava 2008: 2).

Assim, pergunta-se: que caminhos podera vir a seguir, no futuro, a parceria
entre a China, Angola e Mocambique? O que sera necessario para que O
relacionamento entre estes paises, que formalmente € uma parceria entre iguais, 0
seja também na realidade e com vantagens nao s6 para as classes no poder mas

também para a restante populacdo? Aqui cabe recordar que, como salienta Stiglitz

128 up Africa Util” de que fala Adriano Moreira (2008: 192).
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(2007: 11, 42), Angola e Mocambique, fazem parte “...da regido mais explorada pela
globalizacdo: durante os anos de colonialismo, 0 mundo usou 0S seus recursos mas

deu muito pouco em troca...”; e, devido as circunstancias em que se encontravam,
apos a independéncia, ao contrario do que se passou na China, os beneficios da
globalizagdo “passaram ao lado” destes dois paises. De que forma os dois paises
africanos, que parecem ser o lado mais fragil nesta equacéo, deveréo jogar 0s seus
trunfos para conseguir resultados mutuamente vantajosos, uma «win-win situation»?
As opinides acima apresentadas parecem sugerir que, para os dois paises
africanos em estudo, a presenca da China ndo se apresenta como um «claro
beneficio». Como se referiu anteriormente, o relacionamento de Angola e de
Mocgambique com a China ndo é, nem foi, idéntico. No entanto, distinguem-se
algumas semelhangas nas reacc¢des a este envolvimento no que se refere as elites e
ao resto da populacédo de ambos os paises. Como salienta Chris Alden: “Para lideres
e regimes confrontados com instabilidades domésticas, desgastes da reestruturacéo e
liberalizacdo econdmica e pressdes pela abertura democratica, a China mantém
acesa a esperanca de reformas que nao ponham a perder todos os ganhos

acumulados no exercicio do poder” (Esteves 2008: 81).
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Conclusao

Como se disse, é objectivo deste trabalho reflectir sobre a questdo da
presenca da China em Africa, focando a analise em dois paises da regido subsariana:
Angola e Mocambique. Assim, no Capitulo | foram apresentados dois conceitos
considerados importantes para o enquadramento do tema na conjuntura actual — o
processo de globalizacéo e o principio de condicionalidade.

Da analise dos elementos incluidos no Capitulo I, que se interroga acerca
das motivac¢fes da actual politica de go out da RPC, poder-se-a concluir:

« da fortissima dependéncia que a China de hoje apresenta em relacéo
ao mercado externo, tanto no que diz respeito aos recursos naturais,
organicos e minerais, como no que se refere a exportacdo da sua
producéo, de baixo ou de elevado valor acrescentado;

« da absoluta necessidade que o pais tem de garantir fontes alternativas
de recursos essenciais a sustentabilidade da economia e ao bem-estar
da populacéo;

e« de como o seu primordial interesse se sobrepfe a outras
consideragbes de ordem politica, social ou ambiental, levando ao
estabelecimento de relagdes econdmicas com paises ricos nos
recursos de que precisa;

e da possibilidade de estas relacfes poderem vir a ser de predominio,
pelo menos com mais facilidade, no caso de paises em vias de
desenvolvimento ou altamente endividados, onde os trunfos chineses
— disponibilidade de elevados montantes de fundos e reservas
financeiras, tecnologia avancada, mao-de-obra abundante e barata,
falta de contestacdo as regras impostas pelo aparelho de estado e
pelo partido — enquadrados por uma politica de «apoio sem
condicionalidades», adquirem forca acrescida;

e de como muitos paises africanos reinem as condi¢bes, geograficas,
econdmicas e politicas, para constituirem alvos preferenciais da China,
quer tendo em vista a sua penetracdo no continente africano, quer na
perspectiva da chamada cooperacao Sul-Sul;

e de como a RPC procura angariar votos favoraveis as suas posicoes
nas instituicdes internacionais, em particular no que se refere ao
estatuto de Taiwan;

« ¢, finalmente, de como Angola e Mocambique podem ser pontos de
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partida para que a China consolide a sua posicdo de influéncia na

Africa Austral.

Do que se investigou para elaborar o Capitulo Ill com o objectivo de perceber

como tem evoluido o relacionamento de Beijing com Luanda e com Maputo, parece

razoavel concluir que:

1. Em relagcdo a Angola:

é fortemente relevante para a China o acesso as fontes de petréleo e
de géas natural de Angola;

o0 acesso ao mercado angolano'®, que devera alargar-se, & medida em
que as regras da SADC forem sendo implementadas, para o mercado
da regiao austral africana, constitui uma area de grande potencialidade
ndo sO para absorver as exportacdes chinesas mas também como
fonte de recursos minerais e organicos para garantia do
desenvolvimento sustentado da China;

no que se refere a reducdo da pobreza, os elementos obtidos sugerem
que o envolvimento da RPC em Angola tem sido positivo. O apoio
financeiro para a construcdo e reabilitacdo de infrastruturas permitiu
estender 0 acesso a agua potavel e energia a milhares de pessoas e
tem facilitado ndo s6 o regresso de populacdo deslocada as regides de
origem e ainda o transporte de bens alimentares e outros, que irdo

estimular o desenvolvimento socioecondmico do interior do pais.

2. Em relagdo a Mogcambique:

o0 processo de envolvimento da China com Mogcambique tem-se
desenrolado de forma particular, numa politica de pequenos passos;

os empréstimos sem condicionalidades e, para além disso, as doacbes
e o perddo de grandes montantes da divida mocambicana sugerem
uma politica de estreitamento de lagos econdmicos e sociais que
devera prolongar-se no tempo, com beneficio para os dois paises;

as potencialidades de Mocambique no sector agricola, em particular no
que diz respeito a cultura do arroz e da soja, constituem um forte
atractivo para a RPC, jA que as previsbes apontam para uma

preocupante diminuicédo da producéo interna de arroz**°.

129

E ainda um mercado com apeténcia pelos produtos de manufactura que as empresas chinesas —

habeis na eliminagao da concorréncia — exportam, e menos exigente (Esteves 2008: 135).

130

Ver Africa Monitor, n°® 298, 2008 (www.africamonitor.info).
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No Capitulo 1V, finalmente, procurou-se compreender as vantagens que
resultam para Angola e para Mocambique do seu relacionamento com a China e as
caracteristicas deste envolvimento. Assim:

e 0s elementos recolhidos indiciam que, até a data, Angola tem gerido
com sucesso muitas das facetas da sua relacdo com a RPC,
nomeadamente utilizando as verbas disponibilizadas para se
autonomizar em relacdo aos doadores tradicionais, recusando alguns
negocios no sector petrolifero e investindo significativamente nos
sectores mais abalados pela guerra civil;

« Mocgambique parece estar numa situagdo de maior dependéncia face a
China. Existem acordos de parceria em diversos projectos financiados
por capitais chineses, em grande parte com objectivos a médio e longo
prazo, como é o caso dos projectos no sector agricola e piscicola.
Nestas joint ventures Mocambique participa com o solo aravel, os
recursos minerais e organicos e/ou méao-de-obra, enquanto a RPC
investe capital, tecnologia e know-how. Este facto parece apontar para
um proposito de enraizamento da China no territdrio mogambicano.

Da andlise feita poderdo ainda retirar-se diversas conclusfes aplicaveis, na
generalidade, aos dois paises africanos, para tentar responder a questdo inicial: a
parceria com a China é uma parceria entre iguais ou um relacionamento
desequilibrado?

Situando os trés paises no contexto da economia mundial, tendo como
referéncia o Capitulo | (enqguadramento tedrico), o estudo realizado sugere que a
China se apropriou do processo de globalizac&do para sua vantagem, enguanto Angola
e Mocambique tém ainda que encontrar uma resposta estrutural e rapida para
enfrentar este fendmeno.

Dos dados recolhidos podera inferirr-se que a China usa de grande
pragmatismo nas suas relagdes com estes dois paises, procurando garantir o usufruto
das respectivas potencialidades econdmicas. Poderd ainda concluir-se que a
estratégia chinesa se adapta as condi¢des particulares de cada um dos casos — que
recursos possuem que sirvam o pais, que necessidades e fragilidades apresentam
que possam ser utilizadas em seu proveito. Assim, se em relagdo a Angola o objectivo
parece ser, em primeiro lugar, a garantia imediata e futura de fontes de energia, ja em
relacdo a Mocambique o estudo indica que a China pretende fazer do pais o0 seu
fornecedor, a médio e longo prazo, de produtos da agricultura, uma espécie de

«quintal» em Africa.
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Fazendo jus a reconhecida visdo de futuro da cultura chinesa, ndo sera
excessivo encarar a criacdo do Forum de Macau — para além dos esforcos para
facilitar a participacdo dos dois paises africanos, com especial relevo para
Mocambique —, como uma forte aposta da China no desenvolvimento dos lagos com a
Africa Austral.

Escreve-se com frequéncia acerca dos perigos de a China invadir, ou ter
invadido, os mercados internacionais com as suas mercadorias a pre¢cos mais que
competitivos, consequéncia real do baixo custo da mé&o-de-obra nacional. De acordo
com Domenach (2008: 78 e seguintes), esta perspectiva, para além de néo ser
totalmente exacta, tende a alterar-se a breve prazo. As causas dessa mudanc¢a séo,
entre outras:

e 0 aumento de custos de producdo derivados da subida do preco do
petréleo e a necessidade que a China tem de importar outras matérias-
primas escassas no seu territorio;

e o0 rapido aumento que se verifica nos salarios;

e e o facto de a legislacao laboral, que concede mais beneficios aos
trabalhadores, vir a implicar grandes custos quando correctamente
aplicada.

A presenca chinesa em Africa suscita outras andlises e opinides. No
Ocidente, o tema é motivo de preocupacdo. Devido a sua politica de «néo-
ingeréncia», a China é acusada, por muitos sectores, de prejudicar a democracia no
continente africano, de ser condescendente ou, mesmo, conivente, em relacdo a
violacdo dos direitos humanos, deficiente governacdo e degradacdo ambiental
[resultantes das politicas seguidas pelos] dirigentes africanos (Chichava 2008: 4)**.

Sem complexos, Beijing proclama nos grandes meetings internacionais a sua
vontade de estabelecer «parcerias estratégicas de tipo diferente», caracterizadas pela
«igualdade e confianca reciproca no plano politico» e uma «cooperagdo mutuamente
vantajosa no plano econémico». Ou seja, uma forma de negociar baseada na principal
preocupacdo chinesa, a garantia do seu desenvolvimento sustentado. Ou, citando
Caroline Fourest (2008: 1), “as nossas vantagens valem mais que os direitos
humanos”.

No entanto, como se sugere nos Capitulos Il e Ill, a China tem consciéncia
que o seu estatuto — um grande pais em franco desenvolvimento que aspira a um

lugar de poténcia mundial — implica obrigacfes para com a comunidade internacional,

131 yver também, a este respeito, “Politica da China e o seu impacto em Africa”, Relatério do Parlamento

Europeu, 2008, p. 25.
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tanto no campo financeiro — especificamente no que se refere as suas imensas
reservas cambiais —, como no econdmico — a aquisicdo de vastissimos volumes de
matérias-primas, em particular hidrocarbonetos, forca a subida dos precos nos
mercados internacionais —, como no politico — de que sdo uma primeira tentativa a
mediacdo no conflito do Darfur, as hesitacbes a respeito de armas para Mugabe e
alguma transparéncia, inédita, na altura do sismo de Sichuan, em 2008.

Por outro lado, como foi realcado no Capitulo IV, as caracteristicas do
relacionamento da China com os paises africanos, trouxe Africa para um lugar de
destaque na cena mundial, lembrando ao Ocidente que as rela¢cbes com o continente
africano nao tém que ser de dominio.

Este trabalho, como ja referido, ndo pode apresentar conclusdes ou
assercoes definitivas, ja que se refere ao tempo presente. Por isso, o que se propde é
uma tentativa de distinguir e compreender tendéncias no ambito do tema tratado; mas
€ importante ressalvar que as tendéncias apontadas sao, em grande parte,
conjunturais, pelo que podem a qualquer momento sofrer altera¢c8es, quantitativas e
qualitativas.

Os elementos apresentados no Capitulo Ill apontam para uma cada vez
maior intervencdo da China em Angola e Mogcambique. Em moldes e, possivelmente,
com objectivos a longo prazo diferentes.

Em Angola, os hidrocarbonetos e, a seguir, os diamantes, sdo, como se
sublinha no Capitulo Ill, o alvo principal e imediato da China; a estratégia de
concessao de empréstimos, linhas de crédito e outros apoios “sem condicionalidades”
facilita a entrada de empresas chinesas no pais, ja que Ilhe permitem dispensar ajudas
financeiras de outras fontes, reputadas gravosas devido as regras que a sua
concesséao impde, como é o caso dos programas de ajustamento estrutural do FMI.

Em Mocambique, a China parece ter optado por uma politica de longo
prazo'*?. Os acordos de cooperacdo mutua, o perddo de dividas, a concessdo de
financiamentos, os empréstimos a juros muito baixos, o investimento em projectos
agricolas, com claro interesse a prazo para a China, como é o caso da soja e do
arroz, deixam entrever para o futuro um projecto em que serdo exploradas, para
beneficio mdtuo, as vantagens comparativas dos dois paises.

Para além do interesse econdmico que o apoio chinés representa, podera
perguntar-se se a China contribui, e de que forma, para o desenvolvimento com
justica social, e ndo apenas para o crescimento, dos dois paises africanos em estudo.

Talvez possa fazer-se um exercicio de cotejamento da actuacdo da RPC com alguns

132 ver, entre outros, Bosten (2006: 6).
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dos ODM™3. No Capitulo IV abordaram-se especificamente alguns aspectos
relacionados com o ODM 1 (Angola e Mocambique) e com o ODM 7 (Mocambique),
podendo inferir-se dos dados apresentados que a presenca da China tem sido
benéfica para os dois paises africanos no que se refere ao ODM 1 (erradicar a
pobreza extrema e a fome). Independentemente dos objectivos finais da China, e do
facto de os investimentos chineses, pelas razbes antes apontadas, ndo produzirem os
efeitos estimulantes da economia que poderiam ser esperados a montante e a
juzante, a participacdo em projectos como reabilitacdo de infrastruturas rodoviarias e
ferroviarias, hospitais e escolas e em projectos no sector agricola, contribui
necessariamente para o0 desenvolvimento socioecondmico sustentado e para a
reducao da pobreza. As estradas e as linhas férreas reconstruidas permitem néo sé o
regresso das populacfes as suas regibes de origem — com isso reduzindo a
populacdo migrante e flutuante que se acumula em redor das cidades sem condi¢bes
minimas de vida — como o seu abastecimento em alimentos, alfaias e sementes. Este
facto também vira estimular o relancamento da agricultura, em particular em Angola,
onde este sector foi fortemente afectado pela guerra civil. Ja em Moc¢ambique, os
projectos previstos para o Vale do Zambeze (soja e arroz), por exemplo, mesmo que
tenham como objectivo Ultimo proporcionar a China mais uma fonte de fornecimento
destes bens alimentares, ndo deixardo de contribuir para a melhoria das condi¢cbes
alimentares dos mocambicanos e de, com adequada intervencdo das autoridades,
resultar na criagcdo de numerosos empregos no sector agricola.

Ja em relacdo ao ODM 7, e em Mocambique, a actuacdo do
estado/empresas chinesas, estimulando o abate indescriminado de florestas, pesca
ilegal e financiamento ou participacdo em projectos como o da barragem de Mpanda
Nkuwa, parece levantar davidas.

Foram igualmente analisadas, embora n&o de forma explicita, diversas outras
situacdes que se prendem com os ODM, nomeadamente com o ODM 8 e as metas 12
e 13™* Importa colocar a questdo: a intervencdo chinesa tem facilitado o caminho
para o cumprimento das metas referidas? Ou, pelo contrario, representa um obstaculo
para que Angola e Mocambique atinjam pelo menos alguns dos fins definidos na
Conferéncia do Milénio? A resposta nado parece ser simples nem linear.

A analise dos Capitulos Ill e IV mostra que:

e os financiamentos chineses aos dois paises africanos em estudo tém

133 Os ODM estdo listados no Glossario

134 ODM 8 — Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento; Meta 12 — continuar a desenvolver
um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras, previsivel e ndo descriminatoério; Meta 13
— enfrentar as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos.
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sido sempre ligados, com regras ditadas pelo Governo chinés, néo
obstante as declaracfes de cooperacdo mutuamente vantajosa e de
parceria entre iguais;

e 0 ritmo de libertacdo de fundos ndo é necessariamente igual ao
acordado entre os parceiros;

e poderéa considerar-se que os contratos para empreitadas ganhos por
empresas chinesas, estatais ou nhdo, fazem prova de alguma
descriminacdo em relacdo a outras empresas estrangeiras, jA que,
para além dos custos de mao-de-obra muito inferiores aos dos outros
concorrentes, o Governo chinés utiliza diversos métodos de subsidiar
as suas empresas*®®, em geral ndo permitidos em outros paises;

e e 0s contratos realizados com financiamentos chineses sé&o na pratica
sempre entregues a empresas chinesas (com uma percentagem
pouco significativa de mao-de-obra ou quadros locais), utilizando
materiais e tecnologia chinesa.

Ainda nos Capitulos Ill e IV os elementos colhidos sugerem que nem Angola
nem Mocambique terdo capacidade imediata para se substituir aos chineses no que
toca ao fornecimento de méo-de-obra, técnicos, equipamento e, mesmo, de materiais.
No entanto, se a China nédo for persuadida a utilizar trabalhadores locais, mesmo que
pouco qualificados, a transferir know-how e a formar quadros, o status quo manter-se-
a. E se também parece ser verdade que a mao-de-obra chinesa é mais produtiva,
nada impede que os africanos, devidamente treinados, pagos e estimulados, nado
possam alcancar ou eventualmente ultrapassar o mesmo nivel de produtividade.

A néo utilizacdo de materiais produzidos localmente constitui igualmente uma
forma de descriminacédo, jA que impede o desenvolvimento da industria local, mesmo
que se trate de pequenas ou médias empresas. Em Angola e Mocambique existem
empresas que poderiam, por exemplo, fornecer uma diversidade de materiais de
construcdo para as empreitadas de obras publicas. O interesse do Estado por estas
empresas — nomeadamente na melhoria das areas de gestao, planeamento e controlo
da producéo, na formacdo de quadros e qualificacdo de mé&o-de-obra, na facilitacdo
da importacdo de materiais para laboracdo e na assinatura de contratos que permitam
uma estratégia empresarial com prazos dilatados — tera decerto resultados muito
positivos em relacéo a este ponto.

Uma das conclusdes a que se chegou ao longo deste trabalho é a de que

presenca da China tem contribuido em pouco para a promoc¢ao da boa governacéo, ja

135 A este respeito, ver Bosten (2006: 5) e também Magalhies Ferreira (2008: 3).
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que pratica, pelo menos formalmente, uma politica de «ndo-ingeréncia» nos assuntos
internos dos paises onde se instala. O Capitulo Il menciona as questdes de direitos
humanos, liberdades civis e preocupacfes ambientais como sendo ainda um tema
nao prioritario na agenda politica da RPC pelo que parece seguir-se que 0S apoios
concedidos pela China, sob qualquer forma, n&o estejam subordinados a
«condicionalidades» dessa natureza.

Em relacdo a meta 13, e no que diz respeito a Mogcambique, os dados
apresentados no Capitulo Il sugerem que o envolvimento chinés — com o aumento do
numero de produtos isentos de licengca de importacdo nas suas pautas aduaneiras; a
classificacdo de Mocambique como destino turistico aprovado; o perddo parcial ou
total de parcelas da divida publica e doa¢c6es sem contrapartida, oferta de construcao
de diversos edificios, empréstimos em condicdes muito vantajosas — estara a ajudar o
Governo mogambicano a aproximar-se daquela meta.

Quanto a Angola, os dados recolhidos ndo permitem fazer esta leitura em
relacdo a meta 13.

A assisténcia financeira chinesa (doacfes e empréstimos) pode, em muitos
casos, nao constituir uma ajuda segundo os critérios dos doadores internacionais,
como é o CAD da OCDE. Assim, os vultuosos financiamentos chineses destinam-se,
se ndo maioritariamente, pelo menos em grande parte, a apoiar as empresas
chinesas em Africa, verificando-se que ajuda e investimentos estdo frequentemente
interligados e, em regra, envolvem trabalhadores chineses. Desta forma, e tendo em
conta o proclamado principio de n&o-ingeréncia, os empréstimos chineses néo
requerem, nem estimulam, progressos em questdes como os direitos humanos, a
democracia e a boa governacédo, e podem criar dificuldades aos Governos africanos,
reduzindo a eligibilidade para financiamento de instituicdes financeiras internacionais.

Compreende-se que os planos de investimento e a ajuda chinesa sejam
atractivos para os paises africanos. O mesmo se aplica ao direito de veto da China no
Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo. Mas os dois paises em estudo terdo
certamente mais vantagens se estabelecerem condi¢cdes no seu relacionamento com
a China, impondo acordos justos e uma gestao adequada dos capitais gerados. Uma
das vias para melhorar a sua posicao negocial € o aumento da forca que detém por si
sOs através da adesao a organizagcfes de ambito continental, como a Unido Africana
(UA) e a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD, New Partnership
for Africa’s Development), ou regionais, como a SADC e a COMESA (Common Market
for Eastern and Southern Africa, Mercado Comum da Africa Oriental e Austral) e a

implementacdo das virtualidades desses espacos alargados.
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A parceria da China com Angola e Mocambique pode ser vista como as duas
faces de uma moeda, representando oportunidades significativas para os paises
africanos, mas também riscos reais. Os riscos possiveis sdo de varia natureza e
resultam da ainda insuficiente preparacdo de organismos oficiais, em termos de
quadros e equipamento, para controlar e inspeccionar a realizacdo e execucdo de
empreitadas; da legislacdo nem sempre adequada ou correctamente aplicada no que
se refere a volume de recursos naturais exportados, materiais de construcéo e outros,
importados, utilizacdo de m&o-de-obra local, transferéncia de tecnologia e formacédo
de quadros; e ainda de alguma dificuldade para enfrentar uma China com muito poder
financeiro, do que pode resultar um estimulo a corrupc¢éo, falta de transparéncia nos
negocios, concentragcdo de beneficios nas elites politicas e grupos de poder. Mas os
paises africanos podem tirar partido das oportunidades que surgem deste
relacionamento com o pais asiatico. Para isso, serd necessario que assumam maior
ou mais directa responsabilidade pela orientacdo do apoio chinés para o fomento do
seu desenvolvimento e pela definicdo das regras da parceria, como o controle da
legislacdo laboral aplicavel, a escolha dos sectores onde o investimento é
considerado prioritario, a obrigatoriedade — e controle de aplicagcdo — de transferéncia
de tecnologia e formacédo de quadros, como se viu nos capitulos Il e IV.

Ao longo deste processo, como em qualquer actividade humana, verificam-se
erros e hesitacbes: a determinacdo com que a China procura alcancar 0s seus
objectivos colide por vezes com os propoésitos diferentes desejados por Angola e
Mocambique. Recorde-se ainda que se trata do encontro entre populac¢des cultural,
social e politicamente diversas, pelo que nao sera de estranhar que ocorram, com
maior ou menor gravidade e extenséo, focos de atrito entre elas.

No final deste trabalho, podera talvez concluir-se que, tal como hoje se
apresenta, a parceria entre a China, Angola e Mocambique contém em si as
potencialidades para estimular, nos trés paises, e em particular nos paises africanos,
uma evolugdo sociecondémica positiva, harmoniosa e sustentada. N&o se
escamoteiam as contingéncias e externalidades, muitas vezes negativas, a que o
processo estad sujeito em virtude da insercdo dos trés paises na economia e ha
sociedade global. No entanto, “em certos momentos, os homens sdo donos do seu

1136

proprio destino...””, pelo que a evolugcdo deste processo dependera, em larga

medida, das escolhas politicas, econdmicas e sociais dos trés paises em estudo.

136 SHAKESPEARE, W. (1982), “Jules Caesar”, Act 1, Scene 2: 754, in The illustrated Strattford
Shakespeare, London, Chancellor Press.
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Glossario

Africa Subsariana
Conjunto de 48 paises situados abaixo do deserto do Sara; apenas 5 paises
africanos (Egipto, Marrocos, Argélia, Libia e Tunisia) ndo integram esta regi&o.**’

Clube de Paris

Grupo informal de governos (na sua maioria de paises industrializados da
OCDE) credores dos paises em desenvolvimento que se redne regularmente em
Paris desde 1956. Nas suas reunides, credores e devedores procuram estabelecer
acordos, aceitaveis para todas as partes, sobre a restruturacdo da divida dos paises
devedores.*®®

Coeficiente de Gini

Indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar
num Unico valor as caracteristicas dessa distribuicdo. Este coeficiente mede o gap (a
diferenca) entre a linha real de distribuicdo do rendimento verificada num pais e a
linha mitica de distribuicdo da curva de Lorenz, que corresponde a uma distribuicdo
totalmente igualitaria (10% da populacdo recebe 10% do rendimento; 20% da
populacédo recebe 20% do rendimento; 30% da populacéo recebe 30% do rendimento;
etc.). Assim, numa sociedade igualitaria, quando todos os individuos tém igual
rendimento, o coeficiente de Gini seria igual a zero. Numa sociedade em que todo o
rendimento se concentrasse num Unico individuo, o coeficiente seria igual a 1. Na
pratica, o coeficiente de Gini varia entre 0,2 (que corresponde ao minimo de

desigualdade) e 0,42 (que corresponde ao maximo de desigualdade)*®.

Comércio externo

O comércio externo de uma nacao designa geralmente o conjunto das trocas
de bens e servicos entre esta nagdo e 0s outros paises. No entanto, a balanca de

transacc¢des supde uma concepgao mais restrita do comércio externo .
Conferéncia de Bandung

Entre 18 e 24 de Abril de 1955, reuniram-se em Bandung, na Indonésia, os

lideres de vinte e nove Estados asiaticos e africanos representando cerca de 1 350

137 ROQUE, Fatima Moura, Working Paper

138 SERRA, A.M. Almeida, Glossario de termos, in Politicas Econémicas de Desenvolvimento, tal como
ministrado no Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacgao Internacional, Instituto Superior de Economia
e Gestao (ISEG).

139 SOARES, R. & UVA, T.B. (2002). “ Rendimento, Desigualdade e Pobreza”, INE. p.30.
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milhdes de pessoas. O objectivo fundamental foi promover a cooperacao econdémica e
cultural afro-asiatica, como forma de oposicdo ao que era considerado colonialismo ou
neocolonialismo dos Estados Unidos da América, da Unido Soviética ou de outras

nacdes consideradas imperialistas.
Coorte

Termo utilizado para designar um grupo de individuos que tém em comum
um conjunto de caracteristicas e que sdo observados durante um determinado
periodo de tempo com o intuito de analisar a sua evolugao™*.

Desenvolvimento (sustentavel)

Conforme Sen, o desenvolvimento “pode ser visto..como o processo de

aumentar as liberdades reais de que as pessoas gozam™*"”

Esperanca Média de Vida a Nascenca
NUmero de anos que, em média, o ser humano tem probabilidades de viver

mantendo-se as condicdes existentes na altura do seu nascimento.**?
Estrutura etaria

Reparticdo dos individuos que constituem uma populagdo por grupos de

idade (grupos etérios).**?

FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de Angola)

Formada a 27 de Marco de 1962, em resultado da fusé@o da Unido Popular de
Angola (UPA) com o Partido Democratico Angolano (PDA), sendo a presidéncia

assumida por Alvaro Holden Roberto**

Forum de Cooperacao Sino-Africana (FOCAC)

Mecanismo de dialogo e cooperacao criado em 2000, do qual fazem parte a

China e os 48 paises africanos com quem Beijing mantém relagfes diplomaticas.

Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (Férum de Macau)

Este féorum surgiu na sequéncia de uma iniciativa do Governo chinés, com a
organizacdo do executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), para

intensificar a cooperagdo econdémica e comercial entre a China e os paises de lingua

140 http://stat2.med.up.pt/.

141 5en (2001a:3)

142 Relatério RDH 2006, PNUD.

143 Relatério RDH 2006, PNUD.

144 http:/lwww.fundacao-mario-soares.pt/
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portuguesa. Macau tem-se posicionado, com algum sucesso e com o claro
beneplacito e encorajamento das autoridades centrais, como placa giratéria para as
relacdes empresariais da China com os paises luséfonos, particularmente em Africa,
através deste Forum. Criado em Setembro de 2003 e dotado de um Secretariado
Permanente a partir de Abril de 2004, tem desenvolvido uma actividade assinalavel,
promovendo uma série de encontros para os empresarios dos paises participantes,

bem como os respectivos responséaveis governamentais.**®
FRELIMO

Movimento anticolonialista, de orientagdo marxista-leninista, fundado em
1962, na Tanzéania, por Eduardo Mondlane, que iniciou a luta armada em prol da
libertagcdo no norte de Mocambique. Ja como partido politico, a Frelimo esta no poder
desde a independéncia do pais'*.

“Grande Salto em Frente”

Nome porque é mais conhecido o Segundo Plano Quinquenal lancado por Mao
Zedong em 1958, com o objectivo de estimular o sector da industria pesada. A
colectivizacao de agricultura, até ai limitada, deu lugar as enormes comunas do povo,
e muitos camponeses foram obrigados a trabalhar em grandiosos projectos de
infrastruturas e fabricas de ferro e aco de menores dimensdes. A producao privada de

gado foi proibida e todos os equipamentos e alfaias agricolas foram colectivizados.

Durante este periodo, o Governo deu ordem para que as novas comunas
introduzissem numerosas técnicas agricolas ndo experimentadas nem cientificamente
provadas. Estas medidas que, no seu conjunto, destruiram qualquer incentivo de
proveito pessoal, deram origem a uma queda de 15% na producdo de cereais em
1959, de 10% em 1960 e a uma recuperacgado nula em 1961. Para agravar a situacao,
foram requisitados volumes desproporcionadamente elevados dos cereais colhidos
para utilizacdo dos quadros do Estado nas cidades e zonas urbanas, e para
exportacdo. A ocorréncia de secas em algumas regides da China e de inundacdes em
outras, causou uma gravissima situacdo de fome na populacdo camponesa,
estimando-se que milhdes de pessoas terdo morrido de fome entre 1959 e 1962. O
“Grande Salto em Frente” acabou em 1962. Jung Chang e Jon Halliday, em Mao: the
Unknown Story, sustentam que Mao estava consciente do imenso sofrimento do povo

chinés, mas que nao lhe dava a importancia necesséaria, culpando o mau tempo ou

145 pPEREIRA, B.F. (2006). A ressurgéncia da China, Relacbes entre Portugal e a Republica Popular da

China, p. 72. www.ipri.pt/publicacoes/revista_ri.
148 http:/Awww.infopedia. pt
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outros funcionarios do partido pela fome que dizimava o povo. "Embora a matanca
nao fosse o0 seu objectivo com o Salto, ele (Mao) estava mais que preparado para os
milhares de mortos que dai resultariam, e deu a entender aos seus seguidores mais

préximos que ndo deviam ficar demasiadamente chocados se tal acontecesse™*’.

G-7
Grupo dos sete paises lideres em termos de desenvolvimento: Alemanha,
Canada, EUA, Franca, Italia, Reino Unido e Japdo. O G-7, que substituiu o G-5

(Alemanha, EUA, Franca, Reino Unido e Japéo) reune-se anualmente desde 1957, a
nivel de chefes de estado.
G-15

Grupo criado durante a 92 Conferéncia dos Paises Na&o-Alinhados em
Setembro de 1989, em Belgrado. Conta hoje com 18 membros: Argélia, Argentina,
Brasil, Chile, Egipto, india, Indonésia, Irdo, Jamaica, Malasia, México, Nigéria, Peru,
Quénia, Senegal, Sri Lanka, Venezuela e Zimbabué. Concebido como plataforma para
articulacdo das percepcfes comuns da situacdo mundial e promocdo do
desenvolvimento econdmico através da cooperagcdo Sul-Sul e do didlogo Norte-Sul. Os
paises do G-15 sdo responsaveis, em conjunto, por 28% da producdo mundial de

petréleo.
Hukou

Sistema de controlo da populagcdo introduzido por Mao Zedong; de acordo
com este sistema, cada camponés tinha um local de residéncia autorizado para viver
e trabalhar. Fora do hukou, o camponés e os seus dependentes, perdem quase todos

os direitos (trabalho permanente, escolas, saude, senhas de racionamento, ...).
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

indice sintético que mede os progressos globais de um pais, baseado em trés

indicadores basicos do desenvolvimento humano:
a) Longevidade (esperanca de vida a nascencga);

b) Nivel educacional (combinando a alfabetizacdo adulta com a taxa de

escolaridade do ensino primario, secundario e superior);

148

c) Nivel de vida (PIB real per capita em PPC)™™.

¥7spence, J. D. (1999). Mao Zedong. p. 438-439. http://en.wikipedia.org/wiki/Mao#Great_Leap_Forward.

148 Relat6rio RDH 2006, PNUD.
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Linha de pobreza

Limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se
encontra em risco de pobreza. Em Agosto de 2008, o BM elevou a linha de pobreza
para 1,25 US délares, contra 1 US délar, em 1981. Este limite corresponde a média
da linha de pobreza nos 20 paises mais pobres do mundo, usados como referéncia
neste calculo.

MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola)

Data oficial da fundacdo, 1956. Foi liderado por Antonio Agostinho Neto e
surgiu como movimento de tendéncia marxista-leninista. Apés a independéncia do
pais, Agostinho Neto tornou-se o primeiro presidente da Republica Popular de Angola.

O MPLA, fortemente ligado a regido, governou Angola como partido Unico até
a abertura politica, em 1991. Em 1992, realizaram-se as primeiras elei¢cbes, que o
MPLA venceu, embora a vitdria nao tenha sido reconhecida pela UNITA e o pais
tenha voltado a guerra. A guerra civil terminou em 2002, com a morte de Jonas
Savimbi, presidente da UNITA. Nas eleicdes legislativas de 2008, o MPLA obteve
cerca de 82% dos votos, o que lhe deu maioria absoluta no Parlamento. O MPLA é

dirigido por José Eduardo dos Santos, que é também o Presidente da Republica'*®.

ODM- Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio

Conjunto de 18 metas agrupadas em oito objectivos incluidas na Declaracéo
do Milénio das Nacbes Unidas, adoptada em Setembro de 2000, sob a égide do
Secretério - Geral em exercicio, Kofi Annan e aprovada pelos 189 Estados Membros
da ONU (Resolucdo A/RES/55/2, 8 de Setembro de 2000):

1 - Erradicar a pobreza extrema e a fome

2 - Alcancar a educacao primaria universal

3 - Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres
4 - Reduzir a mortalidade infantil

5 - Melhorar a saude materna

6 - Combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doencas

7 - Assegurar a sustentabilidade ambiental

8 - Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento*°
Transcrevem-se a seguir as metas 12 e 13 do Objectivo 8 — Desenvolver uma

parceria global para o desenvolvimento — a que se faz referéncia no texto:

149 http:/iwww.citi. pt/cultura/l

159 Moura Roque, F. (2007: 71 e seguintes). A Africa, a NEPAD e o Futuro, Lisboa. Texto Editores.
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Meta 12 — continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e ndo descriminatdrio, incluindo: um compromisso para
a boa governacéo, o desenvolvimento e a reducéo da pobreza; Meta 13 — enfrentar as
necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos, incluindo: acesso isento de
tarifas e quotas para as exportacfes dos paises menos desenvolvidos; programa
aumentado de alivio da divida dos PPAE (paises pobres altamente endividados) e
cancelamento da divida bilateral publica; e APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento)

mais generosa para 0s paises comprometidos com a reducao da pobreza.
OUA - Organizacéo de Unidade Africana

Criada a 25 de Maio de 1963 em Addis Abeba, na Eti6pia, formada por 32
Estados africanos independentes. Foi substituida pela Unido Africana (UA) a 9 de
Julho de 2002.***

Paridade do Poder de Compra (PPC)

Taxa de cambio que inclui as diferencas de precos entre paises, permitindo
as comparac0es internacionais do produto e rendimentos reais. Assim, a taxa doélares
PPC, 1 ddlar PPC tem o mesmo poder de compra na economia em estudo que 1 US

dolar tem nos Estados Unidos*®2
Produto Interno Bruto (PIB)

Riqueza produzida pelo pais, ou seja, a soma do valor acrescentado por
todos os produtores residentes na economia mais 0s impostos da producdo (menos
subsidios) incluidos na valorizagdo do produto®®?

RENAMO

Surgiu em 1976, com o apoio da Rodésia (hoje Zimbabué), e posterior ajuda
da Africa do Sul, ainda durante o regime de «apartheid». Afonso Dhlakama lidera a
Renamo desde 1979 e dirigiu a organizacdo até 1992 numa guerra civil contra a

Frelimo®>*. Hoje, é o segundo maior partido politico de Mocambique.
Renminbi

Moeda da Republica Popular da China. A unidade bésica é 1 Yuan, que se
subdivide em 10 Jiao e 100 Fen.

151 Moura Roque, F. (2007: 199). A Africa, a NEPAD e o Futuro, Texto Editores.
152 Moura Roque, 2007:202

153 Moura Roque, 2007: 202

154 http:/iwww.tecnet.pt/
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SADC - Comunidade de Desenvolvimento da Africa Aus tral

Institucionalizada em Windhoek, Namibia, em Agosto de 1992. Actualmente
fazem parte da SADC 14 paises. Os membros iniciais da SADC foram: Angola,
Botsuana, Lesoto, Malawi, Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabué. Aderiram depois a organizacdo a Africa do Sul (1994), as Mauricias
(1995), as Seychelles e a Republica Democratica do Congo (1997). Em 2004 as
Seychelles abandonaram a SADC e em 2005 entrou Madagascar. Grandes
objectivos: Erradicacdo da pobreza, desemprego e inseguranca alimentar (Moura
Roque, 2007: 69-70,186). A SADC sucedeu a SADCC.

Taxa de fertilidade
Numero de nascimentos por mulher.
Taxa de mortalidade infantil

Probabilidade de morte de um individuo entre o nascimento e o primeiro ano

de vida, expressa por 1000 nados vivos.
Termos de troca

Taxa a qual as exportacdes sao trocadas pelas importacées; resulta do racio
entre o indice de precos das exportagdes e o indice de precos das importacfes. Uma
melhoria dos termos de troca corresponde a um aumento deste racio: um dado

volume de exportacbes permite pagar um maior volume de importacdes.**®

UNITA (Unido para a Independéncia Total de Angola)

Fundada em 13 de Marco de 1966, perto do posto do Muangai, por
dissidentes da FNLA e do GRAE (Governo de Resisténcia de Angola no Exilio), com a
eleicao de Jonas Malheiro Savimbi (na altura Secretario Geral da UPA, futura FNLA, e
Ministro das Relacfes Exteriores do GRAE). A UNITA esteve maioritariamente ligada
a regido Umbundu. Jonas Savimbi foi morto pelo exército da Republica de Angola em
22 de Fevereiro de 2002.

155 pNUD 2006
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Anexo |

Alguns exemplos dos tipos de ajuda concedida pelo FMI: o servico de
financiamento compensatério e para contingéncias, uma linha de crédito destinada a
fazer face a quebras inesperadas e temporarias das receitas das exportacdes devido
principalmente a acontecimentos fortuitos e fora da capacidade e possibilidade de
controlo dos préprios paises (uma seca, cheias, quebras inesperadas das cotacdes
internacionais de certos produtos, etc.), ou para financiar aumentos inesperados dos
custos com a importacdo de cereais essenciais a manutencao do estado alimentar da
populagdo. Outro sera o servigo de financiamento de stocks reguladores, destinado a
ajudar os paises a financiar as contribuicdes dos paises membros em organizacdes
internacionais que asseguram stocks reguladores de existéncias de produtos (como o
café). A verdade é que ndo tém sido concedidos empréstimos ao abrigo desta
facilidade/mecanismo de crédito desde 1984, sendo justamente o0s paises mais
frageis, cuja economia depende muitas vezes de um s6 produto agricola de
exportacdo, os eventuais beneficiarios deste apoio.

A Facilidade para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento, criada em 1999,
sucedeu a Facilidade Reforcada para o Ajustamento Estrutural (1987). Este programa
foi prolongado e ampliado em 1994, ocasido em que deixou de ser concedido apoio
no ambito da até entdo co-existente Facilidade de Ajustamento Estrutural (FAE). A
FRAE (ESAF, na sua sigla inglesa de Enhanced Structural Adjustment Facility) é hoje
o0 principal mecanismo do Fundo para dar apoio financeiro em condicbes muito
favoraveis aos paises membros de baixo rendimento per capita com problemas
graves e permanentes de défice da balanca de pagamentos.

Para se candidatar a este tipo de empréstimo, o candidato elabora uma "carta
de intencBes" de que consta uma proposta da politica econémica de curto-médio
prazo que se propde levar a cabo durante o periodo do empréstimo. Esta carta é
negociada previamente com o Fundo para assegurar que o programa seja aprovado e
o0 empréstimo concedido. Ao longo do periodo do empréstimo o pais deve apresentar
documentos anuais de enquadramento da sua politica econémica (Policy Framework
Papers) definindo os objectivos a prosseguir e a politica macroecondémica a
implementar para os realizar. A taxa de juro destes empréstimos é de 0,5% e o seu

reembolso é feito em dez pagamentos semestrais. Sendo o periodo de graca de cinco
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anos, estes empréstimos tém uma vida de dez anos apés o momento da utilizagao

dos primeiros recursos™®

156 Serra, AM.A. Curso sobre Politicas Econdmicas de Desenvolvimento,

http://www.iseg.utl.pt/disciplinas/mestrados/dci/fmi_1.htm
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