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Resumo

E de considerar principalmente que o contexto maigpnal requer uma
interaccdo mais profunda entre as Nacbes, queampa da cooperacdo economica,
quer na pesquisa técnico-cientifica, bem como m@scias humanas e sociais. O
marcante traco de unidao da Comunidade, a utilizadgdom idioma comum, deve ser
encarado como um factor chave para o incentivandun@acao e as trocas, permitindo
a superacao de diferencas existentes.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa-CRIrRaéOrganizacao que
congrega 8 Estados membros que falam a linguacuesa. E o Foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mutsa concertacdo politico-
diplomética e da cooperagdo entre os seus Estadodbrms. A coopera¢cdo, como um
dos pilares da CPLP, é dotada de uma dimenséaoseuitirial, ela comporta um vasto
campo de opcdes, o que confere aos Estados membexessaria flexibilidade quanto
ao delineamento das suas prioridades. Potenciameoitada para os dominios
econémicos, social, cultural, juridica e técnioentifico, ela oferece um vasto leque de
possibilidades no ambito da concepcao, implemeatacdvaliacdo de projectos numa
perspectiva de multilateralidade e complementagdaal partir de iniciativas
concertadas.

O estudo tem como objectivo, analisar a evolut@® formas de cooperagao
utilizadas na Organizacao - o seu grau de efi@éeaentabilidade, bem como apreciar
a eficacia da Cooperacdo Multilateral recebida @#4dP. Também sera objectivo do
estudo verificar se esta Cooperacdo, atende assi@ades dos Estados membros,
particularmente Angola, qual o seu impacto e quasexpectativas deste Estado
membro face o sistema de cooperacao utilizado garacao.

Com base no inquérito efectuado juntos dos oOrgaosstdriais Sectoriais,
Ponto Focal de Cooperacdo e Sociedade civil, estastigacdo pretende retratar,
através dos varios acordos de cooperacdo celebradgs e volume de cooperagéo
recebida pela CPLP.

Nesta perspectiva, pretende-se demonstrar o setribcto real para o
desenvolvimento e crescimento de Angola como estabro.

Palavras Chave: Cooperacdo, Desenvolvimento, Cooperacdo InternalGid®PLP,

Angola, Estados membros



Abstract

It is to be considered that mainly the internatloo@ntext requires a deeper
interaction between the Nations, whether it behm field of the economic cooperation
or in the technician-scientific research, as wsllirahuman social sciences. The main
trace of union of the Community, the use of a comriamguage, must be faced as a
factor key as an incentive for communication arel ékchange, allowing to overcome
the existing differences.

The Community of Portuguese Speaking - CPLP is agafdzation that
congregates 8 member States that speak the Postudameguage. It is a privileged
multilateral Forum for the deepening of mutual ridship, political-diplomacy and
cooperation within its Member States. The coopenatas one of the pillars of the
CPLP, is endowed with a multisectorial dimensianhalds a vast field of options,
conferring its member States necessary flexibilitythe delineation of its priorities.
Potentially looking towards economic, social, ctdtulegal and technician-scientific
domains, it offers vast possibilities in the scageconception, implementation and
evaluation of projects in multilaterally perspeet@and other complementary initiatives.

This study has as objective, to analyze the evarutif the forms of cooperation
used in the Organization - its degree of efficieraoyd yield, as well as appreciating the
effectiveness of the Multilateral Cooperation rgeeli by the CPLP. It will also have as
its objective to study and verify if this Coopeaoatitakes care of the necessities of the
members States, particularly Angola, which impaatl @xpectations this system of
cooperation used by the Organization has in thisber State.

On the basis of inquiries effectuated with the &eak Ministerial Agencies,
Focal Point of Cooperation and Civil Society, thguiry intends to portray, through
the various celebrated agreements of cooperatentype and volume of cooperation
received for the CPLP. In this perspective, theentibn is to demonstrate its real
contribute for the development and growth of Angadaa Member State.

Words Key: Cooperation, Development, International CoopenatiGPLP, Angola,

Member States.



AGRADECIMENTOS

Ao Professor Doutor Adelino Torres, pela orientagédadémica, por todo o seu
acompanhamento, disponibilidade e apoio, pelodemiofundamente critico, com que
orientou o trabalho, facto que me motivou e encorajos momentos mais dificeis de

dedicacéo.

Agradeco ao Dr.Victor Hugo Guilherme, Director Extdeo do Fundo de Apoio
Social — FAS — Angola, ao Dr. Leonel Silva, Dirgctdacional do Tesouro, do
Ministério das Finangas de Angola, pelo apoio bifico.

Aos meus colegas de curso e a todos quantos agindifito com as suas ideias e
opinides em especial o Dr. Edson Barreto.

Finalmente agradeco a minha mae pelo incentivop® raeus filhos pela

compreensao e paciéncia.



10

Introducao

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa @ueCPLP) completa,
em Julho de 2006, 10 anos de existéncia. A sugicgadie vem suscitando debates e
guestionamento importantes, principalmente quarstosi@as principais propostas e
finalidades. Porém, algumas sequelas vacilanten#littoso ainda permanecem. Nao
tém sido poucas as noticias e opinides veiculadagnprensa, durante estes anos,
destacando as falhas e fraquezas na sua formaegdo, domo as dificuldades
enfrentadas pelas suas instituicoes.

A discussdo da Comunidade € pertinente, uma vezcomgpleta 10 anos de
existéncia e encontra-se no terceiro mandato d&setetariado Executivo. Considerar-
se-a principalmente que o contexto internacionglieée uma interac¢do mais profunda
entre as nacdes, quer no campo da cooperacdo ecan@uer na pesquisa técnico-
cientifica, bem como nas ciéncias humanas e so€aisiarcante traco de unido da
Comunidade, que é a utilizacdo de um idioma conuewe ser encarado como um
factor-chave para o incentivo a comunicacéo e @sas; permitindo a superagcdo de
diferencas existentes.

A cooperacao técnica internacional (CTI) deve se¢erelida como uma opcéo
estratégica de parceria entre paises, inspirada psbirito de solidariedade
internacional, e com um impacto positivo nas pogiga e na melhoria dos seus niveis
de vida. Lembro que a cooperacao internacionabgeatou as relacdes Norte - Sul, na
altima metade do século XX, esgotou, em grandespad seus modelos ( por rigidez
ideologica e mesmo operacional) e ndo se adaptawoeas realidades nacionais e
mundiais pos queda do muro de Berlim. Como sabemgrandes iniciativas de
cooperacao técnica internacional (CTI) desenvolaesa a partir do fim da Il Guerra
Mundial, sendo consensual, entre os paises, queeessario trabalhar a favor da paz e
da estabilidade internacional, e com base na cag@ere solidariedade entre as nacgdes.

E com base nesses principios, que tém vindo aalsen diversas formas de
cooperacao. Neste contexto serd elaborada umadeftmbre as ac¢des de cooperacdo
levadas a cabo, bem como a sua a evolucao, eiafitdaue diz respeito a satisfacado
das necessidades das populagcdes e ao seu impagtocesso de desenvolvimento de

Angola como Estado membro da Comunidade.
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Esta dissertacéo divide-se em cinco capitulos. ivogiro capitulo esbocard um
rapido enquadramento histérico e teorico para stméizar a CPLP, como
organizacao internacional, bem como a sua integnaggrocesso de globalizacéo.

No segundo capitulo, sera apresentada uma croaalogbirocesso de criacao da
CPLP, destacando os marcos e acontecimentos quetipan a formacédo de seus
alicerces. Pode verifica-se que, apesar das impgestadecisbes que vieram a ser
tomadas, a partir da fundacdo do Instituto inteamat da Lingua Portuguesa (IILP)
ocorrida em 1989, algumas ideias embrionarias da @omunidade de Paises de
Lingua Portuguesa ja haviam sido registadas emogusi anteriores, facto que
corrobora o interesse existente pelo tema nos ipaiscsegmentos sociais dos seus
Estados membros e a importancia da sua criagaseawdvimento.

\Em sequéncia a CPLP sera descrita nos seus pomdigsicos. Sublinhe-se a
preponderancia do elemento linguistico cultural, aparecimento e formulacdo das
bases de funcionamento da comunidade, com caudifgeznte de outras comunidades
de paises, formadas em torno de sua proximidadgrdfema, ou daquelas que tenham
como fundamentacdo, interesses e necessidades necasd semelhantes ou
complementares. Sera ainda realizada uma brevéserdd seus primeiros passos,
buscando, dentro de suas principais accoes, faptespermitam determinar a sua
extensdo e efeito mobilizador. No terceiro capjttdose-a uma avaliagdo critica, onde
sera questionado o futuro da comunidade, como upacesde cidadania, numa
comunidade culturalmente diversa, onde a comuricacé conhecimento mutuo séo
facilitados pela lingua comum, com uma identidaagebda nos principios da cidadania
e da democracia.

O quarto capitulo, descreve a evolucédo do sisteeneodperacédo, partindo de
uma resenha sobre a funcionalidade, estruturayidadies realizadas no ambito da
cooperacao, Orgdos, competéncias, metodologias eanisenos institucionais, bem
como o papel desempenhado pelos diferentes érg&sognpdem a organizacao.

No ultimo capitulo, tendo como exemplo o Estado tmenAngola, far-se-4,
com base nos elementos descritos nos capitulosaaese uma analise da cooperacao

dentro da Comunidade de Paises de Lingua Portugulsaeu significado.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO HISTORICO E TEORICO

1. A Génese e fins gerais das Organizacdes Interi@tais

Para uma melhor compreensdo da importancia dasinagées internacionais
nesta sociedade global em que vivemos, importairefe funcdes dessas organizacoes.
N&o s6 Max Gounelfe mas também Olive Archfecitam um conjunto de funcdes que
demonstram bem o seu interesse para os Estadgsaimttes.

Primeiramente, contribuem para uma instituciongfpada cooperagao entre os
Estados e favorecem desse modo a consolidacadrdauesinter - estatal existente. Ao
mesmo tempo, participam no emergir de novas saddiades internacionais que
implicam a ultrapassagem do papel tradicional dades

Tém, igualmente, uma funcdo de legitimagao colactio seio do sistema
politico internacional; exercem um controlo interipaal, de amplitude variavel, sobre
determinadas actividades dos seus Estados-mensnescuram, ainda, assegurar a
gestdo de actividades e a procura de solu¢cdesjpastdes que se pdem a uma escala
mundial ou regional.

Tém um papel informativo e difusor, na medida em gonstituem um férum
de diadlogo e debate, produzindo estudos e anatises;ibuindo, desse modo, para a
tomada de consciéncia, a identificacdo e a forrolade problemas colectivos aos
diversos niveis de intervencao, facilitando a neg@o e solu¢des concertadas.
Finalmente, tém uma func¢do de unificacdo do sisteteanacional, na medida em que
participam na definicdo e unificacdo instituciodal alguns valores fundamentais, tais
como os direitos humanos, o direito ao desenvolrtmeentre outros.

Parece necessario encetar a discussdo acercadianalidade da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) situando-mwumdo que a envolve. O
objectivo central deste capitulo € o de avaliarimedsdo prépria a CPLP, nas
circunstancias de mudanca na vida internacionat@rso. Uma questao fundamental
orienta o texto: qual o papel da CPLP na constrdgioma agenda comum aos paises
em desenvolvimento? Vale a pena passar em reWgtasaaspectos que alimentam as

! Gounelle, MaxRelations InternationalesEditions Dalloz, Paris, 1996.

2 Archer, Clive,International OrganizationsRoutledge, London and New York, 1992.

¥ BOAL, Maria: 1998. “A participacéo portuguesa eragramas comunitarios e de cooperacao
internacional”.
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discussbes em torno das relagcbes internacionateroporaneas, que de algum modo

determinam o lugar da CPLP no dialogo sul*sul.

2. A CPLP fora dos temas da agenda global

Em primeiro lugar, estd em curso uma modificagdustsuntiva, no mundo pos
11 de Setembro, em especial no que se refere mcaeento do eixo diplomatico. A
poténcia hegemonica, passou a reforcar a necessidadcontrolo das chamadas
“sublevacdes” que se opbem aos seus interesselamm global. O impacto das novas
condicOes internacionais sobre a CPLP assemelaa-gae aconteceu com quase todas
as instituicbes internacionais que néao puderant@evocadas para contribuir para o
esforco de guerra anti terrorismo. Os acontecinged&pois do 11 de Setembro de
2001, tornaram a CPLP um assunto menor nas mesasgdeiacdes internacionais,
mesmo no ambito do dialogo sul-sul. Estas circum$a& impuseram uma dramatica
limitacdo a actuacédo internacional de uma inséituiginda incipiente como a CPLP.

Uma boa forma de buscar a compreenséo da funiadalda CPLP para cada
um dos seus membros e 0 seu lugar no sistemaantenal parece ser a de passar em
revista as suas dificuldades. Superé-las implicarestrucdo da prépria identidade da
CPLP como instituicdo dotada de personalidade ig&idnternacional e de valor

intrinseco para as sociedades e Estados que amgrar

3. A CPLP e a sua integracéo no processo de glokzal¢ao

Ha uma abertura estrutural que necessita ser prig@ngpor politicas realistas e
bem concertadas no ambito da CPLP. Para tal, secassario que a diplomacia
parlamentar, coracdo do mecanismo de constru¢@&ordensos na CPLP, funcionasse
com eficacia. Da mesma forma, seria desejavel qgestio executiva da instituicdo
fosse mais profissional.

A abertura estrutural criada pelos foros da teawardas proprias instituicoes
internacionais, como o FMI, o Banco Mundial e o Bé&or International Settlements —
BIS, pode ser melhor explorada por instituicdesadias de personalidade juridica

internacional como a CPLP. Essa tecnocracia veimeeessando, pela crise interna do

4 Saraiva, José: 2002. Citado em * CPOportunidades e Perspectivas”
® Saraiva, José: 2002. Citado em * CPOportunidades e Perspectivas”
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modelo de liberalizacdo posta em marcha na Ultiseadb. Pobreza, desigualdade e
equidade sdo temas que voltam a ter um espacoa gjue incipiente, na agenda
internacional do momernito

A abertura criada na revisdo critica acerca dasosfperversos de uma ordem
internacional sustentada na unilateralidade dobagdos sectores financeiros pode ser
oportuna para a CPLP. Ela tem a possibilidade deaagunto a essas instituicoes
internacionais de forma a explorar possibilidadeslitas para a constru¢cdo de uma
agenda mais positiva.

Mas a construcdo desta agenda supfe a capacidadgr gen conjunto, como
instituicdo, no plano global. E esse caminho sigmi& valorizacao da percepcéo de que
algo pode ser feito a favor do desenvolvimento plaises periféricos. A CPLP tem
muito a contribuir se deseja crescer em prestigicegponsabilidade politica na
construcdo de uma nova agenda internacional.

O enquadramento da CPLP num contexto de globabzsra tanto mais razéo
de ser quanto a Declaracdo aprovada na lll Cordfex@vos Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, se intitula precisament€odperacdo, Desenvolvimento e
Democracia na Era da Globalizac&o(Torres e Ferreira: 2001)

Nesse sentido, aproveitar as oportunidades dalglab@o € uma obrigacdo dos
governos dos Estados membros da CPLP, na buseddds para a sobrevivéncia social
e economica das suas populacdes. A nova visdo saupdmtade de fazer politica
internacional de forma activa e ndo apenas readdivdeia motriz deve ser a de mais
equidade, como foco na melhoria das condi¢gbesniatedas sociedades e no melhor
posicionamento destes Estados no sistema inten@ciddai a importancia da
ampliacdo da capacidade negociadora da CPLP, feerdes foros internacionais,
inclusive para fazé-la tomar partido dos esfor¢c@s aipliacdo da cooperacéo
internacional e da afirmag&o do multilateralismo.

Essa accao politica supde agir diplomaticamenta arscar solucbes para
problemas que impedem o dialogo Sul-Sul. As lighge$oha devem ser tomadas em
consideracdo. Ha a necessidade de fazer ver aoomamuilo que nem sempre €
percebido pelo processo negociado da agenda preif@rda globalizacao.

Por outras palavras, € necessario um certo esfdezoadministracdo da
globalizagcdo. A CPLP tem algo a dizer sobre issoptemo pratico das accoes.

® Saraiva José: 2002. Citado em CPLP: Oportunidadesspéttivas
"Torres e Ferreira citado em Moreira: 2001
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Participar do esforco de minimizacdo da crescdesggualdade e da excluséo e
um desafio para os Estados membros da CPLP. Aatagef € facil, mas sem a realizar
nao havera uma nova forma de dialogo Sul- Sul enotda qual a CPLP possa usufruir

dos seus resultadds.

4. Sistema de cooperacgao internacional para o deseivimento

A cooperacédo internacional deve ser concebida panaplementar e apoiar
politicas econdmicas internas “saudaveis”, tants paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento, para que possa havewvanto mundial no sentido do
desenvolvimento sustentavel.

Criado em Setembro de 1961, o Comité de Ajuda aseDwlvimento (CAD),
tem como objectivo coordenar os esforcos e 0s gesuinternacionais a favor dos
paises receptores da ajuda, de modo a que estemTpa@singir um desenvolvimento
economico e social durdvel, participem na econamiadial, sejam responsaveis pelo
seu préprio desenvolvimento e reforcem a capacidaderespectivas populacdes na
diminuicdo do seu nivel de pobreza. Saliente-sengue todos os membros da OCDE
sdo membros do CAD. (IPAD:2003).

O CAD assume-se, pois, como um importante férumrmatcional, em que os
principais doadores bilaterais participam regulari®ee podem contar com a
experiéncia de algumas instituicdes multilaterdiseovadoras, como o Banco Mundial,
o FMI e o PNUD.

O CAD vem defendendo a imperiosa necessidade dekmrar a qualidade da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) prestadajaelo a que esta consiga dar
resposta satisfatoria as necessidades mais presmdmtgesenvolvimento econémico e
social dos paises em vias de desenvolvimento (PWnteiro:1997)

Criada em 1961 (OCDE:2002)em substituicdo da Organizacdo para a
Cooperacdo Econdémica Europeia, que havia sidduriddi com vista a gerir o auxilio
mundial aos paises europeus afectados pela Il &¥Memndial, designadamente a ajuda
concedida através do "Plano Marshall', a Organzad& Cooperacdo para o
Desenvolvimento Economico — OCDE, designacdo quaptad apds a adesédo do

Japao, dos EUA e do Canad4, representa actualmentivs mais importantes centros

8 SARAIVA, José: Citado emCPLP: Oportunidades e Perspectivas
°® OCDE: Les Dossiers Du CAD. Coopération pour leddepment. Rapport 2001. Vol.3, N° 1, 2002
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de estudo, formulacdo e planeamento da politicanéoiwa mundial, procurando
solugdes que abranjam todos os estratos economisosiais, com base nos principios
de democracia e na implementacéo do respeito péleiios Humana¥.

A UNCTAD™, um organismo intergovernamental da ONU para @rtranto
integrado do comércio e desenvolvimento, serve comoférum multilateral para
apoiar os paises em desenvolvimento na formulaggmliticas nos ambitos nacionais
e internacionais que levem ao desenvolvimento. ®asglia criagdo no inicio da década
de sessenta, o trabalho da UNCTAD tem-se concentraccomeércio internacional de
bens, questbes monetarias e financeiras, auxilidesenvolvimento, endividamento
externo, entre outras questdes de politicas dendelsémento. Também serve de forum
para negociacdes, criacdo de regras e estabel@oioienormas nas areas de comércio,
cooperacao sul-sul e reforma dos sistemas finascesr monetarios. Em 1994,
concluiram com a criacdo de uma série de novasdaerciais e a uma instituicdo: a
Organizac¢do Mundial do Comércio. (OMC)

Importa agora, fazer uma breve reflexdo comparativiae a CPLP e outras
Organizac0des internacionais congeneres:

A CPLP, é o foro multilateral privilegiado para preafundamento da amizade
mutua, da concertagdo politico - diplomatica eadaperacdo entre os seus membros.
Exprime um acto de vontade politica de oito paiseependentes, enquanto a
construcdo da Francofonia e da Commonwealth seadwla num quadro colonial.
Estas comunidades, de concepcdo diferente, foramtweadas ao longo de um
processo de descolonizacao, reflectindo, portambalelos e processos especificos deste
periodo.

Registe-se o facto de que a Guiné Bissau (198&)p Géerde (1996) e Séao
Tomé e Principe (1995), paises membros da CPLRp egualmente ligados a
Francofonia e Mogambique (1995) a Commonwealth.

A CPLP encontrou mecanismos proprios avancandoonaectacdo politico-
diplomatica, com a criacdo do férum dos ministras dNegdcios Estrangeiros e
Relacbes Exteriores, para facilitar a concertacao.

A CPLP surge como um mecanismo de cooperacdo emdivos paises que
falam portugués do sul, nas suas variantes, edq@mue, pela sua posicdo geogréfica e
opcao situa-se, concomitantemente, no norte, paraslesdo a Unido Europeia, a

1% Sjte do Ministério dos Negécios Estrangeiros deugal — www.min-nestrangeiros.pt
M UNCTAD: Génese e esséncia: www.unctad.org
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Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN ATO), e no espaco Atlantico
sul, através dos acordos bilaterais e da CPLP. &xilBrlocalizado num espaco
americano, é também uma extensdo do espaco afieanpeu; Angola, Cabo Verde,
Mocambique, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principdizaoa-se no espaco africano e
constituem, igualmente, uma extensédo do espac@ewrdimor, no Pacifico, podera
aproximar -se de sub- regides, com a Indonésidestralia, a Associacado das nacdes
do Sudoeste asiatico ( ASEAN), a Asean RegionalRARF), a par da adesao a
CPLP.

No momento, todos estes paises pertencem a espagwsos: 0 Brasil, um
global trader tendo em vista a diversidade de parceiros ecau@npela sua insercéo
regional no Mercado Comum do Cone Sul ( Mercoguigola e Mogcambique, pela sua
insercdo na Comunidade de Desenvolvimento da Affinatral (SADC); Angola,
inserida, também na Comunidade dos Estados da aAffientral (CEEAC),
nomeadamente no Conseil de Paix et Sécurité deiguaf Central (COOPAX, 2000),
joga ou podera vir a jogar um papel regional imgad, ndo s6 em termos de
interregionalismo. Na Africa Central, Cabo Verdéw@iné Bissau, pela sua insercéo na
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa OcitléBBDEAQO), S&o Tomé e
Principe, pela sua insercdo na Comunidade Econdiogdstados da Africa Central (
CEEAC) e, finalmente, Timor, no espaco do Pacifico.

A CPLP podera constitui-se num espaco de inteimglamento de varios
espacos regionais, podendo proporcionar novos ®iclde oportunidades
complementares as tradicionais relacdes norte ; aupar de acg¢des previsiveis em
varios campos, mormente na perspectiva da econendi@a cooperacdo, € no espaco
linguistico-cultural de primeira importancia se faproveitado, envolvendo Angola,

Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, S@mé e Principe e Timor-Leste.

4.1. Cooperacao e Formas de Cooperacéo

A Cooperacdo para o desenvolvimento € um “sub-poddda nova ordem
econdmica internacional, que inclui a transferédeiaecursos de um pais para outro a
fim de promover o desenvolvimento do pais recefder.acordo com a dimensédo e
complexidade crescente que a cooperacao tem virakswamir, assim evoluiu a sua
estruturacdo. (OCDE: 1992).
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Os programas sao o instrumento usado actualmerige qo@peracdo que
corresponde a situacfes em que os recursos sdadafeao funcionamento de um
sector dentro de um acordo-quadro flexivel (estalidd entre doadores e receptores),
permitindo maior margem ao pais receptor paraentiiar a sua definicdo e aplicacéo.
Os mais poderosos programas sdo multilaterais, cénoocaso dos Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE), implementados pelond®a Mundial e FMI.
(OCDE:2001)

Os projectos de cooperacdo foram o instrumentoous#&l aos anos 80 pela
cooperacgao técnica, institucional e financeira,gei® o doador tem um grande controlo
sobre a definicdo das accdes de diversa natureazal,snstitucional e empresarial.

Os projectos sociais, sdo destinados a modificarneelhorar a condicdo da
realidade social, no ambito da emergéncia humamitmombatendo a situacbes
extremas de pobreza e contribuindo para a reaidibtale condicdo social a um nivel
minimo de dignidade e coesdo. A sua dimensdo encdcgpodem ter grande
variabilidade, dependendo nomeadamente, dos mestdigponibilizados nas fontes de
financiamento.

Os projectos institucionais, destinam-se a aposrestratégias e politicas
publicas, no ambito da construcdo de infra-estagturcriacdo de condicbes de
estabilidade ao desenvolvimento sustentado, refiwgguadro institucional do Estado e
do sistema de governacao, constituicdo de capitaaho, transferéncia tecnologica e
implementacéo das politicas macroeconémicas. Eal, gestes projectos sdo de grande
dimenséo e implementados por organizacdes intemasi como o Banco Mundial e o
FMI ou por Governos com interesses importantesesgssises.

Os projectos empresariais, sdo destinados a obtgtimizar o lucro. Estes
projectos, dentro do mesmo pais ou fora dele, s&o pencipio, pelo menos
teoricamente, portadores de inovacao e desenvattinecnoldgico.

Os projectos de grande dimensdo e abrangéncia dip WWMados para a
estabilizacdo econdmica de curto prazo, sao imipdiseis mas tém tido em geral
custos sociais muito elevados. (Stiglitz:2002). gtip do “Washington consensus” a
coordenacdo entre os projectos do FMI e do BancodMu tem dado origem aos
denominados Programas de Ajustamento Estruturahaide longo prazo. Os resultados
continuam a néo ser brilhantes e as criticas ve#iamara varios aspectos relacionados

com a necessidade do estudo rigoroso das reaissmm#es desses paises, das
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realidades antropoldgicas e sociologicas das popesa desses paises e dos
constrangimentos internacionais e regionais imgo$&tiglitz: 2002)

A coordenacao de projectos so teoricamente é ganeabilidade dos governos
receptores onde sao executados. A maioria das,w&zpaises receptores nao tém
condicbes objectivas de impor a sua estratégia edendolvimento ou mesmo de
influenciar a execucao das ac¢des desenvolvidas.

A nivel multilateral, as organizagfes internacismameadamente as agéncias
das Nacdes Unidas, PNUD, UNCTAD, a OCDE, Banco Nalndcfundo Monetario
Internacional, ndo sdo consensuais quanto a egradobal, desempenho de cada
parceiro e metodologia na abordagem do problendedenvolvimento. A coordenacao
entre estas organizagdes tem vindo a ser refongadaé ainda insuficiente. O poder
decisorio ou de veto esta sempre do lado dos gsagrdgos de paises, desenvolvidos
ou de grande dimensé&o (econdmica e/ou populacid@DDE:1996)

A nivel bilateral existe uma grande competicdo ar@ os projectos sociais e
institucionais e empresariais de cada pais possadenas areas dos interesses vitais,
na optica dos paises promotores e/ou financiadBraste uma relacéo directa entre o
pais doador e o pais receptor. Por haver um cordidcto sobre a APD, é esta a forma
de ajuda preferida pelos paises doadores que &atidma subordinam assim aos seus
préprios interesses. (Monteiro:1997)

Os projectos institucionais publicos, decorre deerdios niveis de intervencao
institucional que séo:

A cooperacdo regional, que promove a integracaatégtca da cooperagao,
surge com o objectivo de dar coeréncia as abordadatintas de cada pais. A
cooperacao, nas suas diversas formas, tem vindwudugar-se em volta de instituicoes
regionais, situacdes geograficas e afinidadesraiste linguisticas.

A cooperacao inter- regional ao promover a ligagdooordenagcao entre as
regides e cada grupo, ganha importancia nas relagfeestabelece, pela dimensao que
passa a representar.

A cooperacao ministerial, que promove a descenagdio da cooperacao, € uma
consequéncia das especificidades técnicas prégomprojectos. A cooperacao inter-
ministerial € uma relagdo importantissima de ass@ssnuitas vezes esquecida por
alguns.

A cooperacdo municipal, resulta da grande indepwidée autonomia

financeira de que gozam as autarquias locais eg8es dos paises desenvolvidos. A
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cooperacao inter-municipal € uma das formas de etagho que mais se tem

desenvolvido.

4.2. Agentes de Cooperacao

Consideram-se agentes de cooperacdo todos osemtmntes, organizacoes e
instituicées internacionais, intergovernamentags/egnamentais e ndo governamentais
e as pessoas nhelas integradas ou nédo, actuanddivaosos niveis da cooperacao
internacional, seja do planeamento e da decisgodaeexecucado das acgdes no terreno.
As organizac¢des internacionais mais importanteaniofa referidas. Existem, no
entanto, outros agentes de cooperacao que ténumdorelevancia acrescida e que
ainda ndo foram devidamente referidos. Sdo as @di®adas por grupos de privados
associados a um objectivo comum, em geral especiénodo sido o seu papel principal
a parceria e interface com outras organizacbesaress da ajuda humanitaria e de
emergéncia, do desenvolvimento econdmico e saalespecial na educagéo e saude,
direitos humanos, accdo e proteccdo social, angbientdefesa do consumidor.
(Ribeiro:1997)

As ONG sao implementadoras de accbes de pequenaenshim,
descentralizadas, proximas das popula¢cfes e emem\ae sua participacdo. Elas obtém,
por isso, elevada “qualidade” no resultado do thabaue realizam. O seu numero
crescente e a sua diversidade sdo uma vantagemtémadificuldade em concentrar
esforcos, pois sdo muito concorrenciais e pouc@booltivas, ndo partilhando
informagédo entre si, nem com as organizagfes s@mais, nomeadamente em
“forums” de concertacdd (Plataforma das ONGs:2003). Os verdadeiros ageite
cooperacao nao sao as organizacdes mas as pessassigtegram, pois a sua actuacao
concreta determina a eficiéncia das estratégiatiticps delineadas pelas organizacdes.
Em muitos casos, as faltas de motivacao, identdicacom as causas, compreensao da
realidade, sensibilidade para os problemas, profiasmo e principalmente

conhecimentos técnicos, provocam o fracasso daecagit’.

12 Realizou-se nos dias 26 e 27 de Abril de 2005, Briontro das plataformas das ONG dos Paises deid.ing
Portuguesa, com o objectivo central de iniciaracesso de construcdo de um espacgo de intercamiio meio de
reforco das capacidades, partindo da promogédo dicectimento mutuo para depois decidir conjuntamsobee o
interesse e oportunidade de: analisar propostapsugerias entre Plataformas de ONG e outros achd@e®statais;
analisar novas formas de sensibilizacdo da OpiRi#idica, a Norte e a sul; analisar novas parceigasooperagéo
Sul-Suj definir uma estratégia de comunicacdo, numa #de Rede; definir uma estratégia de actuadébleing
junto das instancias nacionais e internacionaisigaglamente na Comisséo Europeia.

13 plataforma Portuguesa das Organiza¢cdes Nao Govemntaisipara o Desenvolvimento
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De entre os agentes de cooperacdo, os que tém rewllvondicbes de

intervencao sdo 0s que permanecem em actividadetdyseriodos longos.

5. Conclusao

Deve-se reconhecer que a multiplicacdo do poterd@altodos o0s recursos
envolvidos, assim como a busca de sinergias e patgocontacto entre paises téo
dispares como os que compdem a CPLP, representatiesafio complexo, tanto para
0S governos nacionais, como para outras organigag@esentativas que, de uma
forma ou de outra, interferem directa ou indirecata neste processo. A coordenacao
de accdes conjuntas, no ambito da CPLP poderatinaen surgimento de iniciativas e
a criacao de oportunidades voltadas para o reftaggua insercao internacional.

Nesta mesma Optica, cria-se também a expectativabtdacdo de resultados,
traduzidos na forma de beneficios sociais e ecara®nbs quais deverdo ser gerados e
absorvidos pelos cidadéos dos paises membrosisBara CPLP devera atingir os seus

objectivos em beneficio das populagbes que a toesti

http: // www. plataformaongd.pt/site2/publique/cgilagiexe/sys/start.htm?sid=2
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CAPITULO II -CPLP- COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA

1. Génese e Enquadramento Institucional da CPLP

A ideia da constituicdo de uma comunidade dos pdis®fonos € um sonho
antigo, anterior a independéncia das ex- colon@suguesas em Africa. Segundo
Henrique Botequilla, “ o espirito da lusofonia and@mpre no ar, presente em cada um
que fala portuguéd® Mas as iniciativas para a sua institucionalizapéiaca eram
concretizadas. Ha mais de um século, tanto noIRm@asio em Portugal, personalidades
varias defendiam maior aproximacdo entre os po@ss.mais diversos motivos,
justificavam as inUmeras tentativas nesta direcgéuificadas ao longo dos anos, apesar
do sentimento da “lusofobia” surgido no Brasil aposmdependéncia, sentimento esse
gue viria a repetir-se, mais de século e meio dep@s ex- coldénias portuguesas em
Africa.

Muito antes da revolucao portuguesa em Abril de41®da descolonizacdo das
suas coldnias africanas, o sociologo brasileirob&ib Freire, um dos grandes
sonhadores daso- tropicalidade, escreveu:

“(...) é preciso que nem 0s portugueses nem osldirasi responsaveis pelos
destinos das duas grandes nac¢des luso-tropichisjelese deixem envolver por alguma
retardaria ou arcaica mistica arianistica, anteengeguem com uma audacia cada dia
maior a aventura de se desenvolverem em povosrdpara neles em gentes mesticas,
e ndo apenas em brancas, sobreviverem os mellaoges/portuguesesjnum mundo
porventura mais livre de preconceitos de raca.U3aftbia a lusofonia de casta e de
classe que o actdal.(Freire: 1994)

Mais recentemente, debates promovidos em encopbtiitsco-intelectuais no
Brasil e em Portugal deixaram claro que tal uni@d® interesse de todos: Portugal
ganharia em representatividade no seio da entdadidade Europeia; Angola, Brasil,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Toméreipe teriam reforcado sua

posicdo no plano internacional. (Viggiano:1994).

14 Semanario Brasileiro, Dezembro de 1993
5 Freire. Citado erviggiano: 1994.
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O primeiro passo no processo de criacdo da Comumidas Paises de Lingua
Portuguesa, foi dado em Séo Luis do Maranhao (Brash Novembro de 1989, com a
realizacdo do primeiro encontro dos Chefes de Bstade Governo dos sete paises
Lusofonos, para a criacdo de um organismo englabasdpaises de Lingua Oficial
Portuguesa - o Instituto Internacional da Lingoalwuesa (IILP), com o objectivo de
defender e difundir o quarto idioma mais faladooo@ente(mais de duzentos milhdes
de pessoas). E, principalmente, o de preservaigadiportuguesa como patriménio de
todos os paises e povos que a utilizam como lin§aml ou materna. O encontro de
Séao Luis foi idealizado pelo entdo ministro da @altdo Brasil, José Aparecido de
Oliveira. (Viggiano:1994)

Em Marco de 1993, ja exercendo o cargo de Minida® Relacbes Exteriores,
José Aparecido propds ao entdo presidente Itamancéra criacdo da sonhada
Comunidade. A ideia teve o apoio incondicional dwde Presidente da Republica
portuguesa, Mario Soares. O processo ganhou implelfsoitivo quando reunidos pela
segunda vez em Fevereiro de 1994,em Brasilia, t&s Ministros dos negdécios
Estrangeiros e das Relacfes Exteriores acordarane@mendar aos seus Governos a
realizacdo, ainda no primeiro semestre daquele @éaajma Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo com vista a adopcdo do actstitwivo da Comunidade.
(Viggiano:1994).

A criacdo da CPLP correspondeu a vontade unanilimesedos seus sete paises
fundadores e consolidou uma realidade ja existerggultante da cooperacéo
desenvolvida entre eles. A sua institucionaliza¢éuz um proposito comum:
projectar e consolidar, na cena internacional, spe@ais lagcos que unem Portugal, o
Brasil e os paises africanos de lingua oficialymresa (PALOPY®

Os seus objectivos gerais (pilares de base) sdoneexacédo politica e a
cooperacao nos dominios social, cultural e ecormntie forma a conjugar iniciativas
para a promocdo do desenvolvimento dos seus paaHirmacdo e divulgacdo
crescentes da lingua portuguesa e o reforco daerma&sdos sete nos organismos
internacionais. Para tanto, a Comunidade devendgwer a coordenacao sistematica

das actividades das instituicdes publicas e ergglagrivadas empenhadas no

16 Declaracdo Constitutiva e Estatutos da CPLP: 1B8&s documentos foram aprovados e adoptadosmaeiiati
cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CBakzadaal7 de Julho de 1996, em Lisboa.
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incremento da cooperacdo entre os sete, com ailmogio da experiéncia de
organizacdes ndo governameritais

Em 2002, na Cimeira de Brasilia, Timor-Leste fan#tlo como o oitavo membro da
Organizacédo. Note-se a anterior participacdo deéstado membro como observador

antes de se tornar membro efectivo.

2. Estrutura Funcional

Constituem 6rgaos da CPLP:

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Govérfarmada pelos Chefes de Estados e
ou de Governo de todos os Estados membros; o Gonsel Ministro&’ composto
pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros e dasddebk Exteriores de todos os
Estados membros; o Comité de Concertacdo Permé&hafgeque faz parte um
representante (Embaixador e Chefe da Misséo Digloanacreditado em Portugal) de
cada um dos Estados Membros da CPLP; a Reunid®aiiss Focais d€ooperacad
congregando as unidades responsaveis, nos Estaglobros, pela coordenacdo da
cooperacdo no ambito da CPLP; as Reunides Mirai@riue integra os Ministros e
Secretarios de Estaddos diferentes sectores governamentais de todoSstalos

" Declaragéo Constitutiva e Estatutos da CPLP.

18 como 6rgdo maximo da CPLP, tem como competénciasideforientar a politica geral e as estratégiaSEaP;
adoptar instrumentos juridicos necessarios a ingragdo dos estatutos podendo, no entanto, deleges poderes
ao Conselho de Ministros; criar instituigbes neaéssao bom funcionamento da CPLP; eleger de emstreens
membros um presidente de forma rotativa e por umdata de dois anos; eleger o Secretario Executiwo e
Secretario Executivo Adjunto da CPLP.

A Conferéncia reline-se, ordinariamente, de dois eis ahos e, extraordinariamente, quando solicifaatadois
tercos dos Estados membros. As decisdes da Contesgictomadas por consenso e séo vinculativas tpaos os
Estados membros. (estatutos da CPLP: 1996).

¥ Tem como competéncias aprovar o orgamento da ClBbRular recomendagdes & Conferéncia em assuntos da
politica geral, bem como do funcionamento e dedeimento eficiente e harmonioso da CPLP; recomeridar
Conferéncia os candidatos para os cargos de Seéwré@ecutivo e Secretario Executivo Adjunto; cormoc
conferéncias e outras reunifes com vista a promadgd®bjectivos e programas da CPLP; realizar otdrafas que

Ihe forem incumbidas pela Conferéndfaestatutos da CPLP: 1996).

20 Tem como competéncias acompanhar o cumprimentoSeicetariado Executivo das decisGes e recomerslacde
emanadaslos outros 6rgdos da CPLP, relne-se ordinariamemdevez por més e extraordinariamente sempre que
necessario, € coordenado pelo representante dagiaidetém a Presidéncia do Conselho de Ministrpsdera
tomar decisdes sobre alguns assuatbseferenduntlo Conselho de Ministros. (estatutos da CPLP: 1996

2L Compete a Reunido dos Pontos Focais da Coopersséssarar os demais 6rgdos da CPLP em todos
0s assuntos relativos a cooperacdo para o deseneobo no ambito da Comunidade. (estatutos da
CPLP: 1996).

22 Tem como competéncias coordenar, em nivel mingteti equivalente, as ac¢8es de concertacdo e remédpe
nos respectivos sectores governamentais. (estatatGPLP: 1996).
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membros. O Secretariado Execufié o principal 6rgéo executivo da CPLP, é dirigido
por um Secretario Executitb

Da mesma forma Secretario Executivo Adjuntdsera eleito por um mandato
de dois anos, mediante candidatura apresentadavaotante pelos Estados membros,
por ordem alfabética decrescente.

Foi ainda definido que as decisGes dos 6rgédos dd @Rdas suas instituicdes
sdo tomadas por consenso de todos os Estados nsnalsrdundos da CPLP sao
provenientes das contribuicdes dos Estados mentexiante quotas a serem fixadas
pelo Conselho de Ministros.

Este 6rgdo conta ainda com um Fundo Especial, a#galiexclusivamente ao
financiamento financeiro de projectos e das accoasretas levadas a cabo no quadro
da CPLP, constituido por contribui¢cdes voluntar@ghlicas ou privadas, e regido por
regimento proprio, aprovado pelo Conselho de MiosstEste fundo tem funcionado,

com as contribui¢cdes feitas pelos Estados que exises 0s projectos.

3. Mecanismos

A CPLP, conta com o Regimento Interno do Secretari&Executivo da
organizacado, que define a natureza e as competétasaseus orgdos. Para efeitos de
organizacdo interna e tendo em vista conferir maiaracia e operacionalidade a
execucdo das tarefas que lhe estdo cometidas @e@ar@céo Constitutiva e pelos
estatutos da CPLP, o Secretariado Executivo é itwidst pelo Secretéario Executivo,

2 Tem as seguintes competéncias: implementar asdescita Conferéncia, do Conselho de Ministros e doit€om
de Concertacdo Permanente; planificar e assegwrgeaicdo dos programas da CPLP; organizar e partiogs
reunifes dos varios 6rgaos da CPLP. (estatuto$d® C1996).

240 Secretario Executivo é uma alta personalidadendos Estados membros da CPLP, eleito para um teadela
dois anos, mediante candidatura apresentada mtaivte pelos Estados membros por ordem alfabé@saente.

S&o principais competéncias do Secretario Execufiipreender, sob orientacdo da Conferéncia ou dsellw de
Ministros ou por sua prépria iniciativa, medidastdedas a promover os objectivos da CPLP e a mfargeu
funcionamento; nomear o pessoal a integrar o Se@dd Executivo apds consulta ao Comité de Congéartag
Permanente; realizar consultas e articular-se cofBavernos dos Estados membros e outras institig&eCPLP;
propor a convocacdo de reunides extraordinariaa padiscussdo de problemas concretos na area da aju
humanitaria de emergéncia; responder pelas finapeds administracdo geral e pelo patriménio da EPdempre
em articulagdo com o Secretario Executivo Adjunépresentar a CPLP néiwa internacionais; e exercer quaisquer
outras funcgdes que |he forem incumbidas pela Comd&xé pelo Conselho de Ministros e pelo Comité de
Concertacdo Permanente. (estatutos da CPLP: 1996).

%5 Devera ter a nacionalidade diferente da do SeweEecutivo, e compete ao Secretario ExecutivouAt)
coadjuvar o Secretario Executivo no exercicio das $un¢fes e substitui-lo em casos de auséndmpaaimento;
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Secretario Executivo Adjunto, um gabinete de asseé® A secretaria-geral é

composta por contabilidade e patriménio, secratare@apessoal auxiliar.

4. Conclusao

A CPLP é um projecto politico fundamentado na langartuguesa, vinculo historico e
patrimonio comum dos sete paises lusofonos, questittgm um espaco
geograficamente descontinuo mas identificado peloma. Este factor de unidade
podera fundamentar, no plano mundial, uma actuagg@@iunta cada vez mais
significativa e influente, que se impde, crescert@m no contexto de uma nova ordem
internacional.

O corpo de assessores afigura-se insuficiente qaisfazer as necessidades tanto da
organizacdo quanto dos Estados membros. O ma¢s st que cada estado membro
tivesse no gabinete de assessoria do Secretarimmtivo 0 seu representante, o que
nao acontece, criando um grande desequilibrio pr@sentatividade dos paises, ja que
somente existem representantes no corpo de asseskiy paises que tém condicbes
financeiras para suportar os seus diplomatas fnmionarios.

A area da cooperacao é uma area bastante vastamais que qualquer assunto tratado
na organizagdo € tido como “cooperacdo”, o queabiiza e cria pontos de
estrangulamento no tratamento das questdes. Assende em conta a natureza e o
volume de trabalho que compreende um tema bastm@ngente, este deveria
corresponder a uma area de assessoria independemfe, uma revisdo no que
concerne as areas de assessoria no Secretariadatizxeviabilizaria e traria mais —

valia & coordenacao e execucao do trabalho nasatesgs areas.

%6 Constituido por: assessor para 0s assuntos pdiiifidamatico, assessor para 0s assuntos eCondraEsEsssor
para os assuntos da educacao, cultura e despegéssar para 0s assuntos juridicos, assessor ipgreeasa,
assessor para os assuntos financeiros.

Os gabinetes de assessoria tém a seguinte comipet&ndtir pareceres e elaborar propostas sobieestdes de
natureza politica, diploméatica e de cooperacdo segasar as relagbes com as representagdes dipamati
instituicdes publicas e privadas e organismosnaigonais; acompanhar a actividade politica interimgernacional
dos oito e colher as posi¢des dos respectivos gosgincentivar e preparar a participacdo do Sataeio Executivo
em coléquiosfora académicos, debates e outros eventos de interefieope diplomatico para a CPLP; emitir
pareceres, elaborar e articular projectos de netueeondmica e financeira, cultural, social, eduaadesportiva,
juridica e informativa; instruir processos disagiplies e assegurar a assisténcia juridica a CPLRificker as
possibilidades de cooperacéo cultural, desportivedecativa com instituicdes publicas e privadasplher as
noticias publicadas nos 6rgdos de comunicagéo Isecutra informag&o Util relativa a CPLP, coordeaa
publicacBes da CPLP, estabelecer contacto com @®e comunicacéo social e exercer o papel de-portda
CPLP; propor ac¢des que visem a promocao da CPURantlo sempre que possivel o mecenatoneadketing
executar outras tarefas que lhe forem superiornaritiidas. (estatutos da CPLP: 1996).



27

CAPITULO IIl — AVALIACAO CRITICA DA CPLP

1. O Projecto

Percebe-se que a CPLP, possui um momento catalisddaemente identificavel,

0 qual se da com a criacdo do Instituto Internadide Lingua Portuguesa (IILP) no
ano de 1989, por ocasidao de encontro de chefestddd=e Governo da CPLP, que foi
realizado na cidade de Sao Luis, capital do Edadsileiro do Maranhao.

Segundo demonstra Domingues (1999 de acordo com o expresso por Mario
Soares, ex- Primeiro Ministro de Portugal, estai@tiva ndo poderia deixar de vir da
parte do Brasil. A relacdo deste Gltimo com os deipaises reunidos naguela ocasiao,
reflectiu, em relacdo a Portugal, um passado de f@ationamento e cooperacao,
acrescido do facto de haver transcorrido um pracdssndependéncia, sem guerras ou
contencioso de qualquer natureza. Em relacdo adOPA— Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa — além da historica apnaxdo, praticada através da via
diplomatica, entre o Brasil e a Africa, e da am@laariada aproximacio cultural, o
reconhecimento quase que imediato da independéesias paises, em relacdo a antiga
metrépole portuguesa, apos guerras de descolonizaigfurdamente desgastantes e
violentas, durante as décadas de 1960 e 19700& eifgjitos ainda hoje séo sentidos.
“Acrescente-se o facto do enorme peso demografatencial econdémico do Brasil e,
muito importante, o afastamento de qualquer suspedr parte dos PALOP, de uma
tentativa de neocolonialismo, por parte dos porsgs® .

Deve-se salientar a importancia e o alcance de&wido IILP. N&o resta davida
de que, apesar da auséncia do Presidente anga@gnela evento, por razdes politicas,
a iniciativa resultou na confirmacdo de diversoteresses comuns, bem como a
corroboracao de objectivos importantes, sendoiasipais o refor¢co a “ (...) promoc¢ao
da defesa e difusdo da lingua portuguesa” e § iitercambio de especialistas nos
campos da lingua e cultura”. Acrescente-se aindapartancia da “(...} preservacao e

difusdo do acordo ortografico”

2 Domingues citado em André Carvalho; 2001

28 Domingues citado em André Carvalho; 2001

29 CARVALHO André,“A comunidade de paises de Lingua Portuguesa - Dp@ade de Cooperacao,
Integracéo e projecc¢édo Internacional”.pp66, 2001.
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As iniciativas das missdes diplomaticas dos Estadesbros da CPLP durante
a Ultima década, entre outras, a criagdo do Itst@amdes, em 1992, concorreram para
a definicdo do escopo e dos principais contorno<daunidade, cuja criacao foi,
finalmente, formalizada em 17 de Julho de 1996.

Pela cronologia apresentada, em anexo percebeesehaue, em diversos
momentos, uma descontinuidade temporal, o queuttdi@s andlises dos momentos
principais, no periodo anterior a criagdo da CPDBve-se destacar a tomada de
posicdo, por parte do governo angolano, quandddaarticipacdo do seu Presidente,
José Eduardo dos Santos, na Cimeira agendada paés de Novembro de 1994, na
capital portuguesa, como uma “ represalia”, conaaar oficial, devido as declara¢fes
proferidas pelo entdo Presidente de Portugal, MZoares, em relacdo a guerra civil em

Angola e as atitudes tomadas pelo governo portugués

2. Viabilidade Politica

A CPLP tem viabilidade politica. O que parece edsé® um afinamento dos
objectivos dentro da definicdo ampla do artigoi® ipstituiu um modelo novo.

A CPLP podera amadurecer o critério para a escdit® nomes para o
Secretario Executivo e o Secretario Executivo Atjurevitando-se a sequéncia
alfabética de Estados que, alias, nédo é estatutapassivelmente ndo apropriado a um
organismo internacional.

Justifica-se talvez chamar a atencéo para o faetgud a concertacdo politico-
diplomatica, a que se referem os artigos1°® e BPgige levar em conta a participacéo de
cada Estado em outros organismos internacionaisrnai@ando limites de actuacéo,
mormente os de composicdo e fins regionais. Podedamendar-se que, face ao
aprofundamento na estrutura e objectivos da CPLihsttuicdo consolide o seu
relacionamento com 0s organismos internacionaissidtema das Nacdes Unidas,
mormente os de caracter especial e cooperativoo canUNCTAD, o PNUD, a
comissdo dos Direitos Humanos, a UNESCO, etc, édrade accbes concretas.
Outrossim, podera estreitar relacdes com 0s ong@sisegionais que sejam permitidos

pelos seus estatutos.
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Tudo indica ser necessario dotar a CPLP de mamanudsmo para que ganhe a

projeccdo nacional e internacional, que seria dejde®

3. Integracéo Aberta e Cidadania

3.1. Integragdo Aberta

Um contexto globalizado requer intensa participagéernacional, em resposta
a um cenario de extremo dinamismo, onde o jogoodga$ deixa de ser um vector
unidimensional, passando a agregar factores deezasidiversas. Nao resta duvida de
que iniciativas como a CPLP representam oportueglachpares para seus membros e
devem ser encaradas como relevantes, merecentiatselas com especial cuidado. E
importante salientar, tal como assinalado pelo $tiaidos Negdécios Estrangeiros de
Portugal, Jaime Gama, que a CPLP “(...) esta daftdi por sete paises, em trés
continentes, abrangendo uma superficie superiorea milhées de quilometros
quadrados e com uma populacdo de aproximadamententds milhdes de
habitantes* S&o numeros que impressionam qualquer observadmtegipam um
imenso potencial a ser desenvolvido, seja qual fEscopo de cooperacéo.

Brigagdo (1996) considera como um aspecto fund@hera definicdo da
Comunidade “(....) a tentativa de evitar a todo cuptsicbes hegemonicas ou
isolacionistas, dando lugar a concertacdo inteonati com vantagens e beneficios
reciprocos®. O mesmo autor observa, entre as mais importainesidades da
Comunidade, que deve ser dada uma atencéo espestiahcao particular dos PALOP
e & questdo do “repudio ao racismid”.

Ainda na Declaragdo Constitutiva, encontram-se oblbjes a serem
permanentemente perseguidos, dentro da CPLP, eoasttb os variados campos da
cooperacao.

Pode-se acrescentar o facto da constituicdo da @B&s$thilitar o surgimento de

oportunidades, de cooperacdo e actuacdo maisvefeetin conjunto com as demais

%0 MOURAO FernandoCPLP: Oportunidades e Perspectii@asil),2002, pp66
%1 Discurso proferido pelo entdo Ministro dos Negédistrangeiros de Portugal, Jaime José de MatosGaon
ocasido da Conferéncia Inter parlamentar no amhotdPjecto de criagdo da CPLP, em 24/6/1996. Testo
Internet- CPLP.org.
22 BRIGAGAO, citado em Carvalho André : 2001

Idem
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organizacdes internacionais como a Unido Europei®)ERCOSUL ou a SADC e
outras instituicOes especiais, como o BIRD e a OCDE

Conforme foi afirmado pelo Presidente brasileironBado Henrique Cardoso,
em seu discurso por ocasiao da abertura da CifGematitutiva da CPLP, realizada em
Lisboa, em Julho de 1996, os objectivos mencionesftectem de forma precisa os trés
pilares da Comunidade: o primeiro, da concertagditiqga, para a defesa e promocéao
de interesses comuns; o segundo, da cooperacao p@senvolvimento econdmico e
social, com énfase no desenvolvimento dos recumsmsanos e intercdmbio nas
diversas areas de conhecimento; o terceiro, daqg@me defesa do idioma portugués,
em ambito universaf

Embora o0s objectivos enumerados possuam caraic@sistinitidamente
generalistas, € conveniente levar em conta qua aeglizacdo passara, evidentemente,
pelo estabelecimento de linhas de ac¢édo concretiasogionadas, com a consecucao de
projectos que venham a ser traduzidos em benefieas e vantagens para todos os
envolvidos.

A importancia da CPLP traduz-se por sua forca isatdbra e pelo amplo espaco
de cooperacdo que passa a existir entre os seses paembros. Ao examinar alguns
aspectos do actual panorama internacional, nosguahcontra o Brasil como parte do
MERCOSUL, Portugal integrado na Unidao Europeia ggdda e Mocambique como
integrantes da SADC, percebe-se que as iniciadngendradas, no ambito da CPLP
justificam plenamente a sua criacao e desenvoluimen

Nos primeiros quatro anos de existéncia da CPLRamo de Secretéario
Executivo foi exercido pelo ex-Primeiro Ministro éagola, Dr. Marcolino Moco. E
muito importante lembrar que, ao longo de todo pstéodo, perdurou em Angola um
estado de confronto entre facgcbes rivais, numaenial guerra civil, gerando a
desestabilizacdo deste pais e, o inevitdvel ddfgicescom imenso prejuizo de sua
imagem, na éptica dos observadores externos.

Quando se busca uma compreensdo mais profunda ld@, @Pindispensavel
deve-se sempre reconhecer 0s desniveis existenee desta organizacao, tanto mais
que, como foi mencionado, a Comunidade nao possatintidade territorial e

geogréfica.

% Discurso do Presidente da Republica Federativa dsilBf@rnando Henrique Cardoso, por ocasiéo da | iime
de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, em 196/T&2to na Internet. CPLP.org
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Tampouco ha uniformidade, quando se consideram s&gies de
desenvolvimento econdémico.Com referéncia a estectspKotler (1997) sugere uma
classificagdo na qual se pretende avaliar os difeseestagios de desenvolvimento
econdmico, para a quase totalidade de paises ddanan fazer uso de apenas duas
dimensdes estratégicas. A primeira delas, a posiea@ueza em conjunto com o grau
de industrializagcdo. Segundo a classificacdo ptap@®r este autor: os latino-
americanos — sao paises de historia compartilh@ddjemas comuns, como dividas
externas vultosas e mesmas solucdes. A distant® ranitos paises latino-americanos
e 0S niveis internacionais de produtividade alamase constantemente, nao
permitindo a estes paises atingir metas voltades gpantegracdgradual a economia
global® ; os paises com nichos industriais — este gruptuiimacdes industriais
menores, paises que normalmente abrigam parquestriiats bastante diversificados e
normalmente possuem uma rerux capitaelevada. Incentivam o desenvolvimento
através de investimentos em educacdo e pesquisdra em pequena escala, se
comparadas aos gigantes industriiisas economias de subsisténcia — mais da metade
dos paises do mundo encontram-se nesta categ@oacl&ssificados como nacdes
menos desenvolvidas, muitas das quais estdo ladakzna Africa e no Sul asiatico.
Sofrem actualmente com um declinio econémico aedotuqueda nas rendas per capita
e receitas de exportacdo, acelerado crescimentaulgmgnal e interrupgcdo do
investimento estrangeiro. Quanto ao aspecto sooimerva-se acentuada queda em
matriculas escolares, aumento da desnutricdo enaltelidade materna e infantil sdo
demasiadamente comuns nesse grupo de pai€esno participante do primeiro grupo
descrito acima, ha o Brasil. No segundo, Portugahcae terceiro, incluir-se-d4o o0s
PALOP. Vale a pena lembrar que esta classificaigditatse a considerar apenas duas
variaveis, compondo uma analise que se restringspactos relacionados com o0s
diversos estagios de desenvolvimento econémiceritgnto, respeitada a existéncia de
um sem numero de varidveis internas e externaspodem vir a atenuar ou reforcar
aspectos politicos e sociais, pode-se admitir atéo qoonto que as duas variaveis
propostas por Kotléf encerram uma andlise aproximada do posicionanterstpaises,

no cenario internacional.

$KOTLER,P.O Marketing das Nagdes.Sao Paulo : Futu®8,/1p.95
% 1dem, p. 102

37 |bidem, p.106.

¥ Kotler. Citado enfAndré Carvalho: 2001
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Infere-se que cada um dos paises membros tem itEkss e prioridades
distintas. De acordo com Domingues (1997), os PAbO$tariam privilegiar, nas suas
tomadas de posicdo dentro da CPLP, a melhoria densel de desenvolvimento
econdémico. Por sua vez, Portugal e Brasil, devisicsidas caracteristicas sociais e
econdmicas, distintas dos primeiros — e tambénrafifes entre si — tenderiam a
buscar uma valorizacdo da vertente politico-dipkitadda Comunidade e com isto
obter apoio em questdes internacionais. Tome-seo axemplo o facto ocorrido na
recente eleicdo de Portugal, com apoio de todgmises da CPLP, para fazer parte do
Conselho de Seguranca da ORU.

A CPLP esteve sempre atenta e de alguma forma \ed&plndo apenas no
anteriormente mencionado conflito em Angola, commmkdém naqueles ocorridos em
Sao Tomé e Principe, Guiné Bissau e em Timor Legpesar da ndo obtencdo de
resultados concretos quanto as suas tentativagetéeréncia no conflito angolano, em
Sdo Tomé e Principe e na Guiné-Bissau, conseguiaaamdo de cessar-fogo e uma
estabilidade politica, o qual foi inteiramente ela@nlo em portugués e aceite na sua
totalidade pelas partes envolvidas. (Carvalho: 2001

Mais uma vez, afirma-se a existéncia dos objectaraplos da CPLP. Porém,
esta Comunidade vem sendo alvo de criticas e édntgmente questionada quanto a
efectividade das suas acc¢fes. A maioria de setigosrienfatiza a fragilidade
econdémica da maioria dos seus membros e reportacessidade dos dois paises
economicamente mais fortes, Brasil e Portugal, réememaiores investimentos em
programas de melhoria de condi¢bes de vida, ddat@PLP. (Carvalho: 2001).

As desigualdades observadas entre os Estados meneffiooca essas criticas e
perante a cadtica e pouco segura realidade ecoadenisocial dos PALOP. Isso
constitui  um risco potencial de enfraqueciments dsstituicbes da Comunidade,
segundo Ferreira e Almas (1985)pela emergéncia com que se defrontam os governos
desses paises africanos, face a ma situacdo eamndmisuas populacdes, as quais
vivem expostas a males como a fome e epidemiagsdisie Porém, mantém-se a
expectativa de que a CPLP possa também cumprirrienge papel, no sentido de
propiciar meios para uma significativa melhoriatdesondi¢cdes de vida. (Carvalho:
2001).

% DOMINGUES Citado em André Carvalho: 2001
40 FERREIRA,M.E., ALMAS, R. Comunidade econémica orepa para o desenvolvimento: o desafio do
multilateralismo na CPLP. Lisboa: CIDEC. Revista HoétInternacional. V.1,n13,1996,p.53.
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Desta forma, ha uma CPLP imersa na tentativa delugg de questbes
inerentes ao seu funcionamento, a todo tempo esfdocse por constituir um aparelho
juridico e administrativo e lutando contra adveadis que incluem um orgamento
bastante restrito, acarretando a escassa divulgbc8eus programas e ac¢oes. Espera-
se, uma vez passado este momento inicial, que auddade venha entdo a
desenvolver-se mais rapidamente. Novos impulsosréevocorrer, para que ela possa
assumir um papel de destaque, como organizagdonactenal, empenhada na
promocao de accdes conjuntas mais efectivas. Vaéna mencionar a recente criacao
de um dominio proprio na Internet, “www.cplp.orgtiado em consonancia com o
proposito de divulgacao e disseminacéo das aceaésadas pela Organizacao.

No entanto, de acordo com Monteiro (1997), podefsenar que a passagem
dessa “letargia” inicial da comunidade para umaigeide mais intensa e regular ira
depender de um maior envolvimento de Brasil e Baftmos diversos programas e
processos, levados adiante na CPLPerreira e Almas (1998)consideram necessario
0 desafio destes dois paises encararem a Comunidexie um espago econdmico

vantajoso, em relacao as trocas bilaterais.

3.2. Cidadania

Uma das realidades mais vivas da CPLP sédo os flpagsulacionais,
nomeadamente em direccdo a Portugal e Angola, dwje ontem em direccdo ao
Brasil e amanhé talvez em direccdo a qualquer odstado membro. Apesar da
escassez de dados estatisticos fidveis e actuaizadcertamente uma tarefa para a
CPLP-, cerca de 900 mil cidadaos nacionais de gpaiséfonos vivem hoje noutro pais
membro da CPLP. E certo que destes, cerca de 12dvein em Portugal e mais de
720 mil no Brasil. (Vasconcelos:2002) Portugal, de pais de emigrantes, esta a
transformar-se num pais de destino, enquanto nagilBsa passa exactamente o
contrario. Cabo Verde continua a ser um pais dgramies com uma forte componente
europeia e norte- americana no destino dos seusna#& Para outros paises, como

Mocambique, a emigracdo tem uma componente esbapoi@ regional. Mas o

“1 MONTEIRO,H.A: CPLP serve para qué? 1997. Texto na Internet wwwpresso.pt/1290.
42 FERREIRA,M.E.,ALMASR.op.cit.,p.55
43\VASCONCELOS, AlvaroCPLP: Oportunidades e Perspectivag 75. 2002



34

fendmeno € global e deve ser abordado com regrégatenais numa perspectiva de
longo prazo.

A dimensdo humana é uma componente essenciasofohia, que tanto pode e
deve ser um factor essencial de aproximacéo, cade @ambém ser e tem acontecido
por vezes, um factor de crispacdo. Dar prioridadsta questdo € fazer dela um dos
factores identificadores da comunidade luséfona oantexto internacional em que a
imigracdo se tornou uma questao central do delmditécp.

Samuel Huntington , no seu famoso artigo “ClasBigflizations"?*, depois de
recordar que de acordo com as previsdes censitdaasra em 2050 nos Estados
Unidos 23% de hispanicos, 16% de negros e 10% idécas, pergunta com grande
espanto se em caso de “os Estados Unidos se torvardadeiramente multiculturais e
eternamente palco do confronto de civilizacdes, eanatracia liberal podera
sobreviver”. A reaccdo da América anglo-saxonicaseovadora contra a “invasao”
hispénica é a motivacéo béasica de Huntington.

Para a CPLP é essencial assumir uma posicdo de relausa das teorias de
Huntington sobre o choque das civilizagbes. Poo iseesmo € importante que a
identidade da CPLP né&o se baseie numa pretensadentdltural lus6fona. Uma lingua
comum nao cria uma cultura, nem mesmo uma litexatomum.

A CPLP deve pois assumir-se como um espac¢o divardoralmente, onde a
comunicacao e o conhecimento mutuo séo facilitpeds uso da mesma lingua, como
um espaco de cidadania. Ora, na questdo da immeda aceitacdo da diversidade, a
posicdo da maioria dos paises da CPLP tem sidopaemomeadamente no que diz
respeito aos nacionais dos oito através de medidasatureza constitucional e
legislativa que afirmam o principio da dupla naeiatade. O projecto de convencao
quadro relativo ao estatuto do cidaddo da Comuridad Paises de Lingua Portuguesa,
que comecou a ser discutido e foi revisto na Ciengér Brasilia em 2002, pode vir a ser
o documento chave da CPLP. Este projecto visa tiadareitos politicos e sociais aos
nacionais de um Estado membro da CPLP que residemestante®’ E evidente que o
novo estatuto, quando for posto em pratica, serinstrumento essencial de integracéo
politica e social, pois permitird a participacaoviida politica dos paises de residéncia

onde os imigrantes se encontram, dando a possithidle serem eleitos para os

4 samuel P. HuntingtoriClash of Civilizations?”,Foreign Affairs, vol.72,3(1993)
A Proposta do Estatuto do Cidaddo da Comunidadealsegpde Lingua Portuguesa, foi apresentado a IV
Conferéncia de chefes de Estado e de Governo, mdojjuecomendado a continuacdo da sua discusséo.
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parlamentos nacionais e participarem assim naidatle legislativa, como ja acontece
no Brasil. (Vasconcelos:2002).

Mas a questdo da valorizacdo do factor humano n#& @Rssa também pelas
condicbes de acesso ao espaco da lusofonia, ddaigeate para os “agentes” da
comunidade (politicos, artistas, homens de negociowersitarios), e pela definicao
das condi¢des de acesso dos imigrantes ao espaforia.

O Conselho de Ministros de Brasilia em 2002 assalConferencia de Chefes
de Estado e de governo 2002 homologou varios asayde visam facilitar a circulacao
dos cidadaos da CPLP, no espaco da Comunidadeadamente dos agentes politicos,
culturais, diplomaticos e econdmicos, através dacepcdo de vistos de mdltiplas
entradas para determinadas categorias, a harméaaoizbxs vistos de curta duragao, e
igualmente a regulacdo comum da concessado de \patastratamento médico. Esta
também aprovado pelo grupo da CPLP sobre cida@acdieulacéo, o estabelecimento
de balcbes CPLP nas fronteiras e a isen¢édo de ¢aeta®lumentos devidos a emisséo e
renovacao de autorizacdes de residéncia para asatd da comunidad®.

As politicas migratérias, a questdo da cidadanigyr@blematica da livre
circulacdo, o combate a discriminacdo, ja ndo podemyvistos numa perspectiva
meramente nacional ou mesmo exclusivamente nod=eiGPLP. S&o questdes que
estdo hoje entre as prioridades dos processogatganao regional, nomeadamente do
europeu. Os progressos que a Unido Europeia tdm riei dominio da justica e da
seguranca, o chamado terceiro pilar de Maastriéht,permitido a criacdo progressiva
de uma fronteira comum, nomeadamente entre ostaiipmdo acordo de Schendén
e uma harmonizacdo da politica de vistos que $signfue quem entra em Portugal
entra num espacgo muito mais vasto, desde que nfa t®mo objectivo ai trabalhar. A

defesa do projecto de integracdo aberta implicandiefr, a nivel dos processos de

¢ 0s documentos ja aprovados pelo grupo cidadaoiecelacdo sdo: i)concessdo de vistos de multipfasadas
para determinadas categorias de pessoas; ii) Estabento de requisitos comuns maximos para indtruge
processos de vistos de curta duragéo; iii) estaineémto de balcdes especificos nos postos de antradida para o
atendimento de cidadaos da CPLP; iv) concessaoiste temporario para tratamento médico dos cidadfos
comunidade; v) isencdo de taxas e emolumentos @ew@missa e renovacéo de autorizagfes de resigh@ma os
cidad&os da comunidade.

47O Acordo de Schengen foi instituido em 1985 pelagiBél os Paises Baixos, o Luxemburgo, a Franca e a
Alemanha. A intengdo era criar uma area sem réssideviagem, na qual os controlos fronteiricos entrpaises
participantes fossem eliminados e existisse umameaioperacdo no combate ao crime transnacionat tdale o
Acordo de Schengen foi incorporado na nos acordadperacédo com a UE e inclui actualmente todpaises da
Unido a excepgdo da Irlanda e do Reino Unido.
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integracdo, os direitos politicos para 0s nhaciordds oito, que estes procuram
estabelecer entre si.

Ao assumir a questdo da imigracdo e do seu carpkdidadania, como questao
fundamental, que foi o sentido das decisdes dadiiferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo de Maputo de 2000 e seguintes, a CPL#® segjundo Alvaro de
Vasconcelos, a escolher o caminho certo e a mogtraré possivel olhar para os
imigrantes como um factor de aproximag¢do humanaltaral para além de serem um
contributo essencial ao desenvolvimento. (Vascasc2002).

A CPLP podera assim ganhar uma identidade intevnatipropria e conforme
os principios da sociedade aberta e plural. Pamrido bastara naturalmente instituir
um estatuto do cidaddo da CPLP comummente aceiteecéssario nos paises de
acolhimento garantir a aplicacdo desses direitia, condicdes sociais condignas para
0s imigrantes e combater com intransigéncia toldanaa de racismo e xenofobia. Para
iSSO se concretizar plenamente é necessario quedas os Estados membros vigore a
democracia e o Estado de diréfto.

4. Conclusao

7

A importancia de uma comunidade de paises, nos ewolth CPLP, é
inquestionavel, num momento em que sao privilegiateavas orientacdes das relacdes
internacionais. A globalizacdo exige mecanismopattcipacdo mais ageis, a0 mesmo
tempo em que 0s recursos tecnoldgicos encurtanstascias.

Reconhece-se a pouca efectividade alcancada pé&lR &R questdes de cunho
econdmico-financeiro. Nos seus primeiros anos detémcia, ndo ha numeros ou
implementacdo de iniciativas, que comprovem algumremento no intercambio
comercial entre os paises membros ou destes caosqaises ou blocos econémicos,
em decorréncia directa da formagédo da Comunidade.

Existem latentes disparidades entre os paises d#,0f0 bastasse o0 seu
afastamento geogréfico. Adicionem-se factores comopouca divulgacdo da
Comunidade e 0s escassos recursos necessarios amsmnamento, além de suas

iniciativas serem de alcance limitado.

48 \/ASCONCELOS, Alvaro CPLP: Oportunidades e Perspectivas;2002
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A transformacdo deste quadro dependera, necessat®nda adopcao, por
parte de Brasil e Portugal, seus integrantes dernmso internacional e melhores
situacdes economicas, de medidas que favorecamvemerdem as instituicdes da
comunidade eseus mecanismos. Estes também devem lutar pela ptatizacédo e
ampliacdo dos objectivos da Comunidade e pelo @eziqento da lingua portuguesa,
seu principal patriménio comum.

Considera-se que séo factores imperativos a malkdas condi¢cdes de vida e o
incremento das estruturas basicas dos PALOP. Malséta deverdo ser maximizados
0s investimentos em educacado, que representarransprsonancia com os objectivos
da CPLP, ndo apenas a multiplicagdo dos beneficici®-econémicos, mas também a
ampliacdo dos meios de divulgacao da lingua poetsayu

A concertacéo politico-diplomatica, um dos alicerda Comunidade, prevé que
todos os paises membros deverdo buscar uma acti@agaaconjunto, quando
participarem nos diversos fora internacionais. petelentemente do relacionamento
com os diversos organismos nacionais e internasioteanbém € possivel prever uma
actuacao mais efectiva junto das agéncias de famnerganizacdes ndo governamentais
e associacfes econdmicas regionais.

Mantendo o seu foco permanentemente voltado pdrmyaa portuguesa, mas,
ao mesmo tempo, possuindo um escopo muito am@l® L& necessita buscar e criar
meios que venham a permitir a realizacdo de todasens objectivos. Deverao, ainda,
ser desenvolvidas oportunidades mais variadagnadé permitir o seu crescimento
sustentado, bem como melhorias sensiveis nos rieegesenvolvimento verificados
nos paises da CPLP.

Um outro tema importante para os trabalhos da C®l& definicdo de uma
perspectiva comum para a sua accao regional enadienal, nomeadamente nas

Nac¢bes Unidas, sobre a problematica da imigracéo.
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CAPITULO IV — O SISTEMA DE COOPERACAO E SUA EVOLUCA O

1. Cooperacéo Intra Comunitaria

A cooperacdl, como um dos pilares da CPLP, reveste-se de grande
importancia para a consolidacdo dos lacos de s@dide que norteiam as relacdes
entre os Estados membros.

A cooperagdo bilateral é uma das mais importantesacteristicas da
Comunidade. Importa desenvolver a contribuicdoulii@a de cooperagao multilateral.

A experiéncia permite assegurar, com relativo optim, que se caminha também

nesse sentido multilateral
1.1.Andlise Funcional

A Cooperacao constitui um dos elementos essert#aisactividades da CPLP.
Se a lingua, os elementos histéricos e culturaisuos e a convergéncia de interesse
ditaram a criagcdo da Comunidade, a cooperacgdoiwonsin dos seus mais fortes
esteios.

Se numa primeira fase o Secretariado Executit@abeleceu protocolos com
organizacdes de caracter cultural e/ou técnicast@abnente expandiu essa actuacao
para os campos do desenvolvimento e saude, é argaatse mova para 0 campo da
economia. E preciso que a CPLP saiba aproveitas @sipacos amplos de comércio e
fazé-los convergir nos interesses da Comunidades &stados membrds

A CPLP enquanto organizacdo multilateral poden&irsele forum para o
estreitamento de relagdes bilaterais entre os &stad

E urgente nesta cooperacdo multilateral desenvelsfercos para o combate a
situacOes graves em que alguns dos povos vivernopetacao bilateral neste dominio
mostrou ser mais eficaz do que a multilateral, paima cooperacdo mais restrita pode-

se estabelecer objectivos de actuacdo mais decacord as potencialidades de cada

“9 Dotada de dimens&o multisectorial, ela comportavasto campo de opcdes, o que confere aos Estadolsrosea
necessaria flexibilidade quanto ao delineamentesdas prioridades.

*0 0 Secretariado Executivo tem desenvolvido esfongosentido de levar a cabo alguns projectos delacmm as
recomendac@es e decisdes emanadas das CimeirapdmMrasilia e Sdo Tomé, tendo-se concentradoetsmio,
em areas prioritarias, como sejam a educagéo, saitialania, formagdo, apoio ao desenvolvimentdsdmé-
Bissau, a cidadania e circulagéo, o governo elecpas telecomunicac¢des e outras.

*L E de notar que cada um dos Estados membros fez g@iOrganizacdes internacionais de integracéindetica
como seja a Unido Europeia, o0 Mercosul, a SADCréumente a ASEAN (com Timor-Leste).
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sociedade. A cooperacdo economica na CPLP devensarforma de combater os
atrasos que alguns dos paises tém a nivel de ddgemnto humano.

Mas nessa cooperagdo bilateral que se venha aelestah a CPLP podera
desempenhar sempre um papel de mediadora e dadegubas ajudas. A CPLP pode
assim ser um palco de “cooperacao multibilateratgmo os tedricos das Relacdes
Internacionais chamam a estas relacdes.

Como uma medida de actuagdo conjuntural, a CPLEBraainda incrementar o
desenvolvimento de ajudas humanitarias de cardetemergéncia para com 0s paises
da comunidade mais carenciados. (Conselho de Misida CPLP: 2001)

Os projectos destinam-se a uma actividade ou ctmjde actividades cujos
resultados sdo previsiveis, enquanto os prograestindm-se a actividade social dos
Estados membros, tais como as transferéncias desoscpara os sectores de educacéo
ou de saude, acompanhados de indicacdes quantobpeatsivos de aplicacdo de tais
recursos. Este tipo de cooperagdo é o mais eficazoepreferido pelas diversas
organizacdes internacionais.

A assisténcia técnica envolve o fornecimento derses tendentes a formacéo
nos dominios da educacdo e da formacao profissimmahinda o fornecimento de
equipamento necesséario ao funcionamento dos serdeocassessoria e de formacgéo
assim prestados. A cooperagdo mais comum com auigasismos internacionais faz -
se através dos mecanismos da assisténcia téotécassisténcia financeira.

Outro grande desafio da CPLP é de conseguir imple&m@rojectos como, por
exemplo, o projecto de combate ao HIV/SIDA nosgmesconseguir criar um processo,
sobretudo de educacgdo a partir da cooperacdo estkstados membros. Para tal, €
necessario que os pontos focais de cooperacdo R Cehtinuem a promover a
consolidacao articulada e agil, conforme a vonfaditica dos Estados membras

No ambito da cooperacdo da CPLP com outras orggiesainternacionais, as
medidas progressivas de ampliacdo e a presencamne ioternacional, permite o
estabelecimento de relacdes de cooperacdo com iesdimersos organismos em prol
dos interesses dos seus Estados membros. Adersais¢ccaes bilaterais entre os
Estados membros da Comunidade poderdao ser maxesizagartir de ac¢cado conjunta

no quadro de uma cooperacao multilateral.

52 Declaracédo da Conferéncia de Chefes de Estado eagr®: 2002
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Neste contexto, uma relacdo mais prOxima com ofos/&gectores que se
organizam no ambito da CPLP tém resultado numaonabncertacdo dos Estados
membros sobre 0s Vvarios temas, consolidando e;e#fdo os conceitos de cooperacao

multilateral.

1.1.1. Actividades de Cooperacao

Uma cooperacdo bem sucedida numa base de politbcaertadas € condicao
para que o enorme potencial humano e os recursagueledispdem os paises da
Comunidade sejam valorizados e mobilizados atraeéprogramas e projectos com
impacto real e duravel na vida dos cidad&os.

Embora possa parecer residual, se comparada ermeratom a cooperacao
bilateral entre os Estados membros, a cooperacgendelvida sob a égide da CPLP
tende a se ampliar e a consolidar-se em espacoi@répque a torna crescentemente
reconhecivel e necessaria.

E de destacar a sua relevancia, assim como o galesforco que os Estados
membros, particularmente Portugal e Brasil, témsentido para que responda
eficazmente as necessidades identificadas dossgaseficiarios.

A reunido de pontos focais de cooperdta@ssume um papel cada vez mais
relevante na identificacdo, no lancamento e no peolmamento de projectos
multilaterais, consolidando, desta forma, a coam@@acomo importante vertente da
promocao do desenvolvimento e de aprofundamenttaqos de solidariedade entre os
Estados membros.

Neste contexto, tem-se desenvolvido esforcos ntdeede viabilizar alguns
projectos, sobretudo, em areas prioritarias, coreang a saude, a educacéo,
administragcdo publica, o desenvolvimento emprdsada telecomunicacdes, o
desenvolvimento social no ambito da questdes miadas como o género, 0 apoio ao
desenvolvimento da Guiné-Bissau e as rela¢cdes erasoorganismos internacionais,

bem como com a sociedade civil.

%3 Relatério da reunido de pontos focais de cooper&?2
** Foi em claro reconhecimento da sua importanciaoqDenselho de Ministros integrou a reuniéo de pofotoes
de cooperagdo como 6rgao da CPLP na Ultima redisSi&statutos realizada em 2002, em Brasilia.
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Assim sendo, os Centros Regionais de Exceldh@a Desenvolvimento
Empresarial situado em Luanda e o de Administrdédblica, situado em Maputo,
constituem um dos grandes projectos da CPLP, atémalidade de fortalecer de forma
institucional os PALOP para o apoio ao desenvolmimedo sector privado e da
formacdao profissional e no sector da administragdsica.

Com o objectivo de aperfeicoar e elevar o nival donhecimentos do pessoal
técnico dos paises membros da CPLP no tocantecilohegia relativa ao processo da
cooperacao para o desenvolvimento, tém sido relalizaccdes de formagcdo como:
treinamento em analise e enquadramento de projedeoscooperacdo técnica
internacional (ProCTI-MAEY? cursos de formac&o de técnicos da educac&o; apoio
capacitacdo dos recursos humanos em saude nos PAL®®s sobre preparacdo e
avaliacdo de projectos de cooperacdo técnica; €ussbre formacdo em praticas
diplomaticas e consulares; curso de formacdo deemngedores — programa empresa
na pratica, curso de administracdo e gestdo esualardirigentes; cursos de elaboracéo
de projectos de cooperacdo para o desenvolvimeuntep de formacdo de estatisticas
da educacédo; formacdo de novos inspectores e dekegagionais do trabalho e
administracdo publica na Guiné Bissau e producdarme de bas- fond para mulheres
agricultoras na Guiné Bissdpcurso sobre concepcao, formulagéo e monitoranmdto
projectos de CTI, para colaboradores do secretagadcutivo e estados membros;

O projecto decooperacgao técnica em telecomunicacdes, implemeatadves
da realizacéo das reunides técnicas anuais dasnal@icacoes, tem como fiapoiar
0S organismos governamentais de telecomunicac@&®AbOP na melhoria das suas
estruturas reguladoras e trocar experiéncias vatat privatizacdo e a introducdo da
competitividade no sector; o projecto estudos dmsstas na biblioteca nacional de

Lisboa®, foi consagrado a concepcdo de bolsas de estudspeaialistas dos estados

%5 0 Centro Regional de Exceléncia em DesenvolvimentprEsarial situado em Luanda foi inaugurado em Julho
ultimo por ocasido do X Conselho de Ministros,ra j& constituido o seu Conselho Deliberativo. O feRegional
de Exceléncia em Administragcdo Publica, situaddvEaputo, esta na sua fase de construcgao.

*0 Projecto tinha como objectivo aperfeicoar e alavanivel de conhecimento do pessoal técnico dédsepa
membros da CPLP no tocante & metodologia relatiyer@cesso da cooperacdo para o desenvolvimento.

O Projecto capacitou no total cerca de 180 paditgs de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambigée
Tomé e Principe e Timor-Leste em analise e enqoer® de projectos de cooperacéo internacionah t@bforam
ministrados seis cursos de curta duragdo (cargzema de 40 horas ao longo de 5 dias) nesses paisasirsos
foram promovidos pela CPLP e realizados pela ABC &EMo Brasil.

*"Inserido no programa de Apoio ao DesenvolvimentGdmé Bissau

%8 A referida accdo pontual que destinou-se a concefedbolsas de curta duragdo a docentes, pesgidsaelo
técnicos especializados, também licenciados, aftka® timorenses, que realizardo estudos lusiandd ambito
alargado, ou seja, em temas de histéria, ciénaagis, direito, literatura, lingua e outras areks cultura
portuguesas, utilizando o acervo da Biblioteca Naliade Lisboa, de que resultaram publicagdes quanmfo
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membros no dominio da investigacdo da lingua Poesay Capacitacdo de Recursos
Humanos nos PALO®, tem como objectivo capacitar técnicos dos Estasembros,
incidindo na qualificacdo e requalificacdo da fodgatrabalho em sadde publica nos
PALOP.

Segundo Torres e Ferréifase o espaco da CPLP ndo é uma zona de comércio
livre, discricionéria face ao resto do mundo, &b significa, que ndo se deva estimular
a cooperacdo econdémica entre os Estados membnos aids e uma vez mais o
Presidente mocambicano fez questdo de sublinhArCPLP néo tera futuro se nao
entrar na cooperacdo econémicgMoreira: 2001)

E neste contexto que um dos grandes desafios d® @Pa consolidacdo da
vertente econdmica e empresarial na Comunidade. tdma@opulosa comunidade de
paises como € a CPLP corresponde, necessariangents potencialmente vasto
mercado e a uma significativa massa empresariaer@asp. No contexto da
globalizacédo, a CPLP precisa de estar preparadayvaa integracdo competitiva no
comeércio e na economia internacionais. Assim, ritsas trés anos, a CPLP tem
vindo a intensificar o seu empenho no reforco daleente econdmica dos Estados
membros, para facilitar e propiciar o crescimento idtercambio econdémico e
comercial. Ou seja, criando condigbes para quegesitas econdémicos, publicos e
privados, dos paises da CPLP, estreitem entre selagbes e uma maior troca de
informacbes de caracter econdmico e comercial, @eloma poderem partilhar
problemas, desenvolver projectos e criar parcegisgs ajudem ndo s6 a ampliar o
mercado do espaco luséfono, mas também a fortakedesercdo das empresas da
Comunidade na economia internacioHgMédicis: 2003)

Por isso o0 Secretariado Executivo esteve empentagoeparacao dos trés Fora

empresariais ja ocorridos, em Lisboa em Julho @2 ,26m Fortaleza em Junho de 2003

distribuidas por Universidade e outras entidadesmimdo de lingua portuguesa, de acordo com os temas
desenvolvidos.

*0 projecto constitui um espaco de reflexdo e tagéin objectivando materializar duas dimensdes agrgma de
cooperacdo FIOCRUZ-CPLP, a partir da realidade afsic®rocura também discutir e elaborar um planacgéo
para viabilizacdo do Nucleo de Apoio a FormacdoSamade Publica em Angola e Maputo, bem como, qeatifi
docentes em salde publica com énfase nas areastde,gvigilancia epidemiolégica e administracaspitalar em
consonancia com os objectivos da CPLP de buscaarapalesenvolvimento dos Estados membros, desemddyv
desta forma o processo de formacdo profissional sadde publica em diferentes niveis (médio e
superior).(Documento de projecto: 2001)

® Torres e Ferreira. Citado em Moreira: 2001

®1 Relatorio de Balanco apresentado pelo EmbaixadorAogosto de Médicis entdo Secretario Executivo da
CPLP, ao Conselho de Ministros: Julho de 2003.
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e na Praia, em Outubro de 2684 na criacdo do Conselho Empresarial da CPLR, cuj
escritura foi assinada no Secretariado da CPLRjeeJinho de 2003.

Enquanto os Forampresariais constituem um importante e Gtil imsguto da
CPLP na promocdo de troca de informacOes, de cagier empresarial e de
prospeccdo de novas oportunidades de negocios estimentos; o Conselho
Empresarial, com o potencial de uma grande Caneaf@odnércio e Industria, definira
estratégias de actuacdo, em termos de investimenfzercerias, que beneficiem os
empresarios da Comunidade, proporcionando umaagédo mais eficaz dos recursos
comuns. (Relatério do conselho empresarial:2003).

Como resultado da actuacéo do Conselho Empregadas For&Empresariais,
0s empresarios poderdo perceber a utilidade da @Bbi® espaco gerador de valor
acrescentado para as suas actividades. Paralegnosnempresarios de cada Estado
membro também trardo, para a Comunidade, as mdi@s vdos seus interesses
nacionais, dando, assim, animo e visibilidade daemée econdmica e empresarial da
CPLP?,

O Projecto do Governo Electréonico da CPLP, foi dwiaom o objectivo de
treinar de técnicos dos paises africanos de lipguaiguesa e de Timor Leste, para a
elaboracdo de programas nacionais de governo @iexr constituindo-se numa
primeira fase de um projecto mais abrangente dergowelectrénico da CPLP.

%2 No Il E6rum Empresarial da CPLP, a dinamizacao e@momias dos Estados membros da CPLP através da
consolidacdo das relagbes econdmicas entre estemeorganizacfes terceiras constituiu objectivaigipal do
Forum.

Foram debatidos temas relacionados com a Coopeiaggoesarial no ambito da CPLP, a maximizagdo das
sinergias na Parceria Publico-Privado, os novosrdas de Parceria Econdmica,eeGovernancebem como o
imperativo da formacgédo profissional como factorcdenpetitividade. O Conselho Empresarial da CPLP, cc®an
Comercial Atlantico e a Promotora acordaram enviglsforcos no sentido da concretizacdo de projectes q
permitam o crescimento do intercAmbio econdmicorsetcial entre os Estados membros da CPLP e caeirs.

(conclusdes do Férum, 2004)

A Constituicdo do Conselho Empresarial, bem comoadizexdo periddica do Férum Empresarial da CPLP
constituirdo os instrumentos do brago econémicapresarial da nossa Comunidade ao: dinamizar e wemm
relacionamento empresarial no espaco da CPLP; ilnpalsnovas oportunidades de negécios e accGearderias
estratégicas, aproveitando a capacidade técniearevéstimento dos Estados membros mais capacjtdosecer o
acesso dos empresarios dos paises membros aosismesarde cooperacdo empresarial e econdémica nas
organizacBes econdmicas em que se inserem, attagénais valias decorrentes do posicionamentoggiado de
cada Estado nessas organizacdes; promover o dégererdo do sector privado nos Estados membrosatato os
Nossos paises espagos econdmicos ainda maisvatsaeilinamicos. ( Documento de constituicdo daifar 2004)

% 0 Il Encontro de Ministros e Secretarios de Estad®residéncia e Assuntos Parlamentares da CPIBRasifia

nos dias 24 e 25 de Maio de 2001, aprovaraRraiocolo de Intengdes sobre Cooperacdo na Are@oderno
Electrénico no Ambito da CPLP. O Protocolo tem carbfectivos, entre outros, elevar o tratamento dosas das
novas tecnologias de comunicacédo e informacdo apapel estratégico no ambito da organizacdo, e dmtar
Secretariado Executivo da CPLP de mecanismos emsistele comunicacdo e informagdo compativeis com as
tecnologias mais modernas e interligados com aepanhembros.

Foi aprovada a minuta de Declaracédo de Ministr8g@etarios de Estado da Presidéncia e Assunttzfeatares
sobre a criacdo do Comité Técnico Permanente derBm¥#ectronico da CPLP.( declaracao final: 2002).
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Ainda no desenvolvimento dos programas da CPLRacese a importancia
dada a problemética do HIV/SIDA, cuja propor¢derdganicas atingiram o mundo,
particularmente em Africa, onde rapidamente deinage ser apenas um problema de
saude para se converterem numa questao de dederemly, levando a que os Chefes
de Estado e de Governo da CPLP, na Cimeira de Mapdbptassem uma Declaracao
sobre o VIH/SIDA, com um mandato preciso ao Seadegta Executivo sobre as acgdes
a desencadear com vista a debelar os efeitos dgaloe espaco comunitétio

Para fazer face a esse flagelo, a CPLP elaboropraojacto-piloto de apoio a
luta contra as Doencas Sexualmente Transmiss®&i)(e o VIH/SIDA.

Este projecto jA foi apresentado na Cimeira Afrcasobre VIH/SIDA,

Tuberculose e DST, organizada pela UA em Abuja

1.2. Acordo Geral de Cooperacdo no ambito da Comuttade dos Paises de Lingua
Portuguesa

Os Estados membros da Comunidade dos Paises dealLiAgrtuguesa,
considerando a necessidade de promover o desemeoiio de uma cooperacao
mutuamente vantajosa na base do respeito pelosipas da igualdade soberana dos
Estados, bem como a conveniéncia de estabeleestrdies no ambito da CPLP que
regulamentem as relagbes de cooperagcdo, de moefmrgar o didlogo politico e a
solidariedade existentes, decidiram criar mecarssgue viabilizassem tal intencéo.

A Declaracdo da Praia, adoptada na Il ConferénesaChefes de Estado e de
Governo da CPLP, nos dias 16 e 17 de Julho de 1#88gedeu a um conjunto de

medidas de formalizacdo, fixacdo e afirmacdo pssmijva da CPLP, procedendo a

% Em cumprimento daquelas directrizes, o Secretariadecutivo organizou, na sua sede, dois encon&uos,
Novembro de 2000 e Mar¢co de 2001, envolvendo, emiteos, os Coordenadores Nacionais da Luta cantra
VIH/SIDA dos Paises da CPLP. Estes encontros cantagaalmente com a colaboragdo de especialistas da
ONUSIDA e da UNICEF, bem como convidados da UA. Caomsultado desses encontros, ha a assinalar a
elaboragédo de uma proposta de Programa de Accaoopperiodo de 2001-2003 e uma proposta de Acoedo d
Cooperacdo entre os Governos da CPLP sobre o combat8H/SIDA, assinada pelos Chefes de Estado e de
Governo na Cimeira de Brasilia em 2002.

®Realizou-se o Il encontro de coordenadores dosdest membros sobre o HIV/sida, em Brasilia
Dezembro de 200Entre as medidas propostas destacam-se o deseneotei de estratégias que viabilizem a
producéo e a aquisicdo de medicamentos antiretiovir de preservativos pelos paises Membros da GRiR
como aplicacdo de meios que garantam o acessodde ts Estados Membros a reagentes e tecnologias pa
diagndstico da infecgéo do VIH e outras DST.

Pode-se resumir como objectivo geral a implementdgduma politica de apoio a luta contra o VIH/S|@fem de
outras doencas sexualmente transmissiveis, dedicmao prioridade na Declaracdo dos Chefes de Edad®LP,

de modo a obter uma ampla cobertura de accdes edenméo, atendimento e seguimento as populages que
compdem a Comunidade dos Paises de Lingua Oficialde@sa. ( documento de projecto: 2002)
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assinaturas de uma série de acordos, designadamécmdo Geral de Coopera¢4o
Com este passo decisivo, 0 Artigo 2° consagra méopb que (...) a cooperacao a ser
desenvolvida abrangera os Estados membros da @®ehiPcomo outros membros que
venham a aderir a Organizacdo, podendo envolveeites Estados ou organizacoes
internacionais (....);Acordo geral de cooperacéo: 1998)

Desde 17 de Julho de 1996, muitos foram os desgfiesa CPLP enfrentou.
Tais desafios, porém, permitiram-lhe fortalecemseuilo que é o seu espirito de
missdo, enquanto instrumento de abertura de diabogeitacdo do outro, numa
convivéncia pacifica de prosperidade e de desemvehto. Para a implementacédo dos
programas e projectos de cooperacdo, objecto dastwdo, foram definidos
mecanismos e procedimentos a serem adoptadoskstbatos membros e 0s programas
e projectos de cooperacdo deverdo contar com @@aeplicita de pelo menos trés

Estados membros, para além do Estado propdfiente

1.3. Regimento do Fundo Especial

A CPLP instituiu um Fundo Espedidl o Regimento do Fundo Especial
adequado ao padréo internacionalmente vigente erizado pelo Conselho de
Ministros, reconhecendo-se a conveniéncia de o d-uBdpecial poder receber
contribuicdes adicionais de organismos internacsomae entidades do sector privado e

da sociedade civil em geral.

" Tem por objectivo a implementacdo de programasoggios de coopera¢do conjuntos de interesse rtes a
contratantes no ambito da CPLP, particularmentéiress identificadas pelo Conselho de Ministrosrevalas pela
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

%8 Os Estados membros proponentes comprometem-s@arginmar os meios adequados a realizagdo dosgmnagr

e projectos, incluindo os meios financeiros, de@g@@om as suas disponibilidades e mecanismosips)@ com
esta finalidade a CPLP utiliza o Fundo Especial.

%9 0 Fundo Especial tem a natureza de Fundo Publatadd de personalidade e capacidade juridica exawnia
administrativa e financeira, € constituido por domigdes voluntarias, publicas ou privadas, nosivs do n.° 2 do
Art.° 17° dos Estatutos da CPLP. O Fundo Espedialefado pela Comunidade dos Paises de Linguadgeesa —
CPLP, é dedicado exclusivamente ao apoio financdeiscac¢des concretas levadas a cabo no quadroLéfa CP

O Fundo Especial tem como finalidade apoiar Progecue promovam os objectivos da CPLP, em espexial:
difusdo e o enriquecimento da Lingua Portuguesaseuointercambio com outras Linguas Nacionais;iacao
intelectual e artistica e o intercambio desportadycacional e cultural entre os Estados Membrd3otiaunidade; as
diversas formas de cooperacdo entre os Estados Mdembomeadamente: a concertagdo politico-diplamati
particularmente no ambito das Organizacbes Int@nais; a cooperacdo inter-parlamentar; a cooperaca
econdémica; a cooperagdo educacional e culturaboperacdo técnica; e a cooperagdo cientifica eoltagioa;
desenvolvimento sustentavel dos Estados Membrogproveitamento econdmico dos recursos naturais, a
distribuic@o equitativa da riqueza gerada e o bstarela populagdo, a proteccdo e preservacdo adoamdiiente e o
treinamento de recursos humanos.

A gestdo do Fundo Especial é da competéncia doetdeor Executivo da CPLP e constituem prerrogatias
Secretério Executivo da CPLP, ou do gestor pornelmeado, o recebimento de contribuigdes voluntadas
cumprimento de obrigacdes assumidas e a realizigdespesas em nome do Fundo.
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O Fundo Especial financia um maximo de 80% dosrses necessarios para a
implementacdo dos projectos aprovados, devendo estantes recursos serem
disponibilizados pelas entidades proponentes. Qjeqios candidatos ao financiamento
do Fundo Especial, serdo apresentados sob a foempraposta configurada em
documento de projecto, que no seu formato prelingoastituira a base para definicao
da sua relevancia e mérito nos termos dos Art.8s73%este Regimento. Na sua versao
final, o documento de projecfoconstituira a base formal para efeitos de aprayaca
acompanhamento e controlo pela CPLP.

O Comité de Concertacdo Permanente indicara anosmeam auditor
independente de reconhecida competéncia, para eaxaas contas do Fundo Especial.
O acompanhamento da execucdo dos projectos é feireumsdo anual dos Pontos
Focais de Cooperacdo. Apds a apreciacdo, 0 Secrdidecutivo submetera ao
Conselho de Ministros um relatorio sobre o andameos projectos com o apoio do
Fundo Especial em execugédo, sobre os resultadmoshitesse periodo, bem como da
execucao financeira. (regimento do fundo espe&afl

1.4. Os Pontos Focais de Cooperacéo

Na VIl Reunido do Conselho de Ministros da CPLRlizada em 31 de Julho e
1° de Agosto de 2002, os Estatutos da organizacamfeevistos, tendo a Reunido dos
Pontos Focais de Cooperacdo passado a integrargd®sdoda CPLP. As suas

competéncias foram também definidas, conforme Re&oldo Conselho de Ministros.

00 Documento de Projecto devera conter informacéesigas que justifiquem a sua implementagao, ecbbps
a serem alcangados, as actividades e serem deddagplos recursos necessarios, o cronograma aloalhios e o
orgamento previsto. No sentido de orientar as adéd proponentes, existe no Secretariado Executmdylanual
de Orientagdo para a Formulacdo de Projectos fisdos pelo Fundo.

Na apreciacdo e aprovacéo de projectos e accd@samaubmetidos a financiamento do Fundo Espgiaah além
do enquadramento nos objectivos e sectores priostda CPLP, serdo tidos em consideracéo os segudritérios:
namero de Estados Membros da CPLP que participammplamentacdo do projecto; prioridade para progece
ambito comunitario, regional e nacional por estienr; a relagédo custo/beneficio apresentada pejecppo efeito
multiplicador dos resultados do Projecto; o refdrggiitucional; o grau de comparticipacéo das ewfid executoras
proponentes (contrapartida oferecida); o grau alesferéncia de conhecimentos e experiéncias deafardotar as
entidades participantes da maxima autonomia pdssiviermo do projecto.

Os projectos aprovados para obtencédo de apoiocgiranpor parte do Fundo serdo objecto de Protecalserem
celebrados entre o Fundo Especial e os represestaials entidades executoras. Os protocolos deveriter
obrigatoriamente os objectivos dos projectos, a@lde trabalho, o orcamento e os cronogramas @entbedso.

As acc¢Oes pontuais cujo valor seja inferior a 6.(8s mil d6lares americanos) serdo aprovadas $etoetario
Executivo da CPLP, e os projectos e acgfes pontugdsvalor seja igual ou superior a 6.000 (seik ddlares
americanos) serdo aprovados pelo Comité de Concefagénanente.



a7

A principal referéncia para a definicdo das atgbe&' da Reunido de Pontos
Focais de Cooperacédo € o proprio estatuto da CP&tie.orgdo tem como atribuicdes
especificas desempenhar o papel de elemento dédigatre as instituicbes nacionais
executoras das accdes de cooperacao para desemmivi— e a CPLP, principalmente
por intermédio do Secretariado Executivo.

Portanto, para desempenhar as suas atribuicOe=yrad® dos Pontos Focais de
Cooperacéo actua sobre assuntos de natureza ess®emte operacional, que vao desde
o planeamento das ac¢des de cooperacao até acavalias projectos e acgdes pontuais

implementados.

1.4.1. Metodologia de Trabalho entre os Pontos Fasae o Secretariado Executivo
da CPLP

A metodologia de trabalho entre os Pontos FocaisSecretariado Executivo é
norteada pelas regras e procedimentos para prejecocdes pontuais ja existentes na
Comunidade, bem como por estreita cooperacdo eatdois 6rgaos, considerando a
posicdo-chave que ocupam para operacionalizaciootitisas da CPLB

n Ao institucionalizar a Reunido dos Pontos FocaisCdeperacdo como 6rgdo da Comunidade, seus estatutos
atribuem-lhe a competéncia de “... assessorar maideérgdos da CPLP em todos 0s assuntos relatvosperacao
para o desenvolvimento ...".(Estatutos da CPLP22@& iniciativas neste campo sdo concretizadagipdlmente
por meio de programas, projectos e actividades,cgustituem o elo entre as politicas da CPLP elrosjados
beneficios concretos para os Estados membros.

As atribuicdes especificas da Reunido dos Pontogis-de Cooperacéo, apresentadas neste documeqtadeam-
se nesse marco conceptual de sua contribuicd@pgparacionalizacédo das accdes a serem desenwohad@ambito
da CPLP. Neste sentido, é considerado, tambénaballro de mobilizagdo das instituigbes nacionasemelvido
pelos Pontos Focais, visando engaja-las nos pregramrojectos da CPLP, e de manutencao do fluidfatenacéo
entre as instituicdes nacionais e o Secretaria@cUEo.

A luz dessas consideracdes, séo as seguintestasciies especificas da Reunido dos Pontos Focalealeeracio:
Apoiar a elaboragdo de documentos orientadoresd#es operacionais da CPLP, analisa-los na soe ffinal e
recomenda-los ao Conselho de Ministros/CCP. CadaoFemtal devera, portanto, interagir com as ingiites
técnicas nacionais que participardo dos trabalbdentar os participantes na execugdo das tarafesjsar os
documentos elaborados, sugerir alteracdes e/ou fegemendacdes para seu aperfeicoamento e elgisreeres
sobre o trabalho na sua forma final.

Analisar propostas de projectos e acg¢des pontuaistmrar pareceres para decisdo do Conselho desthdsili
Comité de Concertacdo Permanente, com recomendagissificas para sua adequacao. Portanto, cada Pocab
devera manifestar-se sobre as proposi¢cdes pordegiarecer técnico, a ser discutido na Reunido do®® Focais
de Cooperagdo. A Reunido de Pontos Focais, por syaelaborara uma recomendacao final. (Documento de
atribuices da reunido de pontos focais de coofieragnetodologia de trabalho com o secretariadeugive: 2003)

2 A realizagéio de duas reunides ordinérias anuais’datos Focais, uma na segunda semana de Feveeeatra
na segunda semana de Julho, condicionada esta (déh calendario das Reunides de Conselho de kdisistda
Conferéncia dos Chefes de Estado. Da agenda dessademe devem fazer parte, necessariamente, a arglis
recomendacdes sobre todas as propostas de projedeoaccdes pontuais em carteira na CPLP, prottaolza sua
sede com antecedéncia minima de 45 dias da dataiti@o de Pontos Focais de Cooperacéo.

O Secretariado Executivo enviara copia das propaitaprojectos e de ac¢des pontuais constantegetaan da
Reunido para os Pontos Focais até 1 més antesaldalatunido. Sugestdes de temas para incluségendadas
reunides dos Pontos Focais devem ser encaminhad&eaetariado Executivo com antecedéncia minima de
sessenta dias da data de sua realizagéo.

Todas as reunifes dos Pontos Focais de Cooperagaosseretariadas por representante do Secretdfiambutivo,
que se encarregara de registrar 0s principais danes sobre as propostas de projectos e accotsgmanalisadas,
ou sobre assuntos correlatos, e sobre as concles@esomendacgdes aprovadas pelos Pontos Focaiactas
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1.5. Plano Indicativo de Utilizacdo do Fundo Espeal

O “Plano Indicativo de Utilizacdo do Fundo Espedfalfoi criado e adoptado a
partir da reunido de Maputo, passou a servir caramumento especifico das acc¢des de
cooperacdo no quadro da CPLP. E um documento, eflecte o grau de
implementacdo e ou execucao fisica e financeira,pilojectos aprovados nas varias
reunides de Pontos Focais de Cooperacéo.

A actuacao do Secretariado Executivo, em confordeidsom o Artigo 6° do
Regimento do Fundo Especial, tem assegurado impamtim, mas positivo, no sentido
de desenvolver e reforcar a capacidade nacionatsséda para a apresentacao,
elaboracao e andlise de projectos submetidos adoHtspecial da CPLP.

No entanto, o que acontece € que tem existido @ma apatia, na apresentacao
de projectos por parte dos Estados membros. Esé® dica confinada a dois Estados
gue séo Portugal e Brasil, os quais, ao apresentas seus projectos, mesmo sendo
em beneficio da Comunidade, fazem a contribuigganfieira ao Fundo Especial para
execucao dos projectos.

Os Estados membros deveriam o ser incentivadoseaayarem projectos para
financiamento através do Fundo Especial, indepeademte da sua condicdo e
capacidade para financiar ou ndo o projecto.

A prioridade absoluta € dada a vertente da Cooferagndo em vista 0s
diversos cursos de formacéo e capacitacao e apodésais realizados ao longo destes
10 anos de existéncia da organizagéo.

A quase a totalidade dos recursos do Fundo Espgéamafectacéo directa a
projectos especificos ou encontram-se consignagsn@smos. Logo, os Fundos néo
cativos ndo permitem, pela sua exiguidade, daosta@ imensas solicitacdes, quer dos

Estados membros quer da sociedade civil.

elaboradas serdo analisadas e aprovadas pelossHentais ainda durante sua reunido. Os parecengsds dos
Pontos Focais, relativos as propostas de projdetagréo ser elaborados segundo roteiro padroneagivado pela
CPLP. As propostas de projectos e de ac¢Oes postrdis discutidas e aprovadas nas reunides dossHentais de
Cooperagéo, tendo em consideracdo os respectivesepas técnicos.

3 Do Plano Indicativo de Utilizagdo do Fundo Especimstam os projectos em execucdo, a sua codificde
acordo com a data da sua aprovacao, o valor estid@grojecto, valor despendido, valor consignadgaldo actual

e 0 seu grau de implementacdo. Este balangco éde#s vezes por ano. Uma no inicio do ano e owtreés de
Julho altura em que se realizam as grandes Reud@@€#LP (Conferencia de Chefes de Estado e ou Cordelho
Ministros).
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1.6. Reunides Ministeriais Sectoriais

Desde a criagdo da CPLP, em 1996, ocorreram in@reroontros e reunides
sectoriais tanto a nivel de Ministros, como a nféehico, que permitiram identificar
multiplas formas de cooperacdo em dominios divetaidscomo justica, agricultura,
cultura, educacdo, juventude, parlamentos, estastdefesa, trabalho, correios e
telecomunicacgdes, agricultura e bancos centragrggassuntos sociais, conservacgao e
areas protegidas, ciéncia e tecnologia, reuniaopdesidentes e directores — gerais de
estatistica da CPLP, medicina militar, pescas, amj desporto, imprensas oficias,
instituicbes supremas de controle dos paises d& @Phutras. Todos estes encontros
tém o objectivo fundamental de promover o intercanamtre as diversas instituicoes
responsaveis pelas diversas areas nos Estados aserfimar os aspectos relativos a
cooperacao, gestdo, administracdo e financiamentdae desta forma, uma nova
dindmica no desenvolvimento das areas em causg, dak agendas e estratégias de
desenvolvimento sustentavel regional e nacionatatktos da CPLP: 2002)

O Secretariado Executivo ndo tem o registo de tadasunides sectoriais (quer
a nivel de Ministros, que a nivel técnico), quermaa o sobre a égide da CPLP, ou seja
com a participacdo dos oito Estados membros. Taoagpdispde em muitos casos de
informacgBes sobre o sem numero de encontros edesiirganizadas pela sociedade
civil, também com a “marca” da CPLP. O Secretariggecutivo tampouco participa
na preparacdo de todas estas reunides e, em @geralan o acompanhamento das
decisbes aprovadas neste 6rgdo da CPLP. Actualnebeeretariado Executivo tem a
funcdo de depositario dos documentos aprovadoslifeaentes reunides, cabendo aos
proprios sectores a criacdo de um secretariadactéectorial para executar as
decisdes saidas destes encontros.

Entretanto, pelo grande numero de reunides miragesectoriais que se
realizam, as reunides ministeriais passaram araefrgdo da CPLP e sdo constituidas
pelos Ministros e Secretarios de Estado dos difesesectores governamentais dos
Estados membrds

4 Compete as reunifes ministeriais coordenar, em miveisterial ou equivalente, as ac¢des de conctag
cooperagdo nos respectivos sectores governameBstisdo membro anfitrido promoverda o deposito, ojuthd

Secretariado Executivo dos documentos aprovadosenagies ministeriais, que deles dara conhecimaatGCP.
Observa-se que Secretariado Executivo ndo est@esuémente dotado de recursos humanos para fzerfesta
grande demanda de reunifes ministeriais sectofiam sendo, o Comité de Concertacdo Permanenterdfectir

sobre os recursos humanos disponiveis no Secoddeiecutivo, por forma a promover maior converggpatre as
ac¢cOes no ambito da CPLP.
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2. Cooperagao com os Organismos Internacionais

A Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Palsekingua Portuguesa,
assinada em Lisboa a 17 de Julho de 1996, pariaulas questdes referentes aos trés
pilares, designadamente, no que concerne as qsed#®eooperacdo, incentiva o
alargamento da cooperacdo entre 0os seus Estadaseaada concertacdo politico-
diplomética, particularmente no ambito das orgayiiega internacionais, de maneira a
dar forma e expressdo crescente aos interessesessitlades comuns no seio da
comunidade internacional.

Ao estabelecer lacos de cooperacdo com organizagteEeacionais e paises
doadores, a CPLP procura inserir-se cada vez naus gontexto de uma sociedade
pluralista e globalizante, participando e contmiglo com a sua especificidade para o
progresso politico, econémico, social da humanidadés Fonseca afirma que “(....)
face a um mundo instavel, cujas regras perderanerdido da previsibilidade e da
seguranca, um mundo cujo controlo nos escapa cadanais, € por iISSo mesmo se nos
afigura ameacgador h4 que investir em mecanismospgo®ovam a solidariedade e a
complementaridade, designadamente através da cager internacional, unindo
esforcos e vontades, no sentido de criar sinergias que todos 0S povos possam
alcancar patamares aceitaveis de dignidade huhaf@nseca: 2005.

No ambito deste grande propdsito orientador e gjlabae, solicitado pelos
Chefes de Estado e de Governo, salientam-se odcscde cooperacao alcancados pelo
Secretariado Executivo nomeadamente os protoca@bealecidos com as seguintes
Organizacbes

A Organizacdo das NagOes Unidas: depois da obtewghoestatuto de
observador e, no quadro do desenvolvimento de wtnatégia de afirmacdo da CPLP
nas Nacbes Unidas, foi adoptada no Plenario d&588380 da Assembleia Geral da
ONU a Resolucao L 14 sobre a cooperacgao entre g@&Na&Jnidas e a CPLP, relativa a
promocao da cooperacao entre os SecretariadosudasQrganizagcbes bem como o
reforco da coordenacao, apelando as agéncias akpatas e outros érgdos das Nagdes

Unidas que cooperem com as duas organizacOeseatagir esse fim.

7S Discurso do Embaixador Luis Fonseca, Secretaricke da CPL, na apresentacéo do relatério doethasle
Ministros 2005. Luanda.
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A CPLP assinou acordos de cooperagao com:

- a Organizac&o Internacional das Migracées (O#t) 05 de Dezembro de 1987

- a Organizacdo das Nacdes Unidas para AgriculEA®) em 21Setembro de 1999

- aConferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio eseriyolvimento (CNUCED)
em 13 de Janeiro de 2060

- a Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Educagdcia&e Cultura (UNESCO), em
31 de Outubro de 2060

- a Unido Latina, em 13 de Dezembro de 3800

- 0 Programa Comum das Nacfes Unidas sobre HIV/S{IONUSIDA, em 19 de
Setembro de 206%

- a Organizac&o Internacional de Trabalho (O&m) Novembro de 208%

e Destinado a promover a cooperagdo no dominio aaulacio e/ou execugdo de projectos de interessenc@n
em particular, naquelas actividades destinadataléoer a coordenagéo e a cooperacdo no que se asf@oliticas
migratorias dos Estados membros da CPLP e a prdeusalucdes para os problemas que enfrentam asatedes
de migrantes.

" Destinada ao incremento de acgbes pragmaticareas cultural, social, educativa e de investigagdatde, de
ecologia, de recursos humanos, comunicacéo e detassconomicos e financeiros.

8 Destinado, entre outros, a troca de informacae datumentagdo, formacédo na area do comércio atiermal,
promocgao do investimento, diversificacdo e gestoedursos naturais, marketing de produtos e geklt&iscos,
modernizacéo das alfandegas, desenvolvimento eanfales assisténcia na preparacgao, participacaoegociacoes
sobre o comércio e actualizagdo dos conhecimemgsqgdadros nacionais sobre as técnicas das negesiag
multilaterais de comércio.

" Destinado entre outros, a promover a cooperagdalaminios da educacéo, ciéncias exactas e natcigrisias
sociais, protec¢do do meio ambiente, cultura, caragéo, informacdo, democracia e paz. Este acoisa,ainda
permitir a participagdo de ambas as partes, naidaui@ de observador, em reunides de interesse comum
organizadas, quer pela CPLP, quer pela UNESCO, euedie de actividades e projectos conjuntos, a sroea
informacdes e documentos.

8 Com o objectivo de incrementar o intercambio caliu aprofundamento da cooperacéo no dominio tsiigigo,
formacd&o profissional, investigacao cientifica elégica e a troca regular de informacgées e documsent

81 Neste instrumento a CPLP concorda, entre outroSuraionar como centro colaborador da ONUSIDA, por
periodo fixo de trés anos, designar um quadro ouopfmcal para o centro, desenvolver e fomentarapacidades
das redes existentes nos paises de lingua portugeesprometidos no combate ao HIV/SIDA, participas
encontros patrocinados pela ONUSIDA e organizaroemos em nome da ONUSIDA e patrocinados pela
ONUSIDA e a CPLP, mobilizar o apoio para o deserinmwnto de infra-estruturas de aprendizagem a distjara

o intercAmbio de experiéncias no tratamento de SIIVA e outras questdes de desenvolvimento, promeacium
breve relatério anual sobre as actividades implémdas no dmbito desta colaboracdo e aderir &s soEma
regulamentos do Centros Colaboradores da ONUSIDA.sEorlado, a ONUSIDA concorda, entre outros, em
contribuir para o aprovisionamento de suporte t&cnio desenvolvimento de redes técnicas dentrdPdéses de
Lingua Portuguesa e facilitar o intercambio de 6Rpeias entre os Paises de Lingua Portuguesa@rms paises.

82 Neste contexto, j& foi elaborado um protocolo cdsta ao desenvolvimento de programas conjuntosieEms
como o didlogo social e 0 emprego, entre outrga,assinatura esta prevista para breve.

De salientar que o Secretariado Executivo solic#towDirector Geral da OIT gque seja concedida a C®EBtatuto
de observador nas sessdes da Conferéncia Interabdmiirabalho e do Conselho de Administragao, ragunalo-se
sua reacgao.

De realcar ainda o facto da lingua portuguesa estar utilizada nas Conferéncias Internacionai§rdbalho da
OIT, nomeadamente em duas das quatro comissdeatn@am(Pescas e Aplicacdo de Normas) e o increndmnt
publica¢cGes de tradugdes para a lingua portugweshards de referéncia do BIT, o que vem testemumbfirmacgéo
da lingua portuguesa nas actividades da OIT.

Em conformidade com um dos principios orientaddi@®rganiza¢éo no sentido da consolidacdo da sjecpéo
internacional, tém sido estabelecidas e perspeetd/eelacbes privilegiadas com as organizacdesnaigi onde 0s
paises de lingua portuguesa se inserem, igualmeanibeisca de parcerias. Neste sentido destacarssieatara de
acordos com outros organismos como o Alto Comigsaurias Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ARQNU
a Organizacao Mundial de Comércio (OMC); a Orgardiaddundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Decisk
atribuir o estatuto de Observador a CPLP, habiitasm a portugués das reunides das Assembleia dado&s
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Apesar do grande namero de acordos assinadosicaesdé que o volume de trabalho
conjunto, na execucdo das actividades constantesadardos € muito reduzido ou

guase inexistente, ja que nao se foi além da nssiasdura dos acordos.

3.Cooperacédo com a Sociedade Civil

A cooperacdo no ambito da CPLP néo se limita aeraggo com organizacdes
internacionais e Estados membros. E preciso tamihéygrar as organizacbes nao-
governamentais (ONG's), associagOes, federacOasas anstituicdes a fins.

As ONG's tém ao longo dos anos desenvolvido umalinab globalmente
meritorio no combate aos flagelos humanos e sogais afectam as sociedades
africanas. Estas organizagdes desenvolvem trabalkberreno, em contacto directo com
as populacdes e possuindo um estreito conhecindastsuas necessidades. Tém ainda
a vantagem de serem independentes de qualquer politco e econémico, o que
poderia gerar desconfiancas. Entre os exemplod\f&sbem sucedidas registam-se 0s
da Cruz Vermelha, dos Médicos Sem Fronteiras, danigtia Internacional, Rotary
Internacional etc. (Plataforma das ONGD: 2003)

O Secretariado Executivo tem vindo a desenvolvertralmalno de cooperacao
com a sociedade civil nas mais diversas areas tmgio, quer com Instituicoes
pertencentes a CPLP quer com organizacdes naorgomentais, associacdes dos
varios Estados membros e empresas do sector pradgeral. Sendo uma organizacéo
inter-governamental, a CPLP tem privilegiado re¢s;céom instituicdes publicas, o que
normalmente desemboca na cooperacao oficial, ermmeeito de iniciativas privadas.
A sensivel mudanca de direccao imprimida pelo $mdaglo Executivo no sentido de
um maior envolvimento da CPLP em iniciativas prasm@&ncontra suporte nas decisdes
da Cimeira de Maputo conseguindo desta forma supeitica segundo a qual as

organizacdes internacionais nao estdo perto das E@0s e ndo conhecem as suas

membros da OMPI, representando outra ocasido der ragjnificado para os paises de expressdo podagwe
Programa Alimentar Mundial (PAM): Bundo das Nac¢des Unidas para a Agricultura (FAO3sibilidade de se
realizar um Projecto da FAO sobre a “CapacitacdoRidises da CPLP em Direitos de uso e aproveitanuento
terras, planeamento agricola e gestdo agraria’jamedmanifestacdo de vontade dos Estados Memblarsosul
visando, no geral, promover a expansao do comérastabelecer as condicdes e mecanismos para aIega@
Area de Livre Comércio, em conformidade com as eegralisciplinas da Organizacdo Mundial do Coméraio;
CEDEAO e a UEMOA.
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dificuldades. S&o de salientar os acordos de cag@eralcancados pelo Secretariado
Executivo nomeadamente os protocolos estabelecimosas varias Organizacogs.

A Criacdo de grupos da CPLP, nas capitais dos &stadmbros, assim como
nas sedes das organizacdes internacionais, intEgregpresentantes dos Estados
membro, facilitard 0 acompanhamento mais directoiiaiativas e eventos realizados
no ambito nacional e internacional, para além de& abvos canais de comunicacéo e

informagao.

4.Conclusao

Os recursos afectados tém sido utilizados paranssdestinados, ao mesmo
tempo que a estrutura de funcionamento tem proowaddquar-se aos grandes desafios
e demandas, quer a nivel dos Estados membrosaauieel do Secretariado Executivo,
tendo em vista a institucionalizagcédo da reunidoptogos focais como érgdo da CPLP,
0 que vem ao encontro dos interesses reais doddssteembros.

A actuacdo politica conjunta dos representantes Ektados membros tem
evidenciado que, além de solidariedade politicasemhrcerias técnicas e transferéncia
de tecnologia e capacitacdo técnica, serd possivedptacdo de recursos para a
realizacdo, em cooperacao, de projectos que ateadamacessidades mais urgentes de
povos da CPLP, em fontes que normalmente nédo inaestem cooperacdo apenas
bilateral. Os paises da Comunidade que tém siddoaslores, sobretudo Brasil e
Portugal, poderiam ver seus recursos melhor utitigase houver a contribuicdo de
outras fontes, tais como das organiza¢fes intemais.

Os projectos ficariam assim menos submetidos aosrs@s materiais intra-
comunitarios e os recursos humanos e tecnolégmdsrimm ser melhor utilizados.
Finalmente, os projectos ndo ficam apenas condidiasm aos recursos passiveis de
disponibilizacdo, podendo ser planeados segundweesssidades e seu potencial de
eficiéncia. O Secretariado devera acompanhar aiedee monitorar os resultados.

E uma convicgédo de que a CPLP ¢ um dos melhorgsrnmsntos que 0s nossos paises
dispbem para se inserirem de forma adequada nestplexo mundo actual. Angola,

Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, R@aituSao Tomé e Principe e

8 Associagdo das Universidades de Lingua Portug#dshP, Fundacdo Mogambicana para o desenvolvimento,
associacdo de mulheres empresarias da CPLP, Fundac#e Brasileira , Pastoral da crianga, Institu® d
Investigacdo Cientifica Tropical, Open City Interoatil Fundation, Universidade Lus6fona e Humanidadetio
renascenca
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Timor-Leste s&@o paises livres e autdbnomos, quenafefiinternamente as suas
estratégias nacionais face aos desafios de um mghalmalizado e assimétrico.
Todavia, cada um deles tomado individualmente, gabendo esta sé e que pode contar
sempre com o0 apoio dos seus parceiros da CPLRapangar em direccdo a um futuro
mais livre e préspero.

N&o sera de mais, referir que o aprofundamentoodperacdo empresarial no
espaco luséfono, como elemento decisivo para destsimento de uma rede global de
negocios, aproveitando a lingua comum como um douesma CPLP para conseguir a
sua afirmacéo e desenvolvimento.

O desafio do desenvolvimento do mundo luséfonodeestm transpor o
respectivo bem comum nacional para os valores darga luséfona e do bem comum

global.

CAPITULO V — UM EXEMPLO: O CASO DE ANGOLA

Este capitulo pretende apenas abrir 0 caminho areflexdo sobre o papel que

a CPLP podera desempenhar no favorecimento dod#genento angolano.

1. Breve Caracterizacédo e Contextualizacao

Angola, o quinto maior pais da Africa Subsahari@moan uma area total:
1.246.700 Krf, fica situada na costa ocidental do continenieaafo, entre a Namibia e
o Republica Democratica do Congo, fazendo aindadna com a Republica do Congo
e a Zambia.

Em termos populacionais, as estimativas dos Ultimogs indicam, que a
populacéo do pais atinge cerca de 12 milhdes deah&®*®, sendo a idade média total
da populacdo de 18,2 anos (um valor que € iguad pemmens e mulheres).
Infelizmente, as estatisticas confirmam que a asgarde vida ao nascer permanece
nos 40,8 anos (valor valido para ambos os sexbajx@da maioria dos paises em vias

de desenvolvimento, e a taxa de mortalidade infpatmanece muito elevada (193,82

8 EMI (20059) Estatisticas financeiras internacionaisgosto de 2005,Washington, D.C.
Desde 1970 nao houve censo populacional em AngddA World Factbook aponta uma estimativa de
11,2 milhdes de habitantes em Julho de 2005.
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mortes/ 1000 nascimentos). Angola estd quase ndofuta lista do Indice de
Desenvolvimento Humano, ocupando o lugar 160 nuaah ¢ie 177. (PNUD: 2005)

A economia de Angola é hoje uma economia desestddy em grande parte
fruto de trinta anos de guerra quase permanentemilalesde a paz conseguida em
2002, as consequéncias do conflito permanecem apsestentrais para o0
desenvolvimento do Pais — exemplo claro disso @&soninas pessoais espalhadas pelo
territério. A agricultura de subsisténcia permanaagarincipal actividade produtiva e,
apesar disso, grande parte dos recursos alimens@@simportados. Mesmo as
principais estruturas produtivas para exportacadeavultava a cultura do café (nos
anos 70 chegou a ser um dos quatro maiores pregusonivel mundial) foi bastante
afectada apds a proclamacgéo da independéncia,bstente naquela altura a producgéo
de petréleo ter atingido indices consideraveis rdeygao (iniciada na década de 60 e
atingindo os 144 mil barris/dia em 1973). Na adtica por exemplo, Angola passou
rapidamente de uma situacdo de balanca alimemidicivnalmente excedentaria para
uma situacdo de grande dependéncia da importacdeerde alimentares e da ajuda
externa.

Na explicacdo desta evolucdo negativa destacanoisefactores centrais: o
primeiro, antes da Independéncia, a Guerra Col@iam seguida a descolonizacao,
gue provocou o0 éxodo massivo dos colonos, com mEdpase totalidade da méao-de-
obra especializada e dos quadros técnicos; o sedand deflagrar da guerra civil, que
impediu o normal desenrolar das actividades ecarasniprovocando a destruicdo de
infra-estruturas, generalizagcdo da inseguranca exgrpessoas com 0 consequente o
deslocamento em massa das populagdes rurais peeatoss urbanos, agravando ainda
mais a escassez de recursos humanos, desviandospaxarcitos em confronto nédo soé
técnicos qualificados, mas também grande nUmehmeens em idade activa.

Durante os anos 70 e 80, Angola foi mais um doadest Africanos onde se
“jogou” a balanca de poderes da Guerra-fria: delasho a UNITA (Uni&do Nacional
para a Independéncia Total de Angola), indirectdenapoiada pelos EUA e, do outro
lado, o MPLA (Movimento Popular de Libertacdo degaia), de matriz “comunista”.
Neste jogo, tém-se considerado que 0s recursosraigtuque permitiram o
financiamento continuado do conflito, estavam ddad: o petréleo financiava o lado
governamental do MPLA, que controlava as concess@esndicoes da sua exploracao;
os diamantes, que necessitam de um investimentcapiéal menor na exploracéo,

davam meios financeiros a UNITA. ( Malaquias: 2001)
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A partir de 1989, a alteracdo da “Ordem Mundialfngo maior a presséo
internacional pela resolucdo do conflito internon 4991, os Acordos de Bicesse
estabelecem as eleigbes de 1992, efectuadas, medag@ela recusa da UNITA em
aceitar a derrota eleitoral, que teve como consegia® seu regresso a luta armada.

Procurando limitar as possibilidades de manutemigiexército rebelde, como
meio de por fim ao conflito, em 1993 o ConselhoSaéguranca da ONU declara um
embargo de armas a UNITA. (ONU: 1993). Em 1994ratdeolo de Lusaka anuncia
uma nova esperanca: baseado nos Acordos de Bicesse,supervisionado pela
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), desta veza@mesenca de cerca de 7000
capacetes azuis. No entanto, o protocolo falhoidded recusa das partes beligerantes
em cumprir alguns dos seus aspectos fundamentars,destaque para a questao do
desarmamento.

Em 1997, a ONU imp0e restricbes de viagens aoseglrs da UNITA e em
1998 estabelece sancdes a comercializagdo de d&smanaos activos financeiros.
(ONU:1997). Condicionada a sua ac¢do e com o adiesgsado as receitas, a UNITA
retoma as técnicas de guerrilha, dependendo menastitharia pesada e lancando-se
em tacticas de terror e pilhagem dos recursos galpgho. Em 1998, as duas partes
reiniciam a guerra em for¢a, numa constante violagér ambas as partes, dos direitos
humanos mais basicos das populagbes, incluindatassento forcado de menores,
pilhagem e coaccéo fisica e psicolégica. (OXFAMDBO

Além dos principais recursos naturais, petréle@aendntes, explorados durante
o conflito, Angola é também rica em outros recursaturais como ouro, florestas
vastas e uma extensdo consideravel de costa pesaqtiintica. A abundancia e
variedade de recursos naturais, conferem-lhe uma@depotencial de desenvolvimento,
apesar da prolongada situacéo de guerra, que impes#iu desenvolvimento normal.

No Plano da economia, destacam-se sobretudo addad®es relacionadas com a
exploracdo do petroleo: estas constituem 62% do €IBnais de metade das
exportacdes. Alem do petréleo e dos diamantes,i® giapde, nhomeadamente, de
produtos petroliferos refinados, géas, café, salinhar peixe e derivados, madeira e

algodac™ etc.

8 OXFAM é uma organizagdo ndo governamental da GréaBna, fundada em 1942, cuja misséo é trabalhar com
outros agentes para 0 combate a pobreza e sofardastpopulacgdes.

86 Angola — Comunidade Europei®pcumento de Estratégia e Programa Indicativo Nagigara o periodo 2002-
2007.(2001)
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1.1.Situagdo Geografica

Angola tem 60% do territério ocupado com planalles1000 a 2000 m, com
uma densa e extensa rede hidrografica. Tem um dliopacal com duas estacgdes:
cacimbo (seca) de Maio a Setembro e estacdo daasfmais quente) de Setembro a

Maio. As temperaturas variam entre 27°C (maximds)°’dminimas).

1.2. Situacéo Politica

Os dois acordos de paz anteriores, o de Bicessd 981, que conduziu a
realizacdo das primeiras eleicbes em Setembro 88,1 o de Lusaka em 1994,
puseram em marcha um lento processo de paz qeentegtou a nomeacéo, em Abril
de 1997, de um Governo de Unidade e ReconciliacdcioNal (GURN), em que
estavam representados membros da Unita eleitos98gh No entanto, o processo de
Lusaka foi interrompido quando a Unita faltou aompumento das obrigacdes
constantes do Protocolo, recusando-se, em espag@mitir que a administracdo do
Estado vigorasse em determinadas zonas que setmveon sob o seu controlo. A
guerra civil recomecou em finais de 1998, transtordo-se em guerrilha a partir de
1999, data a partir da qual deixou de ser seguacesso a vastas zonas do interior do
territério. (Estratégia do Governo: 2001)

Todavia, desde o fim de Fevereiro de 2002, o pam@raolitico e militar
transformou-se radicalmente. O cessar-fogo margeye-embora houvesse ainda muita
coisa a fazer para estabilizar o processo de pazrineiras medidas tomadas pelo
governo em termos de aquartelamento dos soldaddsittae a reunido das respectivas
familias, ficaram concluidas até ao fim de Julh@@@2.

Quanto a situacao politica (de guerra) que Angolaw a CPLP esteve sempre

atenta e de alguma forma envolvida nesse conflito.

1.3.Situag&o Econdmica e Social

Situacdo economica

Ao longo da ultima década, a economia de Angolagemaracterizado por uma

grande instabilidade, com uma taxa média de crestonde 0,37%, 0 que é muito

pouco considerando os elevados niveis de pobrelzaixss niveis de desenvolvimento
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humano, a elevada taxa de crescimento demogradicodomo a fraca capacidade da
economia nao ligada ao petréleo. O valor médio lioer capita era de 602 doélares,
com valores maximos em 1990 e 1991 e os pontos lmaaies em 1994 e 1999. Em

2000, o rendimento per capita foi apenas de 60&rell O sector petrolifero registou
um crescimento médio anual de 4,6%, enquanto derescda energia, da agua e do
comeércio apresentaram uma taxa de crescimento&iesior(Estratégia do Governo:

2001).

A agricultura foi fortemente atingida pelos efeita® guerra, com o
correspondente colapso dos sistemas de producdbcidrais, ndo existindo
simultaneamente condi¢cdes para reiniciar de imedmt de forma sustentavel,
actividades agricolas em larga escala. Neste sadcotividade econémica sofreu uma
reducdo media de cerca de 4,74% ao ano. (Estratégsverno:2001).

A estrutura econOmica encontra-se extremamentetidedada. As industrias
extractivas, sobretudo do petréleo, representammédia quase 62% do PIB ao longo
de toda a década, em comparagdo com os 9,4% dalagsd, os 4,75% da industria
transformadora e os 1,8% das pescas. O Comeércsosergicos nao mercantis foram
responsaveis pela criagcdo de 21% da riqueza inteananaior parte decorrente das
actividades do sector da construcdo. (Estratég@aal@rno:2001).

O efeito multiplicador do crescimento do sectopedtroleo é limitado, dado que
esse sector ndo esta ligado ao resto da economma eme termos de relacfes
intersectoriais nem de emprego. Este € um dos gsadcamas de Angola a nivel
econémico. Devido a guerra, a economia que tinlmdase as actividades tradicionais
praticamentalesapareceu, sendo substituida por uma econongadzago capital, que
oferece poucas oportunidades de emprego (e demrenttis) a vasta maioria da
populacdo. Esta mutacéo radidal especializacdo econdmica esta na origem doegrand
agravamento da situacado de pobreza da maior parpopulacédo e de um acentuado
desequilibrio social. Esta mutagdo devastadora&xigir um esforgco em todas as areas
politicas e sociais do pais no sentido do investimem sectores onde seja possivel
criar postos de trabalho e que estimulem uma ecianodo ligada ao petrdleo. No
entanto, o ambiente geral, ainda deficiente padesenvolvimento de actividades do
sector privado (administrativas, juridicas e conaésy, € prejudicial a criacdo de
actividades econdmicas mais diversificadas e ailpbidades de criagdo de postos de
trabalho. (Estratégia do Governo:2001).
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As discrepancias sectoriais tornam-se sobretudda®bse olharmos para as
exportacdes, onde durante toda a década, os psodotgetroleo representaram em
média quase 90% do total, ou seja 62% do PIB. BdO 2€gistou-se pela primeira vez
um excedente da balanca de pagamentos de 637 smdedidlares, com as exportacdes
de petrdleo a totalizarem 7119,6 mil milhdes deadd e as outras exportacbes
principalmente diamantes — a atingirem 766,7 mghde dolares. (Estratégia do
Governo:2001).

A inflacéo foi elevadissima (977% em média ao lodgodécada de noventa),
mas essa hiper-inflagdo passou a ser controladstia ge 1997 (houve um decréscimo
para 268% em 2000 e para 116% em 2001). (Estralégzoverno:2001).

A despesa publiceepresenta mais de 50% do PIB, variando entre %s &l@s
59% durante o periodo de 1995 a 2000. Estes vaforas sempre excessivamente
elevados, mesmo em comparacdo com outros paisAfida Subsariana, e tiveram
como resultado o efeito eviccdo (“‘crowding out”) dovestimento privado e a
deterioracdo da competitividade econdémica. Paralaite, os niveis de tributacdo
subiram de 30% em 1995 para 56% em 2000, um nivgbrauperior a média de 16%
que predomina na Africa Subsariana. (EstratégiaGdwerno:2001). Isto reflecte os
esforcos do Governo para melhorar o sistema fista$ gerou uma forte dependéncia
dos rendimentos do petroleo, que, como habituakneepresentaram cerca de 90% da
receita fiscal entre 1995 e 2000. Atendendo a gqeeeita fiscal que depende do preco
do petréleo nos mercados internacionais é partimiglate volatil e a que o Estado ndo
tem nenhuma outra receita significativa, a gestaoddspesa publica pode ser
profundamente afectada pelas flutuacbes do precopetodleo. (Estratégia do
Governo:2001).

Em 2001, a divida externa de Angola, foi estimagacerca de 11 bilibes de
dolares. Isto significa 1,5 vezes mais que o Pterea de 2 vezes mais que o nivel de
exportacdes do pais, cobertura que em 1994 repawsel®42%. Quer dizer que
praticamente cada angolano incluindo bebés, mosladoutros grupos desfavorecidos
devem ao exterior 1.000 US$. O servico da divideerade a cerca de 1 milhdo e
duzentos mil ddlares, cerca de 30% do OGE e camelgpa 100 US$ per capita, ou
seja, metade do salério de um técnico superioruhgd@® Publica. Cerca de 10% da
divida corresponde a "Juros com atrasados", orglieia o facto de uma grande parte

da divida corresponder a compromissos sem contidggaeal. Em 1994 o servico da
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divida representou 56% do volume de exportacddsy wme baixou para 24% em
1998. (Cerqueira: 2002)

A maior parte da divida de Angola é bilateral et@ida junto de operadores
privados. Cerca de 40% da divida pertence ao sediolico estatal. A sua origem
corresponde essencialmente a despesas militarasyvestimentos e a despesas
operacionais petroliferas, a investimentos mal ebiios como a barragem
hidroeléctrica de Kapanda, o Mausoléu de AgostiNbto, a importacdo alimentar e a
recapitalizacédo de atrasados. Uma parte da diattalifera € na realidade de caracter
militar. (Cerqueira: 2002)

Até meados dos anos 80, a divida externa de Angodmos de 3 bilides de
dolares americanos) ndo tinha uma dimenséo preomypmuando o preco do barril de
petréleo veio a experimentar uma importante quésha.1994, entretanto, a divida
ascendeu a 11 bilides de délares americanos enagssaguintes até 1999 (estimativa)
ela teve a seguinte evolugdo: 11,7 em 1995; 8,4%96; 8,6 em 1997; 8,8 em 1998 e
9,6 bilibes em 1999. A quebra deve-se ao facto duemtual "perdédo” ndo assumido
oficialmente de parte da divida militar a Russi@. ue diz respeito ao servico da
divida, em 1998, este correspondia a 37% dos remdos do petréleo, ou seja mais
18% do que em 1996. Se Angola pagasse a divida igitaé se ndo acumulasse 0s
atrasos, o servi¢co da divida elevar-se-ia a 62%relmdimentos do petroleo em 1999.
Neste ano se o preco do petréleo tivesse permanecid 11 US$ o barril, o FMI
estimava que o servico da divida teria absorvidasgunetade dos rendimentos do
petréled’. Quer os juros atrasados, quer o servico da disétasempre crescentes
desde 1994, com excepcédo do ano de 1999.

Do ponto de vista dos défices orcamentais, houvthana da gestdo das
financas publicas resultante das modificacdes erntérraade controlo, tributacéo,
reformas processuais e diversificagdo da matétextéwel. O défice orcamental foi de
28,7% do PIB em 1995, diminuindo para 1,9% em 2000.

Em relacéo a situacdo econdmica, a CPLP tem vinglo@orcionar através do
Forum empresarial da CPLP, encontros para intericadgbnegocios entre empresarios
angolanos e empresarios dos demais Estados memfbrpemeira presidéncia do

Conselho Empresarial esteve a cargo de Angola.ske mmis onde esta instalado o

87 Relatério do Desenvolvimento Humano 2000, PNUD
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Centro Regional de Desenvolvimento Empresarial LR vocacionado para a
formacao de angolanos e nacionais de outros estaelobros na area empresarial.
Situacéo social

Em 1995-96, antes mesmo da ultima fase do con#igogstimativas do PNUD
revelavam que 78% da populacéo das zonas ruragsabaixo do limiar da pobreza. As
estatisticas governamentais para 2000/2001 revelque 63% da populacdo das zonas
urbanas, as menos afectadas pela guerra, viviarsiteacdo de pobreza, dos quais
24,7% em situacdo de pobreza absoluta (menos démitnos do ddélar per capita por
dia). (PNUD: 1996)

O fluxo de deslocados das zonas rurais para aasbe para a periferia das
cidades aumentou de forma dramatica a procura detunmpdades de actividades
geradoras de rendimento, oportunidades essas gqugualquer modo, sdo sobretudo
informais, ndo correspondendo a um aumento daaofiego significa, necessariamente,
um agravamento dos niveis de pobreza de quem j@ viessas zonas. Uma
elevadissima percentagem da populacdo (pelo me@d®o03dos que foram atras
referidos) vé-se, pelo menos temporariamente, ggivdo acesso ao emprego, ou
mesmo da possibilidade de exercer actividades bsisséncia. Uma grande parte da
populacdo continua a depender da ajuda externagerd continuar nessa situacdo até
que haja uma reinsercdo da populagcdo em grandia.eisda questdo do acesso a
actividades geradoras de rendimento para centenaslidares de agregados familiares
muitos deles chefiados por mulheres é um dos paicidesafios com que Angola se
confronta, embora se preveja que a estratégia dwate a pobreza ir4 identificar
mecanismos e politicas para tratar deste problébstratégia do Governo:2001).

Outro aspecto importante da pobreza é o acesswigosesociais. Atendendo a
gravidade dos efeitos da guerra, especialmenteosi@szque foram palco de violentos
conflitos, o restabelecimento desses servicos tea sdr gradual, vai exigir
financiamentos consideraveis e tem de ir a paefiwgo da capacidade institucional. A
pobreza também tem a ver com a distribuicdo dazguOs dados disponiveis indicam
um aumento da desigualdade social devido a elemfidgdo, ao desemprego, ao sub-
emprego e a permanente vulnerabilidade causadaypetea e pela criminalidade. Um
estudo do PNUD de 1998 revelou que 10% das familais ricas detinham 45% do
rendimento total das familias, enquanto 50% das mabres detinham apenas 4%

8 Ministério do Planeamento da Republica de Angolagodm— Comunidade Europeiaocumento de Estratégia e

Programa Indicativo Nacional para o Periodo 20029Z0p15 ( 2001)
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Entre 1995 e 1998 o rendimento dos mais ricos atouef3% enquanto o dos mais
pobres diminuiu 55%. As mulheres, muitas delas agyuwsdo as mais afectadas pela
pobreza e pelo circulo vicioso da reproducao exdlugéo social. As dificeis condi¢cbes
em gue se encontram as criancas, muitas delas értiss deficientes, vém agravar a
situacédo. (PNUD: 1988).

A inseguranca alimentar é critica e vai continuaseg mesmo agora que 0
conflito terminou. Ao longo dos dois Ultimos anosrca de milhdo e meio de pessoas
estiveram dependentes da ajuda alimentar, enquaaide metade da populacdo nao
tem o minimo de 2100 quilo calorias / dia/ adudtocamendado pela FAO. (FAO: 1998)
Da situacdo de exportador antes da independéncigpl& passou agora a ter de
importar metade dos cereais de que necessita. By filGeram de ser importadas, em
termos comerciais, 405.000 toneladas, para alémcdesa de 176.000 toneladas
recebidas a titulo de ajuda alimentar. (MINADER:PBY A permanente instabilidade
que se faz sentir nas zonas rurais traduz-se no & os camponeses dificilmente
poderem ser auto-suficientes e de 0 acesso aoshosrestar seriamente limitado. A
maior parte dos deslocados nao tém terra nem rak@gativos de obter alimentos. A
necessidade de géneros alimenticios importadosagaatp pelas quantidades diminutas
de alimentos produzidos a nivel local e disponiaeisnercado. A aquisicdo de géneros
alimenticios representa cerca de 77% do orcameogsoadregados familiares mais
pobres, o que é indicativo do grau de pobreza desgegados familiares do ponto de
vista econdémico e também da sua vulnerabilidadeNADER: 2001)

Os progressos registados no dominio da educac&olieechcia ao longo dos
primeiros 15 anos apds a independéncia ndo forestergados devido a falta de
financiamento durante a dltima década. Os baix@sigs provocaram um éxodo em
massa de professores, enraizaram praticas corr@ptakectaram negativamente a
qualidade do ensino, problema ainda agravado pdta de formacdo técnica e pelo
recrutamento de professores sem habilitacdesafegia do Governo:2001).

A maior parte das infra-estruturas escolares fatanificadas pela guerra, pelos
saques e pelo vandalismo ou simplesmente peladaltaanutencédo. Simultaneamente
o investimento na construcéo de novas salas denaal&oi suficiente para dar resposta
a explosédo da massa escolar. Embora algumas pias/{ibhcianda, Benguela, Namibe e,
em especial, Cabinda) revelem melhores resultadoseamnos de acesso, as meédias

8 Relatério do Ministério da Agricultura e Desenvaoteinto Rural de Angola sobre Desenvolvimento Rural e

Seguranca Alimentar. 2001
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nacionais sao particularmente baixas - apenas Hwidancas estdo matriculadas a
nivel do ensino primario e 30% a nivel do secund&erca de 50% dos homens e 70%
das mulheres s&o analfabéfos

As verbas do orcamento de Estado afectadas aor seotal escolar
representaram nos ultimos trés anos uma média 3 6o total das despesas.
(OGE:2001) Atendendo a situagdo, o Governo apr@obamada estratégia integrada
para a melhoria do sistema educativo, que visagatao sector, dando prioridade a
formacéo de professores, a organizacdo do sisteaneeabilitacdo das infraestruturas
escolares.

No sector da saude vive-se uma situacao semell@me.excepcdo de Luanda
e de algumas capitais provinciais, ha falta de amlod de salde e a sua prestagédo
depende, por vezes, do apoio de ONGs que contamfinantiamentos externos. A
deficiente cobertura e qualidade dos cuidados deles& o0 resultado de uma
combinacéo de factores, como o ambiente institatimstavel, a escassez de recursos
humanos, sistemas de gestdo inadequados, coordetefg@ente no ambito do sector
(entre os niveis central e provincial/municipabmcoutros sectores e com doadores,
com o sector privado e com actores ndo estatagrafEgia do Governo:2001). A
guerra, e a constante situacdo de insegurancargéiménigiene precdria e prestacao
insuficiente de cuidados de saude e de formac&vayaruma situacdo de alto risco que
se traduz num nivel significativo de mortalidadetenaa, ma nutricdo e doencas
endémicas, como a malaria e a tuberculose, para dE surtos epidémicos de
poliomielite, sarampo, meningite e célera. H4 un@déncia crescente de doenca do
sono. A taxa de infecgdo pelo VIH / SIDA, que en®1%®ra de 2,1 %, esta4 neste
momento estimada em 9,4% da populacéo’fo(@MS:2005).

A abordagem do Governo para tentar resolver a cgituaoncentra-se em
determinados subsectores como a saude maternade isdantil, DTS/VIH, doencas
transmissiveis e higiene, mas esta ainda por deiina politica coerente para o sector.
Nos ultimos trés anos, as verbas do orcamento @el&afectadas ao sector elevaram-
se em média a cerca de 5,4% das despesas tol@ais: 2a1).

As infra-estruturas existentes nos centros urbanasector do abastecimento de

% Angola — Comunidade Europel@ocumento de Estratégia e Programa Indicativo Naalgara o Periodo 2002-
2007.p.20.Ministério do Planeamento da Republica de Angola

1 Word Health Organization (200Summary Country Profile for HIV/ AIDS Treatmenti8caAngola
www.who.int/3by5 / support / June 2005 _ago. PDF
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agua e do saneamento, construidas antes da inéepéend encontram-se neste
momento em mau estado de conservacao e servererhajga menos de 20% de uma
populacdo que estd em rapido crescimento. Ultimemém havido importantes
investimentos em infra-estruturas de abastecimeptcagua, a fim de aumentar a
producao e melhorar a distribuicdo. Em Luandatexvencéao do sector privado traduz-
se em custos elevados para os sectores mais pzbpepulacdo, que vivem em lugares
nao servidos pela rede de 4gua canalizada e gastd#b do seu rendimento em agua,
em comparacdo com os 3,3% gastos pelos que vivemeadhores condi¢cdes. Pocos,
rios e lagos sao as principais fontes de abastatint® agua nas zonas rurais. A falta
de agua potavel para seres humanos e animais é robterpa gravissimo em
determinadas alturas do ano nas zonas de pastaeibaridas do sul. (Estratégia do
Governo:2001).

Os recursos marinhos naturais de Angola sdo unmalgneantagem. A presenca
de correntes marinhas a montante tem contribuida paforte desenvolvimento da
biomassa e, consequentemente, para grandes pagmilggécicolas peldgicas e
demersais. E necessario gerir este potencial. @ss@s das pescas tém sido o motor do
crescimento no sector: o total de capturas em aguat®riais angolanas aumentou de
161.000 toneladas em 1993 para 231.000 tonelada%98i sendo a frota nacional
responsavel por 73% das capturas em 1993 contra 53% 1997.
(MINPESCAS:2000% A grande maioria dos postos de trabalho situassseator da
pesca artesanal. Embora a pesca contribua apef@sndemarginal para o PIB (3% em
1995) e para as exportacdes (0,65%), desempentzapeh importante em termos de
seguranca alimentar, uma vez que 150.000 toneldeaseixe vdo para o mercado
internd®. Quase um terco da proteina animal consumida prodé peixe, e é
necessario aumentar esta proporcao dada a dificic&o em que o pais se encontra em
termos de segurancga alimentar.

Também € necessario prestar atencdo a determigadses intersectoriaié
desigualdade entre homens e mulhecesitinua a ser um problema, apesar da
legislacdo, aprovada desde a independéncia, pafemaar. Ha certos preconceitos
tradicionais que impedem a igualdade, a0 mesmode&me 0s muitos anos de guerra, a

deslocacao de populagbes e o aumento da pobreazesyn a situagcéo para a maioria

92 Ministério das Pescas de AngodRelatério sobre a situacdo Pesquei2d00
93Angola — Comunidade Europel2ocumento de Estratégia e Programa Indicativo Naalgara o Periodo 2002-
2007.p.21.Ministério do Planeamento da Republica de Angola.
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das mulheres, que, para além de terem o indicebaiis de desenvolvimento humano,
sdo neste momento chefes de uma em cada trés amanks zonas rurais.
(MINFAMU:2001)** Além de desempenharem as suas tarefas normaisjllasres sdo
muito particularmente afectadas pela situacdo dpraeca alimentar e tém de
desempenhar também as tarefas que cabem aos hamemsseja trabalhar a terra.
Nas cidades, séo elas que controlam uma grande garsector informalo que as
obriga a passar muito tempo fora de casa, tentandprir simultaneamente as suas
responsabilidades domeésticd®ara agravar ainda mais o problema, a educacdo das
raparigas € inferior & dos rapazes. E geralmentenhecido que se ndo forem
proporcionadas condi¢cdes aceitaveis para que #&d@miliar de base funcione e se
reproduza, corre-se 0 risco de o0 sistema economidostitucional reproduzir as
situacBes degradantes atras refefftlas

Dos desafios ambientaigazem parte a degradacao das terras araveis egeseqi
proximas das cidades onde é maior a pressdo pamdfc desflorestacao e a escassez
de lenha, a destruicdo da biodiversidade em arestegidas e a degradacdo de
ecossistemas marinhos devido a sobre-exploracdo polaicao.(Estratégia do
Governo:2001).

A gestéo dos recursos naturais ndo é eficientemexidte legislacdo adequada.
O Governo tragou uma estratégia e um plano de acgéimnais para a gestdo do
ambiente. Também redigiu legislacdo de base enrimatdbiental em dominios como
a avaliacdo do impacto ambiental, tributacdo e tatds, bem como medidas
intersectoriais e intra-sectoriais, em parceria eosociedade civil, destinadas a alargar
e divulgar conhecimentos sobre questdes ambiemais diferentes dominios.
(Estratégia do Governo:2001).

Em relacdo a situacdo social, a CPLP tem sobretedbizado accdes de
formacdo nas diversas areas. Cursos como: anakseieadramento de projectos de
cooperacao técnica internacional; elaboracdo dgeqtos de cooperacdo para O
desenvolvimento; formacdo de empreséarios; admagdtr e gestdo escolar para
dirigentes; formacédo de estatisticas da educagdioiatdo de técnicos da educacao;

apoio a capacitacdo dos recursos humanos em sag8d®ALOP; formacéo de técnicos

% Ministério da Familia e Promogédo da Mulher da Repalde Angola. 2001.

% Republica de Angola — Ministério da familia e Prgém da MulherRelatério, Convencédo das Nagbes Unidas
sobre a Eliminacédo de Todas as formas de Discrigénacontra a Mulhep.53 1999.

SMinistério da Familia e Promocado da MulheEstratégia e Programa Quadro Estratégico para amogédo da
Igualdade do Género até 20054. 2001.
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da educacéo; apoio a capacitacdo dos recursos baraansaude nos PALOP; praticas
diplométicas e consulares etc. Muitos destes cuigeiam a participacdo de cerca de
30 técnicos angolanos, em cada accao de formagi@réh da saude estruturou um

projecto de combate ao HIV/SIDA para apoiar os dtstanembros.

2. A Politica Externa de Angola

Os fundamentos da politica externa de Angola essB@belecidos nos artigos
15°, 16° e 17° da Lei Constitucional. A politicdeera de Angola assenta na realidade
nacional e tem como objectivos estratégicos a @miage um pais importante e
respeitado em Africa e no Mundo, economicamente fersocialmente solido e coeso.
(Lei Constitucional: revisao em 1991)

O importante desafio que se coloca a politica ester a diplomacia angolana é
o de conseguir articular, nos planos politico dipitico, econdmico, cientifico e
tecnoldgico, a dindamica da integracdo do pais nhsregyides Central e Austral de
Africa com a dinamica da globalizacdo — fenémemmiiornavel e transversal a todas
as esferas da vida global.

O sucesso da politica externa angolana dependerandeg medida de uma
articulacao eficiente entre os diversos érgdosstade, de maneira a que a actuacao de
cada entidade no quadro das atribuicbes de quenestktida contribua de facto para a
promocdo no exterior de uma imagem e de uma memsege poderes publicos que
reflicta uma mesma e Gnica vontade soberana. (MMRED4Y’.

O Governo de Angola afirma que “politica externa de Angola reflecte a
vocacao pacifista da Republica de Angola e a sudad® inequivoca de consolidar a
democracia participativa, defender o Estado Demticoae de Direito, fortalecer a
unidade nacional, assegurar o primado dos direifosdamentais do homem e
promover a estabilidade social, politica e econd@njgara alcancar o desenvolvimento
pleno de cada angolano{Lei Constitucional: revisdo em 1991).

A execucdo da politica externa tem em conta aefiap o pragmatismo e
flexibilidade necessarios para materializacdo dgjeativos da defesa dos interesses
nacionais bem como a conjuntura internacional que p@oporcionar”.(Lei

Constitucional: revisdo em 1991).

" Ministério das RelagBes Exteriores. Linhas Mespasa actividade Politico Diploméatica de 2005-20®%04)
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2.1. ANGOLA e as Instituigcdes Financeiras Interna@nais

2.1.1. Relagdes ANGOLA e o FMI

As Relacdes entre Angola e o FMI adquiriram margensidade a partir da
década de 90. As dificuldades que a balanca dergadgas enfrentou a partir de 1985
indiciaram a procura do FMI para a sua resolucacojugacao entre a baixa do preco
do petrdleo, a guerra civil e a ma gestdo (incloipéssimo emprego dos recursos)
criaram a necessidade do apelo ao FMI. As entidgdesrnamentais pretendiam ver
reescalonados os compromissos assumidos e teressoaee crédito, necessidade
acentuada dramaticamente pela queda do bloco isovidiCerqueira: 2002). A
preocupacado geral do FMI foi criar em Angola umaneenia compativel com a
economia mundial, eliminando os métodos da gestderiar ancorada ao espago
soviético do ponto de vista da légica do sistema.

Angola € membro do Fundo mas ainda nédo teve acesg@lquer crédito ou
reescalonamento da sua divida. O FMI tem influgltcia economia de Angola
exigindo condi¢Bes prévias para beneficiar de ttar", inclusive a exigéncia do
pagamento atempado do servi¢o da divida. O FMIeleacutado missdes de andlise da
economia angolana, deixando recomendacdes parautasidades economicas e
sujeitando-as a avaliacdes de desempenho. Nosodltamos, de Janeiro de 2000 aos
dias de hoje, e como explica o0 Governo "o elevaw plo servico da divida externa de
Angola e a sua estreita relagdo com os objectieassthbilizagdo macro-econémica e o
relancamento da producdo interna de bens e serde@sminaram que o Governo
celebrasse com o FMI e o BM 0 Memorando de PaditEeonomico-Financeiras do

Governo (Programa Monitorado pelo Corpo Técnic&ki)°®'. (Cerqueira: 20055

% O Programa Monitorado é centrado: a) agrofundamento das reformas estruturais da econ@riagéo de
mercado financeiro; privatizacdo da propriedadataistreforma do Banco Central, deixando de exensecdes
comerciais, limitando o Estado as funcgbes admatists; liberalizando o comércio e adoptando cesiat de
transparéncia); e b) na estabilizacdo da economnévés do combate a inflacdo, supressdo dos sobséli
subvencgdes; contencao do défice publico; libergdiaados precos, incluindo o da moeda estrangeieaggmitir a
reducéo da diferenga entre a taxa de cambio pdatica mercado oficial e no paralelo.

% CERQUEIRA, MarinelaTestemunho: A gestdo da Divida Angola2@01.pp4
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2.1.2 Posicionamento do Governo

Do ponto de vista do Governo, o pagamento atempadservico da divida
externa permitird negociar com o Clube de Paris mdoter novos empréstimos e
reescalonar a divida. No OGE de 2002, o Governmmafi"O programa monitorado,
gue integra metas quantitativas e medidas estisif@raim instrumento através do qual
o Governo deve demonstrar um bom desempenho narmeptacdo de politicas macro-
econdmicas antes de acordar com o FMI um programmarecursos financeiros desta
Instituicdo de Bretton Woods". (OGE:2002) O Goveemdretanto tem conduzido a
execucao do Programa com inteira salvaguarda ter®gses de acumulacdo de capital
e poder politico para um grupo restrito. Por exempk privatizacbes recaem sobre
pessoas seleccionadas, algumas das quais condwasrampresas publicas a faléncia.
(Cerqueira:2002)

A fraca capacidade do sistema monetario resultdéthdl sistema bancario que
alimenta a fraca cultura de poupanca e a desdapitdb do empresariado nacional em
beneficio de empresas de capital maioritariamerstearegeiro, sendo a maioria
empresas do sector petrolifero. (Rigaud:2881)

No que tange as medidas de estabilizagcdo, o Gmtem cumprido (embora
ndo nos prazos estabelecidos acautelando reaquimdares) o programa de
liberalizacdo de precos e de supresséo de suhsidipse tem feito disparar a inflacao.
Esta provoca de imediato a subida dos precos a@asifms de maior consumo como 0sS
combustiveis (com efeito repercutido em quase too®sbens de consumo), os
transportes, a agua, a electricidade, num contdxtoontencdo dos salarios da fungéo
publica. Estas medidas tém igualmente provocadoinomemento do desemprego e
dando origem a reformas antecipadas derivadasrdgaseento da funcao publica, das
privatizacbes do sector publico estatal e da aiséduma verdadeira reforma

econdémica na economia nao-petrolifera. (Cerqué€if2p

1% Rigaud.Citado em Marinela Cerqueira:2002
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2.1.3. Posicionamento do FMI

O receituario do FMI visa encontrar as formas deegmbilidade externa da
economia e ndo tem em conta as caracteristicaziftspe da economia angolana
durante os ultimos anos, visto que ainda perdurareconomia do pais aspectos pré-
capitalistas. Ndo existe um sistema financeiro zajm sustentar certas reformas. Ha
uma soOcio-economia agregada ao sistema de parsidold e a economia petrolifera
corresponde aim enclave, ou seja, ha um conjunto de disfuncbedaimentais que
distorcem qualquer programa econdmico com objesteziais. (Cerqueira:2002).

As medidas propostas pelo FMI exigem mais sawfia popula¢gdes sujeitas a
40 anos de guerra, sendo que 1/3 é populacdo ddalam seu lugar de origem com
sérias dificuldades de se estabelecer noutrosdagaparticularmente vulneraveis para
poderem assegurar 0 seu sustento.

Juntamente com o Banco Mundial e respondendo &jwesternacional em
Angola as Instituicbes Financeiras Internacion#é),(estdo a tentar implementar o
Programa Estratégico de Reducdo da Pobreza (PERR)tamente vinculado ao
pagamento da divida externa. Provavelmente, dani&® a negociacdo de um
programa com o0 apoio financeiro de instituicOesarfoeiras internacionais,
designadamente o Fundo Monetario Internacional Bamco Mundial, com base no
PRSP’ que permitira a renegociacdo da divida externpad® nos Clubes de Paris e
Londres, com vista ao seu reescalonamento parsalgd®, no curto prazo, dos recursos
indispensaveis ao financiamento sustentado do delsémento nacional,
(PERP:20012

2.1.4. Posicionamento das Nag¢des Unidas

O Governo apresentou uma proposta de PERP intgueofoi criticado pelo
préprio sistema das Nac¢des Unidas em Angola quegade seguint&® (ONU: 2001)
a) O Governo ndo estd sendo claro sobre as supsnsadilidades na assisténcia

humanitéria, pelo que "deveriam ser tomadas medidaa assegurar que qualquer

101
102
103

Poverty Reduction Strategy Programme. ONU in Angola
Programa de Estratégia para a Reducgédo da Pobreza
Citado em CERQUEIRA Marinela, pp5, 2002
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estabilizacdo macro-economica e reformas estrgturdo agravem a situacdo das
populacdes mais vulneraveis," defendendo também "quesubvencdo de certos
produtos, tais como o petréleo iluminante (no espd& 6 meses sofreu incrementos
superiores a 100%) e sal ionizado, que sdo esgepeaia@ a sobrevivéncia dos pobres,
deveria ser mantida"; (Cerqueira:2002).

b) Devera dar-se prioridade a agricultura campqrasao opcao estratégica e
inverter a tendéncia da concentracao de terras;

c) Reordenacéo das prioridades orctaigepara 0s sectores sociais e prever o

acesso a agua e saneamento basico das populacdes;

A conclusao elementar € que ha nitida contradipfre @ Programa Monitorado
pelo FMI e as perspectivas apontadas pelo Sisteasa Nh¢coes Unidas para a
elaboracdo do PERP. Uma contradicdo que o Progdon&overno resolveu em
beneficio das politicas restritivas do FMI paratgundinheiro para pagar a divida
externa. Estes factores parecem explicar ndo asoatto Governo na formulagdo duma
estratégia de reducdo da pobreza mas também analezg@tdo dos sectores da
sociedade civil que deveriam participar plenameette processo.

A CPLP na qualidade de membro observador da CPadkera exercer algum
papel na solucdo desta problemética. Mas é predeoperder de vista que a CPLP
interfere apenas nas questbes multilaterais, edgpende da solicitagdo ou nédo do

Estado para intervencédo da CPLP.

3. Estratégia de Cooperacéao

O Governo de Angola considera como principais desad enfrentar nos
proximos anos 0s seguintes:

i) consolidacdo do processo de paz de 2002, prdonata reconciliagao
nacional e reconstrucdo do pais;

i) consolidacdo da democracia, do Estado de Direitlo respeito pelos direitos
humanos;

iii) boa governacdo, o que se traduzird na estfalié macro-econdémica e na
mobilizagdo adequada dos consideraveis recursograigatdo pais
assegurando uma acentuada reducdo dos niveis dez@obntre a
populacao angolana. (Estratégia do Governo:2001).

O conflito armado, um dos mais prolongados do mupdovocou uma crise
humanitaria a que as organizagcfes internacionaipas@Galmente conseguiram dar

resposta. Angola tem a mais elevada percentageshesdecados de guerra do mundo -
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quase 30% do total da populacdo, ou seja 4,1 nsilltiie pessoas. (Estratégia do
Governo:2001).

Uma elevadissima percentagem da populacdo é extrente vulneravel e, de
uma forma ou de outra, esta dependente da ajudemaxiA inseguranca alimentar esta
associada a auséncia de oportunidades para o@aateiqualquer actividade produtiva
regular, nomeadamente na agricultura. Para aléso,dism sido extremamente dificil
mobilizar ajuda externa de emergéncia, especiabment termos de acesso a zonas
criticas. Estas preocupacdes de natureza humarnstamtinuardo, porém, a ser uma das
principais prioridades, pelos menos a curto prazo.

A guerra também impediu o desenvolvimento mais d@pde praticas
democréticas em Angola, para além de ser uma daspgais causas das violagdes dos
direitos humanos. As instituicbes angolanas térdovia fazer alguns progressos nesta
area, progressos esses que precisam de ser cadsalid

A nivel da pobreza em Angola os estudos e anadisistentes e a observacao
empirica da situacdo apontam para niveis extremamelevados, tanto entre a
populacdo urbana como entre os deslocados de guerra

Consciente de todas estas dificuldades, a UE, mariee com o Governo de
Angola, os Estados-Membros da UE e outros doaderéambém com a sociedade
civil, tem analisado as areas em que a sua co@eaplera ser mais vantajosa, em
termos comparativos. Os debates realizados permdencluir que € necessario
intensificar esforcos com vista a uma estabilizagéadual da situacdo politica e
econdmica. A UE propde-se apoiar uma estratégiaengbe aspectos ligados a ajuda
de emergéncia, a reabilitacdo e ao desenvolvimé&rtovista da rapida evolucdo da
situacdo, essa estratégia tem de continuar aesdvdl. Assim sendo, a UE atribuiu
prioridade, no curto a médio prazo, ao financiamelds medidas necessarias para
apoiar o processo de paz e a reconciliagao nacimedliindo a criacdo de condigbes
para a realizacdo das eleicOes gerais presidereisgislativas livres e justas. No
médio e longo prazo, a UE vai aumentar gradualmenseu apoio, concentrando a
ajuda em especial nos sectores sociais e na seguaiimentar. A0 mesmo tempo, a
fim de apoiar a viabilidade da reconciliacdo nasioa os planos de recuperacéo
economica, e também de melhorar as condi¢des deirnento econdOmico com vista a
reducdo da pobreza, a UE projecta contribuir paefarco de areas especificas da boa
governacdao, designadamente o sector judicial,cimef da administracao e as financas

publicas. (Estratégia do Governo:2001).
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Neste capitulo a CPLP podera desempenhar um papguadro da UE, na
medida em que esta a ser estudada a possibilidaté passar a gestdo do programa
PIR-PALOP a CPLP.

3.1. Cooperacao Recebida

A situacao interna e internacional aconselha océxierda cooperagcédo ao nivel
politico, diplomatico, econdmico-social como umtdacvital para a mobilizacdo e
captacdo de recursos financeiros e materiais @derpara a reconstrugao
desenvolvimento do pais.

O quadro geral de cooperacdo em Angola € formadol@Ese na assinatura de
programas nacionais e regionais de cooperacdo somrims parceiros estratégicos no
ambito bilateral quer nas diferentes sub — reg@@scontinente Africano como no

ambito multilateral, com os varios organismos coitduios e internacionais.

3.2.Uniédo Europeia

A estratégia de resposta da UE para a cooperagdddogola esta em sintonia
com os objectivos definidos na posicdo comum dabtlie Angola, de Junho de 2002.
Uma solucéo politica que consolide a solucao mititaconflito, o que permite que haja
uma paz duradoura em Angola, proporcionara conglif@eoraveis para enfrentar os
desafios da reconstrucéo e da recuperacao. Istesgpa também um passo necessario
no sentido do objectivo central que € a reducgootheeza.

A Republica de Angola aderiu a Cooperacédo entramiadJEuropeia —UE e os
Estados da Africa, Caraibas e Pacifico(ACP) em 1@8&lo subscrito a Convencéo de
Lomé I, vindo a beneficiar de recursos do 6° Fundeuropeu de
Desenvolvimento(FED). Antes da assinatura do Plambcativo Nacional (PIN)
Angola usufruiu do estatuto do pais observadorstanaltura beneficiou de recursos
financeiros que foram utilizados em projectos raa@edas pescas (Namibe e Benguela)
Assinou o0 1° Programa Indicativo Nacional (8 °© P&x) 1986, o que significa que a
cooperacao EU - Angola conta j& com duas décagladoise iniciado mesmo antes de

Angola ter formalmente aderido a entdo 32 Convergg@ioLomé, em 1986. Esta
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cooperacdo é elaborada com base num Programatindidiacional® que estabelece
as premissas fundamentais e as linhas de actuacdonmminio da cooperacédo entre as
duas partes.

Desde entdo a Unido Europeia tem vindo a apoiavo pngolano sobretudo as
populacdes mais vulneraveis e afectadas pelo l@ogdlito bélico, nomeadamente
através dos seus dispositivos mais vocacionados pamjuda de emergénd o
Gabinete de Ajuda Humanitaria da Comissdo EuromeidECHO - European
Community Humanitarian Office e a NESA — Nucleo dpeu de Seguranca Alimentar.
Desde 1993, a ECH& contribuiu com mais d€ 143 milhdes de euros em ajuda
humanitaria para ac¢gdes em Angola. Em Fevereir200@, a Unido Europeia aprovou
um novo plano global de ajuda humanitaria de 8 @e#hde euros para projectos
relacionados com a saude, nutricdo, agua/ sanearegmtla de emergéncia, proteccao
civil e transporte aéreo.

Em 2003, no més de Fevereiro, a Unido Europeiawadt aprovar um novo
envelope financeiro de apoio as populacdes vuleegayssim, foram canalizados 8
milhdes de euros pela ECH) Pela primeira vez em cada um dos projectos
financiados pela ECHO existe uma componente finemakestinada a luta contra o
HIV/ SIDA',

No que toca a saude e nutricdo, a ECHO vai increanes cuidados primarios

de saude, com especial atencdo & satde materndHfifaA Unido Europeia mantém

14 o objectivo primordial desse programa visa ajudaGa@verno a desencadear ac¢Bes que promovam um

desenvolvimento econémico e social duradouro. N ¢k Angola e mercé da situagdo que assolou alpeiate
varias décadas, as acc¢des de caracter humangétimamam um carécter preponderante.

195 Este apoio também é feito indirectamente, atrdeésutros programas, em grande medida financiaglas mi&o
Europeia e pelos Estados-Membros, de que o malsec@o serd o Programa Alimentar Mundial das NatGedas
(PAM). Neste contexto, um terco das actividadeRP AWM em Angola, séo financiadas pela Unido Europeia.

198 ECHO da prioridade as areas mais directamentéeaaf@e pela guerra, com as maiores concentracgessdeas
deslocadas internamente e com as mais altas texas chutricdo. Continua igualmente a prestar ajadaavincias
gque ndo tém apoio de outros doadores e a intasizonas recentemente abertas a comunidade hutiaanita

O financiamento é canalizado por intermédio derda® organizacdes internacionais e ONG que sdeipmada
ECHO no pais.

197 Metade dessa verba foi investida em projectos decaa e cuidados primarios de salde, e 0s restajuatro
milhdes de euros foram utilizados para a distrimide bens n&o-alimentares, coordenacéo da ajudanitéria,
protec¢éo e assisténcia legal as populagdes negitadés, logistica e transporte.

18 Estas accdes, a ser implementadas pela UNICEFjraidaquelas areas sé recentemente abertas lacéou
nas zonas de acolhimento e nas regides fronteidgamesmas terdo um caracter educativo, incléarficoducao e
distribuicdo de material informativo em linguasioaais e a formac&o de formadores através de seosréacgdes
no terreno.

199 A mortalidade devido a desnutricdo sera reduzidavés de programas nutricionais. A ECHO continaaafoiar
a vacinagdo de modo a reduzir a prevaléncia dagdee€omuns e das epidemias.

Em termos de apoio de emergéncia, a ECHO contirsuindecer bens essenciais ndo-alimentares, cobestooes,
utensilios de cozinha e lona para abrigos. A ECHfibéan continuara a proporcionar proteccéo legaledsgas
vulneraveis (registo de nascimento e reunificag@dathilia), apoio as opera¢des do Programa Alimédvitandial
(PAM) das Nacgdes Unidas, designadamente transdersimentos por via aérea e terrestre, sementésnsilios
agricolas e pessoal humanitario. A ECHO centraaaastividade na ajuda de emergéncia, com baseunmaedato
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igualmente com Angola uma cooperacao no dominigédssas. Em Junho do ano 2002
e na sequéncia de acordos anteriores, foi asseradauanda um novo acordo de pesca
entre a Comunidade Europeia e o Governo da RepdidicAngola que vigorou durante
2 anos, até Agosto de 2004. (MINPESCAS:2002)

3.3. Cooperacgao Regional

a) PIR/PALOP

Tendo sido estabelecido pela primeira vez em 199Rragrama Indicativo
Regional para os PALOP (PIR-PALOP) serve de enguaginto & cooperacdo entre a
Comissédo Europeia (CE) e os Paises ACP para apoigforco ou criacdo de
capacidades nos cinco PALOP-Paises Africanos dguhi®ficial Portuguesa (Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique e Sdo Tonréneipe). O segundo Programa
(PIR — PALORP II) foi assinado em 1998 entre os PRL®a CE e cobre um conjunto
de iniciativas plurianuais no dominio prioritario desenvolvimento das instituicbes e
das administracdes.

Constatou-se que, desde que os PALOP alcancarama andependéncia os
respectivos investimentos publicos na area dacdustim sido limitados. Efectivamente,
a escassez de recursos financeiros disponivei;awigjue, de um modo geral, ndo
tenha sido possivel desenvolver esfor¢os signivieate de caracter sustentado naqueles
paises, no que respeita as reformas dos seus assjigdiciarios. Como consequéncia as
correspondentes instituicdes tém vindo a enfraqueeeelando-se inadequadas face as
necessidades de desenvolvimento social e econ@adueeles paises. (Fortes: 2003)

No quadro do PIR-PALOP foi lancado um projecto regional designado por
Apoio ao Desenvolvimento dos Sistema Judiciarid3%4), cujo objectivo genérico é o

humanitario, as vitimas de catastrofes naturaideoconflitos armados. No entanto, a ECHO tambénet@nconta a
guestdo essencial da interligacéo das acgfes dgé&mi, de reabilitacdo e de desenvolvimentaaaio consta no
Documento de Estratégia de Apoio ao Pais, assieaddaneiro Gltimo pela Unido Europeia e 0 Goveméiugola.
A accdo da Unido Europeia em Angola ndo se esgotguala humanitaria e de emergéncia, estando eso ourem
preparagdo todo um conjunto de acc¢des de reaBiitag de apoio ao desenvolvimento, passando pg&cpos de
desenvolvimento institucional/ recursos humanossedeolvimento e saneamento urbanos, transportés- in
estruturas sociais e produtivas, salde ou desémaito rural integrado e ac¢des de desminagem htarian

110 O acordo de financiamento deste projecto, conclafdd.uanda (Dezembro de 2001), estipula um cusabde

€ 6,1 milhdes do qua€ 5,0 milhdes sdo financiados pelo Fundo EuropeDasenvolvimento - FED € 1,1 milh&es
pelo Governo Portugués, através do Instituto Paésgle Apoio ao Desenvolvimento - IPAD.
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de contribuir para reforcar e melhorar a capacidatteinistrativa dos sistemas judicial
e prisional dos PALOP.

De acordo com a distribuicdo da localizacdo dogeptas do PIR-PALOP I,
Angola tomou a seu cargo a organizacdo e a gesfie ¢hrojecto, o qual ficara
domiciliado em Luanda junto do Instituto Nacional Bstudos Judiciarios (INEJ). O
Projecto serd também executado com o contributo Irdgituto Nacional de
Administracdo de Portugal (INA), em articulacdo cemMinistério da Justica de
Portugal (MJ).

Em relacéo ao projecto PIR-PALOP, a CPLP poderfutuwo, caso a proposta
da EU se concretize, aproveitar a oportunidade faer algo mais em beneficio de
Angola e outros estados membros.

b) SADC

A cooperacao regional na Africa Austral efectugnsecipalmente no quadro da
SADC. A organizacao fixou um objectivo bastante &iobo que é a criacdo de uma
verdadeira comunidade regional engajada no procksgtdegracado economica e, numa
fase posterior, para uma integragdo no plano poli® grupo visa para ja uma melhor
coordenacdo das politicas macroeconémicas na Aficstral. A assinatura pelos
paises de varios protocolos sectoriais fornece uad de harmonizacao e integracao
de politicas nacionais e de infra-estruturas nggaeivos dominios. (SADC: 2001)

Como complemento ao trabalho dos projectos a miaeional, a Friedrich —
Ebert - Stiftung(Fundacéo Friedrich Ebert) — FEScpra reforgar a integracéo regional
na SADC e promover o intercambio ao nivel contiaHt
Principal objectivo das actividades na regido alistia Africa € a promocdo do
intercAmbio e da cooperacdo na regido sobre diwdesnas politicos, econémicos e
sociais, tais como as perspectivas para uma oligigional de seguranca humana, a
analise comparada das estratégias de combate @zpobra promoc¢ao de pequenas e

meédias empresas. A dimensao social da integrad@otadecida através do apoio a

111 Actualmente a Friedrich — Ebert — Stiftung (Fundaggiedrich Ebert) — FES mantém 20 representacies e
Africa, oito das quais se encontram em paises daCS&sta rede de escritorios e contactos é cadesizvaliosa
numa era marcada pela integracdo regional e pajos$sos da globalizacéo.
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Central Regional de Sindicatos (SATUCC) e da caag com esta central na analise
de questdes sociais e do mercado de trabalho.

Uma nova prioridade do trabalho da FES a nivelamatie regional constitui a
analise das consequéncias do Acordo de Cotonoudgfiee a futura cooperacao
financeira, politica e comercial entre a Unido peia e os paises ACP. Para além
destas actividades de informacao e sensibilizagéenme-se desenvolver um programa
de capacitacao e assessoria sistematica a nivehaégara fortalecer as capacidades de
implementacdo dos actores estatais e nao-estaiaipaises ACP no ambito deste
acordo a nivel regional.

A CPLP é uma organizacdo com uma componente @oliigito forte e podera
buscar na SADC a possibilidade de uma parceriaéecima em beneficio dos Estados
que fazem parte das duas organizacdes. A CPLHcjauncontactos para discutir a

possibilidade de acordos de cooperacdo com a SADC.

c) CPLP

A CPLP é o foro de ambito multilateral, e nesteterto a cooperacéo recebida
pela CPLP, também é de ambito multilateral. O ggeifsca dizer que todos os Estados
membros sédo beneficiarios na mesma forma e propdigsiajudas recebidas da CPLP.
Angola, como estado membro da organizacdo nao ipodenstituir uma excepcéo a
regra quanto aos procedimentos de recepcdo da. dudguda recebida da CPLP,
consubstancia-se, nas varias accoes de formacGesnides técnicas para trocas de
experiéncias dos seus técnicos, nas mais variadas de accdo, com o propdsito de
aperfeicoar e elevar o nivel dos conhecimentosedeqatécnico de Angola.

No tocante a metodologia relativa ao processo daperacdo para 0
desenvolvimento, Angola formou quadros nas divedsaas do sabef.

Técnicos angolanos de alto nivel sdo benefici&lmprojecto de cooperacéo
técnica em telecomunicacdes, através da partiopagénides técnicas anuais das
Telecomunicacfes, que tém como fim apoiarem osn@mg@s governamentais de

telecomunicacdes dos PALOP na melhoria das suastugas reguladoras e trocar

112 Capacitacdo em analise e enquadramento de projeéetamoperagdo técnica internacional (ProCTI-MAE);
cursos de formagao de técnicos da educacio; csobos preparacéo e avaliagdo de projectos de @ifmetécnica;
cursos sobre formacdo em praticas diplomaticasneutares; curso de formagdo de empreendedoresgrapra
empresa na pratica; curso de administracdo e gestidar para dirigentes; cursos de elaboracaaajecfos de
cooperagdo para o desenvolvimento; curso sobreepgéo, formulacdo e monitoramento de projectos de CT
estudos lusitanistas na biblioteca nacional dedasb
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by

experiéncias relativas a privatizacdo e a introdugd competitividade no sector.
(RPFC: 2004y,

Quanto a participagcdo no projecto de Capacitacd®e®irsos Humanos em
Saude nos PALOP, foi realizada uma oficina Pedagépara o desenvolvimento do
processo de formacéo e implementacdo de cursospeeializacdo em saude publica,
onde participaram técnicos de saude, bem comosittogdo de um ndcleo de apoio a
formacgao profissional. (RPFC:2005).

Angola recebeu o Centro Regional de Exceléncia easebvolvimento
Empresarial situado em Luanda foi inaugurado erhaluiltimo por ocasido do X
Conselho de Ministros e da inauguragdo do Centiexdeléncia, e tem ja constituido o
seu conselho deliberativo, e tem a finalidade d&lecer de forma institucional os
PALOP, para o apoio ao desenvolvimento do secteago e da formacéo profissional
dos técnicos dos Estados membros. Angola presidealaente ao Conselho
Deliberativo do Centro Regional, que é o 6rgao dgfee a politica de funcionamento
do Centro.

Esta em discussdo a criagdo de um programa solastratégia geral de
cooperacao que ira conferir a CPLP uma maior vigioonjunto, e consequentemente,
uma maior operacionalidade e visibilidade organtorss, correlativamente com 0s
seus objectivos e as grandes linhas de orientagfiddds. O programa seréd aprovado

no préximo Conselho de Ministros em Julho Proxirmdauiné Bissau.

4.CONCLUSAO

Angola é hoje o segundo maior produtor de crudAfdaa Subsahariana, logo
atrads da Nigéria e os especialistas antevéem quiial da década, seja ja o primeiro.
A transicdo para a paz em Angola tem sido caraeigai por melhorias substanciais em
termos econdmicos, um pouco por todo o Pais maetsdo nos grandes centros
urbanos.

No quadro geral das sucessivas convencdes de YaoendLomé, e
presentemente Cotonou, a ajuda da Unido Europdagala tem-se traduzido em
financiamentos, sob a forma de subvenc&o, concedmdo ambito dos Programas
Indicativos Nacionais, com fundos FED (Fundo Euwp#e Desenvolvimento),

113 Reunido de Pontos Focais de Cooperagéo.
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constituido por um conjunto de contribuicdes dotadits-Membros e outros fundos
proprios da Comissao Europeia (Linhas Or¢camentais).

A Ajuda a Angola, desde a sua ades&do ao chamago &GP, totalizou mais
de 800 milhdes de euros, sendo cerca de 40% FEDrestantes 60% provenientes de
linhas orcamentais. (Fortes: 2003)

Relativamente as questdes da divida externa, axe@iasée um acordo entre o
governo angolano e as autoridades de Bretton Wondsjeadamente o Fundo
Monetario Internacional — FMI — leva a que nao jastedisponiveis fontes alternativas
de capitais externos, a ndo existéncia de um Rragrde Ajustamento Estrutural
(PAE), apesar das regulares negociagdes entre feMioeidades angolanas, bem como
a impossibilidade de reescalonar globalmente alaigkterna — no entanto, este é um
problema que, como veremos, ndo tem sido muitalfmcaté porque a evolucédo recente
parece ser positiva, apesar de existirem poucossdgdantitativos comprovativos
destes factos.

Um PAE deve ser adaptado a realidade e condiche®micas e sociais do pais
gue opta por esta via, ja que as medidas proppstag-MI exigem muitos sacrificios
as populacbes desses paises. No caso de Angolachass condicbes ndo seria
benéfico. Angola tem uma populagdo sujeita a 30s af® guerra civil, sendo que
aproximadamente 1/3 é populagdo deslocada do sgr bWe origem com sérias
dificuldades de se estabelecer noutros lugares récygarmente vulneraveis para
poderem assegurar 0 seu sustento.

Embora no ambito da CPLP tenham sido realizadasasvéccbes, estas
actividades e/ou projectos ainda tém sido congildsrdastante residuais se tiver em
conta o universo populacional de Angola. MesmanasaiCPLP pode desempenhar um
papel importante no desenvolvimento futuro de Aagmicrementando a sua ac¢ao nos

dominios politico diplomético, econémico, sociaigros.

Conclusoes finais

7

A importancia de uma comunidade de paises, nos ewolth CPLP, é
inquestionavel, num momento em que sao privilegiateavas orientacdes das relacdes
internacionais, mais propriamente no acompanhamel#o projectos conjuntos,
observador na reunido de cada oOrgao, a constituiedequipas técnicas mistas para

acompanhamento das accdes estabelecidas. A ghf#izexige mecanismos de
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participacdo mais ageis, a0 mesmo tempo em quecassps tecnoldgicos encurtam as
distancias.

O projecto da Comunidade, que nasceu de um actormade politica de sete
nacdes independentes, tendo-se juntando e posterite mais uma, (Timor Leste) que
fez oito, precisa de prioridades definidas e dostamte aperfeicoamento dos seus
mecanismos, 0 que SO sera realizavel mediantera difinicdo das expectativas e
recursos de cada Estado membro. Seria também &agoegmra o fortalecimento do
projecto multilateral, maior conhecimento matuo dgendas nacionais de cada Estado
membro.

Para tal, € necessario que a CPLP possua reai@ociacdas suas fraquezas, em
ordem a corresponder as expectativas do futurg cmsicretamente quanto a definicdo
de um programa sobre a estratégia geral de co@uer@ fase embrionaria em que se
encontra a CPLP, séo possiveis identificar varmssitangimentos a persecucao dos
objectivos por que se rege. Desde logo a inexistéde um plano estratégico de
intervencdo de médio e longo prazos, susceptivebdéerir a CPLP uma maior visdo
de conjunto, e consequentemente, uma maior opesedicdade e visibilidade
organizacionais, correlativamente com o0s seus thpsc e as grandes linhas de
orientagcéo definidas.

Em termos de cooperagao para o desenvolvimentaygabre Brasil dedicam a
maior parte do seu esforco aos restantes pais€®manidade, o que representa para
estes um suporte insubstituivel no caminho paraser/olvimento. Cada um dos dois
paises tem as suas prioridades e linhas de orentagssa matéria, em funcédo das
capacidades proprias e das disponibilidades pardicipar na ajuda ao
desenvolvimento.

S&o os PALOP os principais beneficiarios da ajudaipa ao desenvolvimento
de Portugal e do Brasil, ajuda essa que tem desdgrage um papel proeminente nos
esfor¢cos dos PALOP e Timor-Leste de promover onessp econdémico e social.

N&o obstante este interesse, provavelmente paldilpar todos, de um modo
geral os Estados tém privilegiado a cooperacadebdla As accdes de cooperacdo no
contexto da CPLP tém sido direccionadas para @e@abm menos recursos e que tém
respondido a necessidades em areas como a sapdeitagio de recursos humanos e
administragéo local. No entanto, ndo tém sido sla® fundamentos da apresentagéo

das propostas de projectos, uma vez que nao sgantenum plano de accdo acordado
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no ambito da Comunidade, que reflicta as necesssdadprioridades dos proprios
paises beneficiarios.

Quanto as actividades realizadas se tivermos entaconseu volume, 0s
resultados esperados ainda ndo sdo os desejaveshrahgéncia das accbes de
formacdo, bem como o0 seu impacto quase ndo seefdr. SAssim, as accdes de
cooperacao ficam muito aquém da satisfacdo dassidaedes de Angola como Estado
membro daquela Comunidade.

Do ponto de vista econdmico, é certo que a CPLPeetaf muitos desafios
desfavoraveis e que séo proprios da actual compumiaracterizada pela globalizacéo.
Mas como a CPLP nao pode apenas continuar a aopfanazia as questdes da lingua
comum e de natureza diplomatica e cultural. Na daedm que isso é insuficiente para
a sua insercdo bem sucedida nos meandros da ghit#di e para a propria
sobrevivéncia da comunidade, a aposta econdémica davigurar a igualmente como
um dos eixos de intervencgéo no futuro da CPLP.

Também é evidente a insuficiente coordenacdo astreunides ministeriais e
0s outros 6rgaos da CPLP, nomeadamente a reunidonties focais de cooperacao. O
que leva a pensar que seria do maior interesseoduagdamento daquela articulacao,
dotando o Secretariado Executivo da CPLP dos resumecessarios agquele
acompanhamento, por forma a se poder salvaguarctamplementaridade em matéria
de cooperacao para o desenvolvimento.

Constitui ainda para a CPLP um desafio de primei@ortancia a constituicao
de uma equipe técnica multidisciplinar, com relei@nem termos técnicos,
nomeadamente em matéria de concepc¢do, elaboragfest@o de projectos, com
atribuicdes circunscritas aos aspectos técnicageraps pela nova fase e desafios que
se adivinham num futuro proximo, e que no quadro pthnificacdo estratégica
recomendada, teria como tarefa prioritaria a ekd#ny de documentos base que
serviriam de suporte a uma discussdo mais abrangaftre os desafios actuais e
futuros da CPLP.

A Reestruturacéo do Secretariado Executivo, dotandas condi¢cdes materiais,
humanas e financeiras, a constituicdo de uma edtggpéa especializada e a aprovacao
da Estratégia geral de Cooperacédo pelo conselMindstros, dardo a CPLP uma maior
operacionalidade e Vvisibilidade organizacionaisratativamente com o0S seus

objectivos e grandes linhas de orientacéo definidas
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Finalmente conclui-se que face a situacao da cvisela por Angola, ao se
concretizarem o0s pressupostos anteriormente focad@PLP poderd ter um papel

positivo no desenvolvimento futuro de Angola.

Bibliografia

ARCHER, Olive. International OrganizationsRoutledge: London and New York,
1992.

BOAL, Maria Eduarda. “A Participacdo Portuguesa em Programas Comiuostérde

Cooperacéao Internacional”. 1998. www.ipv.pt/ millem /boal 11.htm

BOTEQUILLA , Henrique. Semandrio BrasileiroDezembro de 1993.

BRIGAGAO, C. “Comunidade dos Paises de lingua Portuguesa: nhamide

Integracao fraterna”. Revista politica InternacioGEDEC.V.1,N1-13 (1996): 18

CERQUEIRA, Marinela : Testemunho a gestdo da divida angglananda: Angola,
2002

CPLP. Acordo de Cooperacéo entre os estados membi@srdanidade dos paises de

linqua portuguesa sobre o Combate ao HIV/SIB#asilia, 2002.

CPLP. Acordo sobre Isencéo de Taxas e Emolumentos ae@dEmissdo e Renovacao

de autorizacoes de Residéncia para os Cidadd®erdanidade dos Paises de

Linqgua Portugues&rasilia, 2002.

CPLP. Acordo sobre a concesséo de Vistos temporari@stgiamento médico a
cidaddos da CPLHMBrasilia, 2002.

CPLP.Acordo sobre o estabelecimento de Balcdes espexifios Postos de Entrada e
Saida para o Atendimento de Cidadaos da CBLa&Xilia, 2002.

CPLP.Acordo sobre o estabelecimento de Requisitos Cerléximos para instrucao

de processos de Visto de Curta Dura¢dasilia, 2002.

CPLP.Acordo sobre concesséao de Vistos de Multiplasada para determinadas

categorias de pesso@sasilia, 2002.

CPLP.Acordo sobre supressao de vistos em passapopleshditicos, especiais e de

servico entre os Governos dos paises membros Ida; BPasilia, 2002.




82

CPLP.Acordo de Cooperacao entre os Estados membrosmaridade dos paises de

Lingua Portuguesa sobre o combate a Malaria dizdahg S&do Tomé, 2004.

CPLP.Acordo do Sequndo Protocolo Modificativo ao Acomitografico da Linqua

PortuguesaSao Tome, 2004.
CPLP.Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paiged idgua Portuguesa
CPLP: Lisboa, 1996.
CPLP.Estatutos da Comunidade dos Paises de LinguagBesalCPLP: Lisboa, 1996.
CPLP.Estatutos da Comunidade dos Paises de LinguagBesaCPLP: |
rectificacdo, Brasilia, 2002
CPLP.Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua BesagCPLP: I
rectificagao, Luanda, 2004
CPLP.Estatutos do Instituto Internacional da LinguatitpresaCPLP: Lisboa, 1997.
CPLP.Regimento Interno do Secretariado Executivo da”RCRIPLP: Lisboa, 1997.
CPLP. Regimento do Fundo Especial da CPCPLP: Cascais, 1999.
CPLP.Declaracédo da Conferéncia de Chefes de Estad@evkrno de BrasiliaCPLP:
Lisboa, 2002.
CPLP.Declaracdo da Conferéncia de chefes de Estado @oderno de S&o Tomé
CPLP: Lisboa, 2004.
CPLP.Comunicado Final do Conselho de Ministros de MapQPLP: Lisboa, 2000.
CPLP.Comunicado Final do Conselho de Ministros de S@md CPLP: Lisboa, 2001.
CPLP.Comunicado Final do Conselho de Ministros de BeastPLP: Lisboa, 2002.
CPLP.Comunicado Final do Conselho de Ministros de Lasi@PLP: Lisboa, 2003.
CPLP.Comunicado Final do Conselho de Ministros de Laa@dPLP: Lisboa, 2004.
CPLP. Relatério das Actividades de Cooperaga@BLP: Lisboa, 2000.
CPLP. Relatério das Actividades de Cooperag@BLP: Lisboa, 2002.
CPLP. Relatério das Actividades de Coopera¢@BLP: Lisboa, 2004.
CPLP. Relatérios da | Reunido Ordinaria dos Pontos iBam Cooperacadascais,
Cascais, 1999.
CPLP. Relatérios da Il Reunido Ordinaria dos Pontosalode Cooperacaguria;
Cdria, 2000
CPLP. Relatérios da lll Reunido Ordinaria dos Pontosai®de CooperacadB8ao
Tomé; 2001.
CPLP. Relatérios da IV Reunido Ordinaria dos Pontosaisode Cooperacéaisboa;
2002.




83

CPLP. Relatérios da V Reunidao Ordinaria dos Pontos iBam Cooperaca@rasilia;

2002.

CPLP. Relatérios da VI Reunido Ordinaria dos Pontosaisode Cooperacabisboa;
2002.

CPLP. Relatérios da IV Reunido Ordinaria dos Pontosaisode Cooperacéaisboa;
2003.

CPLP. Relatorios da VII Reunido Ordinaria dos Pontosai®de Cooperacadisboa;
2003.

CPLP. Relatorios da VIII Reunido Ordinaria dos Pontosdi® de Cooperacahisboa;
2004.

CPLP. Relatérios da I1X Reunido Ordinaria dos Pontosaisode Cooperacd&ao
Tomé; 2004

CPLP. Relatérios da X Reunido Ordinaria dos Pontos iSaia Cooperacédisboa;
2005

CPLP. Relatérios da Xl Reunido Ordinaria dos Pontosaiode Cooperacdbuanda;
2005

Comissédo Nacional de Luta Contra a SidaSituacdo Epidemiolégica em Angola
Luanda: Angola, 2003.

CARDOSO, Fernando Henrique Discursopor ocasido da | Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP, 1996. Taxtowww. CPLP.org.

CARVALHO , André. “A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesart@pdade
de Cooperagéo, Integracéo e Projeccéao internatiddabista Cena Internaciond,(1)
2001, 63-78.

Cooperacaoentre a Unido Europeia e a Republica de Angola:

Www.delago.cec.eu.int/ao/eu_e_angola/cooperagao.ht
Comisséo europeia www.delago.cec.eu.int/ao/projectos/par.htm
DOMINGUES, J. M. “Identidade, Influéncia e Cooperacéo: 0 Empremedio
Politico da CPLPTerravista, 1999
Disponivel em: http://www.terravista.pt/PortoSah&!6.
FERREIRA, Ennes e ALMAS Rui. “Comunidade Econdmica ou Parceria para
Desenvolvimento: O Desafio do Multilateralismo nBL®”. Lisboa: CIDEC. Revista
Politica InternacionalV.1,n13,1996,pp.53 e 55

FORTES, Anténio. Memorando sobre o Estado da Cooperacdo entre@ies de

Angola e a Unido EuropeidJnidade Técnica e Administrativa para a




84

Cooperacdo ACP- CE - Luanda: Angola, 2003.

FONSECA, Luis. Intervenc&o por ocasifo tHh- Conferéncia da Revista Africa Hoje

oportunidades de negdcios — investimentos e pasg&H05.

FMI: Que és el Fondo Monetario internaciorZdl01. www.fmi.org

GAMA , Jaime. Discurso por ocasido da Conferéncia Inter pandarero ambito do

Projecto de criacdo da CPLF996. Texto na Internet- www.CPLP.org.
GOUNELLE , Max. Relations Internationalegditions Dalloz: Paris, 1996.
HUNTINGTON , Samuel “Clash of Civilizations?”._Foreign Affairsvol 72, pp3
(1993).

KOTLER , P. O Marketing das Nag¢deButura: Sao Paulo, 1997.

LOPES, J.A. A “Minha” Comunidade de Paises de Lingua Portugueea Principios
de 1998 Lisboa, 1998.

MALAQUIAS, Assis. “Economia politica no conflito em AngolaRevisdo da
economia politica Africanaol.28 (90), Dezembro 2001. Pp.521 — 536

Ministério do Planeamento de AngolaAngola - Comunidade Europeia: Documento

de Estratégia e Programa Indicativo Nacional pgvariodo — 2002-2007
Luanda, Angola, 2002.

Ministério das Financas de AngolaRelatério Final de Avaliacdo do Sector petrotifer

Angolano:— Luanda, Angola, 2004.

Ministério da Familia e Promocdo da Mulher de Angola Convencdo das Nacdes

Unidas Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas dm&imisacdo Contra a Mulher
Luanda: Angola, 2005.
Ministério da Familia e Promocdo da Mulher de Anga. Estratégia e Programa

Quadro Estratégico para a Promocéao da Igualda@dero Luanda: Angola, 2005.

Ministério das Relacdes Exteriores de AngolaLinhas Mestras para a Actividade
Politico Diplomatica do Ano 2005-06uanda: Angola, 2005.

Ministério das Rela¢Bes Exteriores de AngolaNova Politica Africana de Angola
Luanda: Angola, 2005.

Ministério das Pescas de AngolaRelatério sobre a situacdo Pesquelraanda:

Angola, 2000. Vd. www.angola-minpescas.com
MOURAO, Fernando. CPLP: Oportunidades e Perspectivastituto de Pesquisa

de Relagdes Internacionais — IPRI, 2002.
MONTEIRO, H.A. “A CPLP Serve Para Qué?”, 1997. Texto na Intermetw.
Expresso.pt/ 1290



85

MONTEIRO, Ramiro Ladeiro. A Africa na Politica de Cooperacdo Europeia.

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Polititasboa. 1997.
MOREIRA, Adriano ( Coord. de)_Comunidade dos Paises de Lingua Podague

Cooperacéolnstituto Portugués da Conjuntura Estraté@@IMBRA: ALMEDINA.
2001.

OCDE. O Papel da Cooperacdo para o Desenvolvimentoim@ildo Século XXI.
OCDE: Paris, 1996.

OCDE. Manual da ajuda ao desenvolvimento — princip@€4D para uma ajuda

eficaz Paris, 1992.

OCDE. Les Dossiers Du CAD_: Coopération pour le Devpiopnt. Rapport 2001
Vol. 3, N°1, 2002.

OXFAM : Humanitarian Situation in Angol&2001. www.oxfam.org.uk

OGE: Ministério das Financas de Angola. Orcamento gévdtstado: 2001

Plataforma Portuguesa das ONGD. Guia das ONGDatafBtma 2005
Www.plataformaongd.pt/site2/publique/cgi/cgiluaessys/start.htm?

PNUD. Relatdrio do Desenvolvimento Humafdoad. portuguesa. Lisboa: Mensagem,
1998.

PNUD.Relatério do Desenvolvimento Humafioad. portuguesa. Lisboa: Mensagem,
1999.

PNUD. Relatorio do Desenvolvimento Humarirad. portuguesa. Lisboa: Mensagem,

2000.

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humarirad. portuguesa. Lisboa: Mensagem,

2002.

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano: Liberdaddt®@al Num Mundo

Diversificada Trad. portuguesa. Lisboa: Mensagem, 2004.

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Human®rad. Portuguesa. Lisboa: Mensagem,

2005.

RIBEIRO Mario : Estudo de caso: Parcerias Estado ONG para o {d@sanento
Internacional CIDAC, Lisboa; 1997.

SARAIVA , José CPLP: Oportunidades e PerspectiViastituto de Pesquisa de

Relagbes Internacionais — IPRI, 2002.
STIGLITZ , Joseph E. A Globalizagédo e seus Maleficios. Angssa ndo cumprida de

beneficios globaisSao Paulo: Futura, 2002




86

TORRES, Adelino e FERREIRA,ManueA Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa no Contexto da Globalizag&o: ProblenfaesspectivagCoord. de Adriano
Moreira). COIMBRA: ALMEDINA, 2001.
UNCTAD. Sua Génese e esséneiavw.unctad.org
VASCONCELOS, Alvaro, CPLP: Oportunidades e Perspastinstituto de Pesquisa

de Relagdes Internacionais — IPRI, 2002.
VIGGIANO, Alan. Dossier Grupo dos Sete: Os PovdRaéses de Lingua Portuguesa
André Quicé Editor, Brasil 1994.

ANEXO

Principais iniciativas, ocorridas em periodos aotes a Criagdo do IILP em 1989, as
quais se relacionam com a formulacdo de uma comadeidle paises de idioma
portugués:

“1956 — Brasil / Portugal — Agostinho da Silva dede a tomada de medidas por
parte de Portugal ou do Brasil para se formar uomaunidade com base linguistica e
cultural comum.

1964/1965 — Lisboa / Mogcambique — Criacdo da Umids Comunidades de Cultura
Portuguesa e da Academia Internacional da Cultarauguesa, pelas maos de Adriano
Moreira na Sociedade Geografia de Lisboa.

1965 — Brasil— Discussdo de uma comunidade sentelrmactual CPLP, rejeitada
devido ao caracter ditatorial de Salazar.

1974 — Lisbhoa — Pensada a criagcdo de uma comunibdage-AfroBrasileira —
abandonada devido a um vincado cunho neocolomialist

1984 — Praia (Cabo Verde) — Discurso de Jaime Gavhiaistro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, propondo a formacdo da Gomunidade de Paises de
Lingua Portuguesa.

17/05/1985 — ONU — Convencédo da ONU sobre o DirgddMar onde os Sete paises

assinaram um texto diplomatico Unico em linguayguésa.



87

1986 — Praia (Cabo Verde) — Criacdo da Associag# Whiversidades de Lingua
Portuguesa (AULP).

01 e 02/11/1989 — Sao Luis do Maranhdo (Brasil) -#aga@o do IILP (Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa); 1 CimeiraClosfes de Estado e de Governo dos
Paises de Lingua Portuguesa”.

1992 — Lisboa — Criacgéo do Instituto Camdes

Marco/1993 — Brasilia — Proposta politico-diplonsatdo Governo brasileiro (Itamar
Franco / Aparecido de Oliveira) para a criacdo BakC

Outubro/1993 — Nova lorque — Reunido dos Ministdas Relacbes Exteriores e
Negocios Estrangeiros dos 7 paises de lingua pmsag resultando uma avaliacdo
positiva para a criagao da CPLP.

9 e 10/2/199 4 — Brasilia— Reunido dos Ministros Balacdes Exteriores e Negocios
Estrangeiros, para a Criacdo do Grupo de TrabathdCdncertacdo Permanente e
preparacao da Cimeira dos Chefes de Estado e derri@og dos Actos Constitutivos da
CPLP;

27/5/1994 — Lisboa — Reunido dos Ministros das €Gea Exteriores e Negocios
Estrangeiros, para avaliagdo do Grupo de Concerfagémanente e aprovacao de dois
projectos: Declaracéo de Criacao e Estatutos Rnoetsda CPLP.

17/4/1996 — Maputo — Reunido dos Ministros de RadacExteriores e Negdcios
Estrangeiros.

16/7/1996 — Lisboa — Reunido dos Ministros das €tda Exteriores e dos Negdcios
Estrangeiros dos Sete para preparar os trabalhGsra.

17/7/1996 — Lisboa Cimeira dos Chefes de EstadoeeGabverno dos Sete;
Formalizacdo da CPLP e eleicdo do Secretario-ExecuReunido de Titulares das
Pastas de Cooperacéb

14 Domingues: 1997



