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RESUMO

Num momento em que a globalizagcdo econémica exagepdises um maior activismo
na valorizacdo dos seus recursos naturais e humeaoroso fim de construir vantagens
comparativas e competitivas no comércio internadiendinamizar o desenvolvimento
nas suas mdltiplas vertentes, a formacao e gestampital humano assume-se, cada
vez mais, como um factor de demarcacéo das intemgprogresso.

Para paises como Angola, esta situacao revelayserntais decisiva e estratégica, pelo
facto dos constrangimentos politicos, econémicesdiais que marcaram a vida neste
pais terem conduzido a emigragao forcada de mddssnelhores quadros e a retencéo
nos paises de formacao daqueles que eram enviadsgalizacdo da sua formacao
técnica e cientifica. Em contrapartida, o grandempcial de recursos que o pais detém e
a restauracado do clima de paz tém atraido vaiiciatinas de investimento de empresas
nacionais e internacionais, que apenas serdo siaeeguadro de uma franca oferta de
capital humano altamente preparado.

Por esse facto, afigura-se urgente a criacdo pslad& de condi¢cdes que valorizem
efectivamente os melhores quadros nacionais e timean o retorno dos quadros na
diaspora, responsabilizando-os moralmente a colxauas experiéncias e influéncias
ao servico do desenvolvimento. Para além dissemdeser captados apoios através de
parcerias com as entidades e organismos que rafaesesses quadros nos paises de
acolhimento, contribuindo assim para o desenvoletmeéntegrado e sustentavel do
pais.

O estudo realizado prova existir uma vontade msisfedlos quadros emigrantes
angolanos em regressar ao pais e participar dadesenvolvimento, desde que as
condicdbes de emprego estejam salvaguardas. Tabuysrvez sugere, entre outras
medidas, cultivar a meritocracia, alargar o seguavado, incentivar as iniciativas
empresariais dos quadros regressados e dos emigrbam como o estabelecimento de

uma relacéo de confianca com a diaspora cientfiéanica nacional.

Palavras-chave: Capital humano, educacgao, desemeslito, fuga de cérebros, retorno.
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ABSTRACT

Economic globalisation requires from the countaestronger commitment in view of
the enhancement of its human and natural resousites)g to acquire comparative and
competitive advantages in international commera# tanpromote development in its
multiple facets. Given this reason, the trainingl ananagement of human capital is
becoming a decisive factor of progress.

For countries as Angola this problem is decisive atrategic. In fact, the political,
economic and social constraints that characterireccountry during the last decades
led to a strong brain drain. This was manifestuliothe forced emigration of many of
its highly skilled human resources, as well asgbananence in the host countries of
students, who were sent abroad to acquire techaimhbkcientific training. On the other
hand, the large potential of resources existingpéncountry and the restoration of peace
are currently attracting investment initiatives nfranational and international firms,
which will only be viable with a large supply ofghily skilled human capital.

Given these facts, the Angolan state must rapidgbk conditions that will enhance
the potential of the best national cadres, and aldb promote the return of the highly
skilled workers in the diaspora, calling for itspensibility in using their expertise and
knowledge for the cause of national developmensid&s this, partnerships must be
carried on with institutions representing those readin host countries, therefore
contributing to the sustainable development ofcitwentry.

The current study reveals that the will of retughiand participating in development
exists for many skilled Angolan emigrants, oncegadge employment conditions in the
country are promoted. Among other measures, thiimes the promotion of
meritocracy, the enlargement of the private secincentives to entrepreneurial
initiatives of returned and emigrant cadres, ad as&the promotion of a relationship of

confidence with skilled individuals in the diaspora

Keywords: Human capital, education, developmeratinbdrain, return.
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INTRODUCAO

No presente quadro de globalizacdo econdmica, een agu fronteiras politicas e
econdémicas -caracteristicas dos antigos estadé@mnapmecam a dar lugar a uma
visdo mais totalizante do mundo, no qual o domflfsicdecnologia se assume como o
principal elemento de demarcacdo dos paises e ekrrmdo do destino social e
econdémico dos povos, o dominio do conheciment@pde dos PVD assume-se como
um imperativo, na base do qual se devem orientiast@s politicas e estratégias de
desenvolvimento. Nesta perspectiva, 0 caracteisidecdo conhecimento na inducao
dos factores de desenvolvimento, quer enquantaigadd aumento da capacidade de
inovacao dos trabalhadores e da produtividade mi@sesas, como das capacidades de
escolha das pessoas, remete 0s governos, prineip@ndos paises em via de
desenvolvimento, para a necessidade de estrututag@&nte de politicas, visando o
aumento qualitativo do capital humano assim comal@arizagcdo das pessoas altamente

qualificadas.

Porém, as dificuldades estruturais com as quadebate a grande maioria dos PVD,
consubstanciadas na escassez de recursos financaisiabilidade politica, ma

governacao e pobreza, aliada a propria naturemaaddlo desenvolvimento no quadro
do sistema-mundponem sempre tém permitido a realizacéo dos obfEcpensados no

dominio do desenvolvimento. Esta situacdo tem piagd a fuga dos melhores
quadros, principalmente para os paises desenveldddEuropa e América do Norte,
quer por via da emigracao voluntaria ou forcad&r gimplesmente, pela fixacdo pos-

formacgao dos ex-estudantes bolseiros nos paissasottemento

Angola é um destes exemplos. A sua historia paliicecondmica — caracterizada,
numa primeira fase, por relacfes de desigualdasighmissdo impostas pelo sistema
colonial portugués e, num segundo momento, pofitmnfirmados — obrigou milhares

dos seus quadros a emigrar para 0s mais variadeessmo mundo, principalmente para

a Europa Ocidental e Brasil. Esta emigracdo ocop®las vias acima referidas, a

! Segundo Franz Heimer (1996:27), “os sistemas-musdo cada vez mais dominados pelo
fundamentalismo liberal (...), e € uma realidadenadtate estruturada em que ndo se encontram apenas
oposicdes entre ricos e pobres, mas todo um commetema de poderes, de dependéncias e de
dominacgdes”.
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pretexto quer da falta de seguranca no pais demyiguer, também, por desacordo
com a matriz politica do governo instalado ou comaalelo social de desenvolvimento

adoptado na época.

Portugal, enquanto pais de destino e de formagaoatolhido no seu territério muitos
destes quadros, alguns devidamente integradosaredade portuguesa e outros com
problemas de integracdo. Dada a caréncia em Angeliamfra-estruturas sociais basicas
(habitacéo, assisténcia médica, educacgao e traeypade politicas claras de atracgao e
reinsercdo dos cidadaos retornados, particularmeméeliros altamente qualificados,
aqueles sentem-se impossibilitados de retornam&ode origem, o que constitui uma

efectiva perda de recursos e de investimentozaekls neste dominio.

Dada a importancia da educacao e do conhecimenagctoalidade, um dos objectivos
iniciais do presente estudo foi conhecer todogogrpssos da escolariza¢cdo (nos varios
niveis de ensino), em Africa e em particular em dage a sua relacio com o
desenvolvimento. Contudo, dada a grande ambicéde gespdsito, o estudo restringiu-
se a escolarizacdo de nivel superior e aos movamenigratérios de individuos com
este nivel de formacéo. A atencdo centrou-se niisardos factores determinantes da
emigracdo, nos seus destinos, assim como nas 6esdigdutoras do regresso aos
paises de origem. Para tal, o presente estudodoma principal caso de referéncia os
quadros imigrantes angolanos em Portugal e, mai€retamente, o potencial de

retorno dos quadros ex-bolseiros formados neste pai

1.1- Objectivo e hipoteses de estudo

Com este trabalho pretende-se, com base nas @imcprrentes de pensamento sobre
o desenvolvimento, conhecer os pontos de conveaé&m relacdo ao papel da
formacéo de quadros altamente qualificados no desamento de Angola, bem como
identificar as politicas estruturantes da gestdapmveitamento do potencial dos

quadros existentes na didspora, sua dimensaoomdig@es em que tal ocorre.
De forma concreta, o objectivo deste trabalho é& awlalisar, no contexto actual de

desenvolvimento econdémico e politico de Angola,passibilidades de retorno dos

guadros nacionais fixados nos varios paises do snen@&m particular, os que se
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encontram em Portugal. Pretende-se identificar,agirpda analise da realidade
econdmica e social do pais de acolhimento e demrigjuais os factores inerentes a
criacdo da atitude favoravel ao retorno ao paisrigem e também, de fixacdo no pais

de permanéncia.

Por outro lado, o trabalho visa revelar a impoilthrgque o regresso a Angola dos
quadros altamente qualificados na diaspora repi@gama o desenvolvimento global e
sustentavel do pais, bem como as possibilidadesiagarticipacdo nos esforcos de
desenvolvimento social e econdmico do pais em dassscolha pela permanéncia nos

paises de acolhimento.

Com este trabalho pretende-se também contribuér palefinicdo por parte do Estado
angolano, de estratégias tendentes a criar um gdadoravel ao estabelecimento de
uma relacdo de identidade efectiva entre os quadtasente qualificados na didspora
e 0 pais de origem. Sera permitida por esta via on@lor e integrada participacao
daqueles nos diferentes projectos ou programasedendolvimento nacional, e a
afirmacdo de Angola no concerto das nacfes, a banga dos demais paises

desenvolvidos.

O tema em estudo sustenta-se nas seguintes hipotese
a) Os quadros angolanos imigrados ou em formacéBaetngal e, de forma geral, nos
paises da Europa Ocidental e América do Norte,etand ndo regressar ao pais de

origem, contribuindo assim para o fenémeno da flegeérebros.

b) Apesar das necessidades de desenvolvimento, |Angim possui mecanismos
juridico — institucionais tendentes a atraccdo dpmdros nacionais altamente
gualificados na diaspora, tdo pouco as condi¢c@Emub a sua participagdo directa ou

indirecta nos programas de desenvolvimento ecormengocial.
c) A adopcéo de politicas adequadas podera aunentdume de retorno dos quadros

qualificados ou, pelo menos, potenciar a sua @atéo a distAncia no processo de

desenvolvimento.
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As varias questdes tedricas que constroem a prabkamdesta investigacdo emergem
da formulacdo de uma pergunta de partida, respeitadimensao e caracteristica dos
guadros angolanos radicados no estrangeiro, plarticente em Portugal, e as politicas
internas existentes m Angola visando atrair e asaeguma efectiva participacao
daqueles no desenvolvimento social e econémicoals: porque razao os quadros
angolanos formados no exterior tendem a permameagipaises de acolhimento depois

da formacéo?

1.2- Metodologia

Para o alcance dos objectivos definidos no trahdth@doptada uma metodologia que
combinou varios instrumentos de pesquisa tedriem@rica, nomeadamente recolha e
analise bibliografica e documental; entrevistas ofymdadas a representantes
institucionais e a quadros angolanos na didspor@gressados a Angola; inquéritos a
quadros imigrantes e ex-bolseiros fixados em Palteg também, a quadros ex-

bolseiros regressados a Angola, incluindo anéfitstistica dos dados.

Assim, do ponto de vista da recolha e analise dgbdifica e documental, a pesquisa
teve origem na consulta realizada, em Portugabilpiéoteca do Instituto Superior de
Economia e Gestdo (ISEG-UTL), na biblioteca doitust de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-UL), na biblioteca dstituto Superior de Ciéncias do
Trabalho e da Empresa (ISCTE), na biblioteca dditine Nacional de Estatistica
(INE), no centro de documentacao do Alto Comisdaripara a Imigracdo e Minorias
Etnicas (ACIME), no centro de documentacdo do tmsti Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), na Organizacao Internadioiaa Migracdes em Lisboa, e na
OIKOS. Depois, a pesquisa continuou, em AngolaBihdioteca Nacional de Angola,
no centro de documentacdo da Comissao NacionaNEESQO em Luanda, no centro
de documentacdo do Arquivo Histérico Nacional deg@da e no centro de
documentacdo do Ministério da Administracdo Pubdicdeguranca Social (MAPESS).
Este método visou, com base na andlise de antdesdencorrentes tedricas em
presenca, conferir a base tedrica necessaria pa@mareensdo do fendbmeno em
estudo, bem como estabelecer nexos entre os faowses envolventes. Entre outros
documentos, foram consultadas as publicacbes stistas$i disponiveis de instituicbes

nacionais (portuguesas e angolanas) e internasigwiire os fluxos migratérios de
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quadros altamente qualificados e de estudantes RId3, bem como sobre os
indicadores que caracterizam o nivel de desenvehiondo pais na area da educacéao e
formacdo do capital humano, sem ignorar as fongedircanciamento de formagéo

interna e externa.

Foram realizadas, também, entrevistas semi-digstiom representantes das principais
instituicbes portuguesas e angolanas envolvidastdinente na politica de atribuicdo
de bolsas a estudantes dos PALOP e no registotmloode imigrantes. Entre outros,
foram entrevistados representantes das seguirdtiiigbes: IPAD, FCG, FCL, OIM-
Lisboa, Embaixada de Angola em Portugal, Casa dmlare Associacdo de Defesa dos
Angolanos em Lisboa, INABE, SEES e FESA. Foram biém efectuadas entrevistas
semi-directivas a alguns quadros cuja funcdo d@utstaocial em Angola |hes permite
ter uma visdo valida e enriquecedora sobre a pratilea do retorno dos quadros na
diaspora. Do mesmo modo, foram, ainda, realizadagwstas ndo-estruturadas com
varias pessoas cuja formacao, actividades ou atgetas apresentam ligacéo directa ou
indirecta com a problematica do registo e contdd#dmigracdo, formacao e gestao de
quadros e emprego. Todas estas entrevistas tilaganentre os meses de Outubro de
2006 e Marco de 2007 (védista de entidades entrevistadas — anexo 4 e mabkelo

perguntas nos anexo 9 a 13)

Na perspectiva de determinar as tendéncias e awabditude dos quadros perante o
retorno e possibilidades de participacdo no dedeinvento do pais de origem, foram
realizados dois inquéritos. Um deles teve lugarRamugal, com quadros ex-bolseiros
e, também, com quadros imigrantes laborais; e umo @m Angola, com quadros ex-
bolseiros regressados ao pais. Para tal, o inquégit elaborado tendo por base
indicacbes da literatura sobre o assunto, em estugtapiricos, bem como o

conhecimento e experiéncia profissional do invesiiy.

Tanto o modelo aplicado em Portugal como o de Anguatluem: i) os objectivos, nos
quais sao especificadas as finalidades do inquérd® garantias de utilizacdo exclusiva
dos dados e da manutencdo do segredo estétisifian observacéo, na qual sdo dadas

indicacBes sobre preenchimento e formas de dewvmléchi) o conteido das questdes.

2 A necessidade do segredo resultava apenas doersionalizado da ficha de inquérito.
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O conteudo das questdes do modelo aplicado emdgabéuepartido em seis seccdes: a
primeira é referente a identificacdo; a segundalétiva a formacdo académica e
profissional; a terceira respeita a vinda (formazbes de emigracao) para Portugal; a
quarta respeita a integracdo soécio-profissionaPentugal depois da formacéao; a quinta
é referente a sua ligacdo com Angola; e a sexdarelsicionada com o retorno potencial
a Angola. O modelo aplicado em Angola comporta cisecgcdes de perguntas,
diferindo do anterior a partir da seccao trés: &staira seccao diz respeito ao regresso
a Angola; a quarta incide sobre a integracdo sgifissional depois da formacéo e
regresso a Angola; e a quinta esta relacionadaacpercepcao que se tem do pais de
origem. O inquérito foi construido com base em petas fechadas e semi-abertas (ver

modelos de questionario no Anexo 5 e 6).

Para a constituicdo da amostra relativa a populegéestudo, recorreu-se a informagao
e conhecimento prévio do investigador relativo asspas alvo, ou seja, imigrantes
angolanos ex-bolseiros em Portugal e quadros ples a Angola. Assim, através de
pessoas conhecidas (ex-bolseiros radicados emgabrttontactadas pelo autor, foram
se localizando outros, o que permitiu estabeleocsat tede de contactos, na qual, as
pessoas referenciadas constituiram nés de dist#ib@ recolha dos modelos. Recorreu-
se, igualmente, ao apoio da Embaixada de Angol@ertugal, através do Sector de
Apoio aos Estudantes e do Consulado Geral em Listwwao outros n6 da rede de

localizagdo dos quadros e de distribuicao e reatdhaquéritos.

Trata-se, pois, de inquéritos que incidiram solbnesiras nao representativas. No caso
de Portugal, dada a falta de dados estatisticoslazidos sobre o nimero de quadros
ex-bolseiros e imigrantes (populacdo do estuddcyspu-se atingir uma amostra
inicial de 300 quadros, partindo do pressupostguie existemm em Portugal mais de
1000 imigrantes angolanos com nivel de formacaersup(ver anexol). Com efeito,
depois de distribuidas as fichas de inquéritognfiorecolhidas 245, das quais foram
seleccionadas apenas 200 fichas, enquanto astessth foram anuladas por terem
sido incompletamente preenchidas.

Razao idéntica (falta de dados consolidados e lazEidas sobre os técnicos superiores
formados no estrangeiro e regressados a Angolaly lavque o inquérito em Angola
recaisse sobre uma amostra dirigida a um totaB@egp@ssoas, ex-bolseiros no exterior.

Estas acabaram por resumir-se a 207 pelo factoedtentes 23 inquéritos terem sido
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anulados por preenchimento incompleto. No entgmo,razées de comparabilidade,

preferiu-se trabalhar também com uma amostra dén2@ritos validos.

A aplicacdo dos instrumentos (inquéritos) foi aetkda de uma aplicacao
experimental, sobre um igual nimero (em Portugahgola) de 5 pessoas-alvo, cujas
sugestbes permitiram melhorar o conteudo do modeloinquérito. A aplicagao
definitiva do instrumento foi, por sua vez, tambprecedida de encontros de auto-
apresentacdo com os pontos (nés) de contactoriudicdio, facilitadores da interacgcdo
com os grupos-alvo, onde foram dadas informac¢fescaalo objectivo do estudo. A
mesma estratégia foi seguida para as entrevistasngtuicbes e entidades

seleccionadas em Portugal e Angola.

De recordar que a aplicagdo dos inquéritos em @artocorreu de Setembro a
Dezembro de 2006, enquanto que em Angola ocorreladeiro a Marco de 2007. A
analise estatistica foi feita com o auxilio dowafe especifico “Statistical Package for
the Social Science” (SPSS).

1.3- Estrutura da dissertacao

Este trabalho é constituido por duas partes, quesym vez se subdividem em dois e

trés capitulos, respectivamente.

A primeira parte — A educacdo e o desenvolvimenéocenstituida por dois capitulos.
Nela se analisa a relagdo de dependéncia exisegrite o desenvolvimento e a
formacao do capital humano, focalizando as expera8rexistentes entre os dois blocos
de desenvolvimento — os paises desenvolvidos ega&ism desenvolvimento — na

construcao de politicas estratégicas face aosidsshf globalizacdo econémica.

Assim, no capitulo | — O desenvolvimento e o capitamano —, ¢é feita uma

caracterizacdo das varias abordagens sobre o ddsemento, estabelecendo-se os
pilares de sustentacéo tedrica do estudo. Analsamproblematizam-se os conceitos-
chave de desenvolvimento, assim como o papel daafgio do capital humano para os

paises em desenvolvimento, focalizando a problem&io envio de quadros para o
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exterior por parte dos PVD, com destaque para paiseanos e as consequéncias dai

resultantes em face dos contextos politicos, ecaudne sociais especificos.

No capitulo Il — Obrain drain e brain gain nos paises em desenvolvimento — é
analisada a problematica da fuga de cérebros nésespem desenvolvimento,

discutindo os factores que influenciam os padr@serdigragdo dos quadros altamente
qualificados, bem como as vantagens e desvantgoamss 0S paises emissores e
receptores. Neste capitulo, sdo ainda analisadasteasativas que se colocam aos PVD
face ao fendmeno e sugeridas medidas de politimpermitam partilhar ganhos entre
as partes (paises receptores/paises emissordn)izapto desta forma a drenagem de

cérebros a que alguns paises estao sujeitos.

A segunda parte do trabalho — Angola — comporta ¢dpitulos. Nela é feita uma
caracterizacdo geral do fendbmeno emigratério doadrps altamente qualificados
angolanos. Sao analisadas as possiveis conex@esnéx$ entre as politicas vigentes de
formacéo e valorizacdo dos quadros nacionais etimgles eventuais de retorno e

colaboracédo para o desenvolvimento nacional.

O capitulo 3 — Migracdes e formacao de quadros egola — é dedicado a analise do
fendmeno da migracao internacional dos angolandesefactores que sustentam tal
dinAmica. Através de experiéncias de outros paisesura-se demonstrar como as
politicas educativas e de formacdo de quadrosnassino a valorizagcado interna dos
quadros nacionais, pode potenciar a fuga de cérebiuais os efeitos sociais,

econdémicos e politicos para pais.

O capitulo 4 — A diaspora qualificada angolana emiugal — aborda a problematica da
diaspora cientifica e técnica angolana em Portugam base em dados empiricos
obtidos através de inquéritos realizados aos gaadrgrantes, procura determinar o
tipo de integracdo profissional dos quadros emugaltde modo a determinar o grau de
adequacado da formacéao a pratica, incluindo o ceasenso do “desperdicio de cérebros
(brain wastg. O capitulo busca ainda identificar os factomsectivos e subjectivos,

condicionantes de retorno ao pais de origem.
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No capitulo 5 — O retorno dos quadros altamentdifapaalos —, com base nas varias
correntes de pensamento e experiéncias internasisnhre o retorno de quadros e
tendo presente o quadro sécio-econdémico e poliiicpais, analisa-se a integracdo em
Angola dos quadros ja regressados e como isseeirdia o potencial de retorno ainda
existente. Discute-se também as determinantes s#&@Es para que tal aconte¢ca num
guadro de mutuo beneficio para as partes envolvias ainda sugeridas medidas
estratégicas de aproveitamento de quadros nacismisasido a criacdo de condicbes de
retorno gradual dos quadros emigrantes (incluindbadseiros) e a consequente criacao
do espaco efectivo de participacdo no desenvoltmnemacional, através da

transferéncia do capital de conhecimentos acumsilado esta diaspora cientifica e

técnica angolana.

Finalmente, e como resposta aos objectivos estaflfedce as hipoéteses levantadas no
trabalho, sédo apresentadas as principais concluNdegeral, estas exprimem o valor e
a pertinéncia de Angola reorientar as suas pditilgaapoio e valorizacdo dos quadros
nacionais com base no mérito. Estas politicas dexecarar a diaspora cientifica e
técnica como um agente activo no longo esforgaoatestormacéo de Angola num pais
social e economicamente bom para viver e, simultaeate, num espaco de atraccao e

participacdo de todos os quadros no seu devir,rga&tam dentro ou fora do pais.
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PARTE |. AEDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO

CAPITULO 1. O DESENVOLVIMENTO E O CAPITAL
HUMANO

As preocupacdes com o desenvolvimento, tal commnbecemos hoje, tém inicio logo
apoés a Segunda Grande Guerra e de forma maisvefecti década de 50, quando as
accbes de emancipacao social e econémica do chaeradoo mundo conquistaram a
sua legitimidade como matéria de analise entre iestistas sociais através da
formulacdo das teorias da modernizacdo. Esta atesgr@inua com o surgimento, em
finais dos anos 60 e principios dos anos 70 — calbeonativa a teoria anterior —, das
teorias da Dependéncia e do Sistema — mundo. Derdaec que as teorias da
Modernizacdo emanaram das ideias evolucionistaCliarles Darwin e Herbert
Spencer, tendo sido influenciados em graus varipdtas ideias econdmicas de Adam
Smith e John Maynard Keynes (Bouzon, 1992: 36)as£sgtorias identificam o
desenvolvimento com o crescimento econdmico e defarmue o crescimento assenta
sobretudo na poupanca aplicada no investimentopnoegresso tecnolégico e no

consequente aumento da produtividade do trabadloocapital.

Esta corrente explica o desenvolvimento de cerésep como resultado da acumulagao
de capital gerador de acréscimos de produtividadie rendimento, pelo que defende a
necessidade da ajuda e do investimento externas,cbeno a intervencdo do estado,
para a aceleracdo do desenvolvimento e a ruptura acccirculo da pobreza. Na
sequéncia do declinio das teorias da Modernizatégiram as teorias da Dependéncia,
que se ocuparam essencialmente do estudo do sobkde$mento, buscando
compreender a incidéncia dos factores externosecasomias do chamado terceiro
mundo. Enfatizavam a dicotomia centro-periferia dvogavam como causa do
subdesenvolvimento dos paises da periferia — poogkitdas matérias-primas — o tipo

de articulacdo que mantinham com o centro — prodigdens manufacturados.

A teoria da Dependéncia relaciona a acumulacaaplivat e o enriquecimento de certas
regides com o resultado da transferéncia de vatarséa de outras regides. Ela tem a
sua génese na América Latina, como resposta acial@&o programa das Nacodes

Unidas para o desenvolvimento desta regido, basemdgroteccionismo e na

20



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

industrializacdo por substituicdo das importac@g®s uma breve expansao, nos anos
50, sucedeu, no inicio na década seguinte, a esg@grecondémica acompanhada do
desemprego, da inflagcdo, da desvalorizacdo carebid deterioracdo dos termos de
troca, situacdo essa que viria a provocar o coldgsalguns regimes populares e sua
substituicdo por regimes autoritarios. Percursalesta teoria, como Raul Prebisch,
Gunter Frank, Theoténio dos Santos e outros, cereid que o desenvolvimento dos
paises ricos e das elites locais constitui a cdassubdesenvolvimento da maioria da
populacdo e isto porque o controlo monopolisticere@do pelo capital, financa e

tecnologia externos, quer ao nivel internacionarqoacional, evita que os paises
subdesenvolvidos atinjam uma posicdo vantajosajltaeslo por conseguinte na

reproducdo do atraso, da miséria, e marginalizagéial.

Enquanto isso, a teoria do Sistema-mundo explicaoca expansdo da economia-
mundo europeia a partir do séc. XVI arrasta a fgénade uma rede de trocas de
proporcdes mundiais, na qual se integram progras&mte 0S outros continentes.
Partindo da experiéncia vivida nos anos 70 do eé€¥Ml com a emergéncia de novos
paises industrializados, sobretudo do sudestdacasidiong Kong, Singapura, Coreia
do Sul e Taiwan), o paradigma do Sistema-munddaewss a relacdo sistémica entre o
centro, periferia e semi-periferia e um olhar iataite do mundo no tempo e no espaco,
dominado, a partir do séc. XVI, pela dindmica dzegsante acumulacao do capital. Em
conjunto com o estruturalismo, esta teoria assuemeemo uma variante da teoria da
dependéncia e enfatiza o papel determinante queteresses das classes econdmicas
teriam no desenvolvimento dos paises. Por sua aezstruturalismo centra a sua
atencao nos factores estruturais que fazem a bgagie um determinado fenédmeno e
0 meio social em que se inscreve. Como refere @aith e Goussault (1993), citado
por Milando (2003: 59) esta subcorrente tedricaxpra-se mais do marxismo, que
também enfatizava a andlise das estruturas sama® meio para compreender as

variaveis economicas.

A importancia do estruturalismo, incide em pernaticompreenséo das linhas de forca
que hoje estdo na base da divisdo internacionalratmlho e dos factores que a
determinam. Por outro lado, revela como o conhationde vantagens competitivas (a
partir dos recursos disponiveis) por parte dosepaisermite a escolha das estratégias

gue melhor posicionam as empresas e os paisesrnadoenundial, levando-os a criar
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parcerias e redes de cooperacado internacional yasade sinergias, para assegurar a

eficacia da accao por parte dos paises subdesanslv

Neste capitulo, far-se-a a apresentacdo sintétioa donceitos — chave de
desenvolvimento e analisar-se-a a sua relagdo cedue@acdo. Igualmente sera feita
uma breve caracterizacdo das politicas de formagdpadros nos PVD, focalizando a
problematica do envio de quadros para o exterioippae dos PALOPs, bem como as
consequéncias dele resultantes em face dos costpaiilicos, econémicos e sociais

especificos.

1. Conceitos e aspectos actuais de desenvolvimento
1.1- Conceitos de desenvolvimento

Desenvolvimento € um conceito ainda ndo estabidizadue apresenta uma dimensao
multidisciplinar. E, por outro lado, um conceito epermanente desconstrucio-
reconstrucao. Como considera Black (1991) citadoMitando (2003: 60), “a palavra
desenvolvimento ndo tem um significado preciso @ntido que possa ser
genericamente aceite”. Trata-se, com efeito, deomceito que representa uma grande
variedade de teorias especificas, relacionadasocdavir social e fundadas a partir de

uma visao essencialmente eurocéntrica das socetadenas (cf.Murteira,1990:250).

Apesar da nocado estar contida jA nos textos domefpds economistas (autores
evolucionistas franceses e economistas politicténiicos dos finais do séc. XVIII e
séc. XIX, no contexto da Revolucdo Industrial e dapitalismo industrial), é
principalmente a partir do fim da Segunda Guerrandilei que o termo comecga a
ganhar maior importancia e comega a ser objecttradlamento sistemético. Desde
entdo, varios sdo os conceitos de desenvolvimergalgsfilam na literatura econémica

e socioldgica, procurando configurar o seu realiicado e dimenséao.

Na década de 50 e 60, o desenvolvimento é fundaimezrite identificado com o

progresso tecnoldgico e o crescimento econoOmicendio este como processo de
aumento continuo da producao de bens e servicoa determinada sociedade. Nesta
época, o0 crescimento de PNB, por si s6, era enmazatho condi¢cdo necessaria e

suficiente para a criacdo de emprego e para dbdisio dos beneficios do crescimento
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a populacéo. Diniz (2006: 33) recorda citando Kibedeger, que nesta época advogava-
se mesmo “ser impossivel pensar em desenvolvimato crescimento econémico”
(Diniz: 2006: 33). Centrado no capital econdmicsteeconceito, que é adoptado no
Leste e no Ocidente, tem como fundamento a crided@apacidade produtiva resultante
da acumulacdo, ao mesmo tempo portadora de progiessologico e acréscimos de
produtividade. Surge, portanto, num contexto histbmarcado pela consolidagdo dos
EUA como grande poténcia mundial, pelo alargametstoesfera de influéncia dos
paises de economia baseada na planificacdo cenpelh independéncia das coldnias
europeias. Os seus defensores defendiam que, ‘feiogdaterminada economia nao
conseguir produzir mais do que consome através b gescimento, torna-se

inexequivel a canalizacdo de excederites”

Apesar deste desenvolvimento contribuir para o arethento das condicbes materiais
de vida de algumas pessoas, incrementando osadents, capacidades e habilidades,
a realidade dos PVD caracterizada por crescimemis, lambém pela pobreza e pelo
desemprego, levou a que alguns economistas cséicasesta visdo economicista e
defendessem um conceito de desenvolvimento maikbaagsente na promocdo de um
maior envolvimento e satisfacdo da esmagadora iaatas pessoas. Um destes
criticos, F. Perroux considerava que era necessario distinguir pregres certas areas
da vida social do progresso global, ou seja, o rpgsp na area econdémica nao
significava o progresso global. O progresso ecoodnpodia implicar retrocesso
noutras areas da sociedade. Por outro lado enteunéisse deveria atender ao custo
humano do desenvolvimento. Perroux refere-se atgtiente ao desenvolvimento
humano, ao qual Galtungt al. também alude no seu conceito sidf-reliance onde
distingue ashaving needghecessidades basicas) dacoming needs¢identidade e
liberdade individual) (Grassi, 2003: 48-49). Defengortanto, um desenvolvimento
gue precisa de controlar os seus proprios recyresagria-prima, capital, trabalho e

criatividade) com base na solidariedade e na [jzatjéo.

Uma outra concepcao de desenvolvimento, e semgeegiar os factores materiais,
centra-se sobretudo no potencial e nas capacidimésdividuo e na sua interaccao

z

com o0s seus semelhantes. Nesta perspectiva, ovdéserento é visto como a

3 Cf. Dinis, 2006: 34
4 Perroux (1965) ’economie du XX éme SiécRUF, Paris
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ampliacdo da compreensao dos processos sociaigmimms e politicos, a elevacéo da
competéncia em relacdo a analise e solucdo dodeprabp da vida quotidiana, a
restauracdo da dignidade humana e a interaccamutins grupos sociais, na base do
respeito. Surge assim, o conceito de desenvolvonarnunitario, que vem revelar-se
como solucéo para as assimetrias observadas nasgegnas comunidades, resultantes
da aplicacdo do conceito de desenvolvimento cemtred crescimento e imposto de
cima para baixo. E sublinhada a importancia daigisat;do, do aproveitamento dos
recursos locais, da parceria com as autoridadess|odo espirito de entreajuda na
satisfacdo das necessidades basicas e na respmisdh & promoc¢do humana (Silva:
1964: 493-510). Neste particular, os trabalhos deidSeers acabaram por dar um
grande impulso na nova dimens&o que se procuramgergoao desenvolvimento,
quando afirma ser o desenvolvimento “um conceitonativo, sinédnimo de melhores
condicdes de vida’. Para este autor, embora o mendo reflicta o potencial de um
pais, as prioridades sado a pobreza, o desempregodesigualdades sociais (Seers:
1979: 949-968)

Para esta evolucéo do conceito de desenvolvimentamportante papel coube a ONU,
nomeadamente a sua agéncia para o desenvolvimento RPNUD — e, mais
recentemente, ao Banco Mundial. Estas instituigiigam um grande e significativo
impulso a analise e construcdo tedrica dos mecasisrde promocdo do
desenvolvimento dos paises, com destaque pardses abdesenvolvidos, conferindo
uma grande relevancia a componente social e hurbana,como a sua concretizagao
sob a forma de um indicador de desenvolvimentondicé de Desenvolvimento

Humano-IDH.

O conceito de Desenvolvimento Humano foi definido 990, pelo Programa das

Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como:

“ O processo através do qual as oportunidadesrdidgiduos sdo ampliadas, sendo as mais importantes
uma vida prolongada e saudavel, o acesso a edueag&ouicdo de um nivel de vida decente. Outras
oportunidades incluem a liberdade politica, a gaados direitos humanos e o respeito por si mesmo.

Estas oportunidades podem ser infinitas e alteraem o tempo.”

® Seers, D. (1977) “The new meaning of developmént&rnational Development Revigwol. XIX, n°
3-7.
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Este conceito compreende variadissimas dimensags,oqtornam mensuravel por

indicadores plurais, que ndo apenas o de cresaneenhomico.

Nesta nova abordagem, o desenvolvimento humanalcé dbmo “objectivo final,
enquanto o crescimento econdmico se assume comoeio oe alcancar o
desenvolvimento humano” (PNUD, 2004: 127). Com@ade notar esta perspectiva
valoriza a construcdo das capacidades humanasistac@# das necessidades bésicas
humanas, as suas aspiracfes e as suas necessilEUdespntudo comprometer a
capacidade das gerac0Oes futuras satisfazerem apréymias necessidades. Tem pois, a
ver com as liberdades e a capacidade de escolhassdpues aspectos actuais do
desenvolvimento (PNUD, 2005: 18-19).

1.2- Aspectos actuais e determinantes do desenvol  vimento

Apesar das diferentes perspectivas sob as quai®jgeta o desenvolvimento ou como
refere Berger (1992) citado por Milando (2003) ‘Wkesaquelas consideradas
reducionistas, que equiparam o desenvolvimentaeszitnento econdémico até aquelas
que se inscrevem numa visao holista, que incluwdasl cada um dos aspectos da vida
material e espiritual das sociedades e passandouyt@s (relativamente poucas) que
véem e tratam o desenvolvimento enquanto procedaociognado com a alteracdo da
estrutura das relacdes sociais (Milando: 2003: +86yela-se quase consensual a ideia
da ligacdo intrinseca do desenvolvimento a “modegdo”’, sendo esta a sua
manifestacéo exterior. E tal ganha sentido porgaesua definicdo, a modernizacéo se
consubstancia no tempo e no conhecimento, ou esgpajme-se no que é actual, quer
do ponto de vista material como imaterial. Nestaspectiva, o indicador mais
adequado para determinar o grau de modernizac@iondideterminado pais € o estado
de avanco da ciéncia e da tecnologia em que seneacdlilando, 2003: 71), quer
dizer, quanto mais avancado se for no dominio @éac@ e da técnica, mais moderno

sera considerado.

Apesar de algum exagero na formulagéo desta redg@ausa- efeito entre a ciéncia e
técnica e o desenvolvimento, a verdade porém éeaypEessdes como “paises menos
desenvolvidos”, “paises menos industrializadosgisps em vias de desenvolvimento”

sdo empregues pelo senso-comum, e também pelos eétudiosos, na razao ldgica de
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diferenciar o estado de avanco dos paises no domdnciéncia e da tecnologia, o que
pressupde a capacidade ( ainda que potencial)sdesteconverter recursos em bem-
estar. Com efeito, apesar da tentativa de alguo@sras actualmente em curso, neste
momento, a Africa, a América Latina e a Asia (gaftirmente a zona meridional)

ainda continuam a pertencer, na imagética corrends, também na realidade, a este
universo do subdesenvolvimento, enquanto que sepda Europa e América do Norte
— nao obstante existirem grandes discrepanciasenodesenvolvimento - aparecem

como sendo paises desenvolvidos e referéncia dosisle

O Relatério de Desenvolvimento Humano das Nacdedaddrde 2004 € demonstrativo
deste enquadramento, quando se tém presentes ioadimmes de classificacdo dos
paises no IDH assentes na garantia do acesso hecimento, a cuidados de salude e a
um padrdo de vida decente. (PNUD, 2004: 255). Erteee, complementado pelos
indices de pobreza humana (IHP-1 e 2) e pelo indé&eaesenvolvimento humano
ajustado ao género (IDG), agrupa os paises emitrés de desenvolvimento: elevado
(com IDH igual a 0,800 ou superior), médio (com liQke varia de 0,500 a 0,799) e
baixo (IDH inferior a 0,500).

Assim, na classificacdo do IDH referente ao ano2@@5, os paises da OCDE de
rendimento econdmico elevado apresentam um nivéDdeElevado (0,960) e acima
dos restantes. Seguem-se 0s paises de IDH mégiaises da Europa Central, do Leste
e da CEI (IDH igual 0.800), América Latina e Casail§0.790), Asia Oriental e Pacifico
(0.760), Estados Arabes e Asia do Sul (com 0.680660, respectivamente). Na lista
dos Paises de IDH baixo estdo os paises da AftibaaBiana e outros paises menos
desenvolvidos, com IDH de 0. 490 (PNUD, 2005: 21).

Fica assim demonstrado que o0 aspecto actual donw#genento se configura
essencialmente na capacidade dos paises em dinamismansformar os recursos que
detém a favor da concretizacdo da dimensao deddsenento subjacente no IDH, ou
seja, no aumento da liberdade de escolha dos dslada progresso na ciéncia e da
técnica e na garantia do bem-estar geral. Os EHWDM sdo uma declaracao vital
desta vontade internacional, radicada num compsamcOm os direitos humanos

basicos. Essa visdo sustenta a promessa de ummodgelo de integragdo global,
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construido com base numa maior equidade, justicialse respeito pelos direitos
humanos (PNUD: 2005: 18).

1.3- O papel do estado no desenvolvimento

Se é verdade, como afirma Kindelberger (1976) citpdr Diniz (2006: 33) que é
“impossivel pensar-se em desenvolvimento sem onestd econdmico”ou, como
sugere o modelo econémico de Solow, que a tecrmléga causa do crescimento
econémico a longo prazo, ndo é menos importangpelmue os actores sociais jogam

na inducdo dos processos de desenvolvimento.

As experiéncias extraidas do roteiro de desenvelvioh dos varios paises tornaram
clara a influéncia das dinamicas sociais proprias sbciedades. E isto € tanto mais
evidente no caso das sociedades ndo ocidentaiss@meas que na sua maioria
correspondem aos paises menos desenvolvidos. A respeito recorda Achille
Mbembe (2000) que “um desenvolvimento s é acdig®jeesvocando as preocupacdes
renovadoras da teoria social nos UuUltimos anos d@o X&, for concebido como
afirmacdo da multiplicidade dos mundos e das foramsvida que dao sentido ao
aspecto social.” (Mbembe, 2000: 27).

Tal como foi referido acima, “0 desenvolvimentoVea-se um processo dindmico e
integral que compreende variadissimas dimensfesndetca, social, politica e
natural); porém, a sua universalidade assume-sewEimais questionavel em funcéo
do sistema de valores que governam a accao dos noemd uma sociedade. O hiato
entre paises ricos e pobres, o aparente insucasspotiticas assentes nos modelos de
desenvolvimento fundados no neoliberalismo econdn@m reconhecimento de que o
mercado mundial é uma totalidade que nado pode @rdada por intermédio de
politicas de desenvolvimento orientadas para ol miaeional e o sucesso economico
dos paises do sudeste asiatico conferiram destageeessidade de activismo do estado

dos paises do Sul na promogéo do desenvolvimento.
Nesta perspectiva, ao estado foi reconhecida aomeapilidade da criagdo de

instituicdes eficazes que assegurem a participactiva e efectiva de todos os cidaddos

na elaboracdo de estratégias de desenvolvimentoy bemo a garantia das
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oportunidades de auto-realizacdo, através do acessaide, melhoria dos niveis de
educacdo, preservacdo do meio ambiente e promac@ualdade de género. Ou segja,
compete ao estado regular as relaces e intersspgesenca, a bem do progresso e do

bem-estar de toda a sociedade.

De recordar que, além da aplicagcdo de politicas@niwas e sociais fundadas na
promocdo das exportacdes, no incentivo a poupaocai@ da reducdo das taxas de
juro e no aumento da capacidade produtiva em temm@sacionalmente competitivos
(Bouzas e Ffrench-Davis, 1998: 132), os paise®ste kasiatico deram grande énfase a
educacdo e a tecnologia para cobrir o deficit deheocimento que os separava dos
paises avancados. Do mesmo modo, incentivaram wagéo (levando as novas
tecnologias ao mercado), o que permitiu o cresdionendégeno. Esta realidade, aliada
a existéncia de um contexto cultural favoravel e wa quadro institucional
consubstanciado na forte presenca do Estado n@ama@nr como definidor da linha a
seguir — constituiu-se num factor-chave, propiciadas condicdes de crescimento
econdmico e desenvolvimento social mais bem-suoediédtes paises nos udltimos 50

anos.

Relativamente a América latina, depois do assiehlaeontributo para o

desenvolvimento econdmico e social entre os anog 80, o estado revelou-se a
principal causa da reducdo das taxas de crescinemoomico e do aumento das
dificuldades sociais da populacdo. Em consequéntda propria dinamica de

desenvolvimento e do processo de globalizacdo eticad o estado viu-se forcado a
endividar-se, o que terminou numa crise de dividarea. Este quadro ficou ainda mais
agravado pelas actividades rentistas (captura ddayeempreendidas pelas elites
politicas, que provocaram distor¢cOes ciclicas ceterchinaram ndo s6 a reversao do

ciclo econémico mas, também, do ciclo de intervenca

O caso do continente africano e, com particulatadgei® da regido Subsariana, constitui
a evidéncia de um quadro de fracasso e desresplizesan institucional da funcéo

social e politica do estado enquanto operador derd®lvimento.

As diversas circunstancias histéricas e politicals @& quais foram conquistadas as

independéncias das poténcias colonizadoras eusoprégaam as condicdes para criacao
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de um estado-instrumento ao servico das elitescultdndo por conseguinte a

implementacao de quaisquer ajustamentos na estretondmica, social e politica.

Nesta perspectiva, apesar da existéncia formaingdéituicbes caracteristicas do estado
moderno, estas funcionam numa légica de tipo patriah, verificando-se uma
privatizacdo do espaco publico e uma diluicdo datéiras entre o econémico e o
politico. Neste contexto, o estado em Africa, aséénde ser uma forca publica e
criadora de espaco de afirmacido da cidadania podaisatisfacdo das necessidades
basicas e da promocao da igualdade, constituigisecpntrario numa forca enorme de
bloqueio ao desenvolvimento econémico e, “em alguaigzunstancias, numa ameaca
para todos os membros da socied&dEsta situacdo, aliada aos valores tradicionais e
religiosos que geram e sustentam factores de dépeiadrelativamente as elites e
resignacdo perante as adversidades, constitui umstaabo fundamental ao
desenvolvimento, estimulando a emigragdo forcadapojpulacdo, principalmente
quadros altamente qualificados, para a Europa woiEea procura de oportunidades

que lhes sao negadas nos paises de origem.

Por isso, nos PVD, o papel do estado revela-sexttema importancia na gestao dos
processos internos de integracdo na economia glebetalizacdo de objectivos
simultaneamente econdmicos e sociais. Este papadiste, particularmente, em
fornecer os bens colectivos classicos que geraamatidades positivas, como a saude,
a educacdo e a manutencdo da ordem, supervisianamescados, corrigir as
insuficiéncias e disfuncdes, corrigir as exterradies negativas, como a degradacao do

ambiente, e fornecer proteccao social, principatmpara os grupos vulneraveis.

2. A educacao e o desenvolvimento

2.1- O papel da educacao no desenvolvimento

O reconhecimento do papel da educacdo no desemasitd ndo € nova. Ha 200 anos
Adam Smith ja referia que “um dos papéis a atribwirestado deveria ser a educacgao
que, para além de funcionar como uma externalidamtiva na economia, era

igualmente uma forma de promover uma sociedade ciética” (Dinis, 2006: 270).

8 cf. Milando, 2005: 77
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Segundo este autor, a teoria do crescimento endogarova este reconhecimento,
quando considera que o nivel educacional da foecdarabalho contribui de forma
positiva para o progresso tecnoldgico e para cicnesito sustentado, porque confere a
capacidade de criacdo de conhecimentos e de assmitla tecnologia desenvolvida no
exterior. Esta visdo é também partilhada por v&giadiosos como Edward Denison e
Robert Lucas, ao defenderem a educagdo como aigalinionte de crescimento

econdémico (idem, ibidem).

Recorrendo a experiéncia da evolucdo da econonsaEtlA, Robert Lucas (1988)
recorda o facto de, para o periodo 1929-1982, arcam quarto do valor da taxa de
crescimento anual médio do PIB nos EUA, 1,48%,stdo devido ao seu nivel de
educacdo (Lucas, 1988: 17). Robert Bdiraitado por Dinis (2006), indica no seu
estudo que “cada ano adicional de escolaridadeangrdporcionou, de 1960 a 1990,
0,3 pontos percentuais de crescimento econémice ndgido do PIBper capitd
(Diniz, 2006: 28). Por outro lado, estudos mais recentes sobre crestineconémico
(frequentemente fundados na interpretacdo empleoaxperiéncia dos EUA, do Japao
e dos outros paises do leste asiatico e da Eucopfirmam também esta relagcdo do
binbmio educacdo-crescimento e educacdo-desenvaiim Alias, o crescimento
econdémico espectacular ocorrido na Asia Oriental wenferir & educacéo e ao capital

humano uma grande popularidade no campo do cresttifdesenvolvimento.

Tal é o caso de um estudo desenvolvido em 20G2 @emissdo Europeia, intitulado
“Le capital humain dans une économie mondiale foraléela connaissance’que

concluiu que “o capital humano representou 22% hsotmento da produtividade
registada no periodo de 1960-1990 nos casos desptjfscos da OCDE” (Fuente e
Ciccone, 2002: 4). No mesmo estudo se enfatiza aqurevestimento nos recursos
humanos se assume como um factor essencial pareeszingento econémico,
particularmente no contexto actual de evolucdodégica, e revela-se ao mesmo

tempo um instrumento chave para o melhoramentoesio social

Na mesma perspectiva, se insere um estudo recertiéntbes (2006) que ao analisar

um conjunto de vinte e trés paises da OCDE ao lalagoquatro ultimas décadas do

7 Um dos primeiros economistas a produzir estudopirzos sobre o crescimento econdémico que
indicavam uma relagéo estreita entre os niveisdel@&idade e o processo de crescimento econémico
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séc. XX, confirma o papel fundamental da educagéotesmos de assimilacdo da
tecnologia desenvolvida no exterior, bem como aptementaridade da educacéao, ao
nivel dos ensinos secundario e superior, com gsedas de |&D. Este estudo sublinha
a importancia dos investimentos em educacao commeafale aumentar o crescimento
da produtividade, a0 mesmo tempo que enfatiza ass@ade de uma articulacdo e
coordenacao das reformas a desenvolver na educa@aoa e tecnologia, bem como a
adopcao de politicas de formacao ajustadas aoficdessais de desenvolvimento que
se colocam aos paises, ao invés de financiamamdaiiminados, como acontece na
maior parte dos paises menos desenvolvidos. Termssm evidente que através da
educacdo, da aprendizagem e da formacado de corojgstéas pessoas podem tornar-se
muito mais produtivas e criativas ao longo do temgpque contribui grandemente para

0 processo de expansao economica

Entretanto, apesar das vérias evidéncias moldareaeequm consenso geral sobre a
influéncia da educacdo no crescimento/desenvolimesste assunto ainda suscita
inUmeros debates. Alguns estudiosos afirmam-se o@aitelosos no estabelecimento
desta relacdo directa de causa e efeito e sugewenadnfluéncia da educacdo no
crescimento econdmico € de dificil explicacdo, dadeeu caracter transversal sendo
gue, sem um enquadramento institucional adequaddye@acdo podera nao influenciar
0 processo de crescimento/desenvolvimento econgroiccseja, a forma como sédo

afectadas as despesas em educacdo pode influenmiarprocesso de

crescimento/desenvolvimento econémico.

Além dessa analise no quadro da teoria econémiecalar da educacao também se
inscreve no quadro da correlacdo estreita queeegistre o investimento no capital
humano e o combate a pobreza, por via do que Am&ey considera “o beneficio das
capacidades humanas, ao garantir aos individu@s,éat das capacidades de leitura e
comunicacdo, o acesso a informacdo e respeito wpgsp uma maior liberdade em
escolher a vida que pretendem para si (Sen, 19%B)1Nesta 6ptica, este economista
adverte para a necessidade de dar-se énfase aidealgatiumana, conceito que
incorpora a expansdo das liberdades enquanto adsut factor da transformacao

social. E é nesta dupla perspectiva de capital hongae € comummente analisada a

relacédo entre educacao e desenvolvimento.
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2.2- As teorias econdmicas do capital humano

No conjunto dos principios que tém sustentado csgaento do desenvolvimento

econdmico nestes ultimos anos, figura a correlagi®ita e transparente que existe
entre o investimento no capital humano e a lutdraam pobreza, pela via do aumento
da produtividade nas empresas mas, também, datioipades de emprego por parte
dos trabalhadores (Fuente e Ciccone, 2002: 13-16).

Na verdade, a formacdo do capital humano nuncaafotdada do terreno do
desenvolvimento econdmico. Na formulacdo da suanascélebre Escola de Chicago,
Theodore W. Schultz distanciou-se da acumulacaeagital fisico para enfatizar a
necessidade da formacado do capital humano, inteegglicita nos titulos de obras
como Capital Formation by Educatioifl960) e The Economic Value of Education
(1963), Tolentino (2006: 85). Mais tarde, a tedares® capital humano de Schultz foi
retomada por Arthur Lewis e Hans Singer, que eet#iendiam que factores como a
educacdo, saude e fecundidade ao contribuirem ganalhoria do capital humano,

convertiam-se eles préprios em pré-requisitos dsaimento econémico (idem, ibidem)

Desde entéo, o saber vem sendo um factor primatdigrodutividade dos individuos e
da diferenciacdo das nacdes o que da razao aodacec. XX ter sido baptizado como
“Era do capital humario(Hussan et al. 2000: 1).

Gary Becker (1962) considerado como um dos permessdo estudo das implicagdes
do retorno do investimento no capital humano pétmividuos e pelas empresas,
estendia 0 seu conceito de investimento em capitalano ndo apenas a formagdo dos
trabalhadores a nivel do local de trabalho, comubé&m a formacao a nivel superior
(em universidades), a promocao de incentivos aaltnadores e a garantia da saude.
Este autor, defendia que o factor capital ndo @iiaiente para explicar as diferencas de
rendimento per capita entre individuos e paisds, guge, 0 investimento nas pessoas

seria um factor fundamental na explicacdo destaseticas (Becker, 1962: 10)
Na verdade, no plano micro-econémico, é de toddeewé que o nivel de estudos

constitui uma das principais determinantes do rmaadio e, também, das oportunidades

no mercado de trabalho. Estudos recentes realizasiogpaises da Unidao Europeia
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sugerem mesmo que um ano de escolarizacdo suplnmpode elevar o salario
individual entre 6,5% até 9%, e que os trabalhadomm um nivel de escolaridade
elevado aumentam a produtividade e sdo uma fomectdi de inovacdo e de

competitividade a longo prazo

Do ponto de vista da teoria macro-econémica, o toodie crescimento econémico de
Solow’ e a nova teoria do crescimento endégeno constigemiuas abordagens que
mais se dedicaram nesta relacéo entre o investinmentapital humano e o crescimento
econdémico. Segundo Hers (1998) citado por Goncal{@04) “a abordagem
neoclassica apresenta geralmente uma relacaooceintyestimento em capital humano e
o crescimento econdmico de forma menos signifiaadiv que a abordagem da teoria do
crescimento enddgeno, pelo facto de, nesta ulanfiaymacdo do capital humano entrar
directamente na funcdo de producdo como factoradupdo, tal como o trabalho e o
stock de capital” (Gongalves, 2004: 25). Num owwatributo, Lee (2001) que estudou
a importancia do stock de capital humano no pregréscnoldgico dos PVD também
destaca um atraso tecnoldgico dos PVD em relagiipaises industrializados, que tem
vindo a aumentar na ultima década, e da partiatemcdo a relacdo positiva entre o
stock de capital humano do nivel secundéario e supera capacidade de absorcao de

novas tecnologias nos paises em desenvolvimerge, g001: 148).

Assim, tendo por base os estudos empiricos levadtabo por diversos autores, ao
capital humano é conferido o papel de indutor dsedeolvimento tecnoldgico,
confirmando por conseguinte o postulado do Bancodi&l, segundo o qual “uma
pessoa mais instruida absorve novas informac¢des nag@idamente e aplica com maior
eficacia novos processos com o0s quais nao estéidansida” (Banco Mundial, 1991:

64).

Mas a formac&o de capital humano cria outras exfidades. No Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial de 1991, o Banco MundiafaBpa a importancia da
educacdo nas mulheres, considerando que “quant® imgtruida e mais informada

acerca do valor do cuidado com a saude (...), teadeer menos afectada pela

8 Cf. Fuente e Ciccone, 2002:10-12
° O modelo de Solow sugere que a tecnologia é aacdoscrescimento econémico a longo prazo, e

estudos empiricos confirmam que a tecnologia €, démida, um determinante diferenciador do
crescimento do PIB per capita de diferentes paisesdiferencas no nivel tecnoldgico.
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inexisténcia de programas comunitarios de saudaando eles existem, a usa-los com
maior frequéncia” (Banco Mundial, 2005: 35-37). érrelacido acima descrita entre os
diferentes aspectos do capital humano, ou sejayeastimento na educacao e na saude,
“nao permite apenas melhorar o bem-estar de topalggiio mas contribui igualmente,
e de maneira indirecta, no reforco das diferentesnds do capital humano que
concorrem para o incremento dos rendimentos” (HUs2@00: 2) — tal como se pode
ilustrar na figura 2.

Figura 1 — Correlagdo entre educagéo e capital hama

Educacéo, Qualidades inatas Familia,
Fonte: formacédo no geneticamente sociedade e outrog
onte: emprego e ensino adquiridas factores
Beneficios Beneficios nédo-
econdémicospara o econdémicospara
Resultados: individuo e as o individuo e
empresas sociedade

Fonte: Adaptado da OCDE (2002c: 120) a partir ded8s (2006:4)

Assim, o investimento no capital humano — por waadimento e melhoramento dos
servigos sociais, nomeadamente na educagdo e da satbmporta tantas vantagens
directas para o individuo e suas familias, comob&am vantagens indirectas para a

situacdo soécio-econémica geral.

Portanto, e como consideram Todaro e Smith (2009), & relacéo entre a educacao e
o desenvolvimento ocorre nos dois sentidos. Omsssteducativo reflecte quase sempre
a estrutura socio-econdmica de uma sociedade noasnesmo tempo, o sistema
educativo constitui um dos principais instrumerdesmudanca econdmica e social de
um pais.
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2.3- A abordagem multidisciplinar do capital humano

O capital humano é um conceito amplo, que se reviEsmultiplas facetas e integra os
diferentes tipos de investimento nos recursos homahal como foi referido acima, a
salude e a alimentacao constituem certamente urntaspgortante deste investimento,
nomeadamente nos paises em desenvolvimento, nds gsainsuficiéncias neste
dominio sdo susceptiveis de limitar gravemente maaidade da populacdo em se
engajar nas actividades produtivas. Entretant@oeobstante as varias formas possiveis
de capital humano, definidas pela OCDE como “o eoithento, capacidades,
competéncias e atributos incorporados nos indigchara facilitar a criacdo pessoal,
bem-estar econémico e social” (OCDE, 2002c: 119¢dacacao formal constitui o
centro de avaliacdo e contribuicdo do capital hwmancrescimento e desenvolvimento
econdémico. A educacao proporciona importantes Ipeoef econdbmicos a nivel
individual (aumento da produtividade, reflectida subida dos salarios, reducao do
risco de desemprego), como também beneficios sosm-econémicos (melhoria da
salude das pessoas, expansdo do gosto pela latrsento de oportunidades de
emprego e outras escolhas pessoais, igualdadd, soeiscimento da participagcdo na
comunidade, redugdo do crescimento populaciondycé® de riscos de infeccéo de

doencas e reducdo de crimes).

Com efeito, a compreensdo do papel da educacaesenvblvimento torna-se mais
efectiva quando analisado o impacto da educacaéamdia e, principalmente, na
mulher. Em geral, as mulheres que tém uma educaa@oelevada tém tendéncia para
ter menos filhos e segundo esta correlacdo vesiica mesmo quando se tem em conta
outras varidveis como a sua participacdo no dedmatml, formacdo dos valores dos
filhos, etc. (Hussan et al., 2002: 5; Sen, 2008)22

No caso dos paises em desenvolvimento, a ligacaifast@ entre a instrucdo das
mulheres e a fecundidade contém, no minimo, unorfal# causalidade, pois o efeito
combinado da educacdo para a saude reprodutivaulteenms e a sobrevivéncia das
criangas retrai consideravelmente as taxas deigrestm da populacdo. Por outro lado,
0s impactos positivos comprovados da escolarizdedomulheres sobre a saude dos
seus filhos, tal como as suas oportunidades deagélae de integracdo no mercado do
de trabalho (Todaro e Smith, 2000: 385; Hussan gadva000: 5; Fuente e Ciccone,
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2002: 12; Sen, 2003: 229), reforcam a importaneistad factor de desenvolvimento,

representando em si uma melhoria do nivel de dekémento humano.

Outros campos de accdo para o desenvolvimentouais sg pode dimensionar a ac¢cao
da educacdo nos paises em desenvolvimento surgelormmioio rural. Neste sector, a

educacdo assume-se factor importante, sendo deaisivaz de gerar o equilibrio entre
as oportunidades econdmicas e sociais do mundd ama relacdo ao urbano,

contribuindo desta forma para a reducdo do desgmpreal, acesso equitativo a terra
aravel e outras oportunidades sociais (acesso éagdiln, alimentacdo, habitacdo) e
econdémicas (distribuicdo mais igualitaria dos rematitos rurais, acesso ao crédito),

pelos diferentes grupos sociais.

A visao multidisciplinar da relacdo entre a eduoageao desenvolvimento pode ser
encarada noutras perspectivas, nomeadamente asizienais humanista, corporizadas
na visdo de Amartya Sen, defensor de uma abordagaim ampla e plural do

desenvolvimento, no qual o desenvolvimento do abhpgitumano é visto como

edificador das capacidades humanas de leiturapheiricacédo, de participacdo e de
escolhas, visando a auto realizacdo pessoal etigaleklas também, as de cariz mais
economicista, reflectida na visdo de Schumpetenjdoa e Lewis, na qual a educacao é
vista unilateralmente como instrumento de criagdméo de obra, enquanto factor base
para o dominio e inovacgado das técnicas de produgd@lerna, que sdo os factores para o

crescimento e o desenvolvimento econémico.

Esta relacdo, desperta como se pode notar, paecessidade de alargamento das
formas de concretizacdo do papel social da educagdianeios ndo sé formais mas,
também, informais o que por sua vez, releva ncahctuntexto de recursos escassos, a
importancia de uma cuidada atencao da qualidagelutzacao basica da populacdo sem
no entanto descurar o investimento no alargamemodernizagdo do ensino superior
tecnoldgico. Alias, como bem refere Sen (2003) ‘&@m efeito, muitos os modos para
poder reforcar o poder de decisdo das familiasunaacapacidade de independéncia, no
seu poder de negociacdo, no seu conhecimento ddamaxterior e na sua aptidao para
influenciar as decisbes comuns, mas, demonstragfanplorque 0s paises que estao na
linha da frente do progresso econdmico e social,asque possuem as populacdes
mais educadas” (Sen, 2003: 228-229).
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CAPITULO 2 — O BRAIN DRAIN E BRAIN GAIN NOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Data da segunda metade da década d& @@ Século XX que a problematica das
migracdes de pessoas altamente qualificaddsao drain vem atraindo a atencdo de
académicos e investigadores de varios quadrangesi@acias sociais, centrando a sua
analise sobre as vantagens e desvantagens queateap desenvolvimento dos paises
de destino e de origem. Nao sendo, portanto, unmts$do recente quanto parece (ler
mais adiante), a sua abordagem na actualidadearsgalecisiva e mais complexa. Ela
insere-se num mundo que emerge cada vez mais a@bbvie circulagcdo de pessoas e
bens e a um ritmo tal, que determina a interligatgipovos e culturas, implicando por
parte dos estados, ao nivel dos decisores politinms resposta adequada a este

fendbmeno, que molda o futuro mais préximo dos gaise

Com efeito, num contexto de economias baseadasveadeais no conhecimento, a
perda dos melhores quadros, além de traduzir aaplydecurso mais valioso para o
desenvolvimento — o homem qualificado — por pads paises emissores, assume-se
também como um indicador de distor¢cbes internasampo social, econémico e
politico, expondo estes paises no geral, a depeiadém relacdo aos demais. Neste
particular, os PVD constituem o exemplo mais acalullespacos de repulsdo de méao-
de-obra qualificada, facto que se agrava cada \eig no contexto actual da ordem
econdmica internacional, isto €, no actual quadsordlacdes entre o Norte e o Sul e em
gue “o éxodo de cérebros cresce e é objecto degsos selectivos e competitivos de

atraccao no destino” (Schiff e Ozden, 2005).

Neste capitulo vamos, com base nos varios apoatdisedatura cientifica disponivel e
dos dados empiricos sobre o assunto, analisardrajtesdrico da probleméatica doain
drain, suas causas e efeitos nos paises de origem estieod Vamos igualmente
discutir os ganhos e perdas que envolve este femdrpara os paises emissores e
receptores, quer seja em termos de recursos hungaatificados quer também em
termos de outros retornos (sociais e financeirlbejnos ainda avaliar, partindo das

varias correntes de pensamento em presenca, awmtltas que se colocam aos PVD

10 segundo Glaser (1978), citado por Peixoto (1998),1datam deste periodo alguns conceitos
“paralelos”ao originalbrain gain migracado de intelectuais, éxodo de competéngiagacado de talentos
(migration of talen, circulagéo internacional de capital humano, méocinternacional de “cérebros” ou
“transferéncia inversa de tecnologia”.
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face ao fendbmeno, sugerindo, para tal, medidasotiicps que permitam partilhar
ganhos entre as partes optimizando desta formaragem de cérebros a que alguns

paises estao sujeitos.

1. A migracao de quadros dos paises em desenvolvime nto

O fendbmeno de emigracdo de quadros altamente iqadbfs, dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, od® ger visto fora do quadro mais
geral da dindmica das migrag¢des internacionaiscgrecterizam o mundo actual e que,
como se sabe, resultam de uma combinacdo de faaorgcunstancias adversas que
diferenciam o ambiente econdémico, social, poligcoultural dos diferentes paises. Na
verdade, a expansdao da economia mundial, marcamta,um lado, pela rapida
transferéncia de capitais, bens, servicos, infodmaeg ideias de um pais ou continente
para outro, com 0s seus beneficios em termos deonelde oportunidades de vida
para milhdes de homens, mulheres e seus filhos, p@s outro, pelas grandes
disparidades que se verificam nos niveis de visegairanca das pessoas em diferentes
partes do mundo, tem vindo a criar um aumento egniae e ambito das migracbes
internacionais. Estas, de acordo com a Divisdo paRopulacdo da ONU, rondam
actualmente os quase 200 milhdes de pessoas, nuEtadpiais sdo mulheres (GCIM,
2005: 1). Nado sem razao, Jansen (1969), citadd’pmoto (1998), considerou que “a
migracdo é um problema demografico: influenciamaeatisdo da populacdo na origem e
no destino; é um problema econdémico: muitas mudaneapopulacdo sdo devidas a
desequilibrios econdmicos entre as diferentes ;gpeds ser um problema politico: tal é
verdade nas migrac¢des internacionais, onde agfesire condicionantes sdo aplicadas
aqueles que pretendem atravessar uma fronteitgcppknvolve a psicologia social, no
sentido de que o migrante esta envolvido num psocde tomada de decisdo antes da
partida, e porque a sua personalidade pode desbampem papel importante no
sucesso com que se integra na sociedade de acothineeé também um problema
sociolégico, uma vez que a estrutura social e teras cultural, tanto dos lugares de
origem como de destino, sado afectados pela migrag@m contrapartida, afectam o
migrante” (Peixoto, 1988: 40).

O aumento da migracdo interna e internacional dabviduos que dispdem de

qualificagdes formais de nivel superior, inscreeetsmbém nesta légica da busca
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incessante das melhores condi¢cfes de vida e segurconstitui, segundo Musgrove
(1963, citado por Peixoto (1999), “um dos aspentass importantes da transformacao
social verificada desde o final do século XIX". Ajam-se, assim, ainda que de forma
relativa, as hipéteses avancadas por Ras8touffer, quando admitiam que “as pessoas
com maior estatuto social, procurando os melhorepr&jos ou «oportunidades,
devem mover-se, em média, uma maior distancia gaencontrar, em relagdo ao que
acontece com as pessoas cujas qualificacfes awag®s conduzem a oportunidades

menos desejaveis.” (cf. Peixoto, 1998: 134).

1.1- Algumas ideias sobre a origem e evolugcdo dos ¢ onceitos de
Brain Drain e Brain Gain

Na literatura contemporanea o terfnga de cérebros traduzido do inglébrain drain

ou, mais literalmente,dfenagem de cérebrbs- refere-se ao fenémeno pelo qual um
pais sofre do éxodo da sua elite qualificada, nuadp tal que compromete o potencial
desenvolvimento nacional a longo prazo. Por sua eetermo oposto de ganho de
cérebros — do ingl@srain gain— é relativamente novo. Foi criado nos anos 90 df
descrever, de maneira geral, as tentativas, oscesfoos programas e 0s projectos
tendentes a atrair os trabalhadores cientificosa p&n pais receptor (Jalowiecki e
Gorzelak, 2004: 8). Estes autores enfatizam adadifexr entre brain drain e brain gain
considerando que “enquanto queboain drain diz respeito, essencialmente, ao
fendmeno espontaneo que acompanha as decisGesntistas acerca do seu lugar de
vida e de estudo, sem quaisquer tentativas deeimfia por parte dos decisores politicos
ou da administracdo do estadobmin gain é associado aos esfor¢cos deliberados de
diferentes instituicbes visando influenciar as s@e$ tomadas pelos cientistas” (id.,
ibidem). Ou seja, neste ultimo fendmeno denotamssesfor¢cos planificados tendentes
a atrair os profissionais da ciéncia para um paisma organizacao especifica, seja ela

académica, de pesquisa ou industrial.

A migracdo de sabios ou a sua atraccdo pelos semwralgicos de producado
intelectual tem sido uma constante na histériac@eiderarmos as suas raizes mais
antigas, as manifestacfes que podem ser carad&sizamo fazendo parte thoain

drain remontam, provavelmente, ao tempo Ptolomaico eliiga (iniciada em 300

11 Este autor pretendeu analisar a relacéo entristitdia da migracdo” e o estatuto sécio econémhico
dos migrantes.
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a.C.) de compra na Grécia de um grande numerostieimmentos e obras cientificas -
acompanhadas pelos esforcos feitos para atraimiesraitarios Gregos para Alexandria
(Jalowiecki e Gorzelak, 2004: 8). Como refere D=d{j1968), citado por Peixoto
(1999), até ao ano 300 a.C. Atenas e, em partjcasainstituicdes criadas por Platdo e
Aristételes, exerceram uma poderosa atraccdo sawmidantes, professores,
académicos e investigadores (Peixoto, 1999: 1&8)uigio Lopes (1972), a Alexandria
dos Ptolomeus atraia sabios gregos pelas remuesracéondicdes de trabalho (entre
estas, a existéncia da famosa biblioteca) que @éergue eram bem mais vantajosas do
que as que se deparavam ao estudioso atenienserioolgpda decadéncia da sua
«metropolis» (Lopes, 1972: 158). Este quadro deatyem de cérebros gregos nao
deixou de desencadear um clima massivo de apreapnsdatenienses por volta do ano
150 d.C!. De referir que, durante a antiguidade, a Gréomefceu méao-de-obra
altamente qualificada ndo s6 ao Egipto mas, tambédRama. Ja no 4° século a.C., uma
politica massiva de ganho de cérebwisa-vis os médicos gregos foi empreendida
pelas autoridades romanas, empregando varios noeiog) seja a oferta de diferentes

privilégios e a reducao de impostos, em troca ddizacdo em Roma.

O conceito em si derain drain surge em 1962, num relatério da British Royal Styci
para descrever o fluxo de migracdo de cientistasetectuais britanicos para os EUA,
com destaque para os médicos (Lowell, Finlay e &teWR004:1; Gaillard e Gaillard;
1998: 30; Lopes, 1972:157). No decorrer da décadd0d aguele conceito estende-se a

outros paises europeus que passam pela mesmaexjzeri

Se, inicialmente, o conceito fazia referéncia aproblema europeu, nao designando o
fendbmeno que posteriormente se vulgarizou sob testeo, “a partir de meados da
década 60 o conceito tornou-se mais abrangenteseypa referir-se & maior parte dos
fluxos de profissionais qualificados, com destagaea aqueles que se dirigiam dos
paises menos desenvolvidos para os mais desersi\(deixoto, 1998: 163). Antes
deste periodo, os fluxos Sul-Norte ndo eram irecrio conceito de fuga de cérebros,
pela razdo simples de que a maioria destes fliaws principalmente constituidos por

mao-de-obra ndo-qualificada — orientada basicampata o sector da indlstria e

12 Nesta época, o escritor grego Atheneus, a prapdsitassunto, fazia recordar que “a Alexandriaoera
destino e alvo das migra¢des de um grande numeirdelectuais gregos, 0 que representava uma perda
irreparavel para os seus paises de origem” (cfwiatki e Gorzelak, 2004: 9).
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construcao civil Neste periodo, “as migracfes qualificadas (tanivewsitarias, como
por razdes profissionais) ocorriam, sobretudo,eep#iises industrializados, a partir de
paises europeus menos desenvolvidos para outrnsremamente mais desenvolvidos,

ou em grande parte para os Estados Unidos” (. Kotitepor Sabino, 2003: 24).

Nesta altura as migragdes de individuos qualifisatto Sul para o Norte eram menores
e realizavam-se, em geral, com o objectivo da a@uisde estudos superiores. Segundo
Gaillard (1998: 30), acreditava-se nesta alturaapies estudantes expatriados seriam a

solucao para a caréncia de mao-de-obra qualifidadpe o terceiro mundo sofria.

Mas o aumento de fluxos de estudantes de Sul pante,Ndcorrido no periodo de 1960
a 1990 (calcula-se que tenham aumentado de 25pa80L178000), aliado ao facto de
muitos destes nao regressarem aos paises de atamois da conclusdo dos estudos,
tornaram os fluxos incontrolaveis, levando a estenal nocdo de éxodo a esta
mobilidade Sul-Norte. Ao mesmo tempo estes moviogephssaram a ser vistos como
uma perda, para o0s paises mais pobres, dos elemeadsenciais ao seu

desenvolvimento e crescimento econdmico.

Desde entdo, a fuga de cérebros tornou-se umanad@erente a globalizacdo, ao
surgimento das novas tecnologias e a escassezaddeyidbra. Isto €, o conceito passou
a incluir, além das migracOes qualificadas Nortetdlgque estavam nas premissas do
conceito), também as Sul-Norte, as Sul-Sul e, &rpde 1989, também os fluxos
migratérios oriundos dos ex-paises socialistas, destaque para a ex-URSS. Esta
diversificacdo tornou-o actualmente um fendmeno d$emteiras, cujas causas se
assumem invariavelmente conhecidas: a busca deraslbondicbes de trabalho, mais
liberdade, mais e melhores rendimentos finance&rosenos contrariedades (Jalowiecki
e Gorzelak, 2004: 9).

A magnitude do problema da fuga de cérebros e sc@nctia quase consensual da sua
influéncia no desenvolvimento dos P¥De nado s6, fez emergir diversas correntes de
abordagem em que se confrontam teorias. Algumasase@apoiadas pelos PED e

organizagdes internacionais) sao mais influencipeéés corrente neo-marxista, na qual

13 A migracéo de individuos com elevadas qualificacfieluz a capacidade de crescimento de longo
prazo do pais, gerando um menor nivel e ritmo dscamento da sua produtividade (cf. OIT, 2004: 21),
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estas migracOes sao vistas numa perspectiva dgpithque o Norte exerce sobre o Sul
desde o periodo colonial; outras teorias estdo naaistiicadas com as correntes
neoliberais, que inscrevem as migracdes de quadhasnente qualificados na

perspectiva do livre jogo de mercado, onde “os maaificados se movem para onde

podem exercer profissbes a altura dos seus condem e com a remuneracao

correspondente”(L’Homme, 2001b: 2).

De recordar que, ao contrario da ideia de ser a fim cérebros, um movimento
unidireccional com sentido Sul-Norte, “estranharaenesmo entre os paises altamente
desenvolvidos existem reclamacdes sobre os efadigativos ddorain drain. No grupo

do G8, em paises como o Canada, existe um conjigotde literatura indicando a fuga
de cérebros do Canada para os EUA, com empresasoadns dos EUA a atrair os
maiores talentos do Canada” (Sefa Dei e Asgharzafl?: 31-36). Se consideramos
gue o Canada é um pais tradicionalmente de imigraefis6 vem provar o caracter
multidireccional do movimento dorain drain, na l6gica expressa por Lopes (1972) de
que a “produtividade dos cérebros depende efecamtanda existéncia de um «meio
intelectual» que os enquadre e estimule” (Lopeg21259). Noutra perspectiva, este
facto vem conferir sentido a outros conceitos afimain exchanggebrain gain brain
circulation e brain wast¢, que tém vindo a emergir e a enriquecer a dineds®rain
drain, buscando o valor que encerra para 0s paises@gtss receptores. Brain
exchange literalmente “intercambio de cérebros”, tem a wem um movimento
reciproco entre paises que, se for unidireccioralylta enbrain drain ou brain gain
Segundo Salt (1988) dirain exchange é mais caracteristico das economias
desenvolvidas, e esta frequentemente associadaregetréncias de trabalhadores em
empresas multinacionais e transnacionais (Findk®@1: 2). O conceito dérain
circulation foi introduzido recentemente, em 1998, por Johres&egets, para designar
0 movimento dos que vao estudar ou trabalhar nearegtiro, regressando
posteriormente ao pais de origem (del Alamo, 2@)0Esta migracdo qualificada de
tipo circular tenderd, segundo os mesmos autoragieentar no futuro, caso haja uma
atenuacdo das disparidades econdémicas entre @s yaises (idem, ibdem). Por sua
vez, obrain gain— para além do significado anterior de ganho pe#ises receptores —
supfe vantagens para 0 pais emissor, no caso @e teEyresso dos expatriados ou
criacdo de redes (diasporas, comunidades ciemstiid&cnicas) ligando os emigrantes

ao pais de origem. No entanto, para que 0s quaexpatriados regressem e
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representem de facto um potencial para o pais idenoy € necessario que existam
condi¢cdes que estimulem o retorno ou propiciemiac&@o e operacionalizacdo das
redes. Finalmente, lorain wasté”, ou “desperdicio de cérebros”, surge como um novo
conceito que emerge no quadro do fim da guerra-figsmembramento da URSS e
aumento das migracfes Este-Oeste. Representa tag@mamais negativa dorain
drain, com saida de pessoas qualificadas que vao deskarp®utros paises trabalhos

abaixo das suas competéncias

1.2- Os aspectos actuais do Brain Drain

A mobilidade internacional das pessoas altamenadifipadas diz respeito a homens e
mulheres com niveis de estudo e antecedentes gioofiés diversos: estudantes
universitarios, meédicos, especialistas de tecnaladg informacdo, investigadores,
dirigentes e quadros superiores de empresas e abasansferido no interior das
empresas, sendo que “muitos destes migram de ftemporaria, engquanto outros
migram com a intencdo de fixar-se de maneira peentamos paises de acolhimento”
(OCDE, 2002: 2).

Nesta perspectiva, a fuga de cérebros pode tomardenduas formas: a migracao
directa ou a fixacdo seguida a conclusdo dos estodm pais dado. As razbes sao,
como é evidente, resultantes das disparidades i) sociais e politicas existentes
entre os PD e os PED. Os emigrantes sdo hoje @grpita os paises ocidentais pelos
salarios mais elevados, por melhores condicbesratmlho, mais estabilidade e
liberdade politica, e também por melhores perspastducacionais para os seus filhos.
A estes factores juntam-se outros, como as guétnasas locais, a instabilidade politica
e a escalada do fundamentalismo religioso (Jald&viecGorzelak, 2004:10). O seu
sucesso econémico € determinado, como revela RaAes§), “pelo grau de instrucao,
experiéncia laboral e outros elementos constitsimte capital humano que trazem
consigo, depois de descontada a proveniéncia gsirardestas competéncias (...) e a
influéncia dos contextos sociais e politicos dellacmnto e integracdo, a opinido
publica — do pais de acolhimento” (Portes, 199622y

14 Este tema sera retomado mais adiante.
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Assim, segundo a OCDE (2002), estima-se em 900 @Wimero de especialistas
altamente qualificados que entraram no mercadoatb@lho americano entre o periodo
de 1990 a 2000 no quadro do programa de vistos ,Hil@tidade no entanto inferior a
média de 750 000 entradas permanentes e 1 900 rdfil&s temporéarias, na sua
maioria a titulo de reagrupamento familiar ou @@des humanitarias (OCDE, 2002: 2;
UNESCO, 2006: 18).

Um estudo de 2002 da Comisséo Europeia sublinhadgeel 5600 cidaddos da UE que
se doutoraram nos EUA entre 1991 e 2000, 32% fitau@ ensino ou na investigacao e
71% manifestaram a intencdo de permanecer depsissiodos de graduacao. Importa
recordar que, de um numero total de 85 000 doufestsangeiros) formados nos EUA

no periodo de 1960-1982, cerca de 55 000 permamacap pais de acolhimento

(UNESCO, 2004).

O continente africano €, depois da Asia, o que s@fi® pela partida dos seus quadros
qualificados. Segundo um estudo do Banco Mundialipado em Outubro de 2005,

calcula-se em quase 74 000 os africanos formadosapm anualmente do continente.

No total, entre os anos 1990 e 2000, o numero gateados africanos diplomados
aumentou 113% em trinta paises da OCDE, fixandersel,4 milhfes. Segundo o
mesmo estudo, a taxa de emigracdo de quadros ex0eadem cinco paises: em Cabo
Verde (67,5%), na Gambia (63,3%), nas Seychelle®¥), nas Mauricias (56,2%) e
Serra Leoa (52,5%) (EGIDE, 2007, cit. Banco Mund28i05). A estes paises seguem-
se a Nigéria, a Africa do Sul e o Ghana, que obsermiveis cada vez mais altos de
éxodo dos seus talentos com destino aos EUA e Réabo, em busca de melhores
remuneragdes e estabilidade social. Estatisticagief das migragcdes apontam, por
exemplo, que um total de 16725 quadros altamentalifigados (na maioria
engenheiros, médicos, economistas e gestores desanp emigrou para os EUA e o
Reino Unido entre 1994 e 2001; e, de acordo conomms€ho Geral dos Médicos do
Reino Unido, em 2003 haviam registado cerca de Td@@icos sul-africanos fixados
no Reino Unido (Dovlo, cit. Goldstein e Cervant306: 11-20).

Esta preocupacao é também partilhada pela UNESQ@b)2ao considerar que a “fuga

de capital humano” em Africa alcancou cifras suepoentes. Dados da Comiss&o

44



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Econémica das Nacgdes Unidas para a Africa e da&livham que, entre 1960 e 1975,
cerca de 27 000 africanos altamente qualificadosgranam para o0s paises
industrializados. Esta cifra ascendeu a 40 000nde@ periodo 1975-1984 e, a partir de
1990, um minimo de 20 000 pessoas qualificadasdaipam Africa todos os anos, o
que tem efeitos adversos sobre a qualidade de;eatas instituicdes. Alguns autores
apontam actualmente para cerca de 250 000 o nimeequadros africanos altamente
qualificados que trabalhnam em outros continentesst situacdo acresce o chamado
“brain drain interno” que, no conceito de EmeagwWalbcorre quando pessoas nédo séo

empregadas nos seus campos de experiéncia e dzpedi@

1.3- Causas e factores que influenciam os padroes d e emigragcao
dos quadros altamente qualificados

1.3.1- Desequilibrios internacionais

A literatura disponivel sobre a problematica liain drain aponta para um leque
variado de razdes que motivam este movimento. @ontindependentemente do
sentido (Sul-Norte, Sul-Sul, Norte-Sul ou Norte-tédras decisdes individuais ndo sao
produzidas no vacuo mas, sim, tributarias do caotescial, que torna certas ou erradas
as escolhas do destino da migracdo. Segundo P@DES), estes deslocamentos
reflectem sempre uma histéria de relacbes econdnecgoliticas anteriores entre
nacdes emissoras e receptoras, que podem ser ampald proximidade fisica ou, o
gue é mais frequente, por lacos coloniais ancestrai relacdes clientelares e de
colaboracdo geopolitica, que propiciam a famileg@o de largos sectores da populacéao
da sociedade emissora com o idioma, a cultura epastunidades da nacdo mais
poderos® (Portes, 2006: 28-31).

Portanto, os fluxos migratdrios de individuos akate qualificados, tal como os fluxos
migratérios contemporaneos, nado seguem uma légicemOeica cega mas, pelo
contrario, sdo moldados por lacos histéricos petemties e por um desequilibrio

estrutural entre as sociedades periféricas, ssjeatainfluéncia das nacdes mais

15 Philip Emeagwali, cientista nigeriano imigrantesi8JA, em entrevista ao Jornal de Africa (2006).

'® Deste modo, os fluxos migratérios actuais em diéecaos EUA provém principalmente do México,
Filipinas, Porto Rico, Coreia do Sul e Vietnameg@es profundamente afectadas pela presencga
econdmica e ingeréncia politica norte-americanafdbma similar, a migracdo com destino a Franca e a
Portugal ocorre principalmente a partir das sudéigi@s colonias em Africa, sendo, no caso da Framca,
partir da Argélia, Tunisia, Marrocos e Senegaleecaso de Portugal, a partir de Angola e Cabo Verde
por exemplo.
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poderosas, e as sociedades centrais. Esta inffué(stdbre os paises menos
desenvolvidos) assume actualmente formas divecsasp a massificacdo de padrbes
de consumo e de estilos de vida dos EUA e da Eudpmpal se associam formas

(abertas ou subtis) de recrutamento destes segsnamtiissionais.

Numa perspectiva de hierarquizagdo das condiciesatdbrain drain, Peixoto (1998)
centra 0s motivos nos seguintes factores: i) amc@ek politicas e econdmicas no
sistema-mundo, em particular os desequilibrios dosa entre paises centrais e
periféricos: a emigracdo de profissionais represeassim, a resposta especifica
disponivel — para aqueles grupos de elevada fommacéompeténcias — face a uma
situacao geral de assimetria nas relagdes entéesiag) a estrutura social dos paises de
origem: o desequilibrio existente entre a formadérofissionais (a oferta do sistema
educacional, incluindo as expectativas que saaasiaos agentes) e a capacidade da
sua absorcdo (nivel de procura interna) explicaiteyentes niveis de emissédo de
licenciados que pode existir em alguns paises debados; e iii) a “micro-estrutura”
das relacdes e influéncias individuais: esta inclmivel de formacao, situacdo actual
(profissional e familiar) e rede de relagBd®eixoto, 1998: 170).

Assim, o baixo crescimento econémico de Africane particular, da Africa-Subsariana
ao longo das ultimas décadas, a pobreza endénsidastabilidade politica que grassa
em muitos paises deste continente, como sdo os dasSudao e regidao dos Grandes
Lagos, assumem-se como factores permanentes dattboee emigracédo dos cientistas
e demais quadros altamente qualificados. Um exeroldissico desta drenagem de
cérebros é o da Universidade de Harare, no Zimbaipneésofreu uma reducéo de 30%
do seu pessoal docente em 1992, enquanto a Uniadeside Makerere, no Uganda,
sofreu uma reducdo de 48% (Williams, 1992: 9). Msocda América Latina, os
conflitos dos anos setenta e a crise econdmica roqpgee anos 80 marcou este
subcontinente, levou a deterioracéo do nivel da gido aumento das taxas de pobreza
a um nivel tal que fez incrementar a emigracdoqim&lros mais qualificados para os
EUA (Silié, 2006:1)

17 A principal contribuicdo pratica das redes soc@iasiste ndo sé no facto de reduzirem os custos
envolvidos na migracdo mas, também, poderem sastg@ur si s6 0 processo, mesmo gquando 0s
incentivos originais desapareceram ou se encotmaamente enfraquecidos (Portes, 2006: 33).
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Em contrapartida, este éxodo obriga os PVD a recfnequentemente aos especialistas
provenientes dos PD para suprir as suas necessjdadgie implica por vezes custos

muito altos.

Segundo Fortney (1970) e Oomen (1989) citados orokd (1998), “no caso dos
profissionais oriundos de paises menos desenvalvalestes factores ainda se junta o
receio do desemprego no pais de origem ou, emnailiteal, a ideia da impossibilidade
de aplicacdo dos conhecimentos obtidos” (Peixd®@81170). Ou seja, no caso dos
profissionais oriundos dos paises desenvolvidassatisfacdo salarial ou relacionada
com as condicOes de trabalho, aliadas as rigiddsiasahierarquicas que dificultam a
promocdo de jovens doutorados (id., ibidem), cturesth as forcas que modelam o
contexto imediato das migracfes de quadros bem oossu destino, considerando as
desvantagens e vantagens que um ou outro pais®feaea a auto realizacdo pessoal e

social dos individuos com elevadas qualificagoes.

Neste contexto, existe um quase consenso, demdogh@ muitos especialistas, ao
considerar actualmente os EUA como o pais que adese condicdes Optimas para a
investigacdo cientifica, ndo sé6 em termos finapnseiimas também culturais. O
principio meritocratico de avaliacdo que caracter& cultura americana, e que
ultrapassa a forca da relacdo informal, as condi¢cpestas a disposicdo dos
investigadores pelos laboratérios ultramodernasalmalho em equipa, os projectos de
execucdo, todos este factores determinam (com exx@pcdes) a supremacia actual
dos EUA sobre a Europa e demais paises da Améaiaaal_Africa e Asia (Chu, 2004)

Além de melhores salarios, outros dos factores dpterminam a emigracdo dos
cientistas europeus e de outros continentes parBU#s sdo a alta qualidade dos
equipamentos e o nivel elevado dos investimentopesquisa (Jalowiecki e Gorzelak,
2004: 11).

1.3.2- Desequilibrios internos

Embora os factores acima referidos reflictam inifglinente as razbes de fundo que
motivam os quadros altamente qualificados paraaregn, ndo se podem negligenciar

outros factores de cariz mais individual, bem c@agoeles que radicam nas condi¢cdes
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préprias dos paises envolvidos. Estes Ultimos aewvale na pratica como activos
propulsores da migracdo dos grupos sociais de, eléixando os paises de origem
desprovidos de agentes essenciais para asseguymarc@sso produtivo e incitar os

grupos sociais pobres a marchar em direccacrapowermentolectivo pois, “a
produtividade dos cérebros depende efectivamenteexdsténcia de um «meio

intelectual» que os enquadre e estimule” (Lopes21959).

A propésito da influéncia dos aspectos individuRsixoto (1998), no seu estudo sobre
a migracdo dos quadros altamente qualificados erudRd, destaca: i) a posicdo no
ciclo de vida e os lacos familiares, isto €, a édéa migracdo de profissionais é mais
frequente em individuos com menos de 30 anos) Wrusillos de tipo nuclear; ii) a
existéncia de emprego ou o apoio dado pelo gowvdurnante os estudos (o que diminui
a probabilidade de saida); iii) a obrigacdo legal wltar (no caso de estudantes
bolseiros); iv) as redes de compatriotas (famiiare colegas) emigrados; v) as atitudes
perante o pais de origem (confianca, optimismo tegtiamo); e vi) a existéncia de

discriminacdes de base politica, racial, étnicaetigiosa (Peixoto, 1998: 169-171).

Em relacdo as condicfes inerentes aos paises &loglheste autor destaca, para os
paises de origem: i) os baixos niveis de rendimeait@s condi¢cbes deficientes de
exercicio profissional; iii) o funcionamento doteima de ensino; iv) a politica de
formacdo sem ter em conta a realidade do'hHaid o tradicionalismo do sistema
profissional (incluindo dificuldades de progress&ocarreira) e da vida social; vi) a
ineficiéncia administrativa (incluindo a corrupcae)i) as dificuldades de acesso a
empregos publicos; e viii) a falta de confianca gagernos nacionais nos seus proprios

recursos humanos (idem).

Um estudo da UNESCO efectuado em 2004, sob o titalfuite de cerveaux et le
marché de travail universitaire et intellectuel Earope du Sud-Esthegou as mesmas
conclusdes quando afirma que, as motivacfes quaelveny a fuga de cérebros dos
PED para os PD centram-se, também, em problems8nmgies como o0s sistemas
educacionais deficientes e a gestao inadequadargiade trabalho, os limitados postos

de trabalho, que s&o, na maior parte das vezepados pelas elites que os guardam a

18 O desfasamento em termos de oferta de qualifisag@ecapacidade de absorcdo da sociedade pela via
de oferta de emprego pode levar asuperavitde licenciados e motivar a emigragao destes.
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favor dos familiares e amigos (Jalowiecki e Gonzel2004: 10). A influéncia das

situacdes acima referidas na atitude nas pesstawealte qualificadas repousa na
tendéncia comum destes para ficarem frustradosreaidades culturais (como a
estagnacdo, a inércia, a passividade, a superstiggatitudes anti-inovadoras, a
limitacdo da liberdade politica) que, no conjurtmitam a liberdade de accéo e de

pensamento, concorrendo para a quebra da estdeilmiditica, econdmica e social.

Na mesma perspectiva inscrevem-se Sefa Dei e Azmyhatn (2003), ao considerarem
que “os profissionais africanos altamente qualifisaquerem oferecer 0s seus servicos
onde quer gque eles possam receber um maior referm®é lucro) do investimento
efectuado na educacgdo, o que ocorre precisamestganges do Norte, que nao so lhes
proporcionam salarios melhores, mas também melltmmedicOes de vida para eles e
suas familias” (Safa Dei e Asgharzadeh, 2003: 31-36

Relativamente a distor¢cdo do funcionamento doemist de ensino, Oyowe (1996,

citado por Sabino (2003) recorda, para o caso di&ahfo facto dos programas de

ensino geralmente néo terem ligacao directa coontegto sécio-cultural e econémico

desse continente, devido a influéncia dos modetssamtigos colonizadores, facto a
gue se alia a escassez de material cientifico dodentes (Sabino, 2003: 36). Um

exemplo desta situacado é a tendéncia de uma sobtggdio de licenciados em areas de
Cciéncias sociais que nao corresponde as necessidbmecontinente, ao invés de

licenciados em ciéncias e tecnologias que sao ess athaves do crescimento e do
desenvolvimento. A falta de valorizacdo dos diplsrmhtidos no pais de destino e o
atraso no reconhecimento destes por parte dosspadéserigem, leva também muitos

estudantes do Sul a emigrar, sobretudo porquetadossem algumas universidades em
particular, os concluidos em instituicbes supesiopeivadas (sobretudo nas areas
cientificas e tecnolégicas) sdo em alguns RAdIbscomo “passagens obrigatdrias”, ou

seja, ndo garantem a correspondente relacdo esiber e o saber-fazer (L'Homme,

2001b: 4; SOPEMI, 2001: 104).

1.3.3- As novas tecnologias

Além dos factores referidos que tém motivado a fitalle dos profissionais de topo,

“o processo de globalizagcdo das ultimas décadasssgpecializacdo das economias,
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associados ao desenvolvimento das novas tecnoldgiasformacdo e comunicacao,
potencializaram a emigracdo de individuos com el@yagualificacdes” (Figueiredo,
2005: 63). Na verdade, o desenvolvimento rapido seéctor de investigacdo e
desenvolvimento (I&D) nos paises desenvolvidos,ognessdo do uso e o aumento da
relevancia empresarial das tecnologias de informag#e tém marcado o mundo desde
a segunda metade do séc. XX, tém vindo a criar rouepso de mutacdo técnica e
econdmica sem precedentes, particularmente paesgamias mais avancadas. Este
processo tem vindo a proporcionar, além de ganbaosideraveis de produtividade,
também a criacdo de novas possibilidades de empeeg@o consequente procura
crescente de individuos altamente qualificados, ocexperiéncias adequadas as

necessidades do mercado.

Oscar del Alamo (2000), que centra o seu estud@aspsctos dbrain drain no campo
das tecnologias de informac&o na América LatinBerdie que entre os varios factores,
os fluxos de pessoal qualificado nas tecnologiamfiemacao estdo determinados em
primeiro lugar — e desde o ponto de vista da ofeptalo facto de estar a alcancar-se no
campo da ciéncia e tecnologia patamares muito ébsvee internacionalizacdo, o que
faz com que, a participacdo na educacdo e formag@onacionais incluindo o
intercambio entre paises, motive os jovens palkmltnar no estrangeiro para dar uma
perspectiva mais internacional aos seus conheocisie®m segundo lugar - desde o
ponto de vista da procura - coloca-se o increméatprocura de pessoal qualificado no
campo das novas tecnologias, como consequénciadawcias locais de certos tipos de
conhecimentos cientificos, o que abre espaco parnateancdo de recrutamento

internacional (del Alamo, 2000: 2).

Efectivamente, o recente crescimento e especializdgs economias, conjugado com a
insuficiéncia de mao-de-obra qualificada nos divensaises da OCDE, principalmente
no sector da tecnologia de informacgéo, levou osds&governos (...) a implementarem
medidas de facilitacdo de entrada de estrangeitamente qualificados” (OCDE,
2002:1).

Nesta perspectiva, a “abertura relativa das froadenorte americanas atraves do
sistema de preferéncia criadas depois de 1965t80t996: 70) e que passou a dar

prevaléncia a reunificagao familiar e as qualif@Es;dos imigrantes independentemente
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da nacionalidade e que foi renovado mais recentiEno®m Varias iniciativas constitui
0 mais evidente exemplo destas medidas de padiitizada pelos paises desenvolvidos.
As mais conhecidas sé&o: i) a Lei de Imigracdo d# IBnmigration act of 1990nos
EUA, que além de consagrar por exemplo: o aumeptovalume de imigrantes
permanentes estabelecendo um regime de quotaseileaumentou quota anual de
entrada de trabalhadores qualificados permanert&4.@00 para 140.000); e alteragéo
nos vistos para trabalhadores estrangeiros tempe@d@lsdansky e Espenshade, 2001:
46-47) também introduziu o conhecido Programa H{@Be substituiu o visto H-1
criado em 1952, para trabalhadores com elevadaeatémpa e capacidade) e ao abrigo
do qual se permite a entrada de especialistas em®m fa formacdo académica; ii) o
Visa Scientifiquena Francga; iii) oGreen Cardna Alemanha; iv) dHighly Skilled
Migrant Programme(HSMP) *° no Reino Unido; v) a nova Lei de Imigracdo do
Canada Ifnmigration and Refugee Protection &t que entrou em vigor em Junho de
2002; e vi) o Programa de Migracdo Qualificada dastfédlia. Estes sdo alguns
exemplos, que se podem aliar a varios outros dispms desenvolvidos (directa ou
indirectamente) pelos sectores publicos e privddogpresas, organizacbes) de paises
desenvolvidos, orientados para a captacdo dos mslhquadros, de que os PVD
(particularmente os paises asiaticos) sdo os psdiscfornecedores. Neste particular, as
estatisticas internacionais sdo coincidentes ntw fde que os EUA sdo o principal
destino a que acorrem os cérebros de todos osscamtmundo, seguindo-se o Canada,
a Australia e o Reino Unido (OCDE, 2001).

A ideia segundo a qual “o talento vai para ondec®dmhecido” (Salomon, 1991: 413)
aplica-se bem em relacédo aos EUA. E cada vez moag&ensual que a atracGéo para este
pais decorre, para além dos factores (sociaigjqudie culturais) ja referidos, também

dos grandes investimentos que realiza nos domidesinvestigacdo cientifica,

19 0O Visa Scientifiqueintroduzido pela lei de 1998, facilita o acolhimt® em Franca de cientistas
estrangeiros para efectuarem trabalhos de inveatigau de ensino de nivel universitario. A estes sa
atribuidos titulos de estada temporaria que coat@émncao “scientifique” e que abrangem também a sua
familia e a dispensa da obrigacdo de se obterizatdo de trabalho (Godstein e Cervantes, 200@611-
CIES, 1999: 1, cit. Sabino, 2003: 87). @een Card que entrou em vigor em 2000, diz respeito a
especialistas estrangeiros titulares de diplomasgersitarios na area das TIC provenientes de paises
fora da Unido Europeia, para trabalharem por cdatautrem na Alemanha. Enquanto isso, o HSMP foi
criado em Janeiro de 2002 como via de migracdo pesaoas altamente qualificadas que quisessem
trabalhar na Inglaterra por conta prépria ou deeout(Salt e McLaughlan, 2002: 98; cit. Sabino, 2003
91).

20 Numa das suas trés categorias (a categoria ecanséo valorizados os candidatos qualificados com
“competéncias flexiveis e transferiveis, necessgpara o desempenho numa economia em rapida
mutacao e assente no conhecimento (ibidem, 20@3: 10
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sobretudo em biologia, fisica e nas novas tecnadogh isto juntam-se as varias
oportunidades de atrair capitais para sustentarn@gs iniciativas comerciais

inovadoras, revelando nessa qualidade uma vantgpgea a absorcdo de 60% dos
talentos mundiais, que véem neste pais o0 centropdgunidades de aplicacdo dos
conhecimentos obtidos, o0 que nem sempre ocorreraspectivos paises de origem
(Jalowiecki e Gorzelak, 2004: 1).

1.3.4- Outras causas

Como se pode deduzir, varias sdo as razles, ali@deépendentes, que levam as
pessoas qualificadas a emigrarem. Para além dumdaga referidos, ha autores que
salientam o papel dos factores que se inscrevenplarmm da interaccdo humana, das
redes de relagdes pessoais ou da microestruturaldades” (Portes, cit. Sabino, 2003:

37) na difusé&o de novos desejos e aspiragdes darmig

Nesta perspectiva, defende-se que a opcao de emuapte, depender da existéncia de
uma rede pessoal de conhecimentos (familiares,csnéjc.) no pais de destino — que
possam ajudar a lidar numa primeira fase com a wmimaque espera 0 emigrante- de
comunidades ja estabelecidas que dao algumas igaral# sucesso e de fontes de
informacao (familiares, amigos, ex-colegas de thamba de escolas, associacdes
religiosas, enclaves étnicos semi-permanentesaigrrassociacdes profissionais e
publicacdes profissionais) sobre as condi¢cOes dig ®ioportunidades de emprego no
estrangeiro. Neste particular, Portes releva a itapoia dos vinculos histéricos e

culturais entre os paises periféricos e os centrpier derivem de processos de
colonizacdo ou resultem de influéncia econdmica qgoncorrem para a criagcdo e

consolidacdo das chamadas microestruturas de ra@eagado responsaveis pela difusdo

dos novos desejos e aspiracdes (Portes, 1996: 3).

No entanto, ndo se pode negligenciar outros fastammo os conflitos politicos,

perseguicdes e discriminagdes politicas e religiogae tém vindo a constituir-se em
elementos repulsores de pessoas dos seus paisagaia, ainda que em geral, nestas
circunstancias, as migracdes se restrinjam geograénte pelos territérios vizinhos e,

no limite, sejam de caracter temporario, como ammnem Africa e no Médio Oriente.
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Contudo, mesmo nestas condicdes, os quadros al@amealificados tendem a buscar
sempre territérios onde esperam encontrar as neshoondicdes de trabalho e de
formacgado para os seus familiares. Prova distoacio fde, no periodo de 1994 a 2003,
cerca de 5 milhdes de pessoas terem pedido asslgpaises industrializados e ter-se
concedido o estatuto de refugiado a 1,4 milh6asyalpntes a 28% (GCIM, 2005: 82).

Segundo o Relatério de 2005 da Comissdo MundiateSab Migracdes Internacionais
em 2004, foram apresentados 676 000 pedidos de asil 143 paises e foram
reinstalados 83 000 refugiados, principalmente Bd#& (53 000), Australia (1000) e
Canada (10 000).

Mas, se até ao inicio da década de 90 a fuga dadbroér evocava a ideia de uma
emigracdo permanente sem retorno de pessoas cpadif, desde o mundo em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, tuala@ede a situagdo mudou. A
multidireccionalidade dos fluxos, a influéncia quee a mobilidade de quadros no
progresso econémico e social de alguns paisesjte pauticularmente as experiéncias
dos paises do Sudeste asiatico e do Sul, conferacanhecimento da circulacdo de
cérebros e da méao de obra como uma for¢ca positigggde contribuir para acelerar o
desenvolvimento, tanto dos paises emissores com@aises receptores. Ou seja, a
migracdo de quadros, se bem aproveitada, tem io@dp grandes vantagens para os

paises de origem, assim como para 0S emissores.

2. Do Brain Drain ao Brain Gain

2.1- A mobilidade mundial dos quadros como cataliza dor do
desenvolvimento

Durante décadas, a percepcao da migracdo e dovdegerento circunscrevia-se as
repercussfes negativas da perda de competéncigmises em desenvolvimento, nao
obstante a fuga de cérebros que afecta muitosspase apenas um dos aspectos de
uma equacao migratéria e de desenvolvimento muitds naomplexa. Porém, a
intensificacdo das interaccdes e interdependéecitie as diversas regibes do mundo,
aliada ao avanco das tecnologias e principalment#fusdo das TIC, aumentou a
consciéncia das oportunidades de ganhos que sempadter desta circulacéo

internacional de quadros. Na sequéncia dis%o cada vez mais os governos do Norte e

53



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

do Sul que procuram identificar o potencial de deskimento implicito no
movimento crescente das migracdes econdmicas, deta @ aliviar a pobreza,

sustentar o crescimento e promover o bem-estaalsoci

Ainda que relativamente reduzida, quando compareollm o stock de fluxos

migratorios internacion&§ a fuga de cérebros constitui um dos mais complexo
desafios que se coloca as relacfes politicas atennais, dada a sua importancia
economica e politica, subjacente as ligacdes daesntre paises, sobretudo no quadro

actual da globalizac&o e da continua integracaongwsados em todo o mundo.

Desde a década de 90 que se assiste a um aumamiondoo de imigrantes “altamente
qualificados®® a entrar nos paises desenvolvidos, nhomeadamest&WA, Canada,
Europa Ocidental e Australia, ao mesmo tempo qué&aoworrente circula
continuamente entre os paises (Lovetlhl, 2004: 7). As perdas anuais sofridas pelos
paises resultantes desta efuséo (externa e intdenagdrebros nao tém sido calculadas,
mas incluiram ndo apenas o0s custos de educacdo, dambém, os custos de
importacdo de tecnologia, que sdo as vezes des@wa®lno estrangeiro para
modernizar as universidades e demais dispositimdodnacdo existentes no pais
(Vukadinovic, 2004: 39). Apesar da falta de um esist consolidado de dados
estatisticos sobre a fuga de cérebros, calculdzadas por varios investigadores
apontam que entre 30 a 50% da populacdo dos paisedas de desenvolvimento
formada em ciéncias e tecnologia vive no mundordedeido. O sector da saude e o
das TIC sdo os que mais sofrem com a efusdo deapuadm destino aos paises do
ocidente e EUA. Por exemplo, calcula-se que 12%naédicos indianos trabalham no
Reino Unido e 30% dos especialistas em TIC trabalhas EUA; ja para as Filipinas
calcula-se que 50% dos seus quadros em TIC emigmaguanto na Africa do Sul se
calculava em 17% o nimero de médicos nacionai®opigraram até 2000. O quadro 1
da& uma imagem do potencial de vantagens econémitmgraficas que a migracdo de

pessoas altamente qualificadas traz para o eniigaeto da populacédo

2l segundo o Relatério da Comissdo Mundial sobre apagbes Internacionais, calcula-se em 200

milhdes o nidmero de migrantes internacionais enb26Qcluindo os que vivem fora do seu pais ha

menos de um ano e incluindo os 9,2 milhdes de iedog (GCIM, 2006: 80).

22 Um migrante “altamente qualificado” pode diferemese de contexto para contexto, dada a diversidade
das necessidades de habilitacdes e recursos dispords economias em diferentes estagios de
desenvolvimento (OECD, 2001: 2). Neste texto, eef&r a individuos com uma educacgédo universitaria
ou poés-secundaria, que estdo no centro do interesBee impactos potencialmente adversos no

desenvolvimento (Lowebt al., 2004: 7).
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economicamente activa nos paises da OCDE. Entdeopaises que se destacam na
recepcdo da imigracao, os EUA, com quase 10,4 gslhde imigrantes com curso
superior, seguidos do Canada (2 742 090), AustfalE89 670) e Reino Unido (1 256

892), aparecem nos lugares cimeiros.

Quadro 1 — Top Ten, Net Brain Gain nos paises da OCDE em 2000

Paises Pop. Ec. Activa Prop. Imig. entre Total Trab.imig.
(Nativa) residentes (%) Imigrantes C/F. Superior
EUA 183 564 000 11,7 24 366 08% 10 354 285
Canada 20 805 000 18,3 4 661 330 2742 090
Australia 12 521 000 24,6 4075721 1539 670
R. Unido 40 353 000 8,3 3 639 907 1256 89p
Alemanha | 60 269 000 7,3 4 746 000 996 000
Franca 40 418 000 8,5 3755514 614 598
Japéo 92 337 000 1,0 951 302 328 870
Suica 5 200 000 24,7 1704 948 286 682
Holanda 11 109 000 10,6 1 320 320 253 651
Espanha 28 839 000 4,5 1 370 657 230 159

Fonte: Adaptado de Docquier e Marfoud (2000),Bdinco Mundial, 2005

Esta tendéncia, que tem relacdo com a naturezaeaasmias modernas e a sua
necessidade de trabalhadores altamente qualificéelbsvindo a criar nas economias
em crescimento um grande impacto negativo, emcpiéati na qualidade dos servigos
das instituicbes e na criacdo dos pressupostosriaigtgpara 0 aumento da

produtividade econdémica dos paises de emigracao.

Todavia, ndo obstante esta concentracdo da atepbfie as consequéncias negativas,
comeca a ganhar interesse 0 reconhecimento do rexee emigracdo e

desenvolvimento. Num recente relatorio do Comité paDesenvolvimento da Camara
dos Comuns do Reino Unido (2004) é enfatizada & ide que uma boa gestdo da
imigracdo internacional poderia produzir uma si&agde beneficios para ambos os
paises (emissores e receptores). Esta propostaarape se fundar em razbes

econOmicas, vai também ao encontro das posi¢coendidhs no Plano de Accéo
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Internacional para a Emigracdo de Mao-de-obra da @004 (Lowell, Findlay e
Steward, 2004:6).

Na verdade, a literatura sociolégica sobre «a palislade da diaspora» (Gaillard e
Gaillard, 1997; Lowel e Findlay, 2001), assim coroatros trabalhos recentes
(Mountford, 1997; Beineet al, 2001), demonstram que a mobilidade da mé&o-de-obra

qualificada é um potencial beneficio para os palsawxigem.

O efeito positivo e o consequente mutuo benefidobdhin drain para os paises
emissores e receptores, existe considerando queossbilidades de regresso dos
migrantes (que se traduz na reentrada no pais rdtigiduos mais qualificados,
beneficiando de um modo formal ou informal do agiumano adquirido no exterior),
quer pela transferéncia (por intermédio de redesamais formais ou informais) de
conhecimento, tecnologia, reme$éas fundos para investimentos no pais de origem
(Figueiredo, 2005: 66; Ferro, 2004: 93; Vukadino2i@04: 43). Estas diferentes formas
de contribuicdo, se utilizadas eficientemente pelts emissor, podem proporcionar o
aumento da produtividade e o crescimento econodaceconomia, € a médio ou longo

prazo afirmar-se um efectivo contributo ao deserin@nto.

Neste processo, um importante papel pode ser dasatos pelas redes de diasporas e
associacoes de imigrantes, através da mobilizagitabelecimento dos vinculos entre
0 migrante (sem regresso fisico) e o pais de origeam como através do seu
envolvimento em projectos de desenvolvimento natjareansformando desta forma a
histéria da fuga de cérebros em ganhos politicomd@micos e sociais para 0s paises

em desenvolvimento.

Varios autores enfatizam o papel da diaspora, dereido que “a nivel politico e
financeiro pode apoiar o pais em momentos de tlifices, divulgar uma imagem
positiva do pais no pais de acolhimento e conssiiem movimento de pressao junto

de instituicdes relevantes em matérias importapéea o pais de origem” (Figueiredo,

3 segundo o relatério da GCIM (2006), as remesBeisis de imigrantes para os seus paises de origem
ascenderam a quase 150 mil milhdes de délares @anes em 2004, representando quase o triplo da
APD. Cerca de 300 mil milhdes de dodlares ter-seeissferido de forma néo oficial (GCIM, 2006: 81)
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2005:67). Em termos sociais, as diasp8raguando organizadas, podem, como refere
Portes (2006), constituir o suporte de garantiasntkgracdo dos novos migrantes,

reduzindo desta forma os custos envolvidos na igégra

Em Africa, paises como o Benin, Burkina Faso, Maania, Cabo Verde, Madagascar e

Mali mencionam as possibilidades de integrar nas sstratégias de desenvolvimento
os recursos disponiveis na diaspora, enquanto gbgopia e o Ghana se referem

explicitamente a didspora na sua estratégia dededin pobreza.

Em relacdo aos paises de acolhimento, as evidéooidgguram varianuancesno
reconhecimento e envolvimento dos migrantes neboodgdo entre o pais de origem e
de acolhimento. Na Europa, o Reino Unido consudteulidsporas da Serra Leoa e da
india para desenvolver planos de assisténcia, emmua Franca apoia projectos

empresariais de migrantes no Mali, Senegal, B&wngo e Serra Leoa.

Mas, para que tal possa ocorrer, € necessarioajparte dos paises de origem se criem
politicas activas que cultivem os contactos comeggectivas diasporas, envolvendo-as
no processo de desenvolvimento, incluindo a criagéocondicdes que possam
viabilizar o retorno eventual dos quadros qualific® A accdo dos governos dos PVD
assume-se determinante na promoc¢ao de programasgatmracdo e na articulacdo de
interesses entre instituicbes do sector académacopeesas privadas, na base dos quais
a fuga de cérebros pode transformar-se em ganha @arpaises emissores, 0s

receptores e os proprios quadros.

No caso concreto de Africa, a nova parceria ecoc@mara o desenvolvimento de
Africa (NEPAD) também incluiu na sua Iniciativa sebo Desenvolvimento de

Recursos Humanos ideias orientadas para invefteyaade cérebros e transforma-la em
«ganhos de cérebros» (Roque, 2007: 35). Nesteukap@t objectivo € desenvolver

“estratégias e proporcionar incentivos para quecasacidades humanas criticas
africanas, existentes no continente ou na didsgpmyaham os seus conhecimentos
cientificos e tecnologicos ao servico do desenwmdvito sustentado de Africa” (Roque,
2007:132). Este dispositivo institucional sugenetree outras coisas: i) a criacdo de

Y

condi¢bes politicas, sociais e econdmicas condesehtretencdo e a atracgao desse

24 As diasporas podem organizar-se em associacogsoderofissional, intelectual e de estudantes mas,
também, em associac¢des locais de desenvolvimeatoi(tdn, 2003, cit. Figueiredo, 2005, p.67).
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investimento importante em capital humano; ii) mmémto e estabelecimento de uma
base de dados estatisticos credivel sobre a fug&rdbros, de forma a determinar a
magnitude do problema; iii) proporcionar a colagém entre o capital humano

existente nos paises de origem e os africanos &spatia; e, por ultimo, iv) a

consolidacédo das redes cientificas e técnicasdigecionar esses conhecimentos para
os paises africanos. E favorecida desta forma pecagdo entre o capital humano
existente em Africa e a diaspora e, por esta v@amargido que os conhecimentos
especializados — nomeadamente em novas tecnolegiss africanos que estido a
trabalhar nos paises desenvolvidos possam seradtis na definicdo e execucao de

projectos previstos pelo NEPAD (idem).

Inscreve-se também nesta preocupacdo a Convengfoalcional sobre a Proteccao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrant8sas Familias da ONU, em vigor
desde 1 de Julho de 2003, & qual aderiram véarid3. Ppesar de “nenhum Estado
ocidental receptor de migrantes a ter ratificadeob pretexto das suas legislacbes
nacionais protegerem de um modo satisfatério dalinadores imigrantes” (UNESCO,
2005:13), aquela convencao constitui uma oportul@dadisposicio dos paises pobres
para maximizar o potencial dos seus emigranteshiglod nos paises desenvolvidos,
abrindo, por outro lado, espacos para a constrdegmarcerias soélidas a favor do maior

envolvimento das diasporas no desenvolvimento disep de origem.

Pode-se, pois, considerar que, ndo obstante unea ambivaléncia na abordagem do
brain drain e brain gain a verdade é que a questao vem ganhando cadaai®espaco
nas discussodes politicas e econémicas a nivelidespa dos organismos internacionais.
Tal traduz-se na consciéncia da relevante impdaardo fendmeno para o
desenvolvimento econémico e social e para o eqiailidas relacdes entre os paises do

Norte e do Sul.

2.2- A mobilidade internacional de estudantes de e  nsino superior

O estudante de mobilidade internacional ou, naiterimgia inglesa, o Ihternacional
Mobile Studerit(IMS), é definido como aquele estudante que, séiado cidadao do
pais onde estuda, tem uma autorizacdo de permanéspicial para estudante e
preparou-se para o ingresso no ensino superioaisode origem ou num pais terceiro
(Tolentino, 2006:348).
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Apesar das vantagens (institucionais e individuasspciadas ao envio de estudantes,
particularmente dos PVD, para realizacdo dos estsdperiores no estrangeiro (em
busca de melhores universidades e centros de igaedb, sem ter de investir nessas
estruturas, dispondo de multiplicidade de escol&udsos, bibliografia actualizada e
laboratérios modernos), estas politicas assumentssapém, como uma forma
privilegiada de emigracdo da elite intelectual,ngipalmente dos paises menos

desenvolvidos para os paises desenvolvidos.

Com efeito, as migracdes de estudantes constitmeanferma de migracdo de mao-de-
obra qualificada e também uma condicdo para asagiigs ulteriores, principalmente

de recursos humanos em ciéncias e tecnologia (B} Sjlier durante os estudos ou no
quadro de um recrutamento, principalmente em perte escassez de mao-de-obra

gualificada nos paises de acolhimento (SOPEMI, 202)

Os estudos da OCDE (2001) e da UNESCO (2006) refapee esta migracdo de
estudantes se apresenta sob duas formas. Em prilmgér ocorre quando, no ambito
da validacdo do programa, os estudantes inscritggrejectos de investigacao realizam
trabalhos préaticos ou de investigacao dirigidosqguadro profissional (privado ou
académico) em forma de dissertacdo ou tese. Nadmgde estas actividades poderiam
ser realizadas por trabalhadores profissionaisidduzem quase sempre a uma producao
cientifica efectiva (publicacfes), elas constituema participacdo as actividades de
Investigacdo & Desenvolvimento (em particular achCITED-6Y°. Esta contribuicdo

€, por exemplo, julgada significativa em paises@dwstralia, Suica e Paises-Baixos
(OCDE/CERI, 1991). A segunda forma desta partiépata vida activa ocorre por via
dos estagios de fim de curso, que sao as veze#fiadds pelos estudantes para validar

0s seus conhecimentos tedricos, pondo-0s a prosaio@le uma empresa para adequa-

% RHST (Ressources Humaines en Sciences et en Tleghe)o: A definicdo de RHST verséo francesa,
de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia, agaeguando a OCDE, uma populagdo vasta de
profissionais de topo, que abrange aquele queeaitdetde um diploma de formacgado superior em ciéncia
e tecnologia e/ ou 0 que sem ter qualificagcdesd@mnexerce uma profissao cientifica e técnicaus gs
qualificacfes em questdo sdo normalmente requgabE, 2002: 2)

% De acordo com a classificacatandard (ISCED/CITED 1997) elaborada pela UNESCO (1998), o
niveis de ensino superior dividem-se nas seguidésgorias: a) 1° nivel de ensino superior: caracte
geral/tedrico-licenciatura e mestrado (CITED-5A)réacter pratico/técnico - licenciatura e bachémela
(CITED-5B); b) 2° nivel de ensino superior: estudgysncados/investigacdo — doutoramento e pos-
doutoramento (CITED-6) (Goncalves, 2004: 46).
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los ao nivel de qualificacdo. Varios estudos cateor que a obtencdo de um diploma
do pais de acolhimento confere uma vantagem suptamao imigrante em termos de
rapidez de integracdo no mercado de trabalho, sgjarpela simples ideia de ser um
diploma conhecido, quer, fundamentalmente, pelo idimmda lingua, que estdo
associados em geral a ideia de auséncia de ddidesd de transmissibilidade
internacional de capital humano (reconhecimentagdatificacdes, quadro institucional
e relacbes sociais) (SOPEMI, 2001:104). Tal comcado ponto de vista individual,
para limitar os custos de insercdo no mercadoataltio. Por este facto, a mobilidade
internacional que se regista actualmente por viantgnso intercambio existente ao
nivel de instituicGes universitarias ou de investdp, envolvendo tanto professores
como estudantes, além das vantagens positivas quwalve, constitui uma grande
preocupacao por parte dos PVD enquanto principaisseres de estudantes, sobretudo
em face do seu exponencial incremento. Segundo BS@D (2006), a mobilidade
internacional de estudantes registou um cresciméatdé1% em apenas 5 anos, entre
1999 e 2004, tendo passado de 1,75 para 2,5 mi(kBdSSCO: 2006: 6) — incluindo
nestes os PALOP como paises de origem. Por suadadas da OCDE estimam que os
paises em desenvolvimento representam cerca de di&%axa de vagas em
universidades europeias, sendo de destacar os pisksia, com 23%, e Africa, com
17% (ver figura 2).

Figura 2 —Reparticdo de estudantes universitarios estrarggeadcuropa, por continente de
origem (2001)

South America, 3%

Oceania, 0%

North America, 5% Africa, 17%

Asia, 23%

Europe, 52%

Fonte: OECD (2005) and data from OECD educataseb

60



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Nesta perspectiva, conforme advoga a literaturaesab assunto, se a mobilidade
internacional de estudantes constitui uma formarnmdtl de migracdo de méao-de-obra
cuja importancia real depende da distribuicdo dsiadantes por niveis, campos de
estudos, actividade e funcdo exercida em esta@@PEMI, 2001: 102), entdo o
continuo envio de estudantes para estudos no gstranprincipalmente para a Europa
e América Norte, pode, se nao for bem organizactimpanhado e controlado, agravar
cada vez mais as taxas potenciais e efectivas sigeddcio de recursos humanos,
particularmente nas areas de ciéncia e tecnolagigdises de origem. De recordar que,
segundo a OCDE (2005), até no ano de 2002, o gtagmaises com maior numero de
estudantes estrangeiros inscritos em cursos derdoutnto era comandado pelos EUA
(com 78 884), Reino Unido (com 22 822), Espanhan(goase 9000) e Australia (com
8000), seguindo-se, em termos de destaque, a Stagada, Suécia e Austria. Deste
modo, a distribuicdo geografica do movimento deudssites internacionais revela
serem seis 0s paises que concentram a maioria @@9¥@®studantes méveis do mundo,
sendo que3% estudam nos EUA, seguidos pelo Reino Unido j12%manha (11%),
Franca (10%), Austrdlia (7%) e Japao (5%) (UNESe@7: 6). Segundo a mesma
fonte, os estudantes universitarios da Africa Stidnsa sd0 os mais moveis do mundo,
sendo que um de cada 16 deles estuda no estrgngejue constitui com estudantes

Chineses e Arabes, a forca que move a internacagab da educacgéo superior.

Em relacdo aos PALOP, os dados da UNESCO revelanuma grande parte dos

estudantes dos cinco paises africanos de expregs@icguesa sdo enviados para
formac&o em Cuba, Russia, Portugal, Africa do Baldaso de Angola e Mogcambique),

EUA, Franca, Namibia, Reino Unido, Australia, &édi Alemanha. Por razdes historico-
culturais, Portugal constitui algo como uma plaicatgria do esquema de formacao dos
estudantes internacionais dos PALOP, principalmenfaartir da década de 90, em
substituicdo dos paises do ex-bloco socialistaad@®do com o relatério de 2006, do
Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) de uml td¢a43991 estudantes provenientes
dos paises da CPLP, foram para Portugal 10277%§%,3

27 Cf. Tolentino, 2006: 349
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Além das identificadas vantagens potenciais emrsesthumanos qualificados para os
paises desenvolvidos, a mobilidade de estudartEmationais também contribui para
a dinamizacao do mercado interno nos paises daimerito, por via do aumento do

consumo durante a sua estadia, nomeadamente naesaesem alojamento,

alimentacéo, lazer, etc. Estimativas do Institutternacional de Educacéo (2001)
apontam, por exemplo, que os EUA obtiveram com oswmo dos estudantes

universitarios estrangeiros rendimentos calculansl2,3 mil milhdes de délares no

ano de 1999-2000 (SOPEMI, 2001:122), facto que laveonsiderar a formacéao

universitaria como uma nova inddstria. Alguns aegagstimam mesmo que o mercado
de formacao seja a quarta fonte de exportac6eElWdAs rendendo uma média de 7 mil

milhdes de délares por ano, enquanto que parangdrise estima um valor de 135 mil
milhdes de francos (Egide, 2002: 4).

Pode-se assim concluir que a formagdo de quadrexteoior, sendo uma via para a
qualificacdo e formacdo de competéncias essenp@ia dotar os PVD de capital
humano necessario para fazer face aos desafioeligacdo, € na verdade também,
“um caminho de circulacéo e fuga de talentos, cojamres beneficiarios sado os paises
desenvolvidos” (Tolentino, 2006: 276). Por esta@oaexige-se, da parte destes paises,
um avisado pragmatismo politico e econdmico, que adgientar-se para a criacao de
condi¢cdes que favorecam ndo sé a formacdo qualNficdos quadros nos respectivos
paises mas, também, o regresso ou a ligacao a&s ks origem por parte dos quadros
existentes no exterior. Esta ac¢do visa salvaguasdmteresses nacionais e assegurar o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel no aquedro de globalizacao econdmica,
bem como o combate & pobreza, que em Africa, pempbo, afecta actualmente entre

46,3 a 50% da populacao.

2.3- O co-desenvolvimento como alternativa a fugad e cérebros

O reconhecimento do papel do capital humano compuisor das dindmicas internas e
da eficacia das acc¢bes planeadas no desenvolvintetdwa a importadncia das
migracdes e, particularmente da circulacdo de gsadis topo, quer enquanto vector do
intercAmbio e transferéncia de conhecimentos epdexianacdo entre os paises de
acolhimento e de origem dos migrantes mas, tamloéno ¢actor decisivo para aliciar

respostas significativas das comunidades investiddoas economias dos PVD. Um
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exemplo ilustrativo esta nos fluxos de #3Ppara os PVD, no qual, apesar da actual
tendéncia de incremento no conjunto dos paisesem@ndolvimento, segundo Varios
estudos, Africa continua a n&o ser o destino avido devido principalmente ao facto,
deste continente estar no geral desprovido de atapitmano, em qualidade e
quantidade, para engendrar mudancas no funcionamdss instituicbes e criar

produtividade de investimento.

Neste contexto, as identificadas desvantagensbrdin drain para os paises em

desenvolvimento, levaram as migracdes a ocuparugsr Icentral no debate sobre a
coeréncia das politicas ao servico do desenvoltwmepelando-se cada vez mais a
busca de mecanismos que assegurem a sua optimigagdigpara os paises de origem,
quer para os paises de acolhimento. A pertinénzigprdblema e a necessidade de
articulacdo dos interesses em presenca tem vihelaaVvérias instituicbes nacionais e
internacionais, tais como a OMC, a Unido Europai@NU entre outros, a definir

medidas com vista a regular estes fluxos na pedagpeado chamado co-

desenvovlimento entre os paises. Neste ambito, mnmdg destaque vai sem duvidas
para as conclusdes do Conselho Europeu de Tangaizado em Outubro de 1999,

onde no capitulo respeitante a “politica comum d&d Europeia em matéria de asilo e
migracdo” referiu a necessidade desta instituidgawer uma abordagem global do
fendbmeno da migracdo que contemplasse questdeiegmlide direitos humanos e de
desenvolvimento em paises e regides de origentr@m&to tendo em vista promover o

co-desenvolvimento.

Na mesma perspectiva, as medidas tomadas na Quriteréle Doha para o

Desenvolvimento, no qual foi preconizado a faajfiia do comércio e do movimento de
pessoas fisicas para fora das fronteiras naciona#s criacdo do seio da ONU de uma
Comissdo Mundial sobre as Migracdes Internaciomaim a missado inclusive de

examinar os efeitos das politicas migratorias egorvinos paises da OCDE sobre os
PED, revelam o interesse mundial para com o prabldaanmigracdo internacional de
quadros (Dahlstein, 2004: 9) e da partilha de beiosfda actividade deste capital, cada

vez mais disputado.

28 Segundo o World Report de 2005, os factores @detatirdade do IDE s&o, além dos recursos naturais
existentes e do tamanho do mercado, também a gdali@ quantidade de capital humano e o
funcionamento das instituices (World Bank, 2005).
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Como refere Peixoto (1998), o significado econ@rassociado ao fluxos dwain
drain consubstancia-se, na pratica, na economia de ¢@iongue o pais receptor realiza
em relacdo as pessoas imigrantes, o que corresplendluma forma a um subsidio
atribuido pelo pais de origem ao de destino (Pejxt®98:173). Ora, como se pode
depreender, as consequéncias desta situacao gasamvolvimento econdémico e social
das sociedades de origem sdo grandes, agravanaoseoviu nas secgdes anteriores, 0s

problemas estruturais das respectivas economias.

Na perspectiva do co-desenvolvimento, esta codelag factores impde a obrigacao
acrescida dos paises desenvolvidos (enquanto gaiacieceptores de migrantes) de
estruturar plataformas de cooperacdo que sejanajgaaiente orientadas para os
paises de origem dos imigrantes. Estas devergmtdyase, do ponto de vista moral, o
sentido de retribuicdo e, do ponto de vista ecoodna partilha do capital incorporado
nos imigrantes, maximizando assim o seu impactoverdo mutuo beneficio de
interesses, isto é, o pais receptor, o de origenp®prio quadro migrante. A ideia, é
instaurar-se nos dois lados (paises de acolhine® origem) politicas e programas
adequados para a promocao de investimentos e wedaar poupancas realizadas pelos
migrantes, em empresas que fomentar&do o cresciraeotmmico e o desenvolvimento

dos paises e comunidades de origem.

A experiéncia subjacente na iniciativa da Assd@ma&uropeia das Universidades
(AEU), na Conferéncia dos Presidentes de Univedsislgd CPU) e Conferéncia das
Grandes Ecole$CGE) em Franca, relativa a realizacdo de doutenséms co-tutorados
e desenvolvimento de mestrados conjuntos com giilagles de paises Africanos
(Senegal, Marrocos, Burkina Faso, Argélia, etcaarriacdo, pelo Banco Mundial, de
quatro Institutos Africanos de Ciéncias e Tecn@edilAST), o primeiro dos quais
implantado na Nigéria (Tsobnang, cit. Egide, 2007 mesmo os protocolos de
assisténcia técnica existentes entre universidadesiguesas e universidades dos
PALOP, visando apoiar-se numa perspectiva de congitaridade e desenvolver
correntes de intercambio com mutuos beneficiosstitaem exemplos de um co-
desenvolvimento que se preconiza, na actualidades es paises do Norte e do Sul, e
que deve ser diversificado e reforcado. Da mesmmafpas remessas transferidas para

paises em desenvolvimento, que, em 2005, ascender80 mil milhdes de ddlares
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americanos sdo, nesta logica, um grande impulsdesienvolvimento mas, também, de

analise no espirito da mutua cooperacéo para odasanento

Num momento em que 0 regresso € visto, para a @&lasete dos migrantes, como o
objectivo ultimo do processo de migragdo (cf. Otit, Figueiredo, 2005: 68), o

estabelecimento ou alargamento de mecanismosutistiais de colaboragdo entre os
PD e PVD, através do estabelecimento de relacdes erapresas, sector privado,
universidades e ONG, constitui, segundo varios ragfouma base para dirimir os
conflitos téorico-conceptuais que caracterizam agtante o fendbmeno e promover o
contributo das diasporas qualificadas, optimizamslbeneficios ja identificados a favor
dos paises envolvidos, com destaque para os pa&ess desenvolvidos. Pretende-se
pois, criar sistemas que ajudem os migrantes andelser o seu proprio potencial,

capacitando-os nos paises de origem para que passaonder as oportunidades de
trabalho no mundo industrializado e, vis-a-vis, ianypara as sociedades de origem
competéncias, conhecimentos e recursos tdo neiossgdra garantir a descolagem

econdémica.
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PARTE Il — ANGOLA

CAPITULO 3. MIGRACOES E FORMACAO DE QUADROS EM
ANGOLA

A dindmica das migragdes internacionais que caiaatactualmente todo o mundo, e
os efeitos sociais e econdmicos delas decorrerates gs PVD, tendem a criar, em
contextos como os de Africa, um quadro cada ves dificil, comprometenda priori

guaisquer estratégias tendentes a partilhar eventeneficios desta mobilidade,
principalmente no que se refere a migracdo dosltrabbores altamente qualificados
sobretudo porque, com afirma Docquier (2007:1)s'el@o dispb6em suficientemente de

pessoas formadas para compengdgfiit criado por aqueles que partem”.

Na verdade, apesar das multiplas e aparentes eastgge a fuga de cérebros traz para
0S paises emissores e que se consubstanciam modenkemessas, na transferéncia de
saberes e até na cultura de tolerancia por vintdadependéncia acrescida entre os
paises, existem diversos factores que impedem ergjmacdo desses beneficios. Os
elevados niveis de pobreza que caracterizam oespafdcanos, a ma governacao, as
elevadas taxas de desemprego, a auséncia, no derghpliticas combinadas de
articulagcdo e envolvimento das diadsporas (partimgate dos quadros altamente
qualificados) nos programas de desenvolvimento padses de origem — constituem
factores que enunciam um continuo aumento de pd®dquadros e 0 consequente
empobrecimento detockde capital humano. Essa situacdo € agravada quapdses
factores se aliam “politicas de imigracdo como@€dnada, Australia, Nova Zelandia
(e também EUA, Reino Unido, Alemanha e Franca)dduias na seleccdo qualitativa

dos migrante<®.

Angola enquanto pais geograficamente inserida mbexto dos chamados “estados

frageis™°, convive com este fenémeno, o qual interessasamatio ponto de vista da

2| er Sara Dohlsten (2004: 11) e Cervantes e Gold&2606: 11-26).

%0 Na literatura do Banco Mundial sdo designados cqaises “frageis”, “parcerias dificeis”pdor
performers ou LICUS —Low-Income Countries Under Stresss Estados normalmente caracterizados
por uma combinacdo de factores que incluem: frasisuturas de governacao, fracas politicas e
instituicdes, escassez de recursos humanos qadbfic indicadores socio-econdmicos muito fracos, e
geralmente instabilidade politica. Na terminolog@Banco Mundial, os Estados Frageis ou LICUS tém
em regra uma classificacdo baixa 8.00) em termos de avaliagcdo de desempenho décaslie
instituicdes (CPIACountry Policy and Institutional Performance Assesr), o principal indicador que
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sua forma e caracterizacdo, bem como da sua imigddé&ra estruturacdo social e
econdmica do pais. De salientar que, de acordo wondos relatérios recentes do
Banco Mundial, intitulad@lobal Monitoring Report 2007: Confronting the Clegiges

of Gender Equality and Fragile Statasna lista de 35 paises, incluindo Angola, foram
identificados como sendo frageis (LICUS) em 280Bngrossando assim a numerosa

lista dos cerca de 64 outros, classificados de 9@UHsde 1980.

O presente capitulo, que inicia a segunda par@issartacdo, tem por objectivo fazer
uma caracterizacdo geral do fendmeno migratéricdegola, centrando a atencdo nos
antecedentes e factores causais da emigracaoacimnal de angolanos — com destaque
para os trabalhadores altamente qualificados sews principais destinos, bem como a
forma como eles se integram nos sociedades deimeoito, partindo da realidade
concreta de PortugdPretende-se ainda fazer uma andlise das polite&srochacdo de
guadros nacionais, para identificar a eventual x@me=xistente entre a tendéncia dos
fluxos de migracao de quadros e o0 envio de esteddmilseiros para o exterior, assim

como a sua atitude posterior em relacdo ao retorno.

1. A migracao internacional dos angolanos — context o, forma e
destino

1.1- Contexto social e econémico

Com mais de trés décadas de existéncia como pdéependente (desde 11 de
Novembro de 1975) Angola, tal como qualquer paicafo, apresenta-se como um
conjunto complexo de contrastes sociais e econ@nguee combina simultaneamente
padrdes de vida e consumo tipicos de paises ddsgielmgoe, por outro lado, niveis de
degradacdo da estrutura fisica e social que aamloa lista de paises mais pobres do

mundo, ou seja, dos “estados frageis”.

estd na base do sistema de afectacdo de recursamuittess doadores, em particular os doadores
multilaterais.

81 Afeganistdo, Angola, Burundi, Canbodja, Chad, CamspCosta do Marfim, Djibuti, Eritreia, Gambia,
Guiné, Guiné Bissau, Haiti, llhas Salomé&o, Kosokags, Libéria, Mauritdnia, Maynamar, Nigéria,
Papua Nova Guiné, Republica Centro Africana, Repadiltlo Congo, Republica Democratica do Congo,
Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa, Somalia, Sud&@ogrTieste, Togo, Tonga, Uzbequistdo, Vanuatu,
West Bank and Gaza, Zimbabwe.
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Detentor de uma grande quantidade e diversidadea#&sos naturais, Angola, para
além de ser o segundo produtor de petroleo naa@dBigbsariana e o quarto produtor
mundial de diamantes (Puregtal, 2005:189), possui outros minerais como 0 ouro,
cobre, urénio, gas natural e magnésio. Dispde aiedaondi¢cdes climatéricas e solo
favoraveis a producéo agricola e criagdo de gddm de aguas ricas em peixe e um
enorme potencial hidroeléctrico, que a tornam nwa paises potencialmente mais
ricos de Africa.

Os rendimentos do comércio legitimo dos diamardesam 7% das receitas estatais, e
0s demais produtos combinados apenas 1% do tasabxfaortacdes. No entanto, a
imensa dependéncia do petréleo (que nos anos 9@sespou cerca de 90% das
exportacdes oficiais e 80% das receitas governaisg¢rtem consequéncias internas
profundas, como seja a falta de investimento eam@imno de outros sectores. Como
refere Rocha (1997: 38), “0s sucessivos atrasosnpementacdo duma verdadeira
estratégia de crescimento de médio prazo para An@al) tém feito o pais perder

oportunidades (...) de aproveitamento e valorizapfernas dos seus recursos naturais
renovaveis”. Neste quadro, o extraordinario potdnagricola nacional que esta por
explorar, as minas herdadas da guerra e o pesé dado ao petréleo na economia do
pais, fazem com que a maioria das suas importagdleaseie em produtos alimentares,

ao invés de tecnologia para alavancar a economsianags diversos sectores.

Angola é um pais com uma populagdo estimada emniihbes de habitantes (46,6%
com menos de 15 anos), dos quais 52,7% vive naslesd(PNUD, 2006: 300). As
estatisticas apontam para uma taxa média de cesttimdemografico de 2,8% e uma
esperanca de vida de 39,9 anos para os homen8 artis para as mulheres, enquanto
a taxa de mortalidade infantii e materna se estama 134 mortes/1000 e 1700
mortes/100000, respectivamente (FNUAP, 2005: 1Esfes indicadores, aliados a
baixa taxa de escolarizacdo bruta combinada (engrimario, secundario e
universitario), que ronda o0s 26%, classifica o pei®m 161° no Iindice de

Desenvolvimento Humano, com um valor de 0,439.

Dados do Ministério da Administragdo Publica e Esgpr (MAPESS) de Angola
referem a existéncia de indices de desempregoeenguibgo muito altos, sobretudo nas

areas urbanas, estimando-se em 45% da populacdmneicamente activa, em
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resultado quer do rapido crescimento populaciork emacica migracao rural — urbana
provocada pela guerra, quer, principalmente, i)frdaa capacidade de criacdo de
emprego, ii) da forte presenca de trabalho prec@risector formal e iii) do alto indice

de informalidade da economia. De salientar quereens desempregados, podemos
encontrar muitos jovens, muitos dos quais desnzaloiis das Forcas Armadas e outros

saidos do sistema de ensino e formagao profissialéah de deslocados e refugiados.

Apesar da retoma da situacdo econdmica (taxa deicrento econdémico em termos
reais de 11,2%, em 2004), a que se tem vindo stiagkisde 0 ano de 2003 em razao
da paz, do relancamento da actividade produtivdonakc e, particularmente, do
aumento consideravel da producdo e exportacdo tddlgme e consequente reducao da
divida externa, o pais continua com niveis de mabedevados. Segundo dados do
Instituto Nacional de Estatisticas de Angola, acgetagem da populagdo abaixo da
linha de pobreza extrema aumentou de 11,3% em pagH 24,7% em 2000/2001,
enquanto que o PNUD calcula em 41,5% o valor diwéndle pobreza humana (PNUD,
2005: 229).

Como se pode observar, e ndo obstante o grandec@tée recursos naturais que
possui este pais, 0 estado alternado de guerra gueaviveu desde a década de 60
constituiu-se como o principal factor expulsor dpydacao para o exterior do pais, sob

a forma de emigrantes, exilados e refugiados.

1.2- Alguns antecedentes sobre a emigracao de angol anos

O fendbmeno da emigracdo em Angola esta portanttenfiente associado a histéria
politica do pais, que foi marcada por periodos dande conflitos armados, numa
primeira fase para a sua emancipacao politicasiensa colonial portugués, ocorrida de
1961 a 1975, seguido de outro, com agressdes afir@ctr parte da Africa do Sul e
Zaire (de 1975 a 1991) e numa segunda fase (de 429?2) pelo conflito interno,

associada a uma forte intolerancia politica orgadst pelos contendores internos a
partir da 22 fase de guerra mas, também ele fortemafluenciado por interesses

internacionai¥.

%2 O conflito angolano tem origem no quadro da guéniea durante a qual as duas super poténcias
procuravam a hegemonia na Africa Austral, tendoardendores internos servido apenas de instrumentos
de execucgdo de objectivos geoestratégicos, insgrd@rograma vasto de desestabilizacao da regido.
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Ainda que, desde o ponto de vista sociopoliticta psriodizacado se revele demasiado
rigida e restritiva face as varias interpretacdss sugere cada etapa descrita — 0 que
nao é objectivo deste trabalho —, a verdade é gda ouma desta etapas marcou de
forma decisiva a dindmica migratéria da populacAgokana, a nivel interno como
externo, em busca de seguranca e de realizac&d. dbTi nossa opinido, a histéria da
emigracao em Angola pode ser vista em trés fasmssivas, que vao desde a década

de 60 até hoje.

A primeira fase ocorre no periodo de 1960 a 1@74aracteriza-se poiluxos
estruturados de grupos — geralmente familias -onitesiamente localizados nas linhas
fronteiricas do Norte e Leste, em direccdo a Repalbbdo Congo-Brazaville,
R.D.Congo (ex-Zaire), Republica da Zambia, NamibidBotswana. Nestes fluxos
combinam-se as componentes laborais e de refugiadosesultado da represséo a que
as populacfes angolanas estavam sujeitas pormmegime colonial portugués. Na
verdade, a situacido para as populacbes angolamad8cedificil que Chicolte (1970),
citado por Andrade e Ollivier (1974), ao caractrip quadro social vigente, referiu,
«Les africains ont été victimes d'une exterminatimassive par les portugais en
Angola: des dizaines de milliers ont été tuésh> Andrade e Ollivier, 1974: 98 e
Carvalho, 1979:11). Esta visdo é também partilmadalorge Oliveira (2007) quando,
na sua mais recente obra, intitulada “Meméorias fted® 1961-2004", evoca Alberto
Diogo (1962) no seu livro “Discriminacao Social’y qual enfatiza o facto de que “era
raro encontrar angolanos em lugares de governakéfia de servicos ou nas categorias
mais elevadas do funcionalismo, sendo que muitesedelugares eram ocupados por
metropolitanos, cabo verdianos ou goeses (de Gebk),que (...) 0s quadros de maior

qualidade eram absorvidos pelo sector privado’vgia, 2007:38-39).

O movimento da emigracdo para os trés primeirasepaliizinhos explica-se pelo facto
de, nesta altura, serem territérios ja independ?nte que os tornava numa base de
refagio para as populacbes de Angola mas, també&nnavas oportunidades de

emprego, desenvolvimento social, garantias de tstar-e até mesmo liberdade. No

33 O Congo-Brazaville proclamou a sua independérmiBrdnca em 15 de Agosto de 1960; a R.D Congo
(ex-Zaire) em 30 de Junho de 1960, da Bélgica; amgua Zambia e o Botswana proclamaram as suas
independéncias, da Inglaterra, em 24 de Outubd®@4 e em 30 de Setembro de 1966, respectivamente.
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caso da Namibia, e ndo obstante a sua ocupacdinmaapela Africa do Sul, o territorio

era visto sobretudo como a ponte para se alcan@utswana.Alguns ex-emigrantes
naquele pais entrevistados pelo autor, consideraveesmo as condi¢cdes de vida
melhores do que as entdo impostas pelo regimeiablem Angola, ao que também se
associava os lacos culturais e de consanguinidagl@mjam muitos dos povos nos dois

lados da fronteira.

Durante este periodo, “os efectivos de refugiag@esenseados como tal pelas Nacdes
Unidas estavam, no fim de Junho de 1971, estabdeleeim 413 810 (sem davida mais
de 415 000, a contar com os refugiados no CongpaBille, sendo 400 000 no Zaire,
3800 no Botswana, 10 000 na Zambia e 10 no Ké(ra®lissier, 1974: 48).

A segunda fase tem lugar a partir de 1975 e prakzegaté 1991, nela se cruzando
factores associados ao processo de descolonizagéo problema do desenvolvimento
da guerra civil e de agresséo a partir dos paigathes. Esta fase corresponde a etapa
de emigracdo da populacdo angolana que teve maacio na vida econdmica e
social do pais, por té-lo esvaziado quase na dat#i dos seus melhores quadros,
incluindo os de origem portuguesa, que até entSegasavam a gestdo da vida politica,
econdmica e produtiva do pais. De referir, a titldoexemplo, que “de um total de
310000 pessoas que regressaram a Portugal em &@dlGifdo os que foram para a
Africa do Sul, Namibia, Brasil, etc.), cerca de @D eram naturais de Angola, na sua

maioria jovens com alto nivel de formacdo académigeofissional” (Freire, 1996: 33).

Além da vertente qualitativa que encerra a dinamiggratéria deste periodo, nele se
destaca ainda o caracter maci¢co e organizado désséscacOes (predominantemente
de pessoas em idade activap qualo interesse (ainda que incerto) pela busca de
oportunidades alternativas de vida e trabalho sebowu, de forma prioritaria, com a
fuga ao clima de violéncia provocada pela guewd eio eventual envolvimento por

via do cumprimento do servigco militar.

A nivel nacional nao existem dados exactos nem ¢w@rados, para efeitos estatisticos,
referentes ao nuimero total de pessoas que nestal@exbandonaram Angola, o que
dificulta o apuramento de numeros globais e a misf@ecomparabilidade. Além do

mais, sdo normalmente, os paises de destino queaziies de politica econdémica e de
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seguranca social, particularmente ligadas ao ermapesgrovidéncia social, buscam
estabelecer mecanismos administrativos de registinolo da populacdo imigrante.
Contudo, segundo dados do Ministério da AssistéadiReinsercdo Social de Angola
(2006), estima-se que, até ao ano de 2002, cer6@@eil angolanos com estatuto de
refugiado se encontravam asilados nos paises di@gtrcom Angola, bem como na
Republica da Africa do Sul e Botswana, dos quaisacele 450 000 instalados em

campos de refugiados, distribuidos conforme o aquadr

Quadro2 — Numero de refugiados angolanos nos paisetheizjr2002

PAIS REFUGIADOS | REFUGIADOS NAO TOTAL
ASSISTIDOS ASSISTIDOS
Zambia 81 384 130 000 211 382
Namibia 21 596 - 21 596
R. Congo 4 00( 12 000 16 000
R.D. Congo 120 000 73 000 193 000
Botswana 2 00( - 2 000
Africa do Sul - 13 396 13 396
Total 228 978 228 396 457 374

Fonte MINARS (Angola), 2006

A terceira fase de emigracao ocorre entre 1992& A0 chamado periodo pés-eletoral.
Foi o periodo de maior éxodo de angolanos, quédved imterno quer, também, para o
exterior, a atender pela dimensdo das circuns@raacorrentes, nomeadamente a
guerra em todo espaco territorial. Neste perioda@oatrario dos antecedentes, a guerra
tem lugar com grande intensidade em todas as adadélas, com a consequente
destruicdo de infra-estruturas, além de perda dasvihumanas. Esta fase também se
distingue pela espontaneidade e a massividade cmrag populacfes se refugiaram
para os locais mais seguros incluindo os paiséshaig e também mais para os mais
distante. Ou seja, nesta fase além de desloca@iesgs paises vizinhos (Congo
Brazaville, Zambia, Namibia, Botswana e Africa dd)$jue foram as principais bacias
migratérias dos angolanos, as deslocacdes sadddsigambém para paises distantes
como Portugal e Brasil.

Tal como foi referido acima, a segunda e a terdaisa constituiram os periodos de

maior éxodo da populacao, tanto a nivel internoacexterno, o que conduziu a perda
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acentuada dostock de capital humano, principalmente de trabalhadomess
qualificados o que acabou por condicionar a videnémica e produtiva do pais nos

ultimos 30 anos e, particularmente, a estruturag@mcionamento das instituicdes.

1.3- Factores causais da emigracdo em Angola

1.3.1- Factores politicos

Alguma literatura resume as principais forcas quendozem as migracdes
internacionais “em trés D + C” ou seja, nas difeemn no desenvolvimento, na
demografia e na diferenca da democracia e tambérulhara que, ao contrario do

senso comum, sempre influenciou na motivacdo pagaam (Tolentino, 2006:274;

GCIM, 2005:12). Mas, os variados factores que detexm a mobilidade em massa da
populacdo a nivel interno ou internacional insamewe predominantemente no quadro
econdmico-social (disparidade de oportunidades rdprego e realizagdo social) e
politico (diferencas na garantia da seguranca exdddes), mais do que no campo

cultural e familiat*.

O caso de Angola é sintomatico de uma realidadgueo factor politico (seguranca,

deficit de democracia) se sobrepfe a outros tipos de agdeg, nomeadamente a
econdmica, o0 que pode de certa forma explicar el mélativamente baixo de emissao
de emigrantes, se comparado com varios paisesrita.Afla verdade, tanto as vagas da
década de sessenta como as outras duas que sedheam (pos-independéncia e pos-
eleitoral) tiveram por base um clima de instabdiglgolitica e social, ou seja, derivado
da repressao imposta pelo sistema colonial portugu@um segundo momento, do
conflito militar que se seguiu a proclamacdo daejpmhdéncia do pais em 1975,
associado a mudanca politica introduzida pelo ped&o instituido. Enquanto isso, a
terceira vaga migratéria, também ela forcada, dewodo clima de guerra (a mais

destrutiva dos 40 anos de conflitos), desencadeadd992 na sequéncia da rejeicao,
por uma das forcas politicas do pais, dos resudtadas primeiras eleicGes

multipartidarias em 1992.

A mudanca politica associada a independéncia, qoarmu com a instituicdo de um

sistema de regime monopartidario inspirado no nmwdetialista de desenvolvimento,

34 para uma visdo das teorias que explicam as miggasé pode ler, Lee (1966), Zolberg (1989), Portes
e Bordcz (1986), Portes (1999) e Castles e MiR60OB).
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assim como as distor¢bes econdmicas dele reswdiaruastituiram-se num adicional
factor indutor da emigracao internacional de angmdaEstes poderiam ver por vezes o
estado, ndo como uma forga publica e criadoraplecesde afirmacédo da cidadania, por
via da satisfacdo das necessidades béasicas e dwgio da igualdade, mas, pelo
contrario, como uma enorme forca de bloqueio aerdedvimento econémico e “em
algumas circunstancias uma ameaca para os meméresciedade” (Milando, 2005:
77). Estes constrangimentos politicos e sociais impgsds regime instituido, aliados
ao clima de guerra, levaram a que algumas camadpspmlilacéo vissem na emigracao
a Unica alternativa para a manutencao e garamtiao(g#ros paises) das suas liberdades
civicas e politicas. Por seu lado, os jovens cadédd entre 18-25 anos emigravam para

evitar os riscos de serem recrutados para a guerra.

O UNHCR no seu documento intitulado “ 2005 — GldRafugees Trends” aponta que
até principios de 2005 estavam controlados cer@3 @83 angolanos na RDC, 5774 na
RSA e 88842 na Zambia, na condicdo de exilados.ermanesses que tém vindo a
reduzir gradualmente com o retorno voluntario ats g origem. Por sua vez, um
estudo apresentado por Joris van Wijk (2004: 1lee a titulo de exemplo, que entre
0 periodo de 1993 a 2002 muitos foram os angolguessolicitaram asilo em paises da
Europa, com destaque para a Holanda, tendo o volkamiado na proporcdo da

intensidade do conflito que entdo se desenvoldaf{gura 3)

Figura 3: Evolucdo do niumero de angolanos requerentes de asilo nos paises da Europa (1993-
2002)
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Fonte: Joris van Wijk, 2004
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1.3.2- Factores econdmicos e sociais

A par dos constrangimentos politicos, o auments dificuldades econémicas e
sociais, consubstanciado na paralisacdo do sactdutpvo (industria e agricultura) e na
insuficiéncia dos servicos sociais basicos (edugagdiide, abastecimento de energia e
agua potavel), a par do clima de guerra que seoqmol até ao ano de 2002,
determinaram o agravamento das condi¢cfes socigepldacio e a pobreza extrema.
Esta situacdo condenou as pessoas a recorrerenmios dtificios marginais de

sobrevivéncia através dos chamados “esquemas, zarhbs ou candonga”.

O quadro de exclusdo social acima descrito, asdwmcia limitacdo dos direitos e
liberdades dos cidaddos e a recorrente manifestadéo comportamento
neopatrimonialista por parte das elites politicagdis, minou ao longo dos dltimos 30
anos a confianca dos cidadaos. Neste plano, oqiestai para os jovens com alto
nivel de qualificacdo académica e profissional, pagsaram a ter no cenario do pais
um obstaculo fundamental ao seu desenvolvimentoa emigracdo, principalmente
para a Namibia, Africa do Sul e Portugal (comodgase alcancarem outros paises da
Europa Ocidental e América do Norte), a Unica a#ttva de oportunidades para a
realizacdo pessoal e social, nomeadamente em tetenesmprego, educacao e saude

que Ihes eram negados no pais de origem

1.4- A emigracao internacional dos quadros angolano S

Apesar da importancia que a envolve e do impactotepn para o pais, a emigracao de
quadros altamente qualificados angolanos ndo @ aihpkcto de atencao por parte dos
varios actores sociais e politicos que integrano@edade angolana, nomeadamente
estudiosos nacionais e instituicdes do estado. faste resulta na falta quase total de
dados estatisticos acerca deste fenGmeno, ocoreentEsmo em relagdo a emigracao
internacional, o que torna dificil e dedutivamemteploratéria qualquer analise em

termos de perdas ou beneficios de capital humatopdepara este pais.

Contudo, tratando-se de um pais subdesenvolvidanre rdveis de pobreza dos mais
altos do mundo, mas economicamente atractivo eeivém face dos inUmeros recursos
naturais que detém, a questao da didspora qudbficana-se crucial. A existéncia de

um stock demasiado reduzido de quadros, principalmenteamirdo das ciéncias e
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tecnologias, agravado pelo baixo nivel de deseimehto do sistema de educacao e
ensino nas suas mais diversas componentes, rearata pmperativa necessidade de ser
dada uma maior atencdo a criacdo de condi¢gbescpalistitucionais que visem
assegurar a participacdo da diaspora cientifica pnogramas de desenvolvimento

econoémico e social do pais.

Como vimos na segunda seccao deste capitulo, fiocemase que foi no periodo entre
a segunda metade da década e 70 e a década de @0sgida de quadros angolanos
para o exterior foi mais substancial. Na sua bateeg tanto o conflito armado como a
inconfessada incompatibilidade com o sistema poliitistituido apds a independéncia
do pais, situacao agravada pela precarizacdo datcoes sociais e a degradacao das
liberdades fundamentais dos cidadaos. Concorreléanpara o incremento dos fluxos
de fuga de cérebros a opcdo de envio macico delasdas bolseiros — na altura
justificavel — para a formacéo no exterior do pMsitos destes, e principalmente os
que foram para os paises da Europa Ocidental d,Bresbaram por ndo voltar ao pais

depois de terminados 0s seus cursos.

Apesar da falta de dados oficiais, admite-se qustaer varios milhares de técnicos
superiores angolanos que, atraidos pela busca e condicdes de emprego e
seguranca, ou impelidos pelo subaproveitamento dles capacidades no pais,
particularmente no caso dos técnicos das ciéncexsgenharias, se viram forcados a
emigrar para os mais diferentes paises do mundwoSmaioritariamente jovens, ou
seja, em idades entre 25 a 45 anos, 0 pais fahgmsvado de um capital humano
importante e determinante para o desencadeamentiinédmicas novas para 0 seu

desenvolvimento econdmico e social.

De salientar que de acordo com um estudo do Banoodidl (2006: 176), entre os
paises africanos que registam taxas de fuga dbroérsuperiores a 50%, se encontra a
Guiné-Bissau com uma taxa de 70,3% seguida de ®abie, com 67,5% Gambia
(63,3%), Mauricias (56,2%), as Seychelles (55,208erra Leoa (52,5%) e Sao Tomé e
Principe (51,1%) sendo que, Angola aparece comtaxaade 33%.

No entanto, se a comparacédo a nivel dos PALOP &dogola na posicdo de menor

expulsor de talentos (ver quadro 3) 0 mesmo nao@cpuando comparamos com 0S
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outros paises cuja populacao ultrapassa 5 milhddémblitantes, onde Angola se revela
como o0 5° pais do mundo com maior taxa de fuga&okbos, depois do Haiti (83,6%),
Ghana (46,9%), Mocambique (45,1%), Kénia (38,4%30d (37,4%) e Uganda
(35,6%)°.

Quadro 3 — Taxa de fuga de cérebros de Angolguadro dos PALOPs

Pais Alfab. TMES®® (%) | Brain Drain EVN (%)
Adultos (%) (%)
Angola 67 1.0 33 40.8
Cabo Verde 76 5.0 67.5 70.4
Guiné-Bissau 40 1.0 70.3 44.7
S.Tomé 83 1.0 51.1 63.0
Mocgambique 47 1.0 45.1 41.9

Fonte: Banco Mundial (2006) e Tolentino, 2@@artir da UNESCO, ISU e PNUD)
Legenda: TMES (taxa de matricula no ensinesap; EVN (esperanca de vida a nascenca)

Nota: Os valores de brain drain referem-spessoal com minimo de 13 anos de formacgéo.

Neste quadro, a emigracao de talentos do paisn‘dés consequéncias que representa,
em termos de perdas de investimentos no ensin@{@one da privacdo dos servigos de
qualidade que seriam fornecidos por aqueles” (Pamls2004: 11), tem também o
inconveniente, como afirma Castles (2005: 38) d@oexde alguma forma a
incapacidade do Estado para suscitar o desenvaitdmecondmico. Segundo este
autor, “o facto de um grande numero de pessoaseselwigado a partir para o
estrangeiro para procurar condicbes de vida ratdave pode gerar uma crise de

confianga a nivel interno e externo” (idem, ibdem).

Portanto em relacdo a fuga de cérebros, Angolasapr@ uma situacdo assaz

preocupante pelo seu impacto no desenvolviment@ialp, quando se tem presente a
sua posicao estratégica na regiao austral, o patalerecursos naturais existentes e a
exiguidade de quadros altamente qualificados, ndamante ao nivel de licenciados,

mestres e doutores, principalmente para as areagneas e engenharias que sdo o
factor base de qualquer projecto de desenvolvinmrgtentavel.

35 Acerca destes niimeros ler Docquier e Marfouk, 2086 e Tolentino, 2006: 278.
38 UIS/UNESCO (2003) em www.Uuis.unesco.org
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Nao menos relevante neste fendmeno é a emigracoadieos altamente qualificados
do sexo feminino que, apesar de relativamenteiiralistem vindo a ter uma dinamica
constante. Tal sucede por via de deslocamentostanias, por reagrupamento familiar
pela mobilidade no quadro de empresas multinagomaiindgor via de casamentos
com nacionais dos paises de destino — em algumamsiancias com o fim exclusivo
de proporcionar a entrada naqueles paises — fermOomeue alguns autores (Grassi,

2005: 4) comecam a denominar de “casamentos caamsaporte”.

Em qualquer das circunstancias, estas saidas eepags uma perda para o pais de
origem. Como recorda Castles (2005: 30), “as m@gagnvolvem a transferéncia do
mais valioso recurso econdmico — o capital humanie-um pais pobre para um pais
rico, processo que sO € rentavel para o pais dgr&gdb no caso de os ganhos em
termos de capital humano (aumento de qualificagdeés produtividade), conseguidos
no estrangeiro, poderem ser utilizados aquando egpesso, e se 0s rendimentos
transferidos do pais de imigracdo para o de endégrémrem superiores aos custos de
criacdo do imigrante”. De referir que para os qaadmigrantes angolanos, Portugal,
Africa do Sul, Botswana, Namibia, Brasil, Francaafda e Inglaterra constituiram as

principais bacias de acolhimento.

1.5- Caracteristicas da emigracao angolana

As caracteristicas dos emigrantes assumem-se dedmtes para a sua valorizagao
econOmica e integracdo no pais de acolhimento, las dderivam 0 seu peso e
importancia para o pais de origem. A este propgddahbn Kay (2007: 67-69), no seu
livro «Como a economia ilumina o mundo», resume aorv dos imigrantes
considerando que “os efeitos econdmicos da imigragipendem, ndo do crescimento
da populacédo ou da sua densidade, mas das catcasrios proprios imigrantes”. No
entender deste autor, “a imigracdo rende semprengiais beneficios econémicos a
curto prazo para o pais receptor, em particulagymsdo economicamente mais activos
do que a populagdo autdctone; sdo mais mal paggaalos autdctones com formacgao
e capacidades semelhantes; sdo mais empenhadas ds gativos e aceitam trabalhos
menos desejados, como 0s que tém horarios andistcidem, ibdem). Desta forma

reforca-se a ideia de que a integracdo dos migrarae sociedades de acolhimento é
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um processo intrinsecamente relacionado, entra®gtisas, com o nivel de educagéo,

a competéncia profissional e linguistica, e a sdogerante a lei.

Teoricamente admite-se que, do ponto de vista bodeaacolhimento, o recurso & mao-
de-obra estrangeira se verifica enquanto a suaipvathde marginal é superior ao seu
custo marginal. Esta tese assenta na constatacg§aed&a imigragdo funciona como
amortecedor dos ciclos econémicos, pela flexibileala mao-de-obra imigrante em
responder as oscilacdes conjunturais do mercatialolho” (Ferreirat al, 2004: 23).
Consequentemente, a quota-parte do PIB gerado pelograntes enquanto

trabalhadores é o principal indicador do seu coutof’ para a economia.

Do ponto de vista dos paises de origem ha a caasidategorias que configuram as
vantagens ou desvantagens: i) o género — os v&staslos mostram que as mulheres
enviam para 0s paises de origem uma maior pereamtadps seus rendimentos
(salarios), quando comparadas com os hofflems ii) a qualificacdo — a maior

qualificacdo dos imigrantes, além de significar,mau primeira fase, perda de
investimento de educacao/formacao, representa tapd@osteriorj uma importante

fonte de reserva de saber, tanto por via do retmmmo pela transferéncia de

tecnologias e informagéo.

No caso de Angola, os primeiros grupos de emigsaamigolanos que deixaram o pais a
partir da década de 60, tendo como principal dests paises vizinhos, eram
compostos maioritariamente por populacdes rurais ffaco ou sem qualquer nivel de
escolarizacdo (UNHCR, 2005:9-10). No entanto, oimewto de emigracdo que teve
lugar a partir de 1975 foi marcado pelo elevadoelinle formacdo académica e

profissional dos migrantes.

Calcula-se que, entre os 121 000 pessoas nhat@wadsgbla que vieram para Portugal
em 1975, cerca 10 000 a 11 000 eram graduadosupefersidade (Freire, 1996: 33).

Do mesmo modo, em 1973/74, a universidade tinhaacde 70% de estudantes

%7 0 contributo dos imigrantes para a economia aleralidersas outras vertentes, como s&o o contributo
para o Orcamento Geral do Estado, através dos togpa@s contribuicbes para a seguranga social, o
progresso cientifico-tecnolégico e o desenvolvimerultural, que decorre da diversificagdo e
miscigenacao cultural.

%8 Ler Relatério da Comissdo Mundial sobre as MigeacBhternacionais, 2005: 14, Lisboa, Fundacéo
Calouste Gulbenkian.
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pertencentes as camadas mais recentes de imignamtegyjueses em Angola, que
regressaram também a Portugal, tal como a maiamsagdaduados existentes nessa
altura. Este nimero exclui os que abandonaram ® pgaai via terrestre a partir das
provincias fronteiricas, nomeadamente do Cunenan#éerKubango, Moxico, Lundas

Sul e Norte, Uige, Zaire e Cabinda, com destingoadses vizinhos.

Apesar da falta de dados consolidados e desagregadaexo e nivel de formacao dos
emigrantes, 0s varios instrumentos de registo @sguElas ONG e instituicdes
internacionais, nomeadamente o UNHE&R OIM, mostram que a maior parte dos

refugiados e emigrantes sdo do sexo masculino.

Na realidade, tal como em grande parte dos pafgearms, a divisdo social e cultural
do trabalho atribui aos homens a primazia na itNgiamigratéria, na perspectiva de
criacdo do sustento e melhores condi¢des para iidaenquanto a mulher se mantém
cuidando dos filhos, podendo emigrar posteriorm@ai@ junto do esposo quando as
condi¢des no pais de acolhimento assim indicaremaliernativa, pode estabelecer-se
uma “rede de comércio informal transnacional” (Grag2006, 23-32) baseada em
trabalho feminino entre Angola e os paises da diasmormalmente os de acolhimento
do esposo. No entanto, no caso de mulheres magngo(20-30 anos), a formacao
escolar tem constituido a principal motivacao mamnigrar, face a exiguidade de escolas
€ cursos no pais, tendo no comércio informal —nepse que necessario — a fonte de

algum rendimento.

2. As politicas de formacéo de quadros em Angola

2.1- Caracterizacao do sistema educativo angolano — 0 ensino
superior

2.1.1- Origens e contexto

O sistema de educacéo e ensino, constitui o inemmtonde execucdo das politicas de
formacdo de quadros num pais, sendo a sua orgaoizagmeios, a base para a
concretizagcdo de todas as estratégias tendentesaa al pais de recursos humanos

necessarios para operar o desenvolvimento em txiasias vertentes. Nesta secgéo

% Ler Relatério sobre Repatriamento Voluntario e 8digado dos Refugiados Angolanos (2002-2005),
p. 9-10.
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pretendemos incidir a nossa analise n&o no sistETeEnsino angolano no seu tdto
mas, apenas 0 ensino superior enquanto institbigs® e propulsora de toda a mecéanica

de formacédo de quadros e de producédo de sabeerxiess ao pais.

O ensino superior em Angola surge como corolariameongo e complexo processo
de criacdo e de institucionalizacdo do ensino,tque a génese na accao missionaria
que se desenvolve no periodo de 1482 a “#846partir da expulsdo dos Jesuitas de
Angola (e de todos os territorios do ultramar)sequéncia do decreto de 3 de Setembro
de 1759, inscrito no quadro das reformas pombalinasam-se as primeiras tentativas
do estado para marcar posicdo em relacdo as piegieg com 0 ensino em Angola
(Zau, 2002: 79). Mas € pelo decreto de 14 de Agdstd845, assinado por Joaquim
José Falcdo, que em Angola o estado chama a ssponsabilidade no campo
educativo e organiza o ensino em dois graus: oexltean e o0 principal, ao mesmo
tempo que o laiciza, & semelhanca do ensino dadpwdty, passando a constituir um
ramo da administracao publica em substituicido dustdirio exercido pelas missées.
Este desenvolvimento correspondia aos interessesOmicos da época, que se
resumiam a necessidade de mao-de-obra mais qadifiad necessidade de se criar uma
pequena elite angolana afecta aos interesses aislpaia necessidade de se formarem
quadros superiores no seio dos descendentes ddzegl@o e da elite angolana (idem,
2002:73).

Estes e outros objectivos fizeram do periodo de© 189962, um periodo de grande
desenvolvimento do ensino, nomeadamente com aoridas instituicdes que serviram
de antecamara ao ensino superior. Tal foi o caswidgdo da Liga Nacional Africana,

do Instituto de Angola, do Instituto de Educac&eevico Social Pio Xll, da Academia

de Musica (em 1954), do Instituto de Investigacaddigh (em 1955), do Centro de
Estudos de Antropologia Cultural, junto do Instt@uperior de Estudos Ultramarinos,
bem como da Junta de Investigacdo do Ultramar,cquneentrou um bom numero de

investigadores e propiciou a criagdo de vérios IGende Estudos e Investigacdo nos

40 .. ~ . . L. ~ . ~ .

Para mais informacdes sugerimos ler Principios pasdormulagdo do Sistema de Educacéo e Ensino
na RPA/MED/1977: 5-6; o Diagnéstico do Sistema Edivo realizado em 1986 e a Lei de Bases do
Sistema de Educacgéo (Lei 13/2001 de 31 de Dezembro)

41 Segundo Nzau (2002:78) entre 1482 e 1845 desanwal todo um processo de missionagéo catdlica,

que de certa forma se confunde com a prépria hasttar colonizacdo em Angola, assim como também
com a proépria histéria da educacgéo.
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varios campos e dominios do desenvolvimento de langjascreve-se no mesmo plano
a construcdo em grande escala de vérios Liceustutns Comerciais e Industriais,
Escolas Industriais, Escolas Preparatérias e EscuaMVagistério Primario e Escolas
Elementares Profissionais (Artes e Oficios, EscBladicas da Agricultura, Escolas de
Regentes Agricolas, Escolas de Habilitacdo de §3ofes do Posto e Escolas Técnicas

Elementares).

O Ensino Superior, como tal, ganha afirmac¢do emokngo principio dos anos 60 do
século XX. Ele surge como resultado de uma reestrcdio da visdo politica e
econdémica de Portugal em relacdo as coldnias etonparticularmente, com a
nomeacao do Professor Doutor Adriano Moreira paMimstério do Ultramar que
assinalou o inicio de uma nova era na politicaugoitsa nos territorios ultramarinos.
Um outro factor a considerar, na catalisacdo damniséo de Portugal em relacéo ao
alargamento do ensino superior nas colbénias, famanpressdes sociais e politicas
decorrentes do despertar da consciéncia nacianalismancipadora dos africanos. Esta
foi marcada, no caso de Angola, pelo surgimentudaaia partir de 1845, de varios
periddicos e revistas denunciando as atrocidadsscdonialista¥, o que culminaria

com o inicio da luta armada anti-colonial a 4 degfeiro de 1961.

Neste contexto, em 7 de Outubro de 1961 e poiaiivai do entdo Governador Geral de
Angola, General Venancio Augusto Deslandes, fongtita & aprovagdo do Conselho
Legislativo, no quadro do Plano do Govéfhpara 1962, a proposta de criacdo do
ensino superior, sob a designacao de Escola Supgawldécnica de Angola (ESPA).

Esta visava assegurar em Angola a formacado e mctg@dd de técnicos de agro-

pecuaria, médicos, engenheiros e professores dimoesscundario, na perspectiva de
conferir ao pais as “condi¢cdes que lhe permitis§ermar os técnicos e agentes
gualificados das actividades basicas, indispensgeaia promover o desenvolvimento
econdémico e social do territério, em razdo das emidades da Metropole ndo se

mostrarem capazes de fornecé-los em tempo util,neequalidade desejavel” (Soares,

42 De 1845 a 1930, mais de 30 periédicos produzidogegola, dos quais se destacam o volume Voz de
Angola — Clamando no Deserto (1901) e o Negro, ngdpde da Liga Académica Internacional dos
Negros (1911 a 1930), perfilavam-se com conteldersbs que serviam como fonte de emancipagao
nacional e tiveram um papel preponderante no diespda consciéncia nacionalista e na producgao da
ideologia inspiradora do movimento de libertacaciorzal.

3 Este plano apresentava os objectivos e estratégidesenvolvimento econémico e social de Angola, e
passou a ser conhecido por “Plano Deslandes” (§02002: 150).
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2002: 151). Nesta altura, defendia-se que “Angeldatde intensificar um esforco

reformador, no sentido de interessar as populagéesvida politica e administrativa

local, executar programas de elevacao social eedendolvimento econémico — razéo
porque tinha de formar os seus quadros, de modmer pmplicar directamente a sua
juventude na construgcdo do futuro da sua propriaa te a eliminar as causas de
exclusdo, que, por falta dos meios locais adequadias limitagbes econdémicas das
familias — ndo obstante as centenas de bolsasutibesoncedidas para a continuacao
de estudos na Metrépole — dificultavam a essa pudgen os acessos aos niveis
superiores da administracdo publica e dos quadstsut@rantes das actividades

econdémicas e sociais” (idem, 2002: 154).

Este primeiro projecto de Diploma Legislativo (N238), que cria os Centros de
Estudos Universitarios junto dos Institutos de #tgmcdo e do Laboratério de
Engenharia de Angola, foi aprovado apenas a 21 lald de 1962, o que levou ao
surgimento (pelas portarias N° 12196 a 12201) deociCentros de Estudos
Universitarios, designadamente, de Ciéncias Pedzag)gCi€éncia Médicas, Ciéncia
Econdmicas, Estudos de Engenharia e Estudos denédwmia, distribuidos por Luanda,
Nova Lisboa (actual cidade do Huambo) e Sa da Bandectual Lubango), que

ministrariam cursos profissionais e cursos de ésalmacao de nivel superior,

E de referir que a criacdo do ensino universitéapesar de ter dado corpo a uma
corrente de aspiracdes perseguidas pelo Goverral @erAngola “nas circunstancias
em que ocorreu, ndo deixou de ser considerado (m.)acto de irreveréncia e de
insubordinacao diante do Governo Central” (So&@63; 160). Por isso o governo da
entdo provincia de Angola teve de esperar pelagagdlo do Decreto-Lei N° 44 350, de
21 de Agosto de 1962, que criava em Angola e Mogumbos Estudos Gerais
Universitéarios, integrados na Universidade Portagueomo fase preliminar da criagcéo
de Universidades (Bondo, 2004:16).

Nesta perspectiva, em 6 de Outubro de 1963 estesloss foram inaugurados,
distribuidos pelas cidades de Luanda (Quimica mndlis Engenharia Civil,
Electrénica, Mecanica e Minas), Nova Lisboa (comrohgmia e Silvicultura e
Medicina Veterinaria); e S4 da Bandeira (Letrag;HBaelatos de Ciéncias Geogréaficas,

Histéricas, Romanicas e Pedagodgicas) estes quéstrauam os dois primeiros anos
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dos cursos universitarios, que eram depois progiegem Portugal. De salientar que
em 1968, na sequéncia da promulgacdo do Decrettd148 790, de 11 de Dezembro,
os Estudos Gerais Universitarios passaram a segndel®s por Universidade de
Luanda e na sequéncia criadas as faculdades deig@iéEngenharia e Medicina.
Pode-se considerar deste modo, que a universiagadagola surge como resultado de
um conjunto de razdes de natureza econOmica, secf@litica, inscritas na visao
estruturante de afirmacéo do sistema de colonizagé&aguesa, mas, a0 mesmo tempo,
também um acto de vontade de criagdo das condigg@epossibilitassem um melhor
futuro para Angola. “Tal percebe-se pelos grandgsstimentos feitos no periodo de
1963 a 1973 no ensino superior universitario e diégico, e na investigacdo que
permitiu ao pais conhecer (...) um desenvolviméétmico-cientifico notavel” (Teta,
2002: 6). Por outro lado, a aceleracdo da quatificade futuros quadros em Angola
assumia-se também como um imperativo geopolitiommocforma de compensar a
formacgado acelerada que outros paises sob influéoviética se apressavam a ministrar

a numerosos jovens recrutados em Angola.

2.1.2- O ensino superior pés-independéncia

A proclamacdo da independéncia nacional trouxe igonswudancas profundas na
estrutura social, econémica e até cultural do p&isdo as mais notdrias, neste ultimo
aspecto, as alteragdes na estrutura toponimicecidades e de varias instituicdes
publicas. Neste quadro em 1976, € extinta a Undee de Luanda (herdada do
periodo colonial) e criada, por portaria N° 76/¢718 de Setembro, a Universidade de
Angola. Esta englobava sete faculdades, nomeadarbieito, Engenharia, Economia,
Ciéncias e Medicina, todas em Luanda, Ciéncias rleggi/dano Huambo, e o Instituto
Superior de Ciéncias de Educacdo, no Lubango. Aqietignacédo evoluiu, em 1985,
para Universidade Agostinho N&toNo entanto, e em face do clima de conflitualidade
gue caracterizou o0 pais neste periodo, a univelsidecou esvaziada quase na
totalidade dos quadros capazes, comprometendo rmea fgéria a sua actividade
cientifica, académica e administrativa, levando-aeeorrer a forca de trabalho

estrangeira, na sua maioria proveniente dos exgpaixialistas.

44 Em homenagem ao primeiro Reitor da Universidapigneeiro Presidente de Angola.
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Apesar deste clima dificil foram registados algupsogressos notaveis no
desenvolvimento do ensino superior e, consequemtemnea formacdo de quadros
técnicos, que hoje asseguram o funcionamento desveectores da vida econdmica e

produtiva nacional.

A profusdo e generalizacdo da implantacdo da ecanoe mercado em Angola,
consequéncia das reformas politicas e econémicadde a cabo pelo governo a partir
da segunda metade da década ¢& @&@riu caminho para a afirmacéo de oportunidades
de intervencdo de agentes ndo estatais na criag&st& do ensino superior, o que
permitiu o florescimento da iniciativa privada medbminio. Assim, a partir do ano de
1999, além da Universidade Agostinho Neto — Unioavarsidade publica —, o pais
passou a contar com mais seis novas instituicoensiao superior, designadamente a
Universidade Catdlica de Angola (UCAN), a Univeesld Jean Piaget de Angola
(UniPiaget), a Universidade Lusiada de Angola (ULA\)nstituto Superior Privado de
Angola (ISPRA), a Universidade Independente de An@dnlA), o Instituto Superior
Técnico de Engenharia e Arquitectura, e o Instilgdrelagdes Internacionais, estando
a maioria destas filiadas nas suas congéneresgpesa® (MED, 2005: 2). Para além
do alargamento da rede de instituicdes, é aindarinoima expansao geografica por
todo o pais, sendo disso exemplo a criagao, a pagianos noventa, de instituicbes em
mais 7 provincias, perfazendo desta forma 10 pecimdnbeneficiaridé, das 18 que

possui o pais.

De facto, o0 novo quadro econdmico e politico dos,paissociado aos fracos
investimentos do estado no ensino superior, terdovim proporcionar um profundo
activismo da sociedade civil e, muito particularteerdo empresariado nacional na
busca de novos campos de negdcios, tendo na eduoatanicho de expansao e
multiplicacdo econdmica por via da criacdo de tagtbes de ensino, com destaque para
0 ensino superior. O surgimento, no periodo de 280R005, de mais 7 novas

instituicbes de ensino superior privado, para at&a® referidas no paragrafo anterior,

% Na sequéncia da realizacdo do 2° Congresso do MRHA 1986, foram adoptadas importantes
decisfes, que culminaram na abertura da socieadadwikipartidarismo e na instituicdo da economia de
mercado.

46 | er Linhas Mestras para a Melhoria da Gestao dsiStema do Ensino Superior, MED, Dezembro de
2005, Luanda.

47 O ensino superior contempla as provinciad. danda, Huambo, Huil&Benguela, Cabinda, Kuanza-
Sul, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Namibe e Uige.
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constitui a prova deste interesse — nem sempredidme do empresariado nacional,
naquilo a que muitos sectores da sociedade anggfar@nsideram “um grande
mercado lucrativo da educacdo”, com todos os rispos podem derivar para o

desenvolvimento em caso de ndo regulagao.

A Unica universidade publica (Universidade AgostimMieto), ndo obstante os recursos
exiguos postos a sua disposicao, registou nedtmdpaambém um notavel crescimento
académico, organico e estratégico. Ela é actuamémtegrada por 17 unidades
organicas (das 7 anteriormente existentes em 1€@S)quais 7 sao faculdades, 8 sao
institutos superiores e 2 sdo escolas superiouEsngnistram no conjunto um total de
68 cursos de graduacdo e 15 de pds-graduacao gD&ta; 4-5). O quadro 4 resume

bem a evolucao registada pela principal institugg@dormacédo de quadros em Angola.

Quadro 4 — Evolucado da Universidade AgbstiNeto no periodo de 1976-2006

INDICADOR ANOS LECTIVOS

1975-76 | 1990-91 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 2005-06
Unid.Orgénica 7 7 12 12 14 15 17
C. Graduagéo ™) 31 31 34 46 55 68
C. P6s-Grad. 0 0 0 1 6 10 15
Estudantes 1405 6331 9129 12566 17866 24620 32173
F.Licenciados @) ™) 172 304 332 937 -
F. P6s-Grad. 0 0 0 0 0 0 46
Professores @) 835 869 1018 1164 1238 1319

Fonte: UAN, 2006
Legenda: C. P6s-grad. — Curso de Pds-graduacdorrracao (*) Sem dados disponiveis

De referir que 7 das unidades (5 institutos e dlasg encontram-se distribuidas por
seis provincias, nomeadamente Cabinda, Uige, Lund&ul, Huambo, Huila e

Benguela. Integram também a rede de instituicOgergues publicas cerca de 5
unidades de pesquisas e centros de investigacaatificee e pods-graduacao,

nomeadamente o Centro Nacional de Recursos FithgendCNRF); o Herbario de

Luanda; o Centro de Estudos e Investigacdo em Bgiml(CEIP); e o Centro de
Pesquisa e Gestdo em Educacdo (CPGE).

Entretanto, apesar deste crescimento do ensingisupen Angola, impde-se ao pais

um continuo redobrar de esforcos, tendentes polado) & melhoria da qualidade de

86



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

ensino e formacao tendo por base os padrdes intenads, e por outro, a sua expansao
e aumento da capacidade de absorcdo em confornddades critérios da UNESCO —
resultantes da Conferéncia Internacional sobre &giec para Todos de Jontien em
1990. Estes critérios sugerem, para paises compugndio de Angola, uma populacao
média estudantil universitaria na ordem de 70 msila@antes, 5 mil docentes, 3 mil
docentes pos-graduados e racios de 1 docente faestddantes (Bondo, 2004: 6)
numeros estes gque ainda estdo longe de ser alcangadtender pelo orcamento que

vem sendo destinado para o sector ao longo dosadtanos.

2.1.3- O contexto actual do ensino superior em Ango la

O acentuado crescimento da rede escolar de engieoia em Angola permitiu elevar
grandemente o numero de alunos neste nivel. Odetaktudantes passou de 1117 em
1977 para 35.000 em 2004, e em 2005 alcancou cerc#.000, dos quais 32.173
(80,4%) inscritos na Unica universidade publica IMBE006:2).

Segundo dados da SEES (2006), existem a funciegalmhente em Angola cerca de 14
instituicbes de ensino superior (3 publicas e ltagas, cada uma delas com varias
unidades organicas de ensino, espalhadas por WMNngas, estando a maioria

concentrada em Luanda. Outras 20 instituicOes g¢gais;aaguardam pela aprovacao dos

respectivos projectos pelo Governo Angolano.

No entanto, além dos aspectos positivos inerentsgaaexpansdo, nhomeadamente em
termos do aumento da rede e de oportunidades dadhaspor parte da populacao
estudantil, ela também encerra como reconhece o NHEID5) varios riscos, que
resultam, entre outros, do facto de: i) o surgimelats instituicbes nem sempre tem em
conta os diferentes dispositivos exigidos (infratggras, pessoal, meios técnicos,
configuracao curricular) ou a articulagcdo harmaomiestre estes, de forma a assegurar-
se a qualidade aceitavel de servicos e das apegdig; ii) ter a maioria dos cursos
uma matriz social e humana em vez de técnica, cepr@a desejavel face as
necessidades de desenvolvimento econémico e pvodiai pais; iii) utilizarem, na sua
maioria, curriculos improvisados, tedricos e exrtidos, ou seja, além da falta de
alinhamento didactico-pedagdgico, ndo tém ligagdm ©® mundo laboral, e a sua

organizacdo apoia-se comummente em experiénciagngsiras, sem a suficiente
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adequacdo ao contexto nacional; iv) falta de unraitasa especializada de inspeccéo,
supervisao e avaliacdo do ensino superior; v) titguadros altamente preparados para
assegurarem a gestado pedagodgica e administratviastauicdes; e vi) pratica de taxas

e emolumentos n&o regulamentados pela legislagatadgora.

Esta realidade, além de outras consequéncias, réonsha falsa expectativa de
formacdo de quadros no pais, a0 mesmo tempo quecantega o mercado laboral,
principalmente no sector de servigcos, deixando @oseprodutivo desprovido de

quadros ou a mercé do recrutamento de expatriados.

Na tentativa de corrigir algumas das distorcdes e@sie subsistema apresenta foi
concebido o plano denominado “Linhas Mestras pardahoria da Gestdo e
Desenvolvimento do Ensino Superior em Angola” codtelinhas directrizes de cariz
politico-estratégico que, a partir de 2007, passarédgular a acgdo do governo e de
todos os actores sociais interessados em intesvitominio do ensino superior. A luz
deste dispositivo prevé-se a criacdo, até ao ark®,28e uma rede publica de
instituicbes de ensino superior espalhada porelifes regides académicas do pais, ao
lado da qual existirdo instituicGes de ensino sap@rivadas, que irdo concorrer com
os diferentes cursos das instituicbes publicas. eRed pois, admitir que a
funcionalidade de um dispositivo com este alcancesqupde decisivamente a
disponibilidade de capital humano altamente prefmarque no caso de Angola, além de

ser reduzido, carece de atencado, estimulos e meios.

2.2- As politicas de formacdo de quadros

Desde a independéncia de Angola, a questdo da daomade quadros foi tida pelo
Governo instituido como a base sobre o qual gméaitatodas as estratégias de
desenvolvimento econémico-social e politico do,pglier na perspectiva dos “esforcos
para a construcdo de nova sociedade desenvolidi@ ele toda a exploragé”é",’ quer,

também, como instrumento de reforco do poder polig econdmico, por via da

“reducdo dos custos de assisténcia técnica quel98#, estavam fixados acima dos

“8 Relatério do Comité Central ao Il Congresso do MPLPartido do Trabalho (1985), p. 46.
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10% das despesas cambiais do P3isissim como da salvaguarda dos interesses

nacionais.

Sustentada nesta realidade, foi definida a prigéicgado acesso ao ensino médio e
superior de jovens de origem operaria e campobesa,como 0 envio de varios jovens
para realizacdo da formacdo média e superior nisegaocialistas, como forma, no
dizer do Presidente do MPLA, “de garantia da firenda posicdo de classe dos novos
intelectuais®. Na verdade, apesar de ndo haver uma politicatestda de formacéo

de quadros ajustada as estratégias de desenvoteirderpais, o governo de Angola

promoveu desde a independéncia, em 1975, um conflemtaccdes orientadas para a

formacgdo macica de quadros ao mais alto niveb @entro como no exterior do pais.

Desde entdo, varios foram os angolanos que bemeiioi de bolsas de estudo. Estas
foram financiadas particularmente pelo Estado, ON{grejas, com destaque para a
Catdlica e as Missbes Evangélicas, assim como goasv instituicbes nacionais e
internacionais de paises amigos (com destaqueopblaco socialista), com os quais
Angola detém acordos de cooperacdo no dominiocipdalmente, da educacdo e

formacéao de quadros.

A nivel da formacdo dentro do pais, 0 acesso agftuigbes de ensino superior
nacionais era inicialmente (década de 80) feita por processo administrativo
(encaminhamento), tendo por base as afinidadesedd ge saida no ensino médio
(secundério), bem como as médias obtidas pelossldste critério foi, na década de
90, substituido por provas de aptiddo académicadisgiplinas nucleares do curso

superior pretendido.

Para a formacdo no exterior e segundo o INABRara além dos critérios de seleccdo
que vigoram no pais para o acesso a bolsa de estiwdexterior nomeadamente, as
habilitacdes de 122 classe para os candidatosascde licenciatura, e licenciatura para

os candidatos a pdés-graduacao (mestrados e doa@tmi@ne a idade de 20 a 24 anos, 0s

4% Os custos de assisténcia técnica aumentaram deililhées de Kwanzas, em 1981, para 7,5 mil
milhdes, em 1982, sendo os petrdleos (30%), a lwmdst (15%) e os transportes (13%) os sectores de
maior dispéndio em cooperacao e assisténcia técnica

%0 | er Relatério do Comité Central ao || CongressdvtRLA — Partido do Trabalho, p. 51.

1 INABE — Instituto Nacional de Bolsas de Estudos.
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critérios dependem muito dos paises que atribudmolaas. Além das exigéncias acima
referenciadas, sdo também consideradas as notdasohb ensino secundario e feitas
sempre que possivel, sessfes de orientacdo doslatasdpara as escolhas eventuais
dos cursos no pais de destino. No entanto a ardds@ados obtidos em entrevistas
com alguns alunos bolseiros em Portugal sugere,ogqueritérios de seleccdo nem

sempre se aplicam com a devida lisura e transparéacido as redes sociais existentes
e que influenciam (a favor dos seus) a accéo dadrqs do INABE encarregues de dar

cumprimento a tais exigéncias de selecc¢éao.

Outro factor a considerar diz respeito as questéaginero na atribuicdo das bolsas, na
perspectiva de assegurar um maior equilibrio noefidos da formacao. As fontes
contactadas no INABE garantem nunca ter havidoteng®rmenor, quaisquer
discrepancias na atribuicdo de bolsas entre caodiddb sexo feminino e do sexo
masculino, ao mesmo tempo que reconhecem ter hasmdoanos passados um

predominio dos homens nas candidaturas e benedieibselsas.

2.3- Quadros formados depois da independéncia.

Dados do MED (1992) indicam que, no periodo de 1®72®91, foram formados em

Angola 2174 licenciados, enquanto a nivel médiarfoformados no pais, no periodo
de 1980 a 1991, um total de 10.231 técnicos. Ptnmodado, foram formados no

estrangeiro, no periodo de 1982 a 1992, um tota#i2&2 técnicos médios e 1773
técnicos superiores (Nzau, 2002:137).

Os dados combinados do MED e INABE (2006) revelam, glesde a independéncia
até ao ano de 2005, foram formados um total de #di8cos superiores, sendo 6536
no pais e 2282 no estrangeiro, além de 20.000cEniédios. No quadro 5 pode ter-se
uma ideia mais exacta do esforco de formacdo esmlizdlurante os dois periodos
principais que marcaram a histéria politica ecom@mirecente de Angola,
nomeadamente de 1975 a 1991 e de 1992 a 2006.
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Quadro 5 — Quadros angolanos dolos de 1975 a 2005

Categorias L.formacéao 1975-1991 1992-2006 TOTAL
Técnicos Angola 10231 1380 11611
Médios Exterior 4252 4137 8389
Técnicos Angola 2174 4362 6536
Superiores | Exterior 1773 509 2282
Total geral 18430 10988 29418

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadoskd MNABE (2006)

Como se pode notar no quadro, o pais registou rodeede 1992 a 2006 uma grande
reducdo na formacédo de quadros médios quando cadgpaom os 16 anos anteriores
devido a destruicdo pela guerra de grande parténdtiiicdes de ensino médio nas
provincias do interior de Angola e a consequenga filos professores para as cidades

do litoral principalmente para Luanda, Benguelaamite.

Segundo dados do INABE (2006) durante este pelb@th-2005), cerca de 40 paises,
distribuidos pelos cinco continentes, participaramesforco de formacédo de quadros
angolanos, onde o grande destaque vai para a Regpdel Cuba, com cerca de 7821
(49,7%) do total dos quadros formados no extesieguida da Russia, com 3469 (22%),
e Portugal, com 1149 (7,3%). Os paises citadosachstse, também, na formacéao
especifica de técnicos superiores, a nivel tantweleciaturas como de pos-graduacgdes,
mais especificamente a nivel de mestrados e donémtas. O anexo-2 apresenta 0s 22
principais paises (de um total de 40) e respectjuatas de formacdo ao longo de 26
anos. De salientar a participacdo da Republica dgambique no esforco de formacao
de guadros angolanos, que ocorre a partir de 1696+#ntada para a formacdo dos
técnicos superiores de engenharia agraria, na seiquéa destruicdo pela guerra (em
1994) da Faculdade de Ciéncias Agrarias da Uniladsi Agostinho Neto, na cidade do
Huambo. Os dados do quadro 6 apontam ter sido modpede 1987 a 1997 que mais

técnicos angolanos foram formados no exteriorecdfido assim, por um lado, a

necessidade do governo em dotar o pais de capitahiio para os desafios do

desenvolvimento.
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Quadro 6— Anos de maior formacgao no exterior (1980-2006)
Total/anos Total/Niveis

Anos N % | T.M % Lic % |PGr | %

1982(*) 109| 0,6 44| 0,5 65| 0,9 0 0

1987 550| 3,4| 426| 55| 124| 1,8 0 0
1989 685| 4,3| 495| 6,4| 174| 2,5 16| 1,2
1990 852| 54| 513| 6,6| 311| 4,6 28| 2,1
1991 781| 49| 446| 58| 304| 4,5 31| 2,3
1992 1551| 9,8| 968|12,6| 558| 8,2 25| 1,9
1993 1254 79| 815|10,6| 426| 6,3 13 1
1994 | 1431| 9,1| 849 11| 485| 7,1 97| 7,5
1995 1497| 9,5| 794|10,3| 587| 8,6| 116| 8,9
1996 1295| 8,2| 530| 6,9| 634| 9,3| 131|102
1997 807 | 5,1| 158 2| 515| 7,6| 134|103
1998 390| 2,4 16| 0,2| 274 4| 100| 7,7
T/F-Ext | 15722 | 100 | 7677 | 48,8 | 6753 |42,9| 1292 | 8,2
Fonte: INABE, 2006
(*Ano em que se formaram menos quadros no exterior.

Os indices de crescimento que a economia de Angataregistando desde 2003, e que
se prevé continuarem nos préximos anos, como coéeei@ ndo s6 do aumento da
producao de petréleo e da alta do preco do crudearoado mundial mas, também, do
constante aumento de investimentos no sector n&oolifero, sugerem um
desenvolvimento e expansado da educacdo de basedudacido superior mas, numa
base de qualidade, como base para o alargamefitondacdo e reproducéo do capital
humano a todos os niveis. Este assume-se cadaaiezdl@erminante para a criagdo das
bases internas do desenvolvimento sustentado do® @atonsequente insercdo e
participacdo no comércio internacional, na baseattiiha efectiva de interesses e da

cooperacdo mutuamente vantajosa.

Nesta perspectiva, revela-se importante o interdespoder politico do pais, que se
deduz das palavras do Presidente de Angola, Jas#deddos Santds quando refere

que “a educacao e formacao dos angolanos a todoiw&s serd a pedra de toque do
desenvolvimento. Este desafio pde énfase na ndadss(...) da formagao e superagado
de docentes e do pessoal técnico, na introducaowss tecnologias e na transformacao
dos institutos superiores de ciéncias e tecnologiatas universidades em centros

catalizadores de investigacéo cientifica aplicg&a’'Santos, 2005: 50).

52 Discurso & nacéo por ocasido das comemoraces°danB/ersario da Independéncia de Angola em
2005 (in Angola: 30 anos — Os grandes desafiosutlord, Publicacdo Especial, Ed. Embaixada de
Angola em Portugal, Lisboa, 302 p.).
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CAPITULO 4 — A DIASPORA QUALIFICADA ANGOLANA EM
PORTUGAL

A literatura seleccionada define didspora como pulagdo dispersa, originaria da
emigracao e que reside em pais ou paises est@sgaimntendo fortes lacos afectivos,
materiais e simbdlicos com a origem (Tolentino, 2086; Castles, 2005: 75-76). As
diasporas sao sempre, por definicdo, transnaciopaisligarem um pais de origem e
um ou mais paises de destino, mas podem possuirdimensdo mais “nacional”,

guando estdo concentradas num Unico estado-nacatesimo ou, o que é mais

frequente, “transnacional”, quando se espalhamnpais do que um estado-nacao de

destino.

Na sua viséo, Tolentino (2006: 55) considera secémo 0s principais elementos
definidores da diaspora: i) dispersdo, a partirteloitério de origem; ii) memoria

colectiva situada entre a origem e o destino; rmignutencdo de lagcos materiais e
simbdlicos com a terra e o pais de origem; iv) nadgéeriorizada de multipla pertenca;

e V) intencdo de regressar a origem.

Na verdade, como foi referido no capitulo anteri@ ,constrangimentos resultantes da
colonizacdo e demais situacdes de desestruturagfiicgy econdémica e social a que
estdo sujeitos os PVD, fizeram destes os principaisssores de diasporas altamente
gualificadas para os paises desenvolvidos. Em fderafugiados, exilados, estudantes
bolseiros, técnicos de empresas internacionaisnguiesmente emigrantes voluntarios,

muitos sao os individuos altamente qualificadostgoevindo a aportar naqueles.

Angola é um destes exemplos. A sua histéria pal#giecondmica, caracterizada, numa
primeira fase, por relacdes de desigualdade e sshmimpostas pelo sistema colonial
portugués e, num segundo momento, por conflitoados e consequente limitacdo das
liberdades fundamentais dos cidadaos, levou mshdms seus melhores quadros a
emigrar — principalmente entre o final da décad&@e= os anos 90 — para 0s mais

variados paises do mundo.

Neste capitulo vamos fazer uma analise sobre astedsticas da didspora qualificada

angolana, centrando a atencdo na diaspora fixad®@atogal. Iremos, através dos
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dados estatisticos disponiveis e dos inquéritodizadas, revelar a forma de
incorporacao na sociedade de acolhimento e, atrdeks compreender os factores
constitutivos da atitude e visdo potencial de retasu de colaboracdo com o pais de
origem, aspectos que serao retomados no capitulls aspectos metodologicos que
estdo na base da redaccdo deste capitulo — bem adomapitulo seguinte — foram

expostos na introducéo a este trabalho.

Uma profunda reflexdo sera ainda feita em relag@deadéncias de formacgdo dos
bolseiros em Portugal e a relacdo existente esteeecas possibilidades de integracao

no pais de acolhimento, bem como o nivel de carigd@o a prestar ao pais de origem.

1- Os quadros angolanos em Portugal

1.1- Caracterizacéo da diaspora angolana em Portuga |

Apesar de alguma literatura apontar a presencangelamos em Portugal a partir do
séc. XV, quando este pais se tornou num enormeperstto de escraviisconsidera-se
gue apenas no final dos anos 40 do séc. XX, é quesenca efectiva de angolanos
ganhou alguma visibilidade. Tal sucedeu na segaéheivinda de estudantes para a
continuacado dos seus estudos nhas universidadestdpole, nomeadamente Lisboa,

dada a falta de instituicdes deste nivel na colénia

Com a proclamacéo da independéncia de Angola e tid7se a emigracdo macica de
angolanos para Portugal cujos numeros e segundmatgfontes — como foi referido
no capitulo 3 anterior — alcancou os 121 000 (ematevos e luso angolanos) de um
total de cerca de 310 000 pessoas que regressdPaniugal nesse periodo. Desde este
periodo, os fluxos foram aumentando, na medida em @ situacao politica e

econdémica de Angola se foi agravando.

A generalidade dos dados disponiveis sobre o wstvda imigracdo em Portugal,
nomeadamente do SEF e INE, esta organizada pamadidade. Sendo assim, todos os
individuos cuja proveniéncia genealdgica ndo éugodsa mas que, no entanto,

possuem nacionalidade portuguesa por adopcido ounatralizacdo — situacao

%3 Ler Tinhor&o (1997: 117-119) in “Os negros em &gat — uma presenca silenciosa”, Ed. Caminho,
Lisboa
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frequente entre a populacado oriunda das ex-coléamabrigo da Lei da Nacionalidade
em vigor —, estdo incluidos nas estatisticas @igia categoria “nacionais”. A esta
situacado ha que associar os efeitos do Decret®®.808/75, que vigorou até 1981, na
base do qual “qualquer cidaddo que tivesse naspidtba das antigas coldnias
portuguesas até a data da sua independéncia (99%d/éra, para todos os efeitos,
considerado um cidadao portugués”. Note-se no entanmo relembram Baganha e
Gois (1998/1999), que esse mesmo Decreto-lei tantedinou retrospectivamente a
nacionalidade portuguesa a muitos angolanos, pet s aqueles que na altura
reclamaram esse direito puderam continuar porteguéssta situacao torna, para todos
os efeitos, quase impossivel identificar e decaaoten precisdo o real niumero de
quadros angolanos imigrantes em Portugal, incluib&gl@ue mantém a nacionalidade
angolana, os que apresentam dupla nacionalidade ceie se tornaram portugueses.
Alias, pode dizer-se que, o quadro criado na saet@éeste movimento de imigragao e
por aquela disposicéo legal, acabou por configuraa nova categoria de pertencga,
presente no conceito deiso-africanodde que fala e bem o Prof. Luis Machado (2001)
ja que, este movimento de imigracdo que se segundapendéncias em 1975, além de
ter abrangido todos cidaddos vindos das ex-colgmasiguesas em Africa, “incluia
cidaddos portugueses nascidos em Portugal, nasepsAfrica de ascendéncia
portuguesa, de ascendéncia mista, de ascendéricanafe ainda indiana” (Vala, Brito
e Lopes, 1999: 10).

A este propésito o Consulado Geral de Angotan Lisboa, admite que o nimero de
pessoas de origem angolana em Portugal tenha attamg inicio da década de 2000,
cerca de 70.000 a 80.000 individuos. Apesar darterae destes numeros, quando
cruzados com outras fontes, pode admitir-se, fameséncia de dados, que a realidade
nao tera estado longe daquela cifra. De referir guem 1999, Bastos e Bastos (citados
por Possidoénio (2006), no seu trabalho intitulaBortugal Multicultural indicavam a
existéncia de mais de 40 mil pessoas de origermagamgolana residentes em Portugal,
ou seja, mais do dobro dos dados oficiais avancpdlus SEF e INE (cf. Possidonio,
2006:100).

54 Entrevista concedida ao autor no Consulado Gerdlmfola em Lisboa, ao 30 de Outubro de 2006.
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1.1.1- Dimensédo da comunidade e sua distribuicdo ge  ografica

Segundo dados do INE, baseados na posse de acdiorida residéncia, os angolanos
constituem a terceira maior comunidade estrangesidente em Portugal, logo a seguir
a comunidade cabo-verdiana e a brasileira, estaedgmndo dados de 2005, fixada em

27.697 pessoas (ver quadro 7).

Quadro 7 — As 10 principais nacionalidades estiisageom autorizacdo de
residéncia em Portugal (1986-2005)

1986 1990 1995 2000 2004 2005
Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° %
C. Verde 2630130.2| 28796|26.7| 38746|23.0] 47093|22.6| 54806|20.8] 56433|20.4
Brasil 7470 8.5| 11413/10.5] 19901|11.8] 22202/10.6] 28732/10.9] 31546/11.4
Angola 3966| 4.5 5306| 4.9| 15829| 9.4| 20416] 9.8| 26520|10.0] 27697|10.0
G. Bissau 2494 2.8 3986| 3.6 12291| 7.3| 15941 7.6| 20583| 7.8| 21258|7.7
R. Unido 5872 6.7 8457| 7.8| 11486| 6.8| 14096| 6.7| 17977 6.8| 18966|6.8
Espanha 6958 7.9 7462| 6.9 8887| 5.2| 12229| 5.8| 15874| 6.0] 16383|5.9
Alemanha 3573 4.1 4845| 4.4 7426] 4.4| 10385| 5.0/ 13098| 4.9| 13571|4.9
Franca 2574 2.9 3239| 3.0 4743| 2.8 7193| 3.4 9249| 3.5 9602| 3.4
S. Tomé 247% 2.8 2034| 1.8 4082 2.4 5437| 2.6 7829| 2.9 8274|12.9
EUA 6326| 7.2 6935| 6.4 8484| 5.0 8022| 3.8 7992| 3.0 8003| 2.9
P.estrangeira 86982 100| 107767 100| 168316| 100| 207587 100| 263353| 100| 275906/ 100

Fonte: INE, 2006

Tendo por base os dados publicados em DezembroQfedelo SEF, pode considerar-
se, porém, que existem oficialmente em Portugaltatad de 34.219 angolanos, que
correspondem astockacumulado dos 27.697 detentores de “autorizacdesidéncia”

aos quais se associam 3557 com “autorizacdo deapémmuia” ( prorrogadas em 2005),
bem como 2965 beneficiarios de vistos de longagdiaaentre os quais 1784 com

vistos de estudo (vistos de longa duracao prormgach 2005) (ver quadro 8).

Quadro 8 — Estado de legalizagioahgolanos em 2005

ESTATUTO N°/VISTOS TOTAL
AR 27697
Concedidas-2001/2004 84p8
AP Prorrogadas -2005 3557
Trabalho 272
Est. Temporaria 909
VLD Estudo 1784 2965

Fonte: INE in SEF, 2006
Legenda AR — Autorizagao de residéncia; AP — Autorizacagedamanéncia:

VLD — Vist de longa duracéo prorrogados em 2005
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Com base nas mesmas fontes, depreende-se exisbéra um elevado numero de
angolanos em situacao irregular, sobretudo quaddocemparados os numeros de
autorizacdes de permanéncia (AP) concedidas noduede 2001 a 2004 (no total de
8428) e o numero de prorrogacdes concedidas em @R/) pelas autoridades
portuguesas. Este facto pode estar a dever-se, @auias razdes, aos elevados indices
de desemprego, a natureza precaria dos contraesliéiculdades com os documentos
necessarios para a renovacdo de autorizacbes dwrgarcia. Por outro lado, as
dificuldades referidas podem, também, justificarande nimero de angolanos que tem
vindo a requerer a nacionalidade portuguesa amldoeg Ultimos anos. Os dados do
INE (2006) confirmam que, dos cerca de 455 angslanm no periodo de 2000-2004
cessaram o estatuto de residente, 396 (87%) fomapela aquisicdo da nacionalidade
portuguesa, pela via da naturalizacdo, adopc¢aa phencasamento, enquanto outros

1076 aguardavam que lhes fosse concedido idémoomhecimento.

Tal como acontece com as demais populacbes afsicamapadrdo espacial de
distribuicdo da populacdo angolana caracterizaeseuma forte polarizacdo na area
metropolitana de Lisboa. Os distritos de Lisboae®il$al s&o os locais de residéncia de
83,2% dos angolanos com o estatuto legal de resa@&m 2004 (INE, 2004: 155),
certamente devido ao efeito das redes sociaisngtiatidas e as maiores oportunidades
de emprego criadas pela dindmica de modernizacasdéreas (exemplos séo a

construcdo da Expo-98, os estadios do Euro 200ytasestradas, etc.)( ver quadro 9)

Quadro 9 — Principais regides de residéncia delangs em Portugal (1986-2004)

Distritos {1986 1990 1995 2000 | 2004

Lisboa 2080 2927 10838 13934 17886
Setubal 536 694 1908 2725 4335
Porto 362 441 686 840 1018
Faro 263 324 680 853 1024
Coimbra 110 162 380 433 508
Aveiro 80 151 297 407 449
Braga 100 105 225 305 349
Total 3966 5306 15829 20468 26702

Fonte: INE, 2004
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Segundo a mesma fonte, na area metropolitana ted.iesidem cerca de 66,9% de
todos os angolanos em Portugal. Por outro lada, asnhunidade constitui também a
gue conhece maior dispersao pelo territério (Ner@&entro), quando comparada com o
conjunto das comunidades dos PALOP. Este facto estir relacionado (segundo
alguns entrevistados pelo autor) com uma estratédgigprocura de apoio junto de
portugueses e luso-angolanos que vieram de Angplaisida independéncia que estao

dispersos pelo pais, com 0s quais existem provéagis de amizade e parentesco.

1.1.2- Algumas caracteristicas sociais e econdmicas

A integracdo social e econdmica dos angolanos c@&dame portuguesa e, muito
particularmente, no mercado de emprego, constituidos aspectos mais importantes

na compreensao da dindmica emigratoria e da dudeaface ao eventual retorno.

A insercdo dos angolanos no mercado do empregseaypeeuma estrutura fortemente
polarizada em torno de um grupo de profissdes igidadles altamente qualificadas
(administracao e servicos) e profissdes liberamyteas semi-qualificadas (empregados

de comércio) ou ndo qualificadas (construcdo eigérvicos domésticos).

Dados do Censo Geral da Populacdo do ano de 28&] 2006) revelavam que, dos
22463 individuos angolanos em idade activa (deatal tle 37014 que declararam ser
angolanos), 1406 (6,2%) eram empresarios e pequea8es, 650 (2,8%) eram
profissionais liberais, 214 (0,9%) eram dirigenteguadros superiores de empresas e
organismos publicos e privados, 630 (2,8%) eramdmugaintelectuais e cientificos e
998 (4,4%) eram quadros intermédios. Em contragagréxistiam 4019 empregados do
comércio e servicos (correspondentes a 17,8%), op@barios qualificados e semi-
gqualificados (equivalentes a 33,9%) e 5810 opesani@o qualificados (25,8%), que
representam os grupos de profissdes que absorveaina parte dos imigrantes na vida

activa.

Neste aspecto, a populacdo activa de imigrantgelamps constituia em 2001, em
numero de efectivos, a segunda comunidade maissamiada nos diversos grupos de
profissfes e actividades principais em Portugalo la seguir & comunidade brasileira

(ver anexo 1).
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E também notavel a existéncia de uma maior tendé@reciequilibrio entre o nimero de
homens e mulheres. De 2002 a 2004, o numero deamé@s angolanos do sexo
feminino em territério portugués evoluiu de 42,48 345,3%, em relacdo ao numero
total de residentes com autorizacdo de residébeidos do INE (2004), apontam que
os imigrantes do sexo masculino detentores deiaatdio de permanéncia (INE, 2004:
84) e vistos de longa duragéo, estdo fixados em {&ll%) para o segmento feminino,

contra 1451 (49%) imigrantes do sexo masculino (28865).

Nao sendo facil determinar com precisdo o numetoahae angolanos por grupos
profissionais e por graus de formacao académicasuadisticas mostram, no entanto,
haver um acentuado incremento na estrutura acadédus angolanos. A andlise
comparativa dos indicadores referentes ao grau éatad dos angolanos que
solicitaram AR no periodo de 1999 a 2004 permitestadar ter havido, desde 2002, um
aumento percentual do nimero de individuos comagdiacprofissional e superior, em
comparacado com a educacdo basica e secundariaarAgestudo, estes ultimos
continuam a ser 0s niveis de instru¢cdo que predomino seio da diaspora activa

angolana em Portugal (quadro 10).

Quadro 10 — Evolucéo do grau de instrucao (%) dgslanos
requerentes de autorizagéo de residéncia em Pi§it0ga-2006).

Niveis 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EBS 72,4 75,7 70,8 69,6 80,9 65
EP 6,2 8,3 7,4 6,6 5 7
ES 3,8 4,7 4,8 3,3 4 52
Sl 17,6 11,3 17 20,5 10,1 22,8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadoNEE2006
Legenda: EBS — Ensino Basico e secundario; EP-Bmpsifissional
ES — Ensino superior; SI — Sem instrugao

Deve notar-se que as pessoas sem instrucao (falpencentagem alcancou em 2004 os

22,8%, correspondem maioritariamente a parcela efsogas ndo economicamente

activas.

Para a elevacao do nivel de formacdo académicafiegional, entre os varios factores
concorrentes, tem sido importante o contributo ia$as associacdes de imigrantes
angolanos. Como resposta a algumas necessidadesed®anembros, estas actuam

como forca activa, quer na reivindicacdo de detmmdos direitos e resolucdo de
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problemas diversos do dia-a-dia, quer ainda nataofde cursos e na criacdo de

oportunidades de convivio.

1.2- As associagbes de imigrantes angolanos em Port  ugal

Como refere Albuquerque, citado por Possidonio §20tas associacdes representam
para 0os migrantes um espaco de convivio, educaganjnicacdo, organizacao social,
socializacao, informacéao, reinterpretacdo das¢éedi, solidariedade e mediacdo entre a
sociedade de origem e a de acolhimento” (Possid&006:111). Neste quadro e
segundo a esta autora, um duplo papel se insceegaeanacc¢ao: i) ao nivel individual,
oferecendo-lhes um meio de conservacao e transmisséua cultura e permitindo-lhes
0 contacto com outras pessoas que provém da mesio@ace vivem oS mesmos
problemas e, ii) a nivel macro, agindo como actorasdefesa dos interesses da
comunidade e intervindo como intermediarios no weslgimento de politicas de

insercao destes grupos na sociedade portuguesa.

No caso da imigracdo angolana, calcula-se queeexiggm Portugal mais de duas
dezenas de associagdes, cuja actuacdo varia deddel oneramente local, ao distrital,
regional e até nacional. Os dominios de acc¢éo g&dedo “sdcio-econdmico (accdes de
educacdo néo formal, formacao profissional, cuidadie salde, actividades
desportivas), ao cultural (actividades culturaisiodorma de transmissao da identidade
cultural da comunidade), até ao politico-legal bagle interlocutor com o Estado e

informacao aos imigrantes dos seus direitos e deVé@Possidénio, 2006:113-116).

Alguns membros destas associactes, entrevistadosap®r, confirmam o grande
papel que tém vindo a desenvolver as varias agé®sana integracdo e defesa dos
imigrantes angolanos. Referem também o interessapdé&@ por parte do Estado
angolano, na perspectiva do reforco da sua capbxidke intervencdo junto da
comunidade e maior articulacéo inter-associatiisgndo alargar o leque de apoios as
familias recém-chegadas, a melhor divulgacdo daael® angolana e, principalmente,

a promocao e apoio a formacado de jovens e filhamggantes.
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1.3- Os quadros angolanos altamente qualificados em Portugal

Para o presente estudo, o conceito de quadrosesitamualificados refere-se aquelas
pessoas com qualificacdes de gestédo, de direcg#ssonais de elevada qualificacéo,
técnicos ou equivalentes. Como é consabido, arigéf de trabalhadores altamente
qualificados tem-se revelado problematica por naaveh uma definicdo
internacionalmente aceite” (OCDE, 2001: 2). A canti@ definicdo de RHST da
OCDE, reagrupa uma populacdo bastante vasta qli Bagessoa com formacao
universitaria em ciéncias e tecnologias e/ou aquele, sem ter as qualificacBes
formais, exerce uma profissdo cientifica e técmaagual as qualificacdes em questdo

sdo normalmente exigidas (cf. OCDE, 2002: 2).

Portugal, constituiu desde tempos imemoraveis, estib privilegiado dos quadros
angolanos, por razdes de trabalho, de formacawiv@acia ou de seguranca. Dali que
conhecimento do nimero de quadros altamente quzalds existentes em Portugal é
um exercicio muito complexo. Além de raz6es apa#am inicio do capitulo, os dados
que oferecem uma certa fiabilidade apenas podembsigios pelo censo demogréfico,
que em Portugal se realiza de dez em dez anosa [&itst, os dados do INE (Censo de
2001), ja referidos na seccao anterior sobre altligtdo dos imigrantes por ocupacao
profissional, consideram residirem em Portugal §8adros intelectuais e cientificos,
214 dirigentes e quadros superiores, além de ld@Besarios e pequenos patrées, 650

trabalhadores independentes e 998 quadros intasmédin nacionalidade angolana.

A atender pelo nimero de angolanos com AR, AP e YAldd quadro 8), referidos pelo
SEF e INE (2005), percebe-se que 0os numeros immicpddem estar relativamente
abaixo do total de angolanos nesta categoria saci@le remete para a necessidade de
um trabalho permanente de articulagdo e cruzanwmniados entre os mais variados
servigos e instituicdes portuguesas e também amamlaisando obter-se um registo o

mais aproximado possivel dos quadros altamentéfigaebs angolanos em Portugal.

De recordar que, segundo o SEF (2005), do toteisties de longa duracdo prorrogados

aos cidadaos angolanos em 2005, cerca de 17844p6ram vistos de estudos.

% RHST:Ressources humaines en sciences et en technologie.
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2- Os bolseiros angolanos em Portugal

2.1- Abordagem evolutiva da formacdo de quadros em Portugal

Tal como referido anteriormente, a presenca efectie estudantes angolanos em
Portugal ganha alguma visibilidade ainda a padifidal dos anos 40 do séc. XX, na
sequéncia da vinda de estudantes para continuasiseds estudos nas universidades
da metrépole, nomeadamente de Lisboa, dada a daltmstituicbes deste nivel na

coldnia.

A vinda de estudantes bolseiros angolanos parad@ré, porém, mais antiga. Segundo
Gala (1968) e Nzau (2002), “a expulsdo dos Jesdiasterritorios do ultramar, por
forca da ja referida lei pombalina de 3 de Setendwrdl759, determinou também o
inicio da formacdo — em regime de bolsa de estuddes angolanos no exterior” (cf.
Gala, 1968: 20-22 e Nzau, 2002: 79). Tal decorreufatto de Angola ter ficado,

desprovida do pessoal daquela congregacéao edlesidstlicada ao ensino.

Neste quadro, as dificuldades de recrutamento dsopk para ministrar as aulas nas
escolas em Angola obrigou o poder colonial ao epai@a as escolas da metrépole —
como bolseiros — de alguns naturais de Angola, x@geatativa de que, uma vez
terminados 0S seus cursos, regressassem as sk&s paEra ai exercerem as suas
actividades (Gala, 1968: 21). Neste propésito “é36710 entdo Governador-geral de
Angola mandou para Lisboa, a fim de serem ali edhbsgor conta do Estado, dois
filhos do régulo e bardo de Cabinda, Manuel Jos& Pendo ele proprio sido também
educado e baptizado em Portugal, sendo seus pasyiof Reis D. Maria Pia e D. Luis
I” (Nzau: 2002: 92), sendo provavelmente os priogibolseiros angolanos em

Portugal.

Desde entao, foram varios os angolanos que estaRaatugal a fim de fazerem os
Seus cursos superiores, tendo-se varios delescddetana vida politica e social em
Angola. O maior destaque vai para o caso de Adustiteto e outros, cujo contributo
para o desenvolvimento de Angola e do continenieaamfo os tornou referéncias da
escola e cultura portuguesas e angolanas. No entafid faltaram outros que, por
razbes varias, depois da formacao acabaram pdxaeeim Portugal ou reemigraram

para outros paises europeus e América do Nortexa&do em Portugal €, assim, uma
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atitude que se foi sucedendo ao longo de varios.aBegundo a maioria dos
entrevistados pelo autor, esta situacdo tem-séicaeld com quase todos os bolseiros
vindos recentemente de Angola, que tém evitadoessgr dada a situacdo de

dificuldades econOmicas e sociais prevalecentgmit

Depois da independéncia, e nao obstante a “Codperdgiso-Angolana estar
juridicamente vertida no Acordo Geral de Cooperamitoe a Republica Portuguesa e a
Republica Popular de Angola, assinado em Bissa@@ue Junho de 1978, publicado
em Portugal na Lei N° 6/79 de 9 de Fevereiro”[&dC, 1987:111-113), a formacéao de
quadros angolanos neste pais apenas ganhou fosun@va&fa partir de 1987. Tal
sucedeu aquando da realizacdo da terceira reuni@iothissdo Mista Permanente de
Cooperaca®, em Julho de 1987, na qual foram acordados pragata cooperacéo no
dominio da educacéo; e com a consequente assirtudgordo de Cooperagao nos
Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigac@mntiica e da Formacéo de
Quadros entre Portugal e Angola, em 29 de Seteahbbrmmesmo ano, no qual, entre
outras matérias, foi advogada a recepcdo de esaésdamgolanos bolseiros em

estabelecimentos de ensino de Portugal.

Segundo o INABE', desde 1980 a 2006, foram formados em Portugdbtahde 1140
técnicos superiores, 0 que corresponde a 4,6%tdbde quadros formados pelo pais
no exterior ao longo dos 30 anos de independégerao 685 (59,6%) no nivel de
licenciatura e 455 (39,5%) na pods-graduacdo. Contudegundo algumas instituicdes
angolanas entrevistadas pelo autor, varios dosrgsiahviados para a realizacdo dos
estudos superiores no estrangeiro, nomeadamente paéses ocidentais, nao
regressaram ao pais de origem. Estima-se mesmenfuee60 a 80% destes se tenha
fixado no pais de formacao ou emigrado para teregiaises, tendéncia que comecou a

reverter-se apenas em 2003.

6 A Comissdo Mista Permanente de Cooperacéo falaiam base nas disposicées do Acordo Geral de
Cooperacédo, com a finalidade de apreciar a formaocdecorrem as relagdes de cooperacéo e elaborar
programas para o futuro, visando o desenvolvimentoestreitamento das relagdes entre os dois paises
(cf. DGC/MNE, 1987:111).

" INABE — Instituto Nacional de Bolsas de Estudosidgola
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Para o caso de Portugal, este numero teria side evado, ndao fosse o clima de
crispacdo que durante varios anos caracterizoelasdes entre os dois paiségtal

sucedeu principalmente no periodo de 1975 a 1886&)desacelerou o envio macico de
estudantes para este pais. Um exemplo disto éailizsho relatério da Direcgao-Geral
para a Cooperacdo de Portugal dos anos de 19887e(4Qadro Il, p.174), onde se
pode constatar que, apesar de Portugal ter podispasicdo de Angola, entre o ano
lectivo de 1978/79 e 1987/88, um total de 820 Isolda estudos, apenas 485,

equivalente a 59,1%, foram utilizadas.

Apesar de tudo, a presenca de angolanos no sigtsrotar portugués é hoje um facto
consolidado, cifrando-se em milhares de estudaf@essiderando toda a comunidade
angolana em Portugal, os estudantes, na sua manondantram-se no ensino primario e
secundario. Trata-se de uma realidade que incléshde a aumentar e a diversificar-se,
dado o efeito conjugado de quatro factores: i) @icoacao do influxo migratério de
angolanos por via das facilidades mutuas de obtethe&istos de entrada, resultado do
melhoramento e aprofundamento das relaces entreugBb e Angola; i) o
reagrupamento familiar dos imigrantes; iii) o nasmto de novos descendentes ja em

Portugal; e iv) a degradacao da qualidade de eesinAngola.

A tendéncia de aumento que se regista no ensimoapd e secundario ndo se pode
aplicar, porém, em relacdo aos estudantes angotemessino superior. Para além da
forma relativamente difusa e arbitraria como osid=sttes angolanos se revelam em
termos de pertencad e da forma dispersa em relacdo aos cursos alipdés, os VArios
dados a que o0 autor teve acesso — provenientesAEo BGES e IPAD —, sao
reveladores de uma reducdo em valor absoluto, deernl de estudantes bolseiros

angolanos em universidades portuguesas.

%8 Os atritos nas relacdes entre Angola e Portugenh gustificados, entre outros motivos, pelo faato d
Governo Portugués ter permitido uma certa liberdbelaccéo do partido UNITA em Portugal (cf. ICE,
1985:73).

% No quadro da nova lei da nacionalidade (Lei orgg@m® 2/2006 de 17 de Abril em vigor desde 15
/12/2006) muitos sdo os estudantes e quadros amogol@sidentes que tém vindo a adoptar a dupla
nacionalidade, sendo por isso estatisticamenteildidieterminar o niimero concreto de estudantes
angolanos.

80 SAE- Sector de Apoio aos estudantes da Embaixadadola em Portugal; DGES- Direccdo Geral do
Ensino Superior do Ministério da Ciéncia, TecnaogiEnsino Superior de Portugal; IPAD- Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
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Tendo em conta os dados fornecidos pelas instésigdortuguesas e angolanas
envolvidas na execucao das politicas de coopernanatéria de formacao de quadros
e as entrevistas realizadas pelo autor aos respgmasdas instituicbes e também aos
quadros imigrantes, a relativa reducdo de estusldrmilseiros angolanos em Portugal

repousa em razdes tais como:

Do ponto de vista da concesséo de bolsas; i) meentacdo das politicas e alocacéo de
fundos para formacédo de quadros por parte daduigsis financiadoras nacionais e
internacionais para programas de formacdo e apmidlesenvolvimento do ensino
superior nos paises de origem. Os dados obtido¥’AD e na Fundacdo Calouste
Gulbenkian confirmam esta Ultima tendéncia, emc¢éslaa Angola e Mogambique,
particularmente na formagao a nivel de licenciatomantendo, contudo, a estratégia de
concessdo de bolsas de formacdo em Portugal, tariamente a nivel de pos-
graduacao, como forma de assegurar a formacaopeeialéstas e formadores; ii) na
reducdo dos fundos de cooperacao destinados adaomde quadros por parte das
instituicbes publicas e privadas portuguesas (iaaihis financiadoras de bolsas de
estudos para estudantes africanos), em resultadibudgdo econémica que vive o pais;
iii) na excessiva burocracia das instituicdbes aangmé encarregue da seleccdo de
candidatos a bolsas de estudo e iv) na expansépositto superior publico e privado em

Angola, com destaque para a instalacdo de unieslsdprivadas portuguesas.

Do ponto de vista dos estudantes imigrantes angelanrelativa reducdo do nimero de
alunos deve-se, fundamentalmente: i) as dificulslasticiais da grande maioria dos
imigrantes angolanos em Portugal, devido ao baatorwdas bolsas e aos atrasos nos
seus pagamentos, a par da precariedade dos empregosonseguem obter, o que
limita as suas capacidades de assegurar os enchlrdosnacao na universidade; ii) ao
constante agravamento dos encargos financeiros aorastudos de nivel superior,
associado aos baixos rendimentos que auferem €otab a grande maioria dos
imigrantes de origem africana. De referir aindastmeaspecto, que a esmagadora
maioria dos imigrantes angolanos em Portugalpam segmentos do mercado de
trabalho secundario, caracterizados por trabaltexdpio, baixos salarios e fracas
perspectivas de progressao nas carreiras. Quandegiem obter bolsa de instituicdes

privadas (ONG, instituicbes religiosas, etc.)gquando se inserem em simultdneo no
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mercado de trabalho, os montantes reduzidos damasasio permitem uma dedicacao

efectiva ao ambiente de exigéncia que se verifstennivel de estudos.

Alids, este facto parece evidente quando analisaasoespostas, quer dos quadros
imigrantes inquiridos em Portugal, quer dos regdss ao pais de origem — inquéritos

gue serdo descritos em pormenor mais a frente.

Nos inquéritos realizados aos quadros ex-bolseing®lanos em Portugal e a alguns
estudantes, cerca de 50% considerou a falta deidinpara as despesas com os estudos
como a principal dificuldade durante a formacaajuamto outros 23% atribuiram as
dificuldades durante a formacdo ao atraso no pagamea bolsa por parte das

instituicbes angolanas (ver Figura 4).

Figura 4 — Principais dificuldadiss bolseiros durante a formacéo

16%

11%

O Falta de dinheiro para despesas com estudos
B Insuficiencia da bolsa

O Atraso de pagamento de bolsa

O Qutras

Fonte: Inquéritos realizadosopealtor

Pelos varios dados a que o autor teve acesso,sddquéo atraso e insuficiéncia da
componente de bolsa para os estudantes teve, eumids estes anos, uma grande
influéncia nas decisfes que os bolseiros foram ndmalepois de terminada a sua
formacgdo. A este propdésito, um relatério elaborann1999 pelo Sector de Estudantes
da Embaixada de Angola em Portugal, intitulado &tarizacao do Estado Actual dos

Estudantes Angolanos Bolseiros em Portugal sobldagke INABE™! j& chamava a

1 Documento interno néo publicado.
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atencao para a situacao preocupante que viviaratodamtes bolseiros em Portugal, ao

considerar na altura que;

«A situacdo dos estudantes bolseiros angolanos ertug@b continua a apresentar-se
preocupante e urge encontrar formas que permittmapaksar o quadro actual, libertando o
estudante do stress da incerteza do pagamentddisuda bolsa, que o impelem na procura
constante de alternativas de subsisténcia em dgtrinda actividade académica. Esta a assistir-
se a varias desisténcias as aulas devido a deldlida estado de saude, resultantes de
desespero, frustragfes (...) sendo que, variosdtaalireféns das dividas contraidas durante a
realizacdo do curso e como tal impossibilitadosedgessar ao pais (...) recorrem ao mercado
do trabalho na expectativa de mobilizar os recunsggssarios para o saneamento das dividas

Os dados disponiveis mostram assim, um decrésamdmiero de estudantes bolseiros
angolanos que se revela tanto mais evidente quaed@nalisa a evolugcdo da
distribuicdo por niveis de formagdo durante osna@$ 8 anos, isto €, de 1999 a 2006.
Segundo a Seccao de Apoio aos Estudantes Angoten&snbaixada de Angola em
Portugal, dos cerca de 153 estudantes bolseirt® es quais 22 de pds-graduacao,
formados em 1997, passou-se para 15 estudantestalpe apenas para o nivel de
licenciatura, em 20080 quadro abaixo indicado, referente aos quadrosddos em
Portugal sob os auspicios do INABE, oferece umahongbercepcdo do decréscimo
acima referenciado, sobretudo quando se tem peesefiaicto de em dois anos (1999 e

2000) se terem formado mais quadros do que enassess(ver quadro 11).

Quadro 11 — Bolseiros formadek® INABE (1999-2006)

ANOS
NIVEL 1999 2000 | 2001-2006 TOTAL
Licenciados 38 108 157 303
Pés-graduacéo 30 30 15 75
TOTAL 68 138 172 378

Fonte: SEA/INABE, 2006

Esta tendéncia é também visivel em relacdo aosilmdsfinanciados pelas instituicdes
de cooperacdo publicas e privadas portuguesasdestaque para o IPAD. De um total
de 120 bolsas concedidas no ano lectivo de 1998/198 ascenderam a 128 e 117
bolsas, respectivamente, nos dois anos lectivasirgeg, esta cifra decresceu para 36
bolsas no ano 2005/2006, ou seja, quase 4 vezeassreenrelacdo ao ano 2000/2001.

O quadro 12 a baixo, permite ilustrar a evolucaondmero de bolsas de estudo
concedidas aos estudantes angolanos para formagdBoetugal, financiadas pelo

estado angolano e por algumas instituicbes portagueDe notar que os dados
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fornecidos pela Fundacédo Cidade de Lisboa (FCINABE dizem respeito a bolseiros
formados em cada ano indicado, acontecendo o mesnrelacdo a Direccdo Geral de

Ensino Superior (DGES). Por sua vez, os dados oD IPeferem-se a bolsas

concedidas em cada ano lectivo.

De salientar que, além dos estudantes financiagtis gstado angolano através do
INABE, diversas instituicbes portuguesas, estataiprivadas, canalizaram o0s seus
fundos de cooperacéo para a formacdo de quadrotaang. Entre elas sédo de destacar,
pelo lado do governo, o IPAD, GRICES, Camaras Mpais, Instituto Camdes e

Ministérios da Defesa, Saude e Justica; enquaptas privadas, o destaque vai para a
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Associacdo das Wmleetes de Lingua Portuguesa,

Fundacéo Cidade de Lisboa e Fundagéo Millennium.

Quadro 12 — Bolsas concedidas por nivel de fofimagn Portugal (1999-2006)

Ano Licenciatura Mestrado Doutoramento
INABE | IPAD | FCL DGES| INABE| IPAD | FCL DGES| INABE | IPAD | FCL DGES
98/99 108 107 10 0 30 11 0 0 0 2 a 0
99/00 51 108 8 0 11 20 0 0 0 2 0 0
00/01 67 109 11 0 3 13 0 0 0 2 0 0
01/02 7 85 10 0 0 0 0 0 2 0 0
02/03 2 69 13 0 1 0 0] 0 1 0 0
03/04 15 36 16 164 0 4 0 0 0 2 0 0
04/05 15 - 16 0 0 - 0 0 0 - 0] 0
05/06 0 29 15 0 0 14 0 0 0 3 0 0
Total 265 543 99 164 45 75 0 0 0 14 0 0

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dado&AoIBAD, FCL, DGES (2006)
Nota: O numero referente a DGES corresponde ab detastudantes formados no periodo de 1994 a

2004.

Dados do Sector de Apoio aos Estudantes (SAE) daakada de Angola em Portugal
indicam que, de 1993 a 2005, fizeram formacdo &87dantes bolseiros em Portugal,
entre os quais 472 de licenciatura e 144 de pdahigg@o. Por sua vez, e segundo a
Fundacgédo Cidade de Lisboa, no periodo de 199124%/06, foi formado um total de

179 licenciados bolseiros angolanos, ou seja, 40j@%otal a nivel dos bolseiros

financiados por esta instituicao.
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No entender de uma das instituicdes portuguesasvestado pelo autor, a diminuicdo
do numero de bolseiros deve-se a um conjunto diéesazstas incluem factores de
politica, e de gestdo ou seja, a reorientacdo amggmas de bolsas para o reforco das
capacidades de formacdo interna dos paises e i@dade atribuida a concessao de
bolsas a nivel de poés-graduacdo para formacdo demadores; e também,
principalmente, problemas de atraso no envio decgssms dos candidatos e
insuficiéncias na preparacdo dos processos. Esafidiéncias levaram, inclusive, que
durante os anos de 2003 a 2005 Angola néao tivessefibiado de bolsas para a

formacéo dos seus quadros em instituicdes de esgperior portuguesas.

As dificuldades referidas no paragrafo anterioramor também reafirmadas em
entrevistas a outros responsaveis, nomeadamenkirtdacdo Calouste Gulbenkian.
Neste aspecto, Angola, em conjunto com a GuinéaBjss o pais que tem beneficiado
de menos bolsas a nivel dos PALOP, ao contrariCat®m Verde, Mocambique e S.

Tomé, que tém vindo a destacar-se.

2.2- As tendéncias de formacao por cursos

Um aspecto importante relativo a formacdo dos aqsadingolanos no exterior diz
respeito as areas cientificas predominantes nathascdos estudantes. Este assunto é
determinante, quer do ponto de vista do seu compento académico durante o
periodo de formacéo, quer, fundamentalmente, ddopde vista da perspectiva de
insercado no concorrente mundo do mercado laborglaf® de origem ou, mesmo, no

pais de acolhimento.

Com efeito, a andlise dos dados fornecidos pelassvinstituicbes portuguesas e
angolanas permite verificar que a categoria dasoizié Sociais e Humanas (direito,
sociologia, comunicacao social, ciéncia politiedacdes internacionais, educacao, etc.),
a par das Ciéncias Econdmicas e Empresariais (etangestao de empresas, gestao
de recursos humanos, estatistica e gestdo, etsuynam-se, no conjunto, como as mais
representativas nas opc¢des dos estudantes bolaegoknos, quando comparadas com
a area de Ciéncias e Engenharias (C&E). SegundisdbdIPAD (2006), dos 45 cursos
de licenciatura, 18 de mestrado e 4 de doutoran@mmtgue se encontram inscritos os

estudantes angolanos controlados por esta inskitues op¢cdo pelas areas de ciéncias
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sociais e humanas (CSH) representa 44,1% do tetalsdolhas, enquanto o interesse
pelas ciéncias e engenharias (engenharias, meslicijdmicas, fisicas e biologias)
representa 40,4%. Por sua vez, a area das ci@uasmicas e empresariais (CE&E)
corresponde a 15,4% (ver quadro 13). Ou seja,teegésuma tendéncia cumulativa de
escolha dos estudantes, maioritariamente (59,5kNtada para a opgcdo para as areas

de ciéncias sociais, humanas e econémico-emprissaria

Quadro 13 — Volume de bolseiros angolanos pasade cursos-IPAD (1999-2006)

Ciéncias e C. Econdmicas e
C. Soc. Humanas Engenharia empresariais

ANO L M D L M D L M D TOTAL
1998/99 50 11 0 39 0 2 18 0 0 120
1999/00 47 12 0 40 7 2 19 1 0 128
2000/01 40 11 0 46 2 2 16 0 0 117
2001/02 27 5 0 37 0 2 12 0 0 83
2002/03 21 3 1 28 0 0 9 0 0 62
2003/04 12 3 1 18 1 1 6 1 0 43
2004/05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005/06 10 10 2 16 0 1 3 8 0 50
TOTAL 207 55 4 224| 10| 10 83 10 0 603

Fonte: IPAD, 2006
Legenda: L — Licenciatura; M — Mestrado; D — Doatoento

Idéntica tendéncia pode constatar-se na analiselaldss sobre os quadros formados
fornecidos pela Direccdo Geral do Ensino SuperiDGES/MCTES) e pela
Universidade Agostinho Neto (Angola), ou, aindaJoperesultados apurados nos

inquéritos realizados em Portugal e Angola aos iqpsaek-bolseiros.

Em relacdo aos dados da DGES, a opcao pelas dé&umitais € humanas representa
35,3% dos estudantes formados e pelas ciéncia$memas e empresariais 25%, o que
totaliza 60,3% de formados nestas areas do conbretimcontra 39,6% nas areas de
ciéncia e engenharia. No caso dos formados na tsihaele Agostinho Netd em

Angola, esta tendéncia é de 55% para os formadosuesns da categoria das ciéncias

sociais e humanas (incluindo economias), contra A&8«iéncias e engenharias.

2 Dados referentes ao ano lectivo de 2002/2003. udonta expansdo de Institutos Superiores de
Educacao pelas restantes provincias do pais a@iorde vérias instituicdes de ensino superioagas
para formacédo de professores e de economia e getgiiam substancialmente a tendéncia de formacgao
de quadros na éarea social, com todas as consegsém&iintegracdo e estruturacdo do mercado de
trabalho.
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Uma nota particular é reservada aos estudantesifosiormados com patrocinio da
Fundacdo Cidade de Lisboa (FCL), cuja formacaonédmentalmente orientada para
as areas de ciéncias e engenharias, em funcdo rdeeesses das empresas
patrocinadoras das bolsas. Na verdade, e ao donttaég demais instituicdbes publicas
ou privadas portuguesas ligadas a cooperagdo ninmoda formacdo de quadros, a
FCL é uma instituicdo privada de interesse pubkemn fundos proprios, que realiza a
sua accdo através da gestdo de fundos depositamtosnppresas portuguesas,
normalmente do ramo da engenharia e, ocasionalmeatgestdo e financas. O seu
interesse na formacao de quadros africanos praovesielos PALOPs tem por base os

Seus projectos e perspectivas de expansao de asgistes paises.

Pode-se, assim, concluir que a grande maioriastaglantes angolanos bolseiros (e ndo
apenas estes) tem tendéncia predominante parasalesoiéncias sociais e humanas,
incluindo as ciéncias econdmicas. Segundo Vvarigsethtrevistados, esta opgdo nada
tem a ver com as aptidées dos mesmos mas, pel@gontom uma fraca orientacao

vocacional e informacao relativamente a dinAmicamercados de trabalho, aliada as
dificuldades sociais (falta de emprego estavelumnsas financeiros para suportar as

despesas do curso, etc.).

Na realidade, ha todo um conjunto de factores aséildm como determinantes desta
tendéncia. No caso concreto dos bolseiros vindosngdmla, as razbes acima expostas
alia-se também, a fraca base de formacdo no ensewundario (Il ciclo),
nomeadamente na area das ciéncias matematicasnmecap)i devido a falta de
professores altamente qualificados e de meios dendigagem neste dominio. Nao
menos decisivos na influéncia sobre a opcdo desuyrsr parte dos candidatos vindos
de Angola sdo, também, os problemas na seleccacathokdatos. De facto, segundo
varios dos entrevistados, nem sempre é garantidasparéncia necessaria por via do
meérito, ou seja, pelos critérios das médias obtiasnsino secundario. Esta situagcao
leva muitos destes estudantes a optar — depoiketgados ao pais de formacdo — por

cursos que, na sua optica, se revelam mais acissadisea base de conhecimentos.

Nesta perspectiva, muitos dos quadros imigrantes<-bolseiros entrevistados ou
inquiridos reconhecem que a obsessao por cursésedale ciéncias sociais e humanas

constitui, também, uma das grandes barreiras enosede oportunidades de emprego e
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sucesso nas carreiras em Portugal. Tal tem vindon&ribuir para agravar as suas
condi¢cdes de vida, bem como as expectativas piarigis de integracdo no pais de

acolhimento e, mesmo, no pais de origem.

3- Inquérito aos bolseiros angolanos em Portugal

3.1- Caracterizacao da populacao inquirida

Os inquéritos realizados a 200 técnicos imigraatgglanos (ex-bolseiros e ndo so)
residentes em Portugal, constituiram um instrumemd®mso para confirmar varios
aspectos abordados nos capitulos e seccdes amderiemtre estes estdo os factores
objectivos e subjectivos preditores do sentimestmdatisfacéo social e econdmica que
0s quadros imigrantes angolanos construiram a doltpais de acolhimento e do de
origem, bem como a consequente percepcao sobresamipdades de retorno para o
pais de origem. No caso dos inquéritos realizado$Pertugal, eles envolveram 109
(54,5%) individuos do sexo masculino e 91 (45,5%%elko feminino, repartidos pelas
idades de 18 até 60 anos (ver anexo 7-quadrocujbs graus de formacgdo variaram
entre mestres (7%), licenciados (59%), pré-licatusd (30%) e com formacéo

técnico-profissional (2%) (ver figura 5).

Figura 5 — Grau de formacao dos quaihaserido em Portugal, 2006

61; 30%

118; 58%
o Pré-licenciados m Licenciado
[m] Pos-%raduadp L . O Mestres
B Com formacéo técnico-profissional

Fonte: Inquérito realizado pelo aug06

Sao de destacar as varias especialidades em queguisdos estdo distribuidos, que

permitiram cruzar as diversas opinides e experd@n@sultantes da compreensao que

% Designo “pré- licenciados ou bacharéis” as pessmperidas, habilitadas com o 4° ano do ensino
superior, alguns dos quais em estagios de fim dmsuna altura dos inquéritos (2° semestre de 2006)
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cada um tem da condicdo de imigrante, face astedade socializacdo que cada um
estabeleceu com o meio que o envolve. Neste quddragotal dos inquiridos ha a
destacar os cursados em direito (20,5%), econahii®), engenharia (14%), ciéncias
da educacao (14,5%), medicina (1%), ciéncias (8¥grmatica (6,5%) e outros (23%)
— em que se incluem sociologia, comunicacdo sociaéma, belas artes, etc. (ver
quadrol4). A sua formacao foi financiada de fornverda: um total de 72 inqueridos
(36%), teve a bolsa de estudo financiado pelo estadjolano, outros 61 (30,5%)
declarou ter tido os estudos financiados por inghes de cooperacdo publica e
privadas portuguesas enquanto que 45 pessoas (2ddgdarou ter tido a formacao
paga com apoio familiar e13 (6,5%) disseram qusmdamacao foi paga com apoio de
poupancas pessoais. Por sua vez 9 (4,5%) decleatimado a formacdo com bolsa de

ONG e instituicdes religiosas angolanas (ver arfexyuadro 7.12)

Quadro 14 — Especialidades de formac¢&arayiridos.

AREAS DE FORMACAO FREQUENCIA | PERCENTAGEM
Direito 41 20,5
Economia 34 17
Engenharia 28 14
Ciéncias da educacéo 29 14,5
Medicina 2 1
Ciéncias 6 3
Informatica 13 6,5
Outros (sociologia, jornalismo, cinema, etc.) 47 23,5
TOTAL 200 100

Fonte: Inquéritos realizados pelo autor, 2006

De recordar que, do total dos inquiridos, 50,5%deeem Portugal entre ha 6-10 anos,
23,5% residem h& 11-20 anos e 22% vivem ha 1-5 amgslanto 3,5% ja residem em

Portugal ha mais de 20 anos. Quanto aos motivasida de Angola para Portugal, a
maioria (44%) declarou ter saido de Angola paradest mas, predominam os que
referem a falta de qualidade de ensino (39,5%) elaqoais, 16,5% referiu razbes de
seguranca, enquanto 14,5% vieram para Portugakgtudar devido a falta de vaga nas
instituicbes de ensino superior (Figura 6). Comopede notar pela figura, é facil

perceber neste aspecto haver uma sobreposicdozdesrgpelas quais as pessoas

deixaram Angola.
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Figura 6 — Principais raz6es da vinda dosigpsainqueridos a Portugal,2006
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Fonte: Inquérito realizadogaltor, 2006

Portanto, as razfes que motivaram a vinda dos gsiaigolanos para Portugal, a
diversidade de areas em que se encontram formadogmpo em que se encontram no
pais de acolhimento, criou um capital social par dds contactos e relacdes pessoais
destes imigrantes em contextos quer académicos cedem-profissionais, cuja
dimensdo nem sempre tem sido devidamente valorigad#&ermos de integracdo no
mercado laboral. Este factor é determinante, gogpahto de vista da sua afirmacéo
profissional, econdmica e social quer ainda nobe#taimento da confiangca na

sociedade de acolhimento.

3.2- A integracéo dos angolanos em Portugal

A problemética da integracdo dos imigrantes emepaie acolhimento constitui, no
contexto actual da internacionalizacdo econémice matéria que tem vindo a suscitar
profundos debates, quer a nivel das politicas nateidos paises, quer a nivel dos
organismos internacionais de desenvolvimento, can@NU e diversas ONGs. Este
tema revela-se, mesmo, como uma questdo centralonunto das preocupacdes

tedricas e politicas que envolvem a analise datgaeks migracdes internacionais.

Apesar do quase-consenso politico existente estygatses, nomeadamente o0s paises
desenvolvidos, em relacdo ao papel dos imigranteslasenvolvimento, enquanto
repositores de stock demogréafico (devido a baix@lidade e envelhecimento da
populacdo europeia) e fornecedores de méo de alifea,acom a conseguente

sustentabilidade do sistema de seguranca soc@laieda varios os pretextos que se
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utiizam para a dissuasdo da livre circulacdo desgams através de fronteiras
internacionais e, principalmente, a sua instalagés paises de acolhimento. Um
exemplo evidente desta atitude esta no facto dehtima estado da Europa Ocidental
receptor de migrantes ter ratificado a Convenc@ernacional sobre a Proteccdo dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e seus Famsliaprovada pela ONU em 2003,

apesar dos migrantes viverem na Europa e na Andinidéorte” (UNESCO, 2005:11).

Na base desta resiliéncia estdo varias razdede€42005), por exemplo, atribui este
comportamento dos estados “a manutencado dos natsnais ancorados no conceito
de estado-nacdo, que tém na unidade cultural &cpod sua premissa fundamental.
Esta percepcéo leva-os a encarar os imigrantes aonqeerigo para os padrdes de vida,

para os estilos de vida e para a coesao sociastl@sa2005: 40).

No mesmo sentido convergem as opinides de Valaite-Bopes (1999); Stephan e
Stephan (2000); Cunha, Santos, Silveirinha e Peif@04), citados por Valas e Torres
(2006), que apontam a percepcao de ameacga econénaggaca a seguranca como
factores estruturantes das atitudes individuaislectivas de aparente rejeicdo face ao
imigrantes e, em algum sentido, preditores de maxigVala e Torres, 2006:224).
Porém, para o caso de Portugal, a percep¢cdo decareparelacdo aos negros decorre
nao de factores objectivos, relacionados com agdid econdmica, mas “de factores de
ordem cognitiva e de percepcdes subjectivas dastes intergrupais” (Vala e Brito,
1999: 64). Ha assim, portanto, um reconhecimentaetlacdo entre o sentimento
subjectivo de insatisfacdo econdémica com a percededameaca, nomeadamente de
ameaca econémica e de seguranca, 0 que pode dieatxp de barreiras que ainda

subsistem, por exemplo na integracdo dos angoltamasercado laboral portugués.

Na realidade, os modos de incorporacado laboraimdmgantes no pais de acolhimento
foram descritos por Portes (1999) e Pires (2008)ocdeterminados pela combinacao
de um conjunto de variaveis, designadamente; iyaw gle instrugcdo e experiéncia
laboral que trazem consigo; ii) a politica do goedo pais de acolhimento (receptiva,
indiferente ou hostil); e iii) a recepcao socialggiva, neutra ou preconceituosa) (Pires,
2003:102-109; Portes, 1999:28-32), podendo estaddgpr desfavoravel, neutral ou

favoravel.
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Na tipologia esbocada por Boérdcz (citado por Peixdi©999), e de acordo com o
contexto de recepc¢do, a integracdo considera-savdedvel quando o migrante acede
irregularmente ao pais, vé recusado um pedido itte @alitico, sofre discriminacéao
com base em critérios raciais e, por vezes, tand#rnigdo ao ndo reconhecimento das
suas credenciais profissionais (Peixoto, 1999: B8)e autor refere que a integracdo
pode ser “neutral” quando existe abertura no mercldtrabalho, em conjunto com o
reconhecimento das qualificagdes, levando a insangasector primario, ou quando o
migrante inicia as suas actividades pelo escal@oian das carreiras profissionais, ndo
estando bloqueadas as suas oportunidades de s@ibitagracao é favoravel, segundo
aquele autor, quando a imigracao € incentivadaeau dcolhida. Neste caso, existe uma
mobilidade social ascendente rapida para posicEsgionais elevadas e lideranca

profissional e civica.

Sem qualquer pretensao de teorizar a questao egragéio dos imigrantes, por nao ser
propésito deste trabalho, assume-se contudo inrgerfara a compreensao da situacao
da integracdo dos angolanos e, muito particulampedbs quadros qualificados
imigrantes em Portugal, recordar que “a politicéntiegracdo dos imigrantes e minorias
étnicas em Portugal tem obedecido, desde 1995 mgerativo do principio da
equiparacdo de direitos entre nacionais e estnamsyedu seja, da extensdo aos
estrangeiros dos direitos conferidos aos nacigna)sassegurada pela lei constitucional
portuguesa (Artigo 15°) — reforcada pela clausuarta prevista no artigol6® —,
exceptuando-se os direitos politicos, o exercie® fun¢cdes publicas que ndo tenham
caracter predominantemente técnico e os direitteveres reservados pela constituicao
e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugudkegdo, 2002: 91). Contudo, muito
autores reconhecem que “esta integracéo, cuja @ead compativel com mrincipio

de igualdade® vertido no artigo 13° da constituicdo, requer amigue a proteccdo
concedida aos estrangeiros seja reforcada, ateaagasuas naturais caréncias e
desproteccao” (Cruz, 2007: 69).

Neste contexto, a integracdo dos quadros imigraamgslanos em Portugal, embora

tenha melhorado consideravelmente nos ultimos armas dominios social, cultural e

64 Este principio tem o imperativo de que “ninguénmi@cser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualqumred em razdo de ascendéncia, sexo, racga, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes poliscau ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica e
condicdo social” (Leitdo, 2002:94).
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educativo, ainda permanece objecto de varias ogigias, principalmente a nivel

econdémico, com destaque para 0 emprego e estatatmeratorio.

Os inquéritos por questionario e entrevistas seractivas, realizados aos quadros
angolanos em Portugal, sdo demonstrativos destirajda incongruéncias na politica

de integragdo dos imigrantes em Portugal.

No que se refere a obtencdo de emprego, os ingsiiddnsideram que a condi¢cdo de
imigrante (36%) e ter origem africana (22%), al&a@a dificuldades de obtencdo de
documentos (21%), constituem o0s grandes obstaQulabtencdo de emprego em

Portugal (velFigura 7).

Figura 7 — Principais obstaculasobtencédo de emprego, 2006
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Fonte: Inquéritos realizados pelo autor, 2006

Na opinido de um dos quadros imigrantes angolardsevistado pelo autor;

«As dificuldades que muitos dos angolanos vivem c&ertugal poderiam ser minimizadas se
houvesse uma maior aproximacdo e assisténcia déituigbes angolanas na solucdo dos
problemas dos imigrantes. Ha quadros angolanosejo&rigam a sacrificar os seus direitos de
cidadania para melhorar as suas condicbes e igfagnaa sociedade portuguesa, porque o
Governo angolano nao criou mecanismos que perpntigssegurar — a semelhanca de outros
paises da CPLP, como Brasil, Cabo Verde e TimoteL.esum tratamento mais amistoso dos
angolanos por parte das instituicbes portuguesas.

Na realidade, as respostas da figura anterior assduse importantes porque

demonstram, como admite Vala e Brito (1999), conoientacdo para a discriminacao
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racial em medidas de proteccdo social, principaleneam Portugal, se encontra
associada ao sentimento de ameaca econémica,gppercepcao de ameaca social ndo
€ apenas um indicador de preconceito: € raiz dentagdes comportamentais

discriminatorias”( Valas e Brito, 1999: 67).

Relativamente a tendéncia de empregabilidade, epéemlentemente das suas
especialidades de formacdo, a grande maioria dpgirigios (58,5%) trabalha em
sectores ligados ao comércio enquanto que 33,3%4lli@no sector da administracéo e
servicos mais concretamente em servigos ligadosd@caedo, saude, justica,

comunicacgdes etc, e 6% esta vinculado ao sectoddatria. (ver quadro 15).

Quadro 15 — Sectores de actividadaseaegtéo vinculados os inquiridos.

SECTORES DE ACTIVIDADE FREQUENCIA %

Industria 12 6
Justica 4 2
Administracdo e servicos 48 24
Saude 3 1,5
Educacao 12 6
Comércio 117 58,5
Total 200 100

Fonte: Inquéritos realizageto autor, 2006

E de salientar que, ha sua maioria, estes exercévidades geralmente precérias e de
baixos salarios, relativamente aos seus homologotugqueses havendo contudo
algumas excepc¢des no caso de médicos, engenhgiarticularmente ligados as areas
de informatica, telecomunicacdes, electrotecnia ssinra como 0s arquitectos, e
economistas, que estdo vinculados a actividades afiformacao, em particular nos

sectores da indudstria, construcao, financas e saude

De acordo com a analise dos resultados, estdo laduss ao sector da educacgao
(particularmente no ensino privado) geralmente wadps imigrantes com cursos de
pos-graduacdo em diversas areas do conhecimentodestaque para as ciéncias e
tecnologias, enquanto que os quadros formadosreas de ciéncias sociais e humanas,

constituem, grosso modo, o universo de mao de dbrahamado “segmento de
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mercado secundari®”’ No entanto, foi possivel constatar alguns cagosutesso em
termos de integracdo soécio-profissional, a aterqub nimero de quadros que
declararam exercer engenharia (8,5%), os que halmaha area de economia e gestao
(8,5%), na docéncia (5,5%) na area de advocacia lf2# como os vinculados a saude
(1,5%) (ver quadro 16). Significa pois, que quamins$ os outros (72%) — revelam a
dimensé&o do brain waste / desperdicio de céreleramgolanos em Portugal.

Quadro 16 — Grau de integracaespedrdicio de quadros angolanos

PROFISSAO EXERCIDA FREQUENCIA %

Engenheiro 17 8,5
Jurista 4 2
Economista 17 8,5
Médico 3 1,5
Professor 11 55
Outras 144 72
Total 200 100

Fonte: Inquéritos realizados pelo autor

Neste particular, os varios entrevistados foramnum@&s em considerar que 0s
imigrantes angolanos formados em medicina, engenhaelectrotécnica,
telecomunicacfes e informatica sdo os mais bem deleee em termos de
empregabilidade nas areas de formacdo em Porindaehendentemente dos factores e

obstaculos acima evocados na obtenc&o do emprego.

De facto, em termos de relagcdo actividade — aredodeacdo, um total de 138
individuos, correspondente a 69% dos inquiridossicieraram exercer actividades sem
gualquer relacdo com os cursos de formacdo. Powenacerca de 41 individuos
(20,5%) declararam estar vinculados a actividadgsdéds as respectivas areas de

formacéao e 21 (10,5%) parcialmente vinculados (Anéxquadro 7.25).

Efectivamente, num estudo anterior realizado en2 2@0a empresa GEOIDEIA para o
Observatério de Emprego e Formacédo ProfissionalF)Esob a coordenacdo de
Baganha e outros, em referéncia aos imigrante$db©OP em Portugal, ja se aludia

“que a relacao entre os niveis de instrugcédo e tlpgsrofissdes ndo € directa, ocorrendo

55 Conforme descreve a teoria econémica do mercadmbalho duplo, ou dual, o segmento secundéario
€ caracterizado por trabalhos precéarios ou pouadifigado, baixos salarios e fracas perspectivas de
carreira (Rosa, 2005:5).
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diversas situacbes de sobrequalificacdo entre dsambs” (Baganha, Ferrao e
Malheiro, 2002: 98). Este estudo revelava que Viflios com cursos técnicos ou
licenciaturas acabam por desempenhar funcdes réificpdas (serventes de pedreiro,
jardineiros e outras) em virtude de ndo conseguaeeter aos segmentos do mercado

de emprego que em principio, melhor se ajustariamadormacao” (ibidem).

As condicbes de integracdo laboral revelam-se maidentes quando se analisa o
estatuto contratual dos inquiridos, assim como gurs&ca no emprego e as
oportunidades de progresséo na carreira. Com gflwttotal dos inquiridos, constituido
por profissionais de varias areas, constata-se euetermos de estatuto contratual,
apenas 14,5% possuem contrato permanente, enc@#ttalos imigrantes trabalham

sem contrato e 35,5% trabalham com contratos tearper(ver quadro 17).

Quadro 17 — Estatuto contratual dos inquiridos

TIPO DE CONTRATO FREQUENCIA %

Sem contrato 98 49
Contrato temporario 71 35,5
Contrato permanente 29 14,5
Total 200 100

Fonte: Inquéritos realizados pelo autor, 2006

Relativamente a garantia de permanéncia no emptraga, grande maioria (56,5%)

declarou estar insegura e, consequentemente, sfied@ti em relacdo a garantia de
permanéncia nos empregos actuais, tendo 12% d#mlasiar muito insatisfeitos.

Contudo, cerca de 29% consideraram-se satisfeitbS¥ muito satisfeitos. J& em
relacdo a oportunidades de progressdo na carrgiraotal correspondente a 49,5%
consideram-se insatisfeitos e 25,5% muito insatiisfe enquanto 19% se acham
satisfeitos e 4% muito satisfeitos, face as opatades de progressdo que lhes

oferecem os seus empregos (ver quadro 18).

Quadro 18 — Oportunidadepgressao na carreira, (2006)

GRAU DE SATISFACAO FREQUENCIA %
Muito satisfeito 8 4
Satisfeito 38 19
Insatisfeito 99 495
Muito insatisfeito 54 27
TOTAL 200 100

Fonte: Inquéritos realizados pelo autor, 2006
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Ainda que limitados a uma populacdo amostral déBpac estes factos permitem
compreender outrasnuances da integracdo, nomeadamente as respeitantes
oportunidades de progressdo nas carreiras prafa@sioe as trajectérias sociais
ascendentes, “encaradas pelo individuo como mallsoritinuada do seu nivel de vida”
(Peixoto, 1999:79). Estes movimentos s&o imporsapéea a elevacdo da sua condicdo
social e das suas possibilidades de participag#r, mp pais de acolhimento, quer no
pais de origem, por via (neste ultimo) do envioremessas e da transferéncia de
conhecimentos. A propdsito da discriminacdo existeruma das instituicfes
associativas de imigrantes angolanos entrevistalbagutor, quando inquirida sobre a
integracdo sdcio-profissional dos angolanos emuBalt considerou mesmo (com
algum exagero certamente) qua, irtegracéo, particularmente dos negros, ca em Ryat
ndo existe e nunca houve, porque a integracdo @aplinclusdo social, significa
reconhecimento de competéncias e desenvolvimemb pgra capacidades iguais, 0 que néo

acontece com os africanos em dera

Esta percepcao pode deduzir-se também das respostasquiridos a questao relativa
a perspectiva de evolugcao socio-profissional entugal. Na sua maioria (60%), estes
manifestaram incerteza ao responder “ndo sei”’, e apenas 15% responderam
“perspectivar melhorias”. Por seu lado, 12,5% aersiram as possibilidades de vir a
“estabilizar a sua vida soécio-profissional”, endgoaautros 12,5% admitiram mesmo

poder piorar em Portugal (ver anexo 7-quadro 7.34).

Na verdade, os resultados reforcam, no geral, astatacOes resultantes do recente
estudo da Direccdo Geral de Estudos, EstatisticBameamento do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, intitulado “Midade Ocupacional do Trabalhador
Imigrante”, onde é reconhecido o facto dos imigrgardtom origem nos PALOP serem
remunerados a um nivel baixo ou muito baixo. Seguaade estudo, cerca de 77% dos
imigrantes destes paises auferem vencimentos m@soies a 500 euros e apenas 14%
se situam no escaldo seguinte, sendo que a pagcipem escaldes de remuneracao
superiores a 1000 euros é considerada marginal HPGETSS, 2006: 50).

Pode-se, pois, concluir que a integracdo dos angslem Portugal, apesar de aparentes
melhorias, se revela ainda desfavoravel em vaspesaos, carecendo mesmo de uma

abordagem politica e institucionalmente mais reales profunda e, sobretudo, mais
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envolvente. Ou seja, o0 didlogo sobre a integrag@oimiigrantes deve envolver, além
dos Governos, também outros actores, designadameriesociacdes de imigrantes, 0s
empregadores e académicos, tendo em conta oshiat@scos e culturais que unem os
dois paises e povos, com vista a proporcionar ¢dedi de um muatuo beneficio,
desenvolvimento e bem-estar.

3.3- Projectos de retorno e colaboracao: as determ  inantes soécio —
econdmicas no pais de origem e de acolhimento

Partindo do pressuposto que a motivacdo de emmrdga quadros estd associada a
violéncia e aos modelos de relacdes sociais deush@limpostos em determinados
momentos do desenvolvimento nos paises de origemm,como a factores econémicos
(procura de melhores condi¢cfes de vida, situac@dfispional compativel com as

respectivas competéncias e novas oportunidadesdlieacdo profissional e social),

assume-se curial que a analise do retorno aosspaddserigem, pela sua complexidade,
tenha de ter em conta um conjunto de variaveis,sgueonjugam ao nivel do pais de

origem e de acolhimento (este assunto serd reton@mdapitulo seguinte).

Os dados obtidos e as entrevistas feitas a ingiggi publicas e privadas portuguesas,
encarregues do registo, controlo ou assisténciaira@gantes, designadamente o0s
gquadros altamente qualificados e estudantes bwmdsemssim como o0s inquéritos
realizados a varios deles, permitiram constatar agenas a falta de registos
consolidados ou agregados sobre o destino e oaupagdissional dos quadros
angolanos formados em Portugal mas, também, agg@reeonstruida pela maioria dos

quadros imigrantes angolanos em relacdo ao paiggian e ao pais que os acolhe.

Na realidade, ao nivel do pais de acolhimento,v&dims os factores que emergem
como potenciais repulsores de parte dos quadrgsdntes angolanos, ndo obstante ser
a sua accao e influéncia variavel consoante o pigeta de formacgao, a classe social de

pertenca e o estatuto migratorio.

Com efeito, o clima de recessao econdémica com guielkate Portugal, que se traduz
na faléncia ou deslocalizacdo de empresas (prinogpde multinacionais), com
consequéncias na elevacdo de taxas de desemprgjgn@amente de licenciados)

tem nos imigrantes algumas das principais vitinheste quadro, a precariedade da
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maior parte das relacdes de trabalho que os im&gangolanos detém; a degradacao
das expectativas de evolucado socio-profissional,seéguranca de emprego e dos
salarios, associada a alguns laivos de discriminagéial — todos estes factores se
revelam para a grande maioria dos inquiridos, roetildastantes para uma gradual
mudanca de atitude em relagdo as possibilidadesetdeno. Nesta perspectiva, 0s
inquéritos e entrevistas realizados pelo autor &pdira qualificada angolana em

Portugal permitiram, de forma geral, caracterizaAadois grupos:

O primeiro, aquele que saiu de Angola nos anos @#&/I6, sendo que alguns
concluiram o ensino superior em Portugal. Este @pgde ser, também, subdividido
em dois subgrupos: i) uns mais velhos, com idad@&simpas da reforma, que pensam
fixar-se em Portugal definitivamente, pois ndo @stig& forma alguma dispostos a
regressar a Angola; e ii) outros mais jovens, qudicuam a ter ambi¢cfes ou, como
afirma um dos entrevistados, “tém Angola no coragdagrima no canto do olho”, e

portanto preparam-se para regressar ou ja regagssar

O segundo grupo, relativamente mais jovem, é doithti pelos filhos dos imigrantes
de 1975/76 e, também, pelos jovens ex-estudantegites, que fizeram os cursos

superiores em Portugal. Este grupo pode tambémdidseé em dois subgrupos:

a) Um que é integrado pelos quadros imigrantedrgbalham em diversas areas da sua
formacao: por exemplo, os engenheiros de telecaragdés, informatica, mecéanica e
areas ligadas as altas tecnologias, que, por seEbdse sentem quase definitivamente

inseridos no mercado de trabalho.

b) Um outro, constituido maioritariamente por quadiormados em ciéncias sociais e
humanas, que inclui: i) um grupo constituido poiginantes com formacao superior (e,
por vezes, com pos-graduacdes e mestrados) quencamtam empregados com
contratos temporarios, e geralmente fora das @@asas quais foram formados; e ii) os
que se encontram na condicdo de desempregados eomdicdes relativamente

deprimentes.

N&o obstante a condicdo social da maior parte si€dienos quadros imigrantes nao

ser, no geral, a melhor, em face dos niveis dedofim e experiéncia técnica que detém,
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para muitos deles a ideia de retorno voluntaripaie de origem constitui uma questao
incerta e normalmente condicionada a garantia derego. Tal pode notar-se pelas

respostas expressas no quadro 19.

Quadro 19 — Determinantes principais de retorno dos quadros imigrantes
angolanos em Portugal

VARIAVEL FREQUENCIA |PERCENTAGEM
Garantias de emprego 135 67,5
Defesa dos direitos humanos 10 5
Consolidac&o da democracia 17 8,5
Realizacao regular de eleicbes 3 1,5
Facilidades de crédito 4 2
Garantias de seguranca 8 4
Emprego, habitacdo e viatura 1 0,5
Qualidade da educacéo e saude 19 9,5
Aceitacdo familiar 2 1
Outros 1 0,5
TOTAL 200 100

Fonte: Inquéritos realizados pelo autor, 2006

Percebe-se que esta atitude, que é fortementamiledela pela percepcgao global que a
grande maioria dos imigrantes angolanos tem do(pafsquadro 20) e condimentada
por um certo distanciamento entre as instituicdegolanas em Portugal com os
imigrantes pode ser gradualmente invertida. Talepoacorrer no caso de haver um
programa sustentavel de apoio ao retorno que inola apenas a assisténcia para o
regresso mas, também e principalmente, o apoioeimsearcdo sdcio-profissional,
através de uma permanente advocacia junto dos gatfmees publicos e privados em
Angola. Por outro lado, torna-se importante a astagdo de uma maior aproximacao
formal e informal das instituicGes angolanas n@®ot com as diasporas como forma

de estreitar os lacos de identidade destes a nacddgem.

De recordar que, quando perguntados sobre a péaweapge possuem do pais de
origem, 24% dos inquiridos (a maioria) considerogamo sendo “um pais com
extrema pobreza”, 18,5 % como um “pais de corrupgmuanto que 18% Vvé o pais

como “estando em evidente recuperacdo econdémiea’giyadro 20).
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@adro 20 — Percepcao do pais por parte dos quiadigraintes angolanos

INDICADOR FREQUENCIA PERCENTAGEM
Pais em paz e reconciliagcdo 12 6
Pais em recuperacdo econdémica 36 18
Pais bom para viver 9 4,5
Pais com pobreza extrema 48 24
Pais que precisa de todos angolanos | 16 8
Pais de corrupcéo 37 18,5
Pais sem garantias de liberdade 32 16
Pais contrastes sociais 9 4,5
Outras 1 0,5
TOTAL 200 100

Fonte: inquéritos realizados pelmgl2006

Nao menos importante para a compreensao das comalites da atitude de retorno por
parte dos quadros é o estado precario da grand@miandbs servigos sociais basicos
para a populacdo em Angola, especialmente da saddeacdo, energia eléctrica e
agua potéavel. Esta situacéo revela-se como graemdeida a qualquer pessoa imigrante
altamente qualificada, que, apds varios anos dmdiase trabalho em paises mais
desenvolvidos, cultivou hébitos e padrdes de vatalmente diferentes do pais de

origem.

Por isso dados expressos no quadro 7.15 em analx® (s motivos de formacdo em
Portugal) assumem-se importantes a considerar raesthse quer como causa da
emigracdo mas simultaneamente, como factor impedite retorno, atendendo as suas
implicacGes para a familia, nomeadamente paranaafgio dos filhos pois como refere
Silié “quem adopta a opcao de deixar o seu pdis fid maioria dos casos pensando no

seu progresso pessoal e de sua familia” (Silié6:200

Assim, se pode verificar, do total dos inquiridosr,ca de 39,5% (a maioria) considera a
falta de qualidade do ensino em Angola como a rgmréwipal da opcdo para a

realizacdo da sua formacao em Portugal, visdo asqualiam os outros 21,5% que
atribuem a qualidade do ensino em Portugal comaoraxplicita na sua escolha de

formacéao em Portugal (ver anexo7-quadro 7.15).

Portanto, a combinacdo de factores de atraccaorepdésdo, presentes nos paises de
origem e de acolhimento, ndo permite aos quadragantes assumirem uma postura

clara de decisédo a favor do retorno ou da fixagasta situagcdo é facilmente
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interpretavel através das respostas expressas adrog@2 anterior, apesar da quase
unadnime pretensdo de retorno, globalmente manif@gtala esmagadora maioria dos

inquiridos.

De facto, do total dos quadros imigrantes angolamsPortugal inquiridos, cerca de

91,5% pensam regressar ao pais de origem, pa@ skar contributo a reconstrucao e
desenvolvimento de Angola, enquanto 2% consideramragressar ao pais. Por sua
vez, cerca de 7% ndo sabem se regressam ou NMAG, isAO0 possuem uma ideia

formada relativamente a tal eventualidade (veréd).

Figura 8 — Tendéncia de retornpais dos quadros qualificados

2% 1%

O Sim
m Nao

0O Nao sei

91%

Fonte: Inquérito realizado pelo autor, 2006

Nas respostas em relacdo ao eventual momento ateaett9% declararam o periodo
de 2008-2010 como provavel periodo de regress@ae @gnquanto 38% consideraram
poder regressar ao pais depois da realizacdo damdses eleicdes legislativas e
presidenciais. Por seu turno, 10,5% pensam regraespais de origem depois do ano
de 2012 e 1,5% consideram que regressardo quandmnaicdes sociais forem

melhores do que as actualmente existentes (vepafiaquadro 7.40).

Como se pode verificar, estas respostas permitencarstruir uma matriz de intencées
de retorno dos quadros imigrantes, fortemente dakp#a da evolucdo da situacao
interna do pais de origem e, especificamente, emote de garantia das condicdes

essenciais de integracdo social e de auto-reatizag#fissional. Tal pode facilmente
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deduzir-se das respostas em relacdo as possietidbrlretorno sob 0s auspicios de um

programa organizado de retorno de quadros.

Nesta perspectiva, 71,5% dos inquiridos considetama regressariam ao pais se
houvesse um programa especifico de incentivos tacncee apoio na insergao socio-
profissional no pais de origem, e apenas 25% nstaiem duvidas. Enquanto isso,
3,5% rejeitam regressar, mesmo com programas éispsdiver anexo 7-quadro 7.41).

De salientar que a propdsito, do regresso, um dadrgs imigrantes entrevistado pelo

autor, considerou que;

«Os quadros receiam o clientelismo politico quelgeznte preside os critérios de escolhas no
apoio as pessoas. O governo angolano deveriadafmcos para que os angolanos no exterior
possam todos regressar. E verdade que nem todessagio, mesmo que as condi¢cdes fossem
as mais ideais possiveis, porque muitos tém aidaafeita em Portugal, outras pessoas tém as
suas reformas salvaguardadas nestes paises, pateosa ba que se encontram endividados

junto do estado portugués com a compra de casdaras etc. Mas € necessario que o governo
ndo desperdice a oportunidade de desenvolver @pai©s seus proprios quadros, se pretende
afirmar-se no contexto regional e internacionalo pgie devem criar-se as condi¢des concretas
para esse objectivo. E necessario um trabalhomgacie aproximacdo do pais com a diaspora
e, principalmente, com os quadros qualificadosa gare muitos deles comecem a regressar.
Neste momento véem-se chineses, brasileiros, aanesc franceses, enfim, pessoas de varias
nacionalidades a irem para Angola, menos os pr®@mgolanos. E necessario uma politica de

Estado e, sobretudo, acordos com o estado do pa&alhimento para a salvaguarda dos

interesses e direitos das partes.»

Ndo menos importante na analise do potencial aen®te participacdo dos quadros
imigrantes angolanos no desenvolvimento é a vontatdfesta pela maioria (cerca de
77%) relativamente & manutencao dos contactosspiofiais e familiares com o pais de
origem. Estes contactos podem ser efectuados rdraqqda mecanismos institucionais
(redes), que podem ser criados e potenciados ptldaeangolano como espaco util de
colaboracado (na area de formacao e envio de inf@iesacientificas e técnicas) e troca
de saberes. Esta ligacdo ¢é importante para os iakesafie se revelam no

desenvolvimento econémico e social de Angola.

Entretanto, se em relacdo ao pais de acolhiment®o edaros e devidamente

identificados os factores de reversdo da atitudgratdria por parte dos quadros, ao
nivel do pais de origem parecem difusos os intesesstitucionais do estado angolano
em relacado ao retorno deste importante capitahbediumano. Alias, os resultados dos

inquéritos realizados em Angola com os quadrosrgups regressados ao pais, que se
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apresentam no capitulo seguinte, sdo bem revekdesta barreira perceptiva, isto €, a
imagem que se tem do pais, sobretudo quando ggrés@nte 0s permanentes contactos
entre os imigrantes e os retornados ao gaf& se compreende se a “imagem” que se

tem no exterior é verdadeira ou falsa)

Nesta perspectiva, a maior parte dos inquiridog8oj28dvogam mesmo a criagao de
uma instituicdo do estado, que seria encarregueesti@dar, gerir e desenvolver
mecanismos de articulacdo politica e administrattvalentes a assegurar uma ligacao
mais efectiva e politicamente descomprometida eatdidspora angolana espalhada
pelo mundo e o pais. Esta ideia foi também evopatizs outros 22% dos inqueridos
gque responderam ser necessaria retirar-se a ioftugpartidaria nas instituicdes
angolanas no exterior (ver anexo 7- quadro 7.58gu8do os mesmos, essa instituicao
procuraria também sensibilizar, no quadro dos gwnihteresses e necessidades
nacionais de desenvolvimento, para o retorno dosdrgs imigrantes altamente

qualificados, com a correspondente insercao nasddm-profissional.
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CAPITULO V — O RETORNO DOS QUADROS
ANGOLANOS ALTAMENTE QUALIFICADOS

Apesar das andlises sistematicas do impacto dasgd&s no desenvolvimento serem
globalmente escassas e politicamente divergentesstatégias desenvolvidas em
paises como as Filipinas, inffla Ghana, Benin, Burkina-Faso, Cabo Verde,
Madagéascar, Mali, Senegal, Marrocos, Argélia, asesema utilizacdo de recursos
disponiveis nas diasporas para responder as gseid@esenvolvimento destes paises,
constituem experiéncias que mostram como as redesmihrantes nacionais e,
sobretudo, as diasporas cientificas, podem immasio desenvolvimento (UNESCO,
2006: 6; EGIDE, 2005: 3). De salientar que “o laneato da Rede Digital de
Diasporas pelas Nac¢Ges Unidas em Julho de 2002mativa de gerar uma rede de
peritos e empresarios em tecnologia informaticaréirpda diaspora africana na Europa
e nos EUA” (UNESCO, 2005: 6) também se inscrevéamesntade de proporcionar-se
as diasporas qualificadas, principalmente africamagpapel activo no desenvolvimento
nos paises de origem. A sua experiéncia internagiarvivéncia em contextos de maior
competitividade e empreendorismo econdmico, saxitdcnico-cientifico, fazem dos
imigrantes uma componente importante com a qualpaises subdesenvolvidos,
designadamente os de Africa, devem contar pargagilar acesso ao conhecimento e a

tecnologia e criar espacos de influéncia juntopidses desenvolvidos.

O apoio das diasporas, nomeadamente o grupo ddsogualtamente qualificados, ao
desenvolvimento dos seus paises de origem podie shis tipos. Por um lado, podem
ser criados mecanismos que possibilitem o seun@tgradual, de modo a que
desempenhem no pais de origem as tarefas paraa@mssguhabilitaram nos paises de
acolhimento. Por outro lado, mesmo que optem pon@@ecer n0S Seus Novos paises
de residéncia, podem ser criados meios de coladmragnporaria com 0s paises de
origem. Esta colaboracdo pode passar por estadagor&ias ou, simplesmente,

comunicacgao e interaccao a distancia.

¢ Com apoio da diaspora indiana em Sillicon Valle$4) foram criadas indUstrias de TIC na regi&o de
Bangalore e estabelecidas aliancas entre univelesdao sector empresarial bem como acordos de
geminacgdes entre institutos tecnoldgicos dos EUREBCO, 2006: 6)
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Estas e outras razbes revelam qudo importante rd, @& paises de origem, a
reorientacdo estratégica das suas politicas migaaté de formacdo de quadros no
exterior. Estas devem visar a criacdo de condig@espermitam o retorno gradual dos
quadros e, a0 mesmo tempo, estimulem os que, pbegasarias, ndo podem regressar,
a manter uma ligacao regular com o pais de origeopiciando um ambiente favoravel

ao investimento e a circulagdo muatua de conhecwsent

Neste capitulo, pretende-se, com base nas expesédos programas de retorno de
quadros ja desenvolvidos e nas experiéncias decasaocioprofissional dos quadros
ex-bolseiros regressados a Angola, avaliar as litidades de retorno dos quadros
angolanos que permanecem no exterior do paiscpartnente em Portugal. Pretende-
se, também, avaliar as determinantes necessanasgpa 0 retorno aconteca num
quadro de mutuo beneficio mas, principalmente, gaeacontribua para os desafios de

desenvolvimento material e sustentavel de Angola.

Pretende-se, de igual modo, analisar o papel cm@stm Angola na promocido de
condi¢cdes de atraccdo, assim como na criacdo @easpe participacdo dos quadros
emigrados nos programas de desenvolvimento nacioremo a partir dos paises de

acolhimento.

1- Os programas de retorno de quadros

1.1- As determinantes modeladoras do retorno

O inicio dos anos 70 é frequentemente referenctasoo sendo o periodo em que
comecgaram a ser frequentes os estudos sobre ampiddhda do regresso de quadros aos
paises de origem, centrando fundamental atencdcavadiacdo das motivacdes
diferenciais dos individuos, principalmente estwegsnrelativamente a permanéncia

(definitiva ou temporaria) no pais de destino ouempesso aos paises de origem.

No que respeita aos estudantes, Barros (1996) dkefgue, quanto mais tempo um
bolseiro permanecer no estrangeiro, maiores sjwrambilidades de néo regressar,
sobretudo se beneficia de uma bolsa privada ndergamental (Barros, 1996: 81). O
mesmo autor considera que, quanto mais qualififadamaiores sao as hipoteses de

encontrar emprego no pais de acolhimento, e quaats afastado estiver do pais de
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origem, menos sabera sobre as possibilidades deegonpo seu pais. A estes factores
devem associar-se os estimulos que alguns paisesvidvidos vém dando aos quadros
altamente qualificados para que permanecam nostsegitérios, como € o caso de
politicas favoraveis a imigracao de individuos iicaldos (incluindo os que estudaram

nesses paises) e remuneracgdes “proibitivas” pgpaiess em desenvolvimento.

J4& no que tange aos trabalhadores qualificadostudade Glaser (citado por Peixoto,
1999), que se baseou em inquéritos aplicados emsvanises, atribui o eventual
retorno em dependéncia de factores de atraccaaiaae origem, e de repulsdo no pais
de acolhimento. Em relacdo ao pais de origem d&oidas: i) as oportunidades de
emprego, incluindo rendimento e condi¢cOes de thabail) relacbes familiares, iii)
ligacdo a amigos e sentimentos patridticos (Pejxi@89: 33)Segundo o mesmo autor,
as probabilidades de retorno podem ser aumentamasso de os individuos terem
usufruido de subsidios do pais de origem, existiocemtactos com o0 governo ou
empregadores locais para avaliacdo de oportunidaddesemprego, assim como

manutencao de ligacOes profissionais (ibidem).

Do ponto de vista dos factores de repulsdo nogmidestino, os elementos a destacar
prendem-se com a discriminacao racial e étnicasermprego, a inadaptacdo da familia

ao modo de vida estrangeiro e o desejo de contplawa o desenvolvimento (ibidem.).

Outras visOes, porém, acentuam as desigualdadsterdes nas relagdes econdmicas
internacionais, particularmente entre os PVD e &@no a causa de indefinicdo na
atitude de retorno por parte dos quadros qualfisadNuma perspectiva mais
nacionalista, e a propdsito das migracdes de gaatird VD para os paises da Europa e
Ameérica, Zahlan citado por Barros (1996) a estep@siio, considera que, “além da
privacdo de recursos humanos insubstituiveis eathmnes aos PVD e mais do que a
simples movimentacdo de factores de producao, @etédmo torna os paises ricos cada

vez mais ricos e 0s pobres mais empobrecidos” §Bati996: 82).

Na realidade e tal como foi referido na capituldaeaor, se a situacao politica e
econdmica dos paises de origem e o papel dos piEsesvolvidos neste processo pode
constituir um util ponto de partida, ou moldurartes, para a explicacdo da dindmica

destes movimentos migratérios (Sul-Norte) ndo éawmererdade que a situacdo nos
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paises de origem pode potenciar o desejo de pasiguadros ou mesmo condicionar
0 potencial regresso.

A emigracdo de quadros qualificados € um procesdectsro de individuos de
determinada faixa etaria, com determinadas quadifies e um alto nivel de instrugao,
aliado ao facto de todas as sociedades necessitirgrassoal qualificado a frente das

unidades produtivas e liderando a gestdo dos esfoiec desenvolvimento econémico.

Logo, é aos paises subdesenvolvidos que cabe tomaiativa na criacdo de cenarios
préprios de atraccao dos quadros nacionais, temdooata as condicdes e necessidades
concretas da sua economia. Além disso, em variesteslgaises, por varias razdes
(desorganizacao, fraqgueza das instituicfes) nasteexi dados estatisticos concretos
sobre o volume e as necessidades de quadros aléampealificados. Outra lacuna
importante diz respeito a inexisténcia de dadosesabcontribuicdo dos emigrantes

altamente qualificados e os fluxos monetarios aecdéo aos paises de origem.

Em relacdo aos quadros africanos, o quadro atfasd® €, em todos 0s aspectos,
agravado por ma governacao e, em certo sentidéneiasde uma visao estratégica de
desenvolvimento. A este propdésito, dados do Bancmdial citados pela UNESCO
(2005: 5) recorda que Africa Subsariana gasta amerdk cerca de 4 mil milhdes de
dolares para recrutar e pagar 100.000 peritos prewes dos paises industrializados,
quantia a que Philip Emeagw?l{2006) considera suficiente para recrutar os Z80.0

profissionais africanos que trabalham fora de Afric

Por outro lado, os profissionais africanos queadlism no continente tém salarios
consideravelmente inferiores aos salérios de eapas com qualificacdo semelhante, e
sdo frequentemente empregados em areas que naspmwrdem aos seus campos de
experiéncia e especializagcdo. Ainda no plano renatidréo importa considerar também,
o fendbmeno do pagamento de salarios aos técnidasaite qualificados num
montante inferior aos de pessoas sem qualificagamin qualificacdo abaixo daqueles,

situacdo muito comum em alguns paises africanos.

7 Philip Emeagweli, in entrevista a Africa Jourr2006.
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Como se pode verificar, ha todo um conjunto deofast inibidores do retorno, o que
implica a tomada de medidas tendentes a alteratuac8o por parte dos paises

africanos, se Africa pretende ser um parceiro valias relacées internacionais.

1.2- Os programas desenvolvidos sobre retorno de qu adros

Desde a década de 80 que varios programas vém sdgwbmvolvidos visando
promover o retorno dos quadros aos seus paisesigiamo A OIM (agéncia inter-
governamental especializada nas migracdes) tenrilmoicko como organismo de
administracdo de varias politicas nacionais enatgonais de retorno dos migrantes aos
paises de origem, incluindo refugiados, grupos dgratéo laboral vulneravel,

estudantes e quadros qualificados.

De acordo com John Galffha OIM a partir de 1983, e em colaboracéo conrefites
governos interessados em promover recursos hunemoAfrica, criou trés tipos de

programas de apoio ao retorno:

O primeiro — o0 RQAN (Programa de Retorno de QuadMasionais Africanos) —
iniciado em 1983, foi destinado a promover o redomie nacionais africanos
qualificados e experientes, a residir em paisesndetvidos, procurando assim trazer
de volta profissionais que de outra maneira estapardidos para a Africa. De acordo
com aquela entidade a ideia deste programa eraraglglins profissionais de que o pais
mais necessitava a ultrapassar a barreiras quepmaham no seu regresso em termos

de emprego de acordo com a sua experiéncia pafasi

Com efeito, o programa RQAN (o0 mais vasto) decon@periodo de 1983 a 1999 e na
sua execugao comportou trés fases: i) A primesa &b programa (1983-1991) incidiu
sobre trés paises “alvos”, designadamente Quéomals e Zimbabwé assim como 30
outros paises “ndo alvos” de Africa e abrangeu total de 503 nacionais qualificados
até 1991. Foi financiada pela Comissdo EuropeidUé,Hendo Lisboa, Londres e
Washington como centros de recrutamentos; ii) Aisdg fase (1992-1995) foi dirigido

a seis paises “alvo”, nomeadamente o Ghana, Qu8piaalia, Uganda, Zambia e

%8 Antigo responsavel dos programas de retorno da @t\M.isboa, numa comunicacéo apresentada no
dia 9/10/96, durante o Congresso de Estudantesaffts em Portugal realizada de 8 a 10 de Maio de
1996 em Lisboa.
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Zimbabwé, além de outros 30 paises “ndo alvos’a Ease foi financiada pela Unido
Europeia, ao abrigo das convencfes de Lomé Il eélLidine proporcionou o retorno a
619 nacionais qualificados, isto é, dos seis “pa&deos”, além dos 100 quadros de
outros diferentes paisedricanos que retornaram no periodo de 1992-1993Ai
terceira e ultima fase do programa, iniciado erreidlarde 1996 decorreu até final de
1998 e abrangeu quase um milhar de profissionais pa paises “alvo” de Africa,
nomeadamente Angola, Cabo Verde, Etibépia, Ghanajné®Rissau, Quénia,
Mocambique, Serra Leoa, Uganda, Zambia e Zimbaligé programa abrangeu a
cobertura de despesas de viagens e pessoas a eguimamentos profissionais, uma

formacéao de integracdo e algum suplemento de remagdme para um periodo limitado.

Portanto, segundo dados da OIM (2006) a tercegma da@ programa RQAN permitiu o
retorno de um total de 855 quadros superiores @strquais 8 angolanos, 30 cabo-

verdianos, 57 guineenses, 13 mogcambicanos e 17etises

O segundo programa denominado Programa Especial Ppalseiros dos PALOP
decorreu de 1989 a 1994 e foi orientado para premovetorno a Africa de estudantes
que, sem assisténcia se encontrariam desamparag@ssonde estudaram (reduzindo
assim a “perda” potencial de profissionais em AfyicAo abrigo deste programa
financiado também pela Unido Europeia, foi prestadsisténcia a estudantes que
estiveram a estuda nos antigos paises bloco dodegtie interromper os seus estudos
devido a dissolugcao da Unido Soviética. Neste quarthis de 1000 estudantes oriundos
da Guiné-Bissau e Mocambique, receberam assistpacdacompletar os seus estudos
no estrangeiro e 0 consequente regresso e reinsensarespectivos paises de origem,
apoés conclusdo dos cursos. Na mesma perspectaa fmpoiados com financiamento
da Unido Europeia outros 400 bolseiros da Tanzénevia sido programada uma
operacao idéntica para o regresso dos estudantdsgida e da Etibpia que haviam

concluido os cursos cujos dados n&o estao dispsnive

O terceiro tipo de programa denominado (ROT/Afri€&/OIM) decorrido de 1989 a
1993, foi dedicado a promover a fixacdo de nac®mpialificados no continente
africano. Segundo Galpin (1996: 86). Este progréimenciado pela Unido Europeia
visou proporcionar aos “profissionais qualificaddscanos que tenham sido forgados a

abandonar os seus paises (exilados) a assistémcanmido de encontrar postos de
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trabalho apropriados num terceiro pais africano seja podia ser promovida a
contratacdo de consultores intra-Africa, acelerandsim a o desenvolvimento dos

mercados de trabalho regionais para profissiomaiareas-chaves”.

De referir no entanto que durante a década dee®0 garalelo com os programas acima
referidos foram ainda implementados véarios outn@gnamas mais especificos mas,
orientados para os mesmos objectivos de garargictdiou indirectamente o retorno e a
participagcdo dos quadros africanos nos seus pdésegigem. Sado exemplos destes
programas: i) o TOKTEN (Programa de Transferéncea @onhecimentos dos
Expatriados) financiado pelo PNUD e dedicado a edac a assisténcia a consultores
gue queiram regressar aos seus paises de origemcaamatos de curta duragado
(Galpin, 1996: 88); ii) PIRV-GB (Projecto Integradte Retorno Voluntario para
Cidadaos da Guiné-Bissau com estatuto temporamordéo de 1999 a 2002. Foi
financiado pelo Estado Portugués e co-financiada pmidao Europeia e o Fundo
Europeu para os refugiados; iii) o PPRV (Progranh@dde Retorno Voluntario que

iniciou em Dezembro de 1997 e terminou em 2000osaduspicios da OIM- Lisboa.

Como se pode observar, os dois Ultimos programasatn um caracter mais
abrangente em termos de alvo a beneficiar (imigeagualificados, imigrantes laborais,
exilados, refugiados, etc) ao contrario dos antesigRQAN, ROT/Africa-CE/OIM e
TOKTEN) ou ainda o MIDA que sera referido a segumigis dirigidos aos quadros.
Segunbo Elisa Vaz- Coordenadora nacional do pwjeetretorno voluntario da OIM
em Lisbo&® “ os problemas de desemprego, a falta de docuseas dividas com o
pagamento de rendas de casa estdo na origem die grame dos pedidos de retorno no
ambito do PRV onde a grande incidéncia vai paranagheres e menores
abandonados”. Nesta perspectiva, os dados da A6 ZAassinalam que, com base no
PRV atras referidos, no periodo de 1998 a 200anfoapoiados no retorno aos mais
variados paises de origem cerca de 1654 indivi(evsem anexo 3), sendo os anos de

2001 e 2005 os que registaram maiores volumesamoe(ver figura 9).

% Entrevista concedida ao Jornal Angola Digital 8psle Junho de 2006 ( in www.acime.pt)
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Figura 9 — Evolucdo do numero de retornados nmgerde 1998-2005 no quadro do

Programa Retorno Voluntario (PRV).

.............

Fonte: OIM, 2006

Segundo aquela instituicdo (OIM), os programadglirenin ndo apenas sobre os técnicos
que vieram dos paises desenvolvidos (que forami@aiajamas, também, aqueles que,
estando dentro do continente africano, ndo tinhapossibilidade de utilizar a sua

experiéncia no pais onde se encontravam acolhidos.

Nao menos importantes sdo, também, os programaaddgidos pela OIM, com
financiamento do Luxemburgo, para assisténcia swne dos quadros da Africa do
Sul; o programa, financiado pela Italia, para oadyas da Eritreia, do Rwanda e do
Malawi; o programa, financiado pelo governo betiyé&entado para os quadros da RDC;
o programa de facilitacdo das garantias de crédistoemigrantes retornados a Tunisia,

candidatos a montagem de pequenas empresas agdaegescas.

Relativamente aos PALOP, dados da OIM (2006) apomfae no periodo de 1995 a
1999 retornaram com apoio desta organizacado e titciiio RQAN, cerca de 125

quadros, sendo 56 da Guiné-Bissau, 30 de Cabo Vé&lele Sdo Tomé, 13 de

Mocambique e apenas 8 de Angola. Do ponto de distaeu grau académico, consta
que cerca de 1,6% sao doutorados, 9,6% mestres)idg@isiados, 10,4% bacharéis e
6,4% individuos com cursos técnicos, estando arnmaliigados a area econémica e
direito (ver quadro 21) alguns dos quais, possuastavexperiéncia em funcdes de

direccao (8%) e na assessoria e formacao (24%).
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Quadro 21 — Quadros dos PALOP, retornados no quadro do RQAN por
sector de actividade (1995-1999)

SECTOR NUMERO PERCENTAGEM

Primario 4 3,2
Obras publicas 23 18,4
Servicos juridicos 32 25,6
Servicos de saude 10 8
Educacéao e formacgao 15 12
Investigacao 4 3,2
Planificacdo econdmica 32 25,6
Outras 5 4
TOTAL 125 100

Fonte: OIM, 2006

Enquanto isso e no quadro do PRV, de 2000 a 2e@&naram 39 quadros para Cabo
Verde, 64 para a Guiné-Bissau, 33 para Sao Tonpar® Mocambique e 153 para
Angola, com destaque para os anos 2003 e 2005.l&AmMyo assim, o niumero dos

quadros que regressaram com apoio da OIM a aumeesde o ano de 2003, devido

principalmente ao clima de desanuviamento da geearanstauracao da paz.

Segundo, a fonte da OIM entrevistada pelo autor;

«Provavelmente o numero de quadros retornados pagalé poderia ser maior se nao fosse a
excessiva burocracia e a vezes barreiras dasiigdts angolanas ca em Portugal na emisséo de
documentos como salvo-condutos e outros. Esta &uestcontinuar podera por exemplo,
entravar a implementacdo do MIDA para Angola porgsee programa — que ainda esta em
preparacdo — € de recrutamento e transferénciauddrag baseado na procura e nas
necessidades identificadas pelos paises envoluaedaboracao e planificacdo dos programas,
ou seja, requere a colaboracéo de varios organigmiogndo principalmente o sector privado e
empresas de transportes aéreos e terrestres dadgadsigem para além obviamente das
instituicdes do pais de acolhimento. Fica-se assvepm a sensacdo de ndo haver ainda uma
sintonia entre o que se decide e a accao dasig88t a nivel de alguns PALOP».

De referir que o programa MIDA (Migracdo para o @eslvimento em Africa), em
preparacdo no caso dos PALOP, constitui segundosddd OIM, um programa de
recrutamento e transferéncia flexivel, projectadwap‘a assisténcia ao retorno de
quadros e de empreséarios que se diferencia dosoaese pela ideia de apoio por dois
anos, numa perspectiva do retornado investir ng§ paando riqueza e emprego, findos
0S quais a pessoa tomaria a decisdo de permar@nni&o no pais” (Vaz, 2006: 3). De
acordo com esta responsavel, “o programa em refer&sta em fase de preparacao
para ser negociado (com organismos internacionalslaterais e bilaterais, tendo em

vista o0 seu financiamento), estando ja parte fiod]IDA Cabo Verde apds o qual se
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seguira o processo de Angola e, posteriormentajimaédBissau e S. Tomé e Principe”

(idem; ibidem)

2 - A accao do estado no retorno dos quadros angola nos

2.1- Politicas de retorno e determinantes s6cio eco  ndémicas no pais
de origem

A analise da situagado social e econdmica da diagpualificada angolana em Portugal
e, muito particularmente, no que respeita a suagiatdo socio-profissional na
sociedade portuguesa — realizada no capitulo anterpermite deduzimue a ideia
expressa no conceito de “Earn, Learn and Refli(@ahlsten, 2004: 11) pode ganhar
para o caso dos quadros imigrantes angolanos enugBbrcada vez mais um
significado préatico inverso, sobretudo porque nuiitdeles, tirando os estudos
superiores que realizaram em Portugal, pouco est@rdgganhar” e “aprender”, por
estarem a ser subutilizados e como tal, na situdeddesperdicio de cérebros”. Nesta
perspectiva revelam-se mais Uteis a Angola do qReartiugal, o que implica por sua vez
a condicao de que, o pais de origem tenha presgmapel destes no desenvolvimento

nacional, no actual contexto de globalizacéo ecaream

Contudo, apesar de ser recorrente no discursacpatiticial em Angola, a evocacéao do
papel dos quadros nacionais no desenvolvimentoreggnseguinte, da sua necessidade
enquanto “alavanca essencial para a inversao dal aituacao e factor decisivo para a
reconstrugdo nacional, estabilidade politica eataeidesenvolvimento sustentado do
pais” (MAPESS, 2005: 16), persistem varias inco@gcins. Estas revelam-se na
pratica, salvo raras excepgdes (sectores da saudminas), num efectivo
subaproveitamento das capacidades técnicas e cioi@e da grande maioria dos
quadros existentes no pais. Um exemplo evidentedé aumero de engenheiros e
gquadros de outras esferas da ciéncia e da técniea exercem actividades
administrativas em instituicdes publicas e privagas falta de empregos nas areas para
os quais foram formados. As consequéncias destacaib repercutem-se, ndo sé na
condicdo social dos quadros devido — na maior gk$evezes — a injusta remuneracao
mas, principalmente na ineficacia do funcionametdés instituicdes. Ora a fraca

hipétese dos imigrantes qualificados em conseguiposto de trabalho e alojamento,

7 Ganhar a vida, reforcar os conhecimentos e remrasspais de origem.
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no pais de origem, compativeis com a sua expeaémuaifissional, assim como as
despesas de deslocar os familiares e objectosggstarnam-se barreiras dificeis de

transpor no que diz respeito ao regresso.

Associadas ao facto exposto, estdo também as idisgas existentes na promocgao e
reconversado de carreiras. Nao sao raras as vezegsiemguadros da funcao publica se
encontram reconvertidos em categorias inferioraselag previstas pela legislacao
correspondente, e em consequéncia auferem saidfio®res aos trabalhadores com

categorias e formacéo inferior.

Um docente universitario angolano, entrevistadoo paltor, considerou a este
propdésito:

«O tratamento desigual do factor remuneratério epgré&cnicos nacionais e expatriados, em
que estes (técnicos estrangeiros) auferem saléaselevados (incluindo subsidios) do que os
quadros nacionais, muitas das vezes com nivelrdeaf@o superior ao daqueles; a existéncia
de pessoas sem formacao a auferir salarios derdsutoclientelismo politico, a corrupcado e o

amiguismo na funcédo publica, etc. — fazem de Angalapais dificil para quem confia apenas

na sua capacidade técnica e cientifica.

Na realidade, o facto de em todas as instituicG@donais, publicas e privadas,
angolanas encarregues do controlo, registo e apaiensercdo profissional ndo se
disporem de dados sobre os quadros (emigrantegial®m ex-bolseiros) retornados,
bem como sobre o seu destino e ocupacao profissienpais, indicia ndo apenas a
auséncia de politicas orientadas para a atraccapo® ao retorno dos quadros
emigrantes angolanos altamente qualificados masmbé&m, uma certa
desresponsabilizacdo do estado em relacdo a résmssle manutencao dos talentos no
pais, ndo obstante os grandes recursos despempdidoa sua formacdo (dentro ou fora
do pais). Esta situacao foi reconhecida por umoresjprel de uma das instituicdes
angolanas encarregues pela insercdo profissionahdgy em entrevista ao autor,

afirmou:

«Nao existe um mecanismo de acompanhamento nemidagaale controlo dos estudantes

bolseiros durante e depois da formacédo, o quedar que muitos deles — principalmente os

bolseiros nos paises da Europa ocidental e EUAmas#enham nos paises de formacéo, ndo
havendo neste aspecto como fazé-los voltar. Enmealgwezes, quando as instituicées do MED
cortam as bolsas, logo a seguir sofrem pressoestalirou indirectas com o fim de manterem o
pagamento, a pretexto de permitir que regressemuitar ejue vagueiem pelos paises de

acolhimento.
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Na opinido daquele interlocutor,

«Deveria haver um mecanismo de acompanhamentgptmetcoordenagcdo com a intervencao
do MED, SEES, MAPESS e MIREX, no sentido de assgguma responsabilizacdo do
bolseiro para com os estudos e 0 consequente segaegos-formacdo, assim como também a
garantia de assisténcia necessaria a sua reinsgrgideprofissional.»

De salientar que, de acordo com os dados obtidosinstituicbes angolanas e
portuguesas, a formacado de um estudante em Podumalliada, em média, em cerca
de 33.750 euros para o nivel de licenciatura e0ORPOa 36.000 euros para a pos-
graduacdo, nomeadamente ao nivel de mestrado eraoanto. Os custos nestes

ultimos podem variar, em funcao da natureza doo¢uliss instituicio e da regiao.

De recordar todavia que, oficialmente, Angola lemocabo no periodo de 2003 a 2006
um Programa de Repatriamento Voluntario e Organizdds angolanos asilados,
executado pelo MINARS com o apoio da ACNUR, progiaeste que, apesar de
dirigido a todos os angolanos asilados em divemmates do globo, foi centrado
basicamente nos refugiados que estavam nos paisehos. Segundo dados do
MINARS, o respectivo programa foi estabelecido p&loverno de Angola visando
contribuir para o processo de reconciliacdo natianade estabilizacdo do pais
(MINARS, 2005: 6), no quadro dos Acordos de BiceslseProtocolo de Lusaka e do
Memorando de Entendimento Complementar ao Protadelbusaka, de 4 de Abril,
assinados entre o Governo de Angola e a UNITA. d@gnama permitiu, até ao final de
2005, o retorno de cerca de 400.000 angolanos,nigotal de aproximadamente
600.000 que estavam refugiados nos paises vizodwodo ao conflito, tendo os custos
da operacgao sido avaliados em cerca de 100 milldeddlares americanos, mais de
metade dos quais (53.470.568 dodlares) suportadosGmverno de Angola. Tratou-se,
para todos os efeitos, de um programa que, pelanatimeza, teve como alvo as
populacdes que estavam instaladas em campos dgadsfg, ndo abrangendo quadros
com alta formacdo académica e profissibnajue requerem um tratamento mais

personalizado.

" para mais dados, consultar o boletim/relatériacesab Repatriamento Voluntario e Organizado dos
Refugiados Angolanos, 2002-2005, do MINARS (2006).
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Entretanto, mesmo em relacdo ao retorno dos egiegfas e asilados, alguns estudos
consideram serem varios os obstaculos com os gaalebatem para a sua reinsercao

social e profissional.

Num estudo desenvolvido por Pureet al. (2005) sobre Prevencdo de Conflitos
Armados, Cooperacao para o0 Desenvolvimento e k¢égr Justa no Sistema
Internacional?, considera-se mesmo que o retorno (de imigramas) Angola tem
vindo a associar-se a varios outros desafios Igadloreintegracdo na sociedade
angolana, derivados quer da insuficiéncia de ieftadturas e servi¢cos sociais, quer da
forma pouco amistosa como em alguns circulos sodai residentes se encara a
recepcado daqueles (Pureetn al, 2005: 174-197). Segundo este autor, para alguns
grupos sociais o retornado € visto como uma peggseavem competir com eles por
recursos ja em si escassos — sendo sintomatiaiscasninacdes, por vezes agravadas
em termos de procura de trabalho pelo fenémendngmad "® ou por “questdes de
intolerancia politica,” nomeadamente em relacadoca@sregressam a zonas que eram

controladas por um dos lados a que nao pertenaiesimpatizavam.

Estes e outros aspectos agravam a prevaléncia deeroepcido negativa da situacao
do pais por parte dos imigrantes. E isto é tant® induente na atitude de retorno
quando essa percepcdo resulta de opinides que emedg interior do pais e,
sobretudo, de grupos sociais como sado os quadoiena#s residentes, que se admite

terem um protagonismo no desenvolvimento sociah@mico e politico do pais.

Nos inquéritos realizados aos quadros em Angolaeséd confirmar varias das
dificuldades de integracdo referidas acima, e assimpreende-se porque, apesar da
expressa vontade de retorno, persiste o sentimatuoal de hesitacao.

3- Inquérito aos quadros ex-bolseiros em Angola

3.1- Caracterizacdo da populacédo inquirida

Na tentativa de consolidar as informactes e osdalitidos nas mais diversas fontes

contactadas pelo autor e, desta forma, aprofundaesente estudo foi realizado um

2 Relatério apresentado ao Instituto de Cooperagémiguesa.
3 para os angolanos que estiveram varios anos eespdé expressdo ndo portuguesa.
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inquérito (ndo representativo) a 200 quadros angslaormados no exterior (ex-
bolseiros e ndo sd) e regressados ao pais. Esddsogusao residentes nas cidades de
Luanda e Benguela, que sé&o os principais centroséetcos e sociais do pais. Os

aspectos metodolégicos do inquérito foram referigoitroducao a este trabalho.

Assim foram inquiridos 145 (72,5%) técnicos do seasculino e 55 (27,5%) do sexo
feminino. De notar que, do total dos inquiridos;ceede 12% eram bacharéis, 68%
licenciados, 5% detinham especializacdo pos-gradeath% o mestrado. As areas de
formacdo variaram entre o direito (9,5%), econor(i&%), engenharias (13%),

educacéo (45%), medicina (7%) e outros cursos ¥a(Ber anexo 8-quadro 8.8).

A origem paises de formagéo indica que 33,5% fd@mmados em Cuba, 23,5% nos
paises da ex-URSS e 12% formados em outros paisieditas. Os restantes foram
formados em Portugal (15%), outros paises ocide@%5%) e outros paises africanos

(6%), conforme Figura 10.

Figura 10 — Paises de formacédo dos gaatrgolanos inqueridos, 2007

@ Outros p.
africanos

m Cuba

O URSS

0O Outos p.
socialistas

W Portugal

@ Outros
p.ocidentais

Fonte: inquérito realizados pelo autor, 2007

Entre as varias questdes colocadas (ver modeloudstignario em anexo 5 e 6),
algumas respostas merecem atencdo, pela convexrgénmi as respostas obtidas nos
inquéritos realizados aos quadros imigrados emuBalit Tal € o caso de respostas

sobre o motivo de opcdo de formacdo, principaiscuddades vividas durante a
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formacédo, dificuldades de obtencdo de emprego,tamidades de progressdo nas

carreiras e a percepcao gque tém do pais, ent@soutr

De referir ainda que, do total dos inquiridos, aede 159 foram bolseiros, sendo 64%
destes financiados pelo Estado, 8,5% por empré%agpor ONG e 3% por instituicoes
religiosas, enquanto outros 41 fizeram a sua foiim@pm apoio de familiares ou das

suas proprias poupancas (ver anexo 8-quadro 8.11).

Neste quadro, e relativamente aos motivos de oped® formacdo no exterior, a
maioria (42%) declarou ter sido uma escolha vohimtdo quadro das ofertas normais
de bolsas dadas pelo estado. Contudo 26,5% ter ft@inacdo no exterior devido a
gualidade do ensino no pais de destino, aliadampieensao das limitagcbes que o pais
tem em termos de capacidade de formacédo de quddraio nivel. Por sua vez vez
18% declarou que a opcgao se deveu a falta de gqdalido ensino em Angola e 10,5%
por ter tido apoio da familia. De notar contudo qeeca de 2,5% justificaram a escolha

pela formacdo no exterior por terem sido imigrant@&s respectivos paises de formacao.

Se considerarmos a proporcdo acumulada de respdatagazdes expostas para
formacado no exterior, fica subjacente a ideia dmmhecimento da fraca qualidade e
limitagcbes do sistema de ensino no pais. De saligue a esta questdo 42% declararam
terem estudado no estrangeiro por ter beneficiadmotba 26,5% evocaram a qualidade
de ensino do pais de destino, o que deixa subedtendfalta dele na origem e 18%
declararam té-lo feito por falta de qualidade deirem em Angola. (ver anexo 8 —
quadro 8.12).

Nao menos importante na caracterizacdo dos inggiffici 0 tempo que permaneceram
no estrangeiro, 0 ano de regresso ao pais e assrdodregresso. Com efeito, a grande
maioria dos inquiridos declarou ter estado no egg#o entre 6 a 10 anos (47%) e
31,5% apenas 5 anos. Por outro lado, cerca de égaftem-se entre os que viveram no
exterior num periodo total de 11 a 20 anos e apgERds tera permanecido mais de 21
anos. Relativamente ao periodo de regresso a Angslaespostas dividem-se entre
1990-2001 (55%) e o periodo de 2002-2006 (39,5%Mmabe outros 5% que

regressaram no periodo de 1981-1989, indiciandmagssrem sido as expectativas de

paz e as eleicbes, no primeiro caso, e a instaurdgdpaz definitiva em 2002, no
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segundo, algumas das principais motivacfes dontdPor outro lado a elevada
percentagem dos quadros regressados no perioda@0e2001 é explicavel pelo facto
da maioria dos quadros terem sido formados noggais ex-bloco socialista onde a

fixac&o e integragdo era mais problematica.

Portanto, apesar da conclusao do curso se apresenta a razao base do retorno, o
facto da situacao politica e econémica de algufsepale formacao, principalmente nos
entdo paises socialistas, ndo ser favoravel a&ixag inser¢cdo socio-profissional,

associada a instauracdo da paz no pais e a exmectht oportunidades dela

decorrentes, constituiram motivo importantes dacaftio para o retorno. Como se pode
verificar na figura 11, 65% consideraram ter regges por ter concluido o curso, 21%
declararam as dificuldades de insercdo soécio-miofial nos paises de formacéao,

enquanto 10% apontaram razdes da instauracao daggggiranca no pais.

Figura 11 — As principais razdes de regressoguadros ao pais, 2007

10% 1%1%

2%

21%

65%

@ Concluséo do curso, )

W Dificul. insercao socio-prof. no pais de acolhimento
O Reencontro familiar

O Instalagdo de paz e seguranca

B Instauracdo da democracia

O Outras

Fonte: Inquérito realizado pelo autor, 2007

3.2- As principais dificuldades de insercao no pais de origem

Como foi referido na seccao anterior, o inquérde guadros em Angola permitiu, em
algumas questdes, identificar convergéncias conos/aspectos que influenciam a
atitude dos quadros que se encontram em Portulgdivaenente ao seu regresso a
Angola. Assim, durante a formacao no exterior,nmgiiridos apontaram basicamente a

falta de recursos financeiros (44,5%) e o atrasopagamento de bolsas (que
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correspondeu a 43,5%) como dificuldade principaduanto 5% declararam ter sentido

dificuldades na articulacao entre estudo e trab@hexo 8- quadro 8.14).

Na verdade, a persistente referéncia as dificukldohanceiras durante a formacéo
pelos quadros (ex-bolseiros) inquiridos, quer emugal, quer aos regressados ao pais
de origem, revela que esse factor também foi infligpara a fixacdo e retraccdo de

muitos destes no regresso.

Mas é sobretudo em relacdo a obtencdo de empregdngola que os quadros

regressados manifestam a maior contrariedade. @d@acom os resultados obtidos na
questdo relativa a dificuldade de obtencdo de eyoprd6,5% consideram que o
excesso de burocracia é a maior barreira paraeagin de emprego em Angola, factor
a que junta a falta de interesse de varias empm®sasecrutar técnicos superiores

(20,5%) e a falta de intermediagéo do estado noegew (12%) (ver figura 12).

Figura 12 — Principais dificuldadesoiidencédo de emprego em Angola
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O Sem resposta m Falta de equivaléncias dos estudos
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] (F)alta de interesse das empresas @ Falta de intemediag&o do governo
m Outras

Fonte: Inquérito realizado paldor em Angola, 2007

Ao quadro cima descrito € associada a colocacdseehores ou areas de actividades
nem sempre afins a formacéo. Neste pormenor e pdps sobre a ligacdo entre o
emprego e sua area de formacéao, 97 pessoas (48)adeam “Sim” ou seja, exercem

actividades nas respectivas areas de formacaoesgbas (27%) responderam estar
“Parcialmente’ligados as respectivas especialidadesianto que 49 (25%) respondeu

“Nao” (ver figura 13).
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Figura 13 — Relacao entifipsdo e a formacao adquirida

25%

48%

27%

O Sim @ Parcialmente O Nao

Fonte: Inquérito realilo pelo autor, 2007

E de realcar que o sector da educacéo tem sidgramle medida a alternativa para o
acolhimento s6cio-profissional da grande maioristelequadros o que se pode perceber
pelas profissOes exercidas pelas pessoas inquendi@s56% declarou ser “Professor”

(ver anexo 8-quadro 8.22).

Pode-se assim considerar que, apesar de todos adroguinquiridos estarem
empregados, ainda sentem as barreiras existent@eincem que estdo inseridos. Tal é
perceptivel nas respostas sobre os vinculos coaisat oportunidade de progressao nos
empregos em gue se encontram. Nestas, apesarcda®$einquiridos, na sua maioria
(90,5%), terem considerado “possuir contrato peentai (existe 9% com “contrato
temporario”) (anexo 8-quadro 8.24) quando questioga relativamente as
oportunidades de progressédo na carreira, 41% ssdepam “insatisfeitos” e 15,5%
“muito insatisfeitos”, e apenas 38% que se senteatisfeitos” (ver anexo 8-quadro 8.
30).

Idéntica visdo negativista em relacdo a situacagals foi também obtida quando
questionados sobre a percepcao geral que possugraigsioNeste aspecto, a maioria
(40,5%) dos inquiridos considerou-o como sendo fais em que se privilegiam mais
familiares e amigos”, enquanto 29,5% considerarsen Angola um pais de progresso e
em efectiva recuperagdo econdmica e social” e 14i&8ignaram-no como sendo “um
pais de extrema pobreza’. E notério o facto de ap@fo ter respondido “ser um pais

em que se privilegia o mérito” (ver Figura 14)
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Figura 14 — Percepcao do pais peladmps residentes em Angola, 2007

12% 1% 2%

40%

14%

17%

@ Se privilegia 0 mérito m Se privilegia familiares e amigos
O Pais de progresso O Pais de pobreza extrema

m Pais de clientelismo o Pais de contrastes sociais

m Pais em recuperagéo O Pais estagnado

Fonte: Inquérito realizado pelo autor, 2007

A atender pela resposta dada pela maioria, comgeessm que 0 acesso ao emprego em
Angola tem sido basicamente mediado através deeconbntos pessoais e familiares.

Da mesma forma, as respostas relativas a percepgdais, quando comparadas com as
obtidas nos quadros em Portugal, leva-nos a conskri comum o sentimento de

insatisfacdo relativamente a forma como as ingbs nacionais tratam os quadros
nacionais residentes. Nesta vertente, a opiniasrddos quadros nacionais entrevistado
pelo autor retrata o real quadro de relacfes soqiaeé preside a convivéncia entre a
elite cientifica do pais e a elite politica quangerguntado sobre o aproveitamento do

potencial dos quadros angolanos no pais, respondeu:

«Para viver em Angola neste momento € necessaridanugragem. Subsistem muitas
resisténcias a mudancas, impedindo por todos ossnaeiemergéncia de saberes novos. Em
alguns sectores e sob varios pretextos chega-sefarip o estrangeiro em detrimento dos
quadros nacionais, que sao tidos como incomedos

Outro factor ndo menos importante na moldura dad#tidos quadros regressados, e
também dos formados no interior, em relacdo aogaigespeito ao estado precario da
grande maioria dos servigos sociais basicos ppmpalacdo, nomeadamente da saude,
educacao, energia eléctrica e agua potavel. O mesgsule em relacdo a outros meios
adequados de trabalho, que se revelam, para alggowsdicacdes de retornados,
determinantes para uma promissora integracdo secpabfissional, sobretudo apés
anos de vida e trabalho em paises com habitosrégsade vida totalmente diferentes
dos do pais de origem. Alids, quando questionadbresas possibilidades de voltar a

viver no estrangeiro, 53,5% responderam “ndo sabked2,5% responderam “nao

147



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

tencionar viver no estrangeiro”. Mas 4% declarodgv@ainda voltar para o estrangeiro,
alegando faltarem as condicdes minimas de vida,eadamente emprego e salario

compativel.

Ora, a imagem que os técnicos nacionais residepfeectem da situacdo social e
econdmica concreta do pais é um factor importaateonfiguracdo de uma atitude face
ao pais, tanto mais dificil para quem esta a vherexterior e, principalmente, na
Europa. A fraca possibilidade do imigrante quadific em conseguir um posto de
trabalho no pais de origem de acordo com a suariérpi profissional influencia

negativamente a intencao de regresso.

E se, como reconhece o MAPE4Sa particularidade do mercado nacional de emprego
ndo deixa lugar a grandes expectativas quanto argius imediata, na economia
estruturada, do contingente de desempregados, itaagmente nao qualificados, que
0s centros de emprego registam” (MAPESS, 2005ta8)bém ndo é menos verdade
que a falta de politicas coerentes e transparelgsromocao e expansao do sector
privado impede o alargamento da capacidade de sesgdo mercado de emprego e a
possibilidade de absorver — por razbes de compdtiie num mercado cada vez mais
aberto — os quadros altamente qualificados. Aiasapacidade de absorcdo do estado

tem limites, e que & necessaria maior dindmicaedwsprivado

Portanto, a adopcédo de politicas geradoras deuwpdades, a exemplar remuneracao
do servico dos especialistas, e a adopc¢do do noénib@ critério na tomada de decisdes
de promocdo e progressdo nas carreiras profissjiormssumem-se condicdes
determinantes para a valorizacdo e motivacdo dogrses humanos qualificados

nacionais. Resultard também desta integracdo a&goeste afirmacdo de Angola no

cenéario africano e mundial, ndo apenas como umrEaisem recursos naturais, mas
como um pais capaz de transformar 0os seus receamsdsens e servigos a favor do
desenvolvimento e bem estar dos seus cidadaos.eS&mmtempo, assume-se também
como factor decisivo para restaurar a confianggagdio da didspora qualificada ao pais

de origem, criando um ambiente favoravel paraarmet

" Ler Programa Indicativo do Governo para Valorizaga Mao-de-Obra Nacional.
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CONCLUSOES

A analise das varias correntes de pensamento sottesenvolvimento, bem como os
conhecimentos empiricos obtidos através das exp@e#E dos varios paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (principalmeitde leste asiatico), permitem
configurar um quadro no qual a formacédo e valoéimago capital humano se assume

como elemento propulsor do sucesso econémico al s paises.

Este nexo entre formacdo do capital humano e dekémento, teve a dimenséo
reforcada com a consagracdo pela ONU do conceitdedenvolvimento humano,
relevando assim, ndo apenas o papel da educapaéao egnseguinte, do conhecimento
nos processos de desenvolvimento econdmico e sdomlpaises, como também,
obrigou os PVD a revisarem as suas agendas nasioredrientando-as para o
alargamento das oportunidades de educacédo e dadéongde quadros, inclusive com o
apoio da comunidade internacional, como meio debebena pobreza e a exclusédo
social. Entretanto, apesar dos esforcos nesse agrefn alguns PVD, nomeadamente
na Africa Subsariana, os resultados revelam-seqgencorajadores, devido a factores
como a falta de infra-estruturas, recursos humbeos preparados e boa gestéo. A falta
de um programado investimento no desenvolvimentendo superior, visando torna-
lo técnica e cientificamente qualitativo e moderatbiada a auséncia de uma visao
estratégica relativamente a magnitude e contrideste subsistema na criagdo e suporte
do desenvolvimento, a incapacidade das elites emr fascolhas competitivas em
condicdes de escassez de recursos, a auséncia denbiante politico, cultural e
intelectual favoravel, a falta de politicas de &tfo e valorizacdo dos quadros
nacionais, assim como as relac¢fes injustas imppstas paises do Norte aos paises do
Sul, tornou a grande maioria dos paises africamepbzes de resolver 0os seus proprios
problemas, convertendo-os em presas faceis de$s&s internacionais adversos ao seu

desenvolvimento e ao bem-estar das suas populacoes.

Estes e outros factores transformaram os paidearads em verdadeiros expulsores da
sua ja insuficiente massa critica que, na buscandiores condicdes de vida e
realizacdo social, preferiu emigrar para os paidesenvolvidos. A estes fluxos

juntaram-se os estudantes que, enviados como fosispara a realizacdo da sua
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formacao superior no exterior, principalmente neopa Ocidental e América do Norte,
se fixaram nestes paises depois da formacao, ooafigo assim um verdadeiboain
drain a favor dos paises desenvolvidos, ainda que s&a pdentificar neste movimento

alguns ganhos mutuos entre 0s paises emissoresEaees.

Contudo, o contexto de quase exclusdo que envoblesenvolvimento de Africa, e a

consciéncia de que a possibilidade de alcancarsengelvimento das sociedades se
inscreve na capacidade de os actores sociais neduzirocessos de desenvolvimento,
apela os paises deste continente a necessidaderdedducacao e no aproveitamento e

valorizacdo dos quadros nacionais a ancora dafisneeao politica e econdmica.

No caso concreto de Angola, o conflito armado, rm®mpatibilidades politicas e a
precarizacdo das condi¢cdes de vida fez do palengo de varias décadas, um expulsor
de quadros altamente qualificados. Esta realidamalicionou e moldou visfes e
relacbes sociais que, actualmente, apesar do danpaz e dos sinais de retoma da
economia, ainda se afiguram adversos para a matdkiz do potencial de todos os
angolanos — tanto os que se encontram dentro dapaio na diaspora — no esforco de
reconstrucao nacional. Contudo, a necessidaderdmlidacdo da paz social e politica e
criacdo de uma economia mais dinamica, por via idarsificacdo das actividades
econdmicas, maior abertura a iniciativa privadigrop da educacado e maior eficiéncia
das instituicdes publicas, exige que o pais mabitizdo o seu potencial humano
existente dentro e fora do pais e por conseguintéoono e/ou colaboracédo dos quadros

na diaspora para a sua participacao no esforcestndolvimento.

Por outro lado, o facto do estado angolano esfapmulgar coédigos de investimento
cada vez mais favoraveis para a atraccdo de ersptesasnacionais modernas,
teoricamente capazes de contribuir com capitaisnbecimento para uma melhoria da
capacidade produtiva nacional que ndo se compademena falta de meios, estruturas
e quadros bem preparados, torna imperativo ao cestidinir e reorientar politicas

estratégicas de apoio e aproveitamento dos quadto®nais. O custo de tal néo
acontecer sera o de aquelas empresas recorrereradeos expatriados, o que pode

contribuir eventualmente para a formacao de enslpwaco vantajosos para o pais.
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Neste aspecto, e dada a sua experiéncia inter@hacion mercados mais competitivos
dos paises de acolhimento, os quadros angolands&spora podem jogar um papel
decisivo, quer pela participacdo directa atravésredorno (por via da insercdo no
mercado laboral, investimento e formacao de quadgosr, também, pela transferéncia
de conhecimentos e criacdo de redes internacigrassjveis de intermediar contactos e
parcerias no dominio comercial, tecnolégico e den&gdo profissional, a favor do
desenvolvimento nacional de Angola. E este objeatévela-se tanto possivel para o
caso dos quadros imigrantes angolanos em Portugatlad ndo sé as condicbes
econdmicas desfavoraveis que se vive actualmenpaisale acolhimento mas também,

e em alguns dominios e circunstancias, a laivatederiminacao.

O estudo permitiu concluir que muitos dos imigrantmesmo com formacdo de alto
nivel técnico, exercem trabalhos precarios e mali@ixo das suas reais capacidades o
que tem vindo a influenciar as suas condi¢cOes isoaa as suas expectativas
socioprofissionais, criando deste modo, uma simagé@ efectivo desperdicio de
cérebros. Esta situacao tem contribuido tambémaaradelacao de novas atitudes em
relacdo as possibilidade de retorno/colaboracdo egmis de origem, muitas vezes
condicionada apenas pela insuficiente informacdoesa situacdo concreta do pais. O
facto de grande parte dos retornos de ex-bolsguesxistiu, terem a particularidade de
ter tido na sua maioria, origem nos paises (excjabstas, onde a fixacdo era mais
problematica e estes retornados integraram-se nmad® de trabalho angolano
sobretudo na educacgéo e no funcionalismo publieopara alguns, um sentimento de

insegurancas na integracao e consequente indegisfito ao retorno.

Nesta perspectiva, 0os quadros imigrantes e exibmdsealém de revelarem

inequivocamente a vontade regresso e de partidpags esforcos de desenvolvimento
do pais, releva também a necessidade de uma nm@ioximacdo das instituicdes

nacionais a diaspora angolana, como meio de a niafdtemada da realidade do pais e,
também, de a proteger em caso de dificuldades,eangumalmente esta sujeita na
sociedade de acolhimento. Para tal, a criacdo gmtbilo angolano de uma instituicao
nacional de apoio aos emigrantes angolanos, o aasi@associacdes de imigrantes e o
melhoramento do funcionamento das instituicfes langs no exterior, assume-se de
acordo com opinides e sugestdes colhidas da maesmagadora dos quadros

inquiridos em Portugal, como uma das vias atraaégual o pais pode renovar ganhos
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do potencial dos quadros emigrantes. Essas inviagmfpoderdo estruturar esquemas
(projectos, programas) que assegurem o retornmasemacico, mas selectivo dos
guadros ao pais de origem, sobretudo num momentquenos paises desenvolvidos
articulam cada vez mais medidas de atraccdo derapiadhigrantes altamente

qualificados.

Deste modo, ficam no essencial, confirmadas astdipé definidas no trabalho

principalmente a segunda e a terceira hipotese alumem a falta em Angola de

mecanismos orientados para atraccdo dos quadrasaEcaltamente qualificados na
diaspora assim como a possibilidade de potenciataono ou a participacdo daqueles
mesmo a distadncia mediante politicas adequadastudaconfirma também a primeira
hipotese, jA que a vontade de retorno dos quaeérosvela condicionada a criacdo de
condicbes concretas que o tornem (O regresso) N&iI$ajoSO para 0s quadros

imigrantes.

O presente estudo sugere também a necessidadeonientacdo das politicas de
formacdo de quadros angolanos no exterior. Estaridey com algumas excepcdes —
restringir-se as areas de ciéncias e engenharigdegiando para todos os efeitos a
formacdo de formadores e as pos-graduacfes (mastraddoutoramentos) em
instituicbes de ensino de ciéncia e tecnologiaefler&ncia internacional na Europa e
América, como estratégia de refor¢o e criagcdo gaaidade interna de formacédo de
guadros de alto nivel. Ao mesmo tempo, deveriasitiivee seriamente na constru¢do de
infra-estruturas modernas e de referéncia parasm@rsuperior, visando inclusive
tornar o pais num pélo regional de formacdo de mpsadvirados para o
desenvolvimento presente e futuro de Angola e Ba&emo considera Roque (2007)
este passo é urgente para tirar os pais da armatfillpobreza e da exclusao social e

cientifica e para consolidar a paz e a reconcibiagiicontinente (Roque, 2007:131).

No caso de Angola, a formacdo de quadros de exdaléra area das ciéncias e
tecnologias, designadamente na medicina e engash§por exemplo: industrial,
biotecnoldgica, telecomunicacgdes, electrotecniayrsms naturais, informatica) revela-
se importante na integracdo socio-profissional doadros no mercado interno do
emprego depois do curso mas, também, no caso dgamdd de ex-bolseiros, por

proporcionar uma melhor inser¢cdo nos mercadosabdaltro dos paises de acolhimento,
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mesmo que sejam potencialmente areas que levannasmetorno e isso obrigar a
reforcar os mecanismos de cooperacdo a distarmiaced visitas temporarias. Porém,
traz vantagens ex-post, por via de um melhor retalm capital de conhecimento ao
pais, ao invés das barreiras de oportunidades geegoique as actuais tendéncias de
especializagcdo dos bolseiros (virados para areasisoce humanas) oferecem. Do
mesmo modo se revela fundamental o reforco do ghpehérito no acesso a bolsas e
formacdo, tanto no exterior como em Angola comanfoide estimular a capacidade
individual das pessoas e assegurar-se a qualidadealshlho em todas as esferas da

vida do pais.

O presente estudo permite considerar ainda, quetengial de retorno dos quadros
imigrantes angolanos esta directamente relaciona@m,apenas com o melhoramento
das condicdes sociais e de seguranca mas, funddmente, com as garantias de
oportunidades de emprego e de realizagdo socialogpais oferece aos quadros ja
retornados. Estas sao as formas pelas quais osoguahigrantes podem moldar as
suas atitudes de retorno, independentemente de bavedo programas especiais de
apoio ao retorno a exemplo dos resultados dos gmmy RQAN e do PRV apoiados
pela OIM.

A valorizagdo dos recursos humanos é sem duvidaselamento de primeira
importancia em qualquer politica de desenvolvimenassume-se a pedra de toque sem
qual ndo serd possivel falar sequer de desenvaitimeu de interdependéncia se
entender que o progresso de cada pais dependeeadais da sua integracdo mundial
(Torres, 1988: 7).
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Anexo 2 — Os 22 principais paises de formacéo dos quadradaaras
(1980-2006)

TOTAL POR PAIS E NIVEIS

PAIS T™ | % | LIC | % |PGr| % |TOTAL | %/T.GERAL
Cuba 5943|75,9|1756 (22,4 122| 1,5 7821 49,7
Russia 1227 |35,3|2074|59,7| 168| 4,8 3469 22
Portugal 9| 0,7| 685|59,6| 455|39,5 1149 7,3
Checoslovaquia 255|34,8| 390|53,2 87 (11,8 732 4.6
Alemanha 84(14,4| 444|76,2 54| 9,2 582 3,7
Roménia 55(12,3| 362]80,9 30| 6,7 447 2,8
Brasil 0 0| 216| 71 88| 28,9 304 1,9
Bulgéaria 15| 5,6| 185|69,5 36 | 13,5 266 1,6
Franca 0 0 78 | 66,6 39 33,3 117 0,7
Polénia 2| 1,8| 100(90,9 8| 7,2 110 0,6
Africa do Sul 0 0 71| 71 29| 29 100 0,6
Espanha 0 0 26 (30,9 58 69 84 0,5
Hungria 5 7 59| 83 7| 9,8 71 0,4
Italia 13]19,6 24 | 36,3 29|43,9 66 0,4
R. Unido 0 0 33| 60 22| 40 55 0,3
Jugoslavia 5 10 44 88 1 2 50 0,3
EUA 0 0 25|73,5 9]26,4 34 0,2
Mocambique 0 0 32| 100 0 0 32 0,2
Marrocos 0 0 30| 100 0 0 30 0,1
India 0 0 27 93,1 2| 6,8 29 0,1
Argélia 4|13,7 25| 86,2 0 0 29 0,1
Bélgica 1 4 5 20 19 76 25 0,1
T.GERAL/F.Ex 7677 6753 1292 15722 100

Fonte: INABE,2006
Legenda: TM-Técnicos Médios; LIC-Licenciados
PGr-Posgraduado; T.Geral/Fex- Total de formados no exterior
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Anexo 3 — Numero de retornados por ano e nacionalidade
(1998-2005) no quadro do PRV.

N° | PAIS/ANO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL
1| Albania 0 2 3 5 0 0 0 0 10
2 | Angola 0 5 4 3 8 48 37 53 158
3 | Africa dos Sul 2 0 0 1 0 0 0 0 3
4 | Bangladesh 0 1 0 0 0 0 0 0 1
5 | Bielo-RUssia 1 1 1 17 3 2 1 5 31
6 | Brasil 6 3 28 53 24 19 75 117 325
7 | Bulgaria 0 3 0 0 0 0 2 1 6
8 | Cabo Verde 5 5 9 2 6 1 10 11 49
9 | Kazaquistao 0 0 1 8 4 0 6 4 23
10| China 0 0 0 0 0 2 0 0 2
11 | Colébmbia 0 0 0 2 0 0 0 2 4
12 | Croécia 0 0 3 1 0 0 3 1 8
13| Cuba 0 0 0 1 0 0 0 0 1
14 | Equador 0 2 0 1 0 0 0 0 3
15 | Esténia 0 0 0 1 0 0 0 0 1
16 | Ghana 0 0 0 0 1 0 0 0 1
17 | Gedrgia 0 0 3 1 1 0 3 4 12
18 | Guiné-Bissau 1 53 44 11 2 1 2 6 120
19 | Hungria 0 0 0 1 0 0 0 0 1
20 | india 0 0 0 0 0 1 0 1 1
21 | Leténia 0 0 1 4 2 0 0 0 7
22 | Lituania 0 0 7 8 2 0 1 0 18
23 | Macedodnia 0 0 0 1 0 0 0 0 1
24 | Malasia 0 2 0 0 0 0 0 0 2
25 | Marrocos 0 0 1 0 0 0 0 0 1
26 | Mocambique 9 7 3 2 1 0 3 0 25
27 | Moldavia 14 32 2 10 1 3 6 1 69
28 | Nigéria 0 0 0 0 1 0 0 0 1
29 | Paquistéo 0 0 0 0 0 4 0 0 4
30 | Jugoslavia (Sérv-Mtg) 0 0 1 0 0 0 0 0 1
31 | Roménia 0 4 1 3 1 4 25 40 78
32 | Rassia 0 14 51 59 29 12 1 19 185
33 | Quirguistao 0 0 2 0 0 0 0 0 2
34 | S0 Tomé e Principe 3 2 11 3 0 0 5 14 38
33 | Senegal 3 8 0 0 0 0 0 0 11
34 | Serra Leoa 0 0 0 0 1 0 0 1 2
35 | Tanzéania 1 0 0 0 0 0 0 0 1
36 | Ucrania 0 22 56| 162 46 18 34 41 379
37 | Uzbequistao 0 0 1 0 2 0 1 0 4
38 | Venezuela 0 0 1 1 0 0 0 0 2
39 | Zambia 0 0 0 1 0 0 0 0 1

TOTAL 45| 166| 234 | 262| 132| 115| 226 321 1654

Fonte: OIM, 2006
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ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Anexo 5 — Modelo de questionéario do inquérito (1) s obre os quadros
angolanos em Portugal

A. OBJECTIVOS: O presente inquérito € dirigida exclusivamente a técnicos superiores
angolanos radicados em Portugal e destina-se a investigacdo e os dados dele constantes nédo
serdo utilizados para outros fins. O investigador responsavel assegura o segredo estatistico
dos dados

B. OBSERVACAQ: Este inquérito é anénimo. Leia primeiro antes de responder. N&o escreva o
seu nome na folha. Responda com a maxima sinceridade colocando um X ou escrevendo nos
espacos indicados em cada questdo do texto.

Depois de respondido o questionario, devolva-o. E se recebeu por e-mail, pode devolver
através do endereco: josjanuar@yahoo.es

| — As questdes seguintes referem-se a sua iderftao

1.1- Sexo: a) Masc [ b) Fem[]

1.3- Estado civil: a) Casado/Uniao de fag™y b) Solteiro7 c) Outrog
1.4- Idade: anos

1.5- Dependentes a seu cargoldcar X se forem 0s pais ou cdnjuge e com nursero
forem filhos ou outros familiargs

Pais | COnjuge Filhos | Outros

Em Portugal
Em Angola
Outro Pais

1.6-Local de nascimento/Provincia Pais
Nacionalidade (s)

1.7- Residéncia actual em Portugal.
Local istri

Il — As questdes que se seguem sdo relativas a siemmacdo académica e
profissional

2.1- Qual o seu grau de formacéao?
a) Bacharel [ b) Licenciad’] c) H9beduado d) Mestr(] e) Doutora("b
f) Pés-doutorado[] g) Sem formacao supe_br

2.2- Se estudou num pais com nomenclatura de gedemicos diferente dos acima
indicados, indique qual: e a qeopévalente:

2.3- Especifique o seu Curso sue aspecialidade:
2.4- Em que universidade/escola obteve o graumeaipgho mais avancado?

2.5- Em que ano e onde obteve essa formagéo?
Ano Local Pais
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2.6- Qual foi a principal fonte de financiamentostdia formacao superior?
a) Poupancas pessoais e T
b) Bolsa .

C) Emprestlmos bancarlos .................................................................... L]
d) Patrocinio/financiamento familiar ... e =
e) Outros (especificar) ]

2.7- Se a sua formacgéo foi paga por uma bolsatddaesndicar:
A instituicao Pais ontdesesleado

Il — As questdes que se seguem, referem-se sobrsua vinda a Portugal

3.1- Ha quanto tempo esta em Portugal? a) AnbsDesde sempre [

3.2- Diga com que idade veio para Portugal?
a) Anos b) Nasci ca em Portugd ]

3.3- Quem lhe pagou a viagem até Portugal?

Q) MeEUS familiares ..o e
o) N =T o (07 o 1 o T
C) EStado @angOIan0 ........c..oiiinie i s
d) EStado POIUQUES ..o e e e e e e et e e e e
e) Empresa .. .
f) ONG (especmcar) =
f) Instituicdo religiosa (especificar) ]
D) A0S i e e e O
i) Outro (especificar)

000 05

L]
3.4- Que razdes o levaram a sair de Angotalé responder a mais de uma opcgao
a) Frequentar o ensino superior em Portugal ...........c.coiceecii i, O
b) Falta de vagas nos estabelecimentos de engieoicuem Angola ................ 0J
C) Falta de emMPrego ..o it e e e
d) Falta d& SEQUIANGA ... .....vuene e aee e e e e e e e e e e, [
e) Intoler@ncia PolitiCa ..... ..ot e o

f) Reencontro familiar ......... ..o e ]
g) Outras razdes (especificar)

3.5- Qual o principal motivo que lhe levou a fazesua formacéo superior fora de
Angola?

a) A falta de qualidade do ensino em ANgola ............c.v e e vive e eneennn. [

b) A corrupgc@o no ensino em ANGOola ... e ]

c) A ligacao previa com o pais de acolhimento ................c.ceevveesmmmieneen. L

d) A qualidade do ensino no pais delaimento ................cocoiiii i, L]

e) Razdes familiares /PeSS0aisS .......ovvv it e O

f) Outra (especificar) [
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3.6- Teve dificuldades de acesso a universidad@@mugal ou noutro pais estrangeiro
onde tenha realizado a sua formacao? a) [Cfiob) Sim []

3.7- Se teve dificuldades no acesso, indique gpahaipal razdo?

a) Falta de dOCUMENTOS ...t e e e e |
b) Insuficiéncia de conhecimeNntos ..........covi it iii i e e Ll
C) Falta de recursos finanCeiroS ........ooviiii i e e e e e e e O
d) Ser cidadao extra-comunitario (EU) ..ot e e e Ol
e) Falta de apoio por parte das instituicbes amgsla....................c..ooeael. O
f) Outras (especificar) =

3.8- Qual foi a principal dificuldade que teve chima formacéo superior?

a) Falta de recursos financeiros préprios paranoargos de estudo ............... ]
b) Insuficiéncia de bolsa ... ]
c) Atraso no pagamento da bolsa ... O
d) Outras (especifique) O

3.9- Durante a formacéo teve de trabalhar parastastos estudos?

= ) T 2 n
D) N O .. e
3.10- Se sim, manteve-se no emprego mesmo depoandtiida a formacao?

a) Nao [ b) Sim_]

IV — As questdes seguintes dizem respeito a sua dgtacdo soécio-cultural e
profissional em Portugal depois da formacéo.
4.1- Esta a trabalhar? a) Sim[] N&) O

4.2- Se nao, diga qual o seu principal modo deisidéineia durante este periodgdde
responder a mais de uma opgao

a) Recebo apoio familiar em Portugal ..........cocoo i e e e O
b) Recebo bolsa de estudo . N I
¢) Recebo apoio familiar do pals de orlgem ............................................... ]
d) Executo tarefas precarias temporarias .. . O
e) Vivo de rendimentos anteriormente acumulados .4
f) Vivo de apoio das ONG . PSRN
g) Recebo subsidio de desemprego ...................................................... ]
h) Faco comércio clandestino B
4.3- Se ndo esta a trabalhar, a quanto tempo Erecaprego?

) HAMENO0S d& 3 MESES ......cviiiiiiie et et e L
D) ENtre 3 mMESES € L @MNO0 ...vnene e et e e e e e e e e L1
c) Mais de 1 ano . .. N

4.4- Se trabalha, qual é asua proﬂssﬁscﬁreva com pormer)or

4.5- E qual é o ramo/sector de actividade a queligstdo?
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4.6- E o seu primeiro emprego depois da formagfersr ou € um novo emprego?
a) Primeiro empregd-] b) Novo emprdgb

4.7- Qual é o seu estatuto contratual?

a) Nao tenho contrato ..........cooiiiii i e
D) CoNtrato tEMPOTANIO ... ..o e e e e e e rae e e O
C) CONtrato PEIMANENTE ...ttt e e e e e e e e e e e e e e eaeeees O
4.8- Trabalha como?

Q) ASSAANAO ....vviie it et e e e e e e e e e ]
b) Profissional independente .............ccooviiriiie i L
C) EMPIESANIO ....oeie et L]

4.9- Quanto tempo decorreu, desde que concluiursocaté conseguir 0 primeiro
emprego?

Q) MENOS UE B MESES ....vtiitiie it e et e e e e e et e e e e mnee e [l
D) MENOS A€ 6 MESES .......cviriiiieee et e e e
C) L AN ot e e |
) MAIS A 1 @NO0 ...ttt it e e e e et e e et e e e O
€) Ja estava emPregado .......coiiiiiiiit i e e O

4.10- Exerce alguma actividade complementar a stiddade principal?
a) Sim [ qual? Nad)[]

4.11- Considera que a actividade profissional [ppadcque exerce esta relacionada com
a sua formagao?

A) SIM Lo e e []

b) N&ao ]

C) ParCialmente. ... .. oot ]

12- Em relagdo a sua actividade profissional ppaiciqual € o seu grau de satisfacao
por cada um dos seguintes factores

Muito satisfeito Satisfeito Insatisfeito NMuito insat isfeito

a) Salario I |

b) Beneficios

c) Seguranca emprega

d) Localizagao

e)Oport. progr. na carreira

f) Desafio intelectual

g)Nivel responsabilidade

h)Contributo sociedade

i) Estatuto social

0o |gdgo|gojf
0o oop oo
OO Oooofdo o
O |ojgggoiog oo

172



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

4.13- Em termos globais quais considera seremiasigais dificuldades na obtencéo
de empregopode responder a mais de uma op¢éo
) SErimIgrante ... ..ot e e ee ]

b) Obtencédo de documentos .. R I
¢) Falta de intermediacéao do governo do pals aj}eml .................................. O]
e) Ser oriundode um pais afficano ... e O
f) Outras éspecificay M

4.14- Como pensa que vai evoluir a sua situacawadab profissional em Portugal?
@ Melhorar ..o [
D) Piorar ... [
C) EStabilizar ..o s J
) NBO SEI ..ot e ]

4.15- Para além de Angola e Portugal ja trabalmowetro pais?
a)Sim [ b)Né&o 3

4.16- Se sim, indique o pais e os motivos que aréaw a trabalhar no mesmo.
Pais motivos

V — As questdes a seguir dizem respeito a sua ligagcom Angola.
5.1- Quando é que saiu de Angola8sjnalar o anp

5.2- Vai regularmente a Angola?

) S o e e e n
D) NGO ..o e m
C) NUNCA Ui @ ANQOIA ...t e e e e e e L]

5.3- Depois da sua formacdo superior, em que pi@édque esteve em Angola?
(assinalar os anos ou assinalar com X conforme o)cas

Q) VOU ANUAIMENTE ...\ttt e e e et e e et e e e e e e en e en

b) Quase todos 0S @NOS ..o T

b) Estive nos anos , , , , , , O
c) Ainda néao fui .. T I
5.4- Quais os pr|n0|pa|s contactos que tem em Am'gol

= ) TN =T ES T o = 1= O
D) CONJUOE € TIINOS ... ]
C) OULras famIliares ..o e e e s =
(0 ) N 010 [0 OJ
€) CoNtactos ProfiSSIONAIS ... e e L]

5.5- Qual a percepcéo que tens de Angodal¢ assinalar mais de uma opgao
a) Um pais em paz € reCONCIlIACAO .......c.ovieiriie i i i e eeaaens

b) Um pais em recuperacdo econdmica e social ...........ccccevviiiiiiiininal. O
C) Um paisS bom para VIVEN ... e e e ‘N
d)Um pais com pobreza eXtremMa ... ....co.viiii i i e et ]

e) Um pais que requer contribuicdo de todoso angel......................c........ U
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) UM PaiS d€ COIMUPGED ...ttt it et e e e e e e e e e e e e e [
g) Um pais sem garantias das liberdades fundarsedts cidadaos. .................
h) Um pais com muitos contrastes sociais € eCOmEMIC.........ccovviviieenennn...

i) Outras (especificar)
J) NGO tenho iNfOrMAaGOES ...t e e e e e e e

0 O

VI — As questdes que se seguem dizem respeito ao eventei@mrno a Angola

6.1- Pensas voltar para Angola?
a) Sim [ b) Nao[] c) N&o s{]

6.2- Se sim, quando é que pensa voltar?

a) No ano de

b) Daqui ha anos

c) Quando as condi¢cOes de vida melhorarem ... [
d) Depois da realizacdo das eleiches geraiS ........c..eivicimieneiiii it e, J
€) NBO SBI ...oviiii e [

6.3- Se ndo, ou ndo tem certeza, diga que condihéesio determinantes para o seu
regresso a Angola (podesinalar mais de uma opgao

) Garantias de SEQUIANCA ... ...uuiii it it ittt e e et e e e e e e ee e ans O
b) Garantia da defesa dos direitos humanos .................ooeeeveeiieeennanans. ]
C) Consolidacdo da demMOCraCia .......oiiiiii e e e e e ea e .
d) Realizacao regular de eleicOes gerais € autdS|Ui. .......ccovveeiiiieieennnennannn.. OJ
€) MUdANCA A& GOVEINO ... ..ottt et e et e e e e et et ee e aaas Ll
f) Garantia de emprego na minha area de formagao. ......................cooeees. [
g) Garantia de eMPrego € CASA ..ottt e it et et e e e ane s O
h) Garantia de emprego, casa € Viatura ...........cc.oviiiiiiiieiee i i enan, ]
i) Garantia de bons servigos de salde € edUCAGAO0. omem.vvieiiiei i,

J) Aceitaco familiar ... e EI
k) Facilidades de crédito ao inVeStimento ............ccvviiieiiiiaier i enees ]
I) Garantia dos direitos de propriedade ... O
m) Outras (especificar) o

6.4- Se houvesse um programa de apoio ao retoot@ eonsideraria a hipotese de
voltar para Angola?

= ) T 2 1 I

o) = T |

(03 T 1 = T TS = I

6.5- Que tipo de incentivos deveria existir numgpaona desse tipo?

a) Garantia de emprego € progresSSao NA CAITEINA «oc.ceieiviieiie e iiiieeeanns ]
b) Garantia de habitaGa0 ...........c.ooiuiriie i e e e [
C) Garantia de SEQUIANGA .....uit ettt et e ettt e et e e e e e e e e aa L1
d) Garantia de proteccado de direitos civis e denedade .............coeiiiiiiine. L]
e) Outros éspecificay T

6.6-Conhece algum técnico superior ex-bolseirodm que tenha regressado a Angola?
a) Sim, varios |
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D) SIM, POUCOS ... e e e e e ]
C) NGO oo e ]
6.7- Se sim, como avalia a integracao dele no rderda trabalho

) LU L1 o X o Yo - O
o) = 0 =

c) Pouco satisfatoria E|
0 1Y O
e) SituacOes heterogéneas .. e O
6.8- Que tipo de incentivo Ihe € mais deCISIVO pnasau eventual retorno

a) Garantia de emprego € progreSSa0 NaA CAIMEINA ....ovieeeuiniee i aieiannens ]
b) Garantia de habitaGa0 .............couieee it e e e []
C) Garantia de SEQUIBINGA ...t ettt ettt et et e r e e e e et e e e e raaee e e O
d) Garantia de proteccédo de direitos civis e denedade ..., m
e) Outros (especificar) w

6.9- Se nao pretende regressar, ainda assim pemgarms contactos com Angola?
A) SIM Lo e e e [
D) NGO ..o ]

6.10- Se sim, que tipos de contactos pretenddqmiar ode assinalar mais de uma
opgaq

A) FamIliares ... e [
b) Profissionais L ]
(0 N 1 0 [0 0
€) TUIISHICOS ...e i e O

f) Outros éspecificay

6.11- No caso de continuar a viver em Portugal gudger manter contactos em
Angola, em que area de actividades poderia colaleayae tipo de colaboracdo gostaria
de prestar?Assinalar com X as opc¢des desefgda

Investimento Formacéo Prestacdo de Envio de Estadia
servicos informacédo temporéaria

Educacéao

Saude

Construcéo

Inddstria

Comeércio

Financas

Turismo

Transporte

Ciéncias

Outros (a)

(a) Pode indicar neste espaco outra area de actevidad

6.12- O que acha de um programa de colaboracastdddcangolano com a didspora?
(assinalar as hipéteses que entender)

a) E via de assegurar a participacéo de todos amg®ho desenvolvimento ..... [

b) Torna o pais mais integrado e forte ...........ccooiiii i s ]

c) Permite maior interacgdo dos angolanos no @xteri...................ce.ceeenn... L
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d) Ajuda a modelar a atitude dos angolanos imigsaféce ao retorno .............[]
e) Outras (especificar) .

6.13- Que tipo de medidas, o Estado angolano degedionar para manter uma relacao
intensa com a diaspora?
a) Criacédo de uma instituicdo de acompanhamerpoie da didspora angolana ...

b) Incentivo a criacdo de associacfes de apoimagrantes angolanos ... e
c) Despartidarizacado de instituicdes publicas argad no estrangeiro ................ -
d)Promocéao de actividades de integracdo e congérioos migrantes ............... Ol

e) Incentivos fiscais ao envio de remessas e @iivias empresariais de migranteg.
f) Apoio ao retorno/integracéo soécio-profissionas djuadros altamente qualificad 5.

g) Outras éspecificay -

6.14- Que outras observacbes/comentarios podefazer

FIM
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Anexo 6 — Modelo de questionéario do inquérito (2) s obre integracao socio-
profissional dos quadros superiores em Angola

A. OBJECTIVOS: O presente inquérito € dirigido exclusivamente a técnicos superiores
angolanos residentes no Pais e destina-se a investigacdo. Os dados dele constantes nao
serdo utilizados para outros fins. O investigador responsavel assegura o segredo estatistico
dos dados.

B. OBSERVACAO: Este inquérito é anénimo. Leia primeiro antes de responder. N&o
escreva 0 seu nome na folha. Responda com a méaxima sinceridade colocando um X ou
escrevendo nos espacos indicados em cada questdo do texto. Depois de respondido o
questionario, devolva-o. Se receber por e-mail, pode devolver através do endereco:
josjanuar@yahoo.es

| — As questdes seguintes referem-se a sua idemftao

1.1- Sexo: a)Masc [l b) Fem[]

1.2- Estado civil: a) Casado/Uniéo de fag*p b) Solteiro7 c¢) Outrog]

1.3- Idade: anos

1.4- Dependentes a seu cargoldcar X se forem 0s pais ou conjuge e com nusero
forem filhos ou outros familiargs

Pais Cobnjuge Filhos Outros

Em Angola
No estrangeiro

1.5-Local de nascimento Provincia Pais
1.6- Nacionalidade (s)
1.7- Residéncia actual: Local rovifcia

Il — As questdes que se seguem referem-se a suarfacdo académica e profissional
2.1- Qual o seu grau de formacéao?

a) Bacharel [] b) Licenciad] ¢) H9désduado[] d) Mest[]

e) Doutorado[] f) Pés-doutorad] Sgin formacéo superio[]

2.2- Especifique o seu Curso

2.3- Em que ano e local obteve essa formagao?

a) Formacao de nivel médio na area de Escola/Instituto
no ano de Pais

b) Licenciatura no curso na (o) ehsidade/Instituto
no ano Pais

c) Pés-graduacdo em (0) Univelesibtestituto

No ano Pais

d) Mestrado em (0) Universidadétinst
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no ano Pais

e) Doutoramento em
pela (0) Universidade/Instituto

no ano de Pais
f) Pdés-doutoramento em (o) Universidade/
Instituto ano Pais

2.4- Qual foi a principal fonte de financiamentosda formacao superior?
a) Poupancas pessoais e ]

D) BOIS@ ... OJ
C) EMPréstimos BanCarios ..o ]
d) Patrocinio/financiamento familiar ... e =
e) Outros (especificar) ]

2.5- Se a sua formacéao foi paga por uma bolsatddeesndicar:
A instituicao Pais

2.6- No caso de ter feito a formacdo superior, gabtou em parte, no estrangeiro
indique qual o principal motivo que o levou a faadormacéo superior no exterior do
pais Responder apenas o principal

a) Ter beneficiado de uma bolsa de estudos .............oiiiiccen i O]

d) A qualidade do ensino no pais de acolhimento .. .....coeeeeeeeeeeenen.. U

c) Razbes familiares /pessoais .. .. TSP B

d) Imigracdo prévia no pais de acolhlmento ................................................. Ll

e) A falta de qualidade do ensino em ANGOola ...........cc.vt e e e e, L]

h) Outra (especificar) =
2.7- Teve dificuldades de acesso a instituicdo amddizou a sua Ultima formacéao
superior?

= ) = T P ]

D) SHM 1o ee ettt ettt ettt []

2.8- Se teve dificuldades no acesso, indique gpahaipal razdo?pode responder a
mais do que uma opga

a) Falta de dOCUMENTOS ... ..ottt e e et e e e e e e e e aas
b) Insuficiéncia de conNheCiMEeNtOS ...........covii it e
C) Falta de recursos finanCeIr0S .......ooviiiiii i e e e e e

d) SerafriCano .........ooouiiiii

e) Falta de apoio das instituicdes angolanas ............cocucuueeeen....

f) Outras (especificar)

O OOd Od

2.9- Durante a formacéo, qual foi a sua princijpiadwdade?

a) Falta de recursos finanCeiros .........coceii it e e e
b) Insuficiéncia de bibliografia ...

c) Falta de professores altamentalficados .............cocoiviiiiiiiii i iiinnn.

00O
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d) Atraso no pagamento da bolsa ... e ]
e) Articulacéo entre o estudo e o trabalnO e oo n
f) Outras (especifique) O

2.10- Durante a formacéao teve de trabalhar patarsias os estudos?

= S 0
D) NGO ..o

2.11- Se sim, indicar qual.

L0

Il — As questdes que se seguem referem-se ao segresso a Angola. (Responder
apenas no caso de ter feito a formacao superior mstrangeiro)

3.1- Quantos anos viveu no estrangeiro?
3.2- Em gue ano regressou a Angola?
3.3- Com que idade regressou a Angola? anos

3.4- Quem |lhe pagou a viagem de regresso a Angola?

a) Meus familiares ..o e e ]
(o) I8 U0 o] o [ YA ]
c) Estado angolano .. . ]
d) Organizagéo Internacmnal das Mlgraigoe OJ

e) Instituicio contratante dOS MEUS SEIVIGOS ..........iicceeaii e eieenannn ]
T) ONG (ESPECITICA) ... uieiiiii et e e e e e eneee i
g) Instituic@o religiosa (€SPEeCITICAr) ........ooii it e e e O]
D) A0S .t e O

i) Outro (especificar) .. .
3.5- Que razbes o Ievaram a regressar a Angotﬂe(responder a mais de uma o@ao

a) Concluséo da formacéao .. .4
b) Dificuldade de insercao proﬂssmnal no paladelhlmento B
c) Dificuldade de integracdo social no pais delao@nto ................cccevvienen.n.

d) Reencontro familiar ... ..o e e s EI
e) Instauracdo da paz e seguranca No PaiS ..........covvi it immmmmemne e eenens o
f) Instauracio da demMOCIACIA .......o.vi i e e e e e e O]
g) Outras razdes (ESPECITICAI) .......ei it e e e e e e e e e eam o

IV — As questbes seguintes dizem respeito a suadgtacdo socio-profissional em
Angola, depois da formacéo.

4.1- Esta a trabalhar? a) Sin] b) N"b

4.2- Se nao trabalha, ha quanto tempo procura gopre

Q) HAMENOS 08 3 MESES ...v it e et e e e e e e
D) HAMENOS A€ 1 @N0 .....ouit ittt e e et e e e e e e
c) Mais de 1 ano e ]

4.3- Se nao trabalha, diga qual o seu principal andd subsisténcia durante este

periodo? pode responder a mais de uma opc¢ao
a) Recebo apoio familiar ..o e ]
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b) Vivo do trabalho precario ..o Ll
c) Vivo de rendimentos anteriormente acumulados ......eee.eeeveveneeieeninnnn.. LJ
d) Vivo de apoio das ONG ...ttt i e et e e e e e e e O
€) Faco comeércio clandestino .........ccoiiiiiiiiii i O
g) Outro (especificar) =

4.4- De forma geral, quais sdo (ou foram) as ppaisi dificuldades na obtencdo de
emprego pode responder a mais de uma opg¢ao

a) Falta de documentos NACIONAIS ...........ouvuiiiiiimiiiiiei e e e, O

b) Falta de documentos de equivaléncia dos meudasst...............ccooveeeeen
c) Falta de vagas .. : TSP PRR B
d) Excesso de burocrama nas |nst|tU|g:oes compfsent ................................. O
e) Falta de interesse das empresas/instituicdescnatamento de quadros ......... O
f) Falta de intermediacado dos 6rgdos competent&stmo ............................ I
g) Outras éspecificay e ]

4.5- Se trabalha, qual é a sua profissBs¢reva com pormenor

4.6- E o seu primeiro emprego depois da formacfersr ou € um novo emprego?
a) Primeiro empregd b) Novo empr

4.7- Qual é o seu estatuto/vinculo contratual?

a) N&O0 tenho VINCUIO/CONTIAtO ..o e e O
b) Contrato tEMPOFAIIO .......oiiii i e e e e e e e e e N
c) Vinculo/contrato Permanente ... .......c.iiieii e e e e e O

4.8- Trabalha como?

Q) ASSAlANAAO ... ettt e L]
b) Profissional independente ................cooeeiinieiiiiiie i ieee e eeee e L
C) EMPIESANIO ...oeie e e, L]

4.9- E qual é o ramo/sector de actividade a queligstdo?

4.10- Quanto tempo decorreu desde a conclusdo B @uperior até conseguir o
primeiro emprego?

Q) MENOS UE B IMESES ....vuitiie it ei et e ettt et e e et e et e e e ee e e e eamens ]

D) MaAIS B B MBS ..o e ]

4.11- Considera que a actividade profissional jppaEdaque exerce esta relacionada com
a sua formagéo?

a) Sim .. N
b) Nao . R
Cc) Parmalmente m
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4.12- Em relacado a sua actividade profissionalcipad, qual é o seu grau de satisfacao
por cada uma das categorias abaixo indicadas.

Muito Satisfeito Insatisfeito Muito
satisfeito insatisfeito
a) Salario o o o o
b) Beneficios

L] L] L] L]

c) Seguranca no emprego ] ] ] ]

d) Relagcdo com colegas ] | I M

e) Localizagao O n ] ]

f) Oport de progr. na carreira 1 1 1 |

g) Desafio intelectual ] ] ] ]
h) Nivel de responsabilidade .

L] O 0l

i) Contributo a sociedade ] ] J ]

j) Estatuto social | | | O

4.13- Exerce alguma actividade complementar astisidade principal?
a)Sim [ ] qual? b) NTJ

4.14- No caso de ter feito a sua formacado superrestrangeiro, sentiu algum
problema na sua integracao profissional?

a) Nao [ b) Sim ]

4.15- Se sim diga qual foi a principal dificuldade?

4.16- Na sua actividade profissional como é gueotegas o véem?

a) ComoOo IMPresSCINAIVEL ... e e o
b) Como relevante na actividade da empresa/ingdioui.................cooeeveein. ... L]
d) Com desCoNfianCa ......covuiiiiii i e ]
(0 O 0] 2 T 10 17 - P
€) COM INAIFEIENGA .....e ettt e e e e e e e e
) OULIO (ESPECITICAT) ....vuveiee et e e e e e e

4.17- Como pensa que vai evoluir a sua situacawadab profissional em Angola?
) MERNOTAT ... e e e o
D) EStabilizar ... .o s ]
c) Piorar . N
d) Naosellnao respondo .. ]
4.18- Para além de Angola j ja trabalhou no outrs’Ppal

a)Sim [ b)Nao ]

4.19- Se sim, indique o pais e os motivos que aréaw a trabalhar no mesmo.
Pais motivos
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V — As questdes seguintes dizem respeito a percepcpue tem do Pais.

5.1- No caso de ter estudado ou vivido no estrangapOs 0 seu regresso a Angola tem
viajado regularmente ao estrangeiro?

a) Vou anualmente . PRSP B
b) Quase todos os anos . e e []
c) Nunca mais fui ao estrangelro ........................................................ O

5.2- Quais 0s principais contactos que tem no rephieo?

A) IMBUS PAIS ...t ittt et e et e et e e e e e e ]
b) CONjuge € filNOS ... e
c) Outros familiares s ]
(o ) 7N 1 0] T 1 0J
€) CoNtactos ProfiSSIONAUS ... ....iiui it e e e e e e ]
5.3- Qual é a percepc¢édo que tem de Anquial¢ assinalar mais de uma opgao
a) Pais em que se privilegia 0 MErO ..............ovuuiiiiii i ceeee e e L]
b) Pais em que se privilegia familiares € amigos oo o, O
c) Pais de progresso . N
d) Pais com pobreza extrema ................................................................ ]
e) Pais de clienteliSmo ..o ]
f) Pais com muitos contrastes sociais € eCoONOMICOS ........ccvviieiiiiinns vueens O

g) Pais em efectiva recuperacéo econdmicae social.............................. O
h) Um pais estagnado ...............ccooiii e ]
I) Outras (especificar) ... [

5.4- No caso de ter estudado ou vivido no estrangemdagyensa |4 voltar a viver?
a) Sim [] b) Nao[] c) Nao s

5.5- Se sim, diga porquéfade assinalar mais de uma opgao

a) Falta de integracéo socio-profissional ............ccocii i e ]
b) Falta de emprego compatiVel..........c..oi i ]
c) Falta de salario compativel ..... ... e, O
d) Falta de garantia de direitos de propriedade ....ee.ooiiieriiiineiiieennnnenn. [
e) Falta de apoio das institui(;(”)es competentessdnjﬁ .................................. ]
f) Falta de seguranca .. PRSP I
g) Falta de condicbes minimas de V|da P N |
h) Outras (especificar) .. |:|

5.6- Na sua opinido, quais as condicbes que camasditerminantes para o Pais atrair
quadros altamente qualificadog®de assinalar mais de uma opgao

a) Emprego e salario compativel ....... ..o e [
b) Emprego na area de fOrmMagGao ... ........oeiuiiiii i e e e e aee O
c) Estabilidade social e politica ................cccooiiii e [
(0 ) TS =0 [T = U g o= L O
e) Bons servicos de salde € edUCAGE0 ........vvieieeiiine it e e e mmemaameaans |
f) Aprofundamento da democracia .. .. R I
g) Facilidades de acesso ao crédito bancarlo .............................................. ]
h) Garantia dos direitos de propriedade .............coiiii it o e e O
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i) Outras (especificar) T

5.7- O que acha de um programa de atraccao deapialtlmente qualificados da
didspora?fode indicar mais de uma opgao
a) Assegura a participacao de todos angolanosgsendelvimento sustentavel..... [

b) Potencia o Pais para os desafios da globalizag&o.....................ooeeiiini [
c) Reforca a capacidade operacional do estadoeng@a®sas .............cccveeanne. 0
d) Restaura a confianca da diaspora cientificalangQ................................. O
e) Pode criar conflito com os quadros formadosterior do Pais. ................... O
f) Outras (especificar) ]

5.8- Acha que os quadros altamente qualificadatia@ora podem contribuir para o
desenvolvimento do Pais, mesmo sem regressarem?

a) Sim g b) Nao [

5.9- Se sim diga em que condi¢c6elB8de indicar mais de uma opgao

a) Transferéncia de conhecimentos ..........coo it e e e, L]
b) Fazer o lobbies econdmico e politico junto daisgs de acolhimento ............| 1

C) ENVIO 0B rBMESSaAS ...ttt e e et e e e e
d) Prestar servicos de consultoria técnica e fiemths empresas e instituicdes ...
e) Identificar NIChOS de MErCadOS .........couiiiin it i e e e e ammmne e

F) FAzZer fOrMaAaCA0 ..ottt e e e e e e e e
0) OULras (ESPECITICAI) ... .ou ettt e e e e e e e e e e e e e aae e

00000

FIM
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Anexo 7 — Quadro de resultados do inquérito aos qua
angolanos em Portugal

dros imigrantes

Quadro 7.1 — Composicdo por sexo

INDICADOR FREQUENCIA %
Masculino 109 54,5
Feminino 91 45,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.2 — Composic¢do segundo
0 estado civil
INDICADOR FREQUENCIA %
Casado 47 23,5
Solteiro 151 75,5
Outros 2 1
TOTAL 200 100
Quadro 7.3 — Composi¢cdo segundo a idade
INNDICADOR FREQUENCIA %
18-25 Anos 65 32,5
26-30 Anos 71 35,5
31-40 Anos 41 20,5
41-45 Anos 23 11,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.4 — Familiares sobe sua dependéncia em Portugal
INDICADOR FREQUENCIA %
Sem resposta 130 65
Pais 19 9,5
Cbnjuge 18 9
Filhos 25 12,5
Outros 8 4
TOTAL 200 100
Quadro 7.5 — Familiares sob sua dependéncia -Angola
INDICADOR FREQUENCIA %
Sem resposta 137 68,5
Pais 29 14,5
Cbnjuge 10 5
Filhos 19 9,5
Outros 5 2,5
TOTAL 200 100
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Quadro 7.6 — Local de origem

INDICADOR FREQUENCIA %
Luanda 111 55,5
Benguela 24 12
Bengo 4 2
K. Sul 6 3
K.Norte 4 2
Cabinda 2 1
Uige 5 2,5
L.Norte 1 0,5
Malange 7 3,5
Moxico 1 0,5
Bié 4 2
Cunene 1 0,5
Huila 8 4
Namibe 2 1
Huambo 12 6
Outro pais 8 4
TOTAL 200 100
Quadro 7.7 — Local de residéncia em Portugal

INDICADOR FREQUENCIA %
Lisboa 182 91
Setubal 12 6
Porto 1 0,5
Coimbra 1 0,5
Viseu 2 1
Outros distritos 2 1
TOTAL 200 100
Quadro 7.8 — Nacionalidade

INDICADOR FREQUENCIA %
Angolana 194 97
Portuguesa 5 2,5
Outra 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.9 — Grau de formac&oactual

INDICADOR FREQUENCIA %

Bacharel 61 30,5
Licenciado 118 59
Pé6s-graduado 5 2,5
Mestre 13 6,5
Formacéo técnico-profissional 3 1,5
TOTAL 200 100
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Quadro 7.10 — Conclusao do curso

INDICADOR FREQUENCIA %
Em 1975-80 4 2
Em 1981-90 3 15
Em 1991-2000 31 15,5
Em 2001-2006 162 81
TOTAL 200 100

Quadro 7.11 — Instituicdo de formacéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Publica 80 40
Privada 120 60
TOTAL 200 100

Quadro 7.12 — Pagamento da bolsa/estudos

INDICADOR FREQUENCIA %
INABE 72 36
Outras instituicbes néo-
governamentais 9 4,5
Inst. publicas e privadas portuguesas 61 30,5
Apoio familiar 45 22,5
Poupancas pessoais 13 6,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.13 — Tempo de permanéncia em Portugal

INDICADOR FREQUENCIA %
5 Anos 44 22
De 6 a 10 anos 101 50,5
De 11 a 20 anos 47 23,5
Mais de 20 anos 7 3,5
Desde sempre 1 0,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.14 — Principais razdes da saida de Angola

INDICADOR FREQUENCIA %

Estudar em Portugal 90 45
Falta de vagas nas universidade de

Angola 29 14,5
Falta de emprego 2 1
Falta de seguranca 33 16,5
Intolerancia politica 15 7,5
Reencontro Familiar 14 7
Outras Razodes 17 8,5

TOTAL 200 100
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Quadro 7.15 — Motivos de formagdo em Portugal

INDICADOR FREQUENCIA %

Falta de qualidade do ensino em

Angola 79 39,5
Corrupcéo no ensino em Angola 21 10,5
Ligacao prévia a Portugal 15 7,5
Qualidade de ensino no pais de

destino 43 21,5
Razdes familiares 32 16
Outros 10 5
TOTAL 200 100

Quadro 7.16 — Dificuldades de acesso a universidade

INDICADOR FREQUENCIA %
Nao 158 79
Sim 42 21
TOTAL 200 100

Quadro 7.17 — Principais dificuldades durante a

formacéo
INDICADOR FREQUENCIA %

Falta de dinheiro para despesas com

estudos 102 51
Insuficiéncia da bolsa 21 10,5
Atraso de pagamento de bolsa 46 23
Outras 31 15,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.18 — Teve de trabalhar para sustentar os

estudos

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 150 75
Nao 50 25
TOTAL 200 100

Quadro 7.19 — Manteve o emprego apds concluséo do curso

INDICADOR FREQUENCIA %
Nao 131 65,5
Sim 69 34,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.20 — Trabalha

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 90 45
Nao 110 55
TOTAL 200 100

187



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Quadro 7.21 — Formas de subsisténcia na falta de

trabalho
INDICADOR FREQUENCIA %

Recebo apoio familiar 25 12,5
Recebo bolsa de estudo 27 13,5
Recebo subsisdio de desemprego 32 16
Vivo de emprego precario 20 10
Vivo de poupancas anteriores 3 15
Vivo de apoios de ONG 1 0,5
Faco negdcios 15 7,5
Sem respostas 77 38,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.22 — Tempo de procura de emprego

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 73 36,5
Menos de 3 meses 27 13,5
Entre 3 meses a 1 ano 74 37
Mais de 1 ano 26 13
TOTAL 200 100
Quadro 7.23 — Ordem de procura de emprego
INDICADOR FREQUENCIA %
Primeiro emprego apds formacgao 49 24,5
Novo emprego 151 75,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.24 — Condicéo socio-profissional

INDICADOR FREQUENCIA %
Assalariado 158 79
Profissional independente 39 19,5
Empresario 3 1,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.25 — Relacdo entre a actividade exercida e a formacgao

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 41 20,5
N&o 138 69
Parcialmente 21 10,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.26 — Grau de satisfacdo em relacdo ao salério

INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 3 1,5
Satisfeito 54 27
Insatisfeito 112 56
Muito insatisfeito 34 17

TOTAL 200 100
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Quadro 7.27 — Grau de satisfacdo em relacdo aos beneficios

INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 2 1
Satisfeito 57 28,5
Insatisfeito 113 56,5
Muito insatisfeito 28 14
TOTAL 200 100
Quadro 7.28 — Grau de satisfacdo da segurancas no emprego
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 3 15
Satisfeito 58 29
Insatisfeito 113 56,5
Muito insatisfeito 26 13
TOTAL 200 100
Quadro 7.29 — Nivel de desafio intelectual na actividade
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 10 5
Satisfeito 49 24,5
Insatisfeito 103 51,5
Muito insatisfeito 38 19
TOTAL 200 100
Quadro 7.30- Grau de satisfacdo no nivel de responsabilidade
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 11 55
Satisfeito 70 35
Insatisfeito 90 45
Muito insatisfeito 29 14,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.31 — Grau de satisfacdo no contributo a sociedade
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 14 7
Satisfeito 66 33
Insatisfeito 84 42
Muito insatisfeito 36 18
TOTAL 200 100
Quadro 7. 32- Grau de satisfagcdo quanto ao estatuto social
alcancado
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 9 4,5
Satisfeito 48 24
Insatisfeito 100 50
Muito insatisfeito 43 21,5
TOTAL 200 100
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Quadro 7.33 — dificuldades deeobao de emprego em Portugal

VARIAVEIS FREQUENCIA %
Ser imigrante 73 36,5
Obtencao de documentos 41 20,5
Falta de intermediacdo do Governo 20 10
Ser oriundo de pais africano 44 22
Outras 22 11
TOTAL 200 100

Quadro 7.34 — Perspectiva de evolugdo socio profissional

INDICADOR FREQUENCIA %
Melhorar 30 15
Piorar 25 12,5
Estabilizar 25 12,5
N&o sei 120 60
TOTAL 200 100

Quadro 7.35 — Experiéncias de trabalho em outros paises

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 186 93
Espanha 4 2
Inglaterra 2 1
Franca 1 0,5
Outros 7 3,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.36 — Periodo de saida de Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Entre 1975 a 1980 7 3,5
Entre 1981 a 1990 17 8,5
Entre 1991 a 2000 137 68,5
Entre 2001 a 2002 39 19,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.37 — Viagens a Angola depois da formacgao

INDICADOR FREQUENCIA %
Vou anualmente 55 27,5
Nao vou desde que acabei o curso 52 26
Vou sempre que possivel 93 46,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.38 — Contactos que mantém com Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Meus pais 131 65,5
Cbnjuge e filhos 12 6
Outros familiares 52 26
Amigos 5 2,5

TOTAL 200 100




ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Quadro 7.39 — Intengéo de retorno a Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 183 91,5
N&ao 4 2
N&ao sei 13 6,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.40 — Periodo perspectiva de regresso

INDICADOR FREQUENCIA %

Entre 2007- 2010 98 49
Daqui a mais de 5 anos 21 10,5
Quando melhorar as condi¢cdes de

vida 3 1,5
Depois das eleicbes 76 38
Nao sei 2 1
TOTAL 200 100

Quadro 7.41 — Possibilidades de retorno sob programa especial

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 143 71,5
Né&o 7 3,5
N&o sei 50 25
TOTAL 200 100

Quando 7.42 — Principais incentivos no programa de

retorno

INDICADOR FREQUENCIA %
Emprego e progressao na carreira 169 84,5
Garantias de habitacdo 8 4
Garantias de seguranca 5 2,5
Proteccdo de direitos civis e outros 18 9
TOTAL 200 100

Quadro 7.43 — Referéncias conhecidas de retorno de sucesso

INDICADOR FREQUENCIA %
Muito boa 36 18
Boa 58 29
Pouco satisfatoria 59 29,5
Ma 6 3
Situacdes heterogéneas 28 14
Sem referéncias 13 6,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.44 — Principal incentivo para o retorno a pais.

INDICADOR FREQUENCIA %
Emprego 154 77
Habitacdo 6 3
Seguranca 10 5
Direitos civis e propriedade 24 12
Outros 6 3
TOTAL 200 100
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Quadro 7.45 — Contactos que privilegia em Angola em caso nao-

retorno

INDICADOR FREQUENCIA %
Familiares 99 49,5
Profissionais 98 49
Amigos 2 1
Turisticos 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.46 — Tipos de colaboracgdo/interesse na
educacao

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 26 13
Investimentos 14 7
Formacéo 112 56
Prestacdo de servicos 25 12,5
Envio de informacgéo 22 11
Estadias temporarias 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.47 — Tipos de colaboracado/interesse na saude

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 106 53
Investimento 8 4
Formacéo 28 14
Prestacdo de servicos 34 17
Envio de informacgéo 23 11,5
Estadias temporarias 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 7.48 — Tipos de colaboracdo/interesse na construcdo

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 136 68
Investimentos 12 6
Formacéo 1 0,5
Prestacdo de servicos 31 15,5
Envio de informacgéo 20 10
TOTAL 200 100
Quadro 7.49 — Tipos de colaboracédo/interesse na
inddstria

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 121 60,5
Investimento 6 3
Formacéo 8 4
Prestacdo de servico 45 22,5
Envio de informacéo 18 9
Estadias temporarias 2 1
TOTAL 200 100
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Quadro 7.50 — Tipos de colaboragao/interesse no

comeércio
INDICADOR FREQUENCIA %

Sem respostas 104 52
Investimento 24 12
Formacéo 9 4,5
Prestacéo de servico 39 19,5
Envio de informagao 21 10,5
Estadia temporaria 3 1,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.51 — Tipos de colaboracado nas financas

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 110 55
Investimento 14 7
Formacéo 10 5
Prestacéo de servico 39 19,5
Envio de informagao 25 12,5
Estadia temporérias 2 1
TOTAL 200 100
Quadro 7.52 — Tipos de colaboracgao/interesse no
Turismo

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 87 43,5
Investimento 32 16
Formacéo 9 4,5
Prestacéo de servico 41 20,5
Envio de informagéo 27 13,5
Estadia temporaria 4 2
TOTAL 200 100

Quadro 7.53 — Tipos de colaboragdo/interesse na ciéncia

INDICADOR FREQUENCIA %
Sem respostas 126 63
Investimento 13 6,5
Formacéo 5 2,5
Prestacéo de servico 28 14
Envio de informagéo 25 12,5
Estadias temporarias 3 1,5
TOTAL 200 100

Quadro 7.54 — Papel da colaboracédo entre o estado e diaspora

INDICADOR FREQUENCIA %
Garante participagdo de angolanos no
desenvolvimento 38 19
Torna pais mais integrado e forte 41 20,5
Garante interaccdo de angolanos no
exterior 58 29
Modela atitude face ao retorno 63 31,5

TOTAL 200 100
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Quadro 7.55 — Sugestdes para a relagdo entre diaspora e o pais.

INDICADOR FREQUENCIA %
Criar instituicdo de apoio a didspora 56 28
Criacéo de associa¢des de apoio aos
migrantes angolanos 29 14,5
Despartidarizacao de instituicbes
angolanas no exterior 44 22
Promover actividades de convivio com
emigrantes 7 3,5
Incentivos fiscais a remessas e
projectos empresariais 16 8
Apoio ao retorno e integracdo dos
quadros 48 24
TOTAL 200 100
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Anexo 8 — Quadro de resultados do inquérito sobre i ntegracao socio-
profissional dos quadros regressados em Angola

Quadro 8.1 — ComposiGao por sexo

INDICADOR FREQUENCIA %
Masculino 145 72,5
Feminino 55 27,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.2 — Composicéao pelo estado

civil

INDICADOR FREQUENCIA %
Casado 115 57,5
Solteiro 72 36
Outros 13 6,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.3 — Composic¢do por idade

INDICADOR FREQUENCIA %
De 18 a 25 anos 7 3,5
De 26 a 30 anos 20 10
De 31a 40 anos 85 42,5
De 41 a 45 anos 48 24
Mais de 45 anos 40 20
TOTAL 200 100

Quadro 8.4 — Pessoas a seu cargo em Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
0 19 9,5
Pais 20 10
Cbnjuges 98 49
Filhos 55 27,5
Outros 8 4
TOTAL 200 100

Quadro 8.5- Pessoas a seu cargo no estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %
0 179 89,5
pais 1 0,5
Cbnjuges 1 0,5
Filhos 17 8,5
Outros 2 1
TOTAL 200 100

Quadro 8.6 — Nacionalidade

INDICADOR FREQUENCIA %
Angolana 198 99
Outras 2 1

TOTAL 200 100
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Quadro 8.7 — Residéncia actual

INDICADOR FREQUENCIA %
Luanda 97 48,5
Benguela 102 51
Cabinda 1 0,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.8 — Composic¢éo pelos graus de formacéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Bacharel 24 12
Licenciado 136 68
Pés-graduado 10 5
Mestre 30 15
Total 200 100

Quadro 8.9 — Composi¢do por cursos

INDICADOR FREQUENCIA %
Direito 19 9,5
Economia 30 15
Engenharia 26 13
Educacéao 20 45
Medicina 14 7
Outros cursos 21 10,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.10 — Composicao por paises de formacéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Outros paises africanos 12 6
Cuba 67 33,5
URSS 47 23,5
QOutros P. Socialistas 25 12,5
Portugal 30 15
Outros paises ocidentais 19 9,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.11 — Instituicdo financiadora dos estudos

INDICADOR FREQUENCIA %
Familia 41 20,5
Estado 128 64
Empresa 17 8,5
ONG 8 4
Igreja 6 3
TOTAL 200 100
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Quadro 8.12 — Principais motivos pela formagé&o no

estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %
Beneficio da bolsa 84 42
Qualidade de ensino no pais de destino 53 26,5
Razdes familiares 21 10,5
Migracédo no pais de aclhimento 5 2,5
Fraca qualidade do ensino em Angola 36 18
Outras 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.13 — Dificuldade de acesso na universidade

INDICADOR FREQUENCIA %
Nao 142 71
Sim 58 29
TOTAL 200 100
Quadro 8.14- Principais dificuldades durante a formacao
INDICADOR FREQUENCIA | %

Sem dificuldades 2 1
Falta de recursos financeiros 89 445
Atraso no pagamento da bolsa 87 43,5
Articulacdo estudo-trabalho 10 5
Outras 12 6
TOTAL 200 100
Quadro 8.15 — Trabalho para suportar os estudos

INDICADOR FREQUENCIA | %

Sim 110 55
Nao 90 45
TOTAL 200 100
Quadro 8.16 — Tempo de estadia no estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA | %

5 Anos 63 31,5
6 - 10 Anos 98 49
11- 20 Anos 36 18
Mais de 21 ANOS 3 1,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.17 — Anos de regresso a Angola

INDICADOR FREQUENCIA %

Entre 1977-1980 1 0,5
Entre 1981-1989 10 5
Entre 1990-2002 110 55
Entre 2000-2006 79 39,5
TOTAL 200 100
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Quadro 8.18 — Instituicdo que pagou a viagem de regresso a Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Meus familiares 65|32,5
Poupancas pessoais 7| 35
Estado angolano 113 | 56,5
OIM 5| 25
Instituicdes contratantes 3| 15
ONG 3|1 15
Instituicdes religiosas 4 2
TOTAL 200 | 100
Quadro 8.19- Razbes de regresso a Angola

INDICADOR FREQUENCIA %

0 31 15

Conclusdo do curso 132| 66
Dificuldades integracdo pais de estudo 43(21,5
Reencontro familiar 3] 1,5
Instauracdo da paz em Angola 16 8
Instauracdo da democracia em Angola 2 1
Outras 1| 0,5
TOTAL 200| 100
Quadro 8.20 — Trabalha

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 199 | 99,5
N&o 1| 0,5
TOTAL 200 | 100
Quadro 8.21 — Principais dificuldades para obtencao de emprego

INDICADOR FREQUENCIA | %

0 8 4

Obtencao de equivaléncias de estudos 9| 45
Falta de vaga 18 9
Excesso de burocracia 93|46,5
Falta de interesse das instituicdes 41]20,5
Falta de intermediacdo do estado 24| 12
Outras 7] 3,5
TOTAL 200 | 100
Quadro 8.22 — Profisséo actual

INDICADOR FREQUENCIA | %
Engenheiro 19| 9,5
Jurista 19| 9,5
Jornalista 3| 15
Professor 113 (56,5
Médico 12 6
Enfermeiro 24 12
Outras 10 5
TOTAL 200| 100

198




ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Quadro 8.23 — Ordem de procura do emprego

INDICADOR FREQUENCIA | %
Primeiro emprego 144 72
Novo emprego 56| 28
TOTAL 200| 100
Quadro 8.24 — Tipo de vinculo contratual

INDICADOR FREQUENCIA | %
Sem contrato 1| 0,5
Contrato temporario 18 9
Contrato permanente 181]90,5
TOTAL 200| 100
Quadro 8.25 — Estatuto social no trabalho

INDICADOR FREQUENCIA | %
Assalariado 196| 98
Profissional independente 2 1
Empresario 2 1
TOTAL 200| 100
Quadro 8.26 — Ramo de actividades

INDICADOR FREQUENCIA | %
Industrial 6 3
Comércio 2 1
Administragdo e servico 38| 19
Saude 11| 5,5
Educacéao 112| 56
Agricultura 3| 15
Outros 28| 14
TOTAL 200| 100
Quadro 8.27 — Relagdo entre tipo de actividade e formagéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 97 48,5
Nao 54 27
Parcialmente 49 24,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.28 — Nivel de satisfacdo a nivel dos salarios
INDICADOR FREQUENCIA %

Muito satisfeito 1 0,5
Satisfeito 48 24
Insatisfeito 114 57
Muito insatisfeito 37 18,5
TOTAL 200 100
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Quadro 8.29 — Grau de satisfacdo a nivel de segurancas do emprego

INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 14 7
Satisfeito 96 48
Insatisfeito 68 34
Muito insatisfeito 22 11
TOTAL 200 100
Quadro 8.30 — Nivel de satisfacdo a nivel de oportunidades de
progressédo
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 11 55
Satisfeito 76 38
Insatisfeito 82 41
Muito insatisfeito 31 15,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.31 — Grau de satisfagdo a nivel de estatuto social
INDICADOR FREQUENCIA %
Muito satisfeito 22 11
Satisfeito 95 47,5
Insatisfeito 83 41,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.32 — Problemas de integracéo
INDICADOR FREQUENCIA %
N&ao 109 54,5
Sim 91 45,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.33 — Principais dificuldades de integracdo
INDICADOR FREQUENCIA %
Nenhuma 107 53,5
Falta apoio da direccdo 5 2,5
Falta apoio de colegas 6 3
Falta meios de trabalho 24 12
Baixos salarios 43 21,5
Outros 15 7,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.34 — Visao dos colegas em relacdo a si
INDICADOR FREQUENCIA %
Imprescindivel 55 27,5
Relevante 69 34,5
Com desconfianca 8 4
Com inveja 7 3,5
Com indiferenca 53 26,5
Qutros 8 4
TOTAL 200 100
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Quadro 8.35 — Perspectivas de evolucao soécio-profissional

INDICADOR FREQUENCIA %
Melhorar 99 49,5
Estabilizar 34 17
Piorar 5 2,5
Nao sei/ndo respondo 62 31
TOTAL 200 100
Quadro 8.36 — Frequéncia de viagens ao estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %

0 8 4

Viajo anualmente 11 55
Viajo quase todos 0s anos 33 16,5
Nunca mais viajei 148 74
TOTAL 200 100
Quadro 8. 37- Nivel de contactos no estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %

0 1 0,5

Meus pais 4 2
Cébnjuges e filhos 10 5
Outros familiares 53 26,5
Amigos 104 52
Contactos profissionais 28 14
TOTAL 200 100
Quadro 8.38 — Percepcéo que tem de Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Se privilegia o mérito 4 2
Se privilegia familiares e amigos 81 40,5
Pais de progresso 36 18
Pais de pobreza extrema 29 14,5
Pais de clientelismo 9 4,5
Pais de contrastes sociais 17 8,5
Pais em recuperacao 23 11,5
Pais estagnado 1 0,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.39 — Inten¢do de regresso ao estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 8 4%
Nao 85 42,5
Nao sei 107 51,5
TOTAL 200 100
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Quadro 8.40 — Razdbes para eventual retorno ao
estrangeiro

INDICADOR FREQUENCIA %

0 136 69
Falta emprego compativel 7 3,5
Falta salario compativel 32 16
Falta direitos propriedade 2 1
Falta apoio institucional 1 0,5
Falta condi¢cdes minimas vida 6 3
Outras 16 8
TOTAL 200 100

Quadro 8.41 — Condi¢fes fundamentais para atrac¢do dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
0 13 6,5
Emprego e salario compativel 187 93,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.42 — Condi¢fes fundamentais para atrac¢do dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
0 63 31,5
Estabilidade social e politica 137 68,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.43 — Condi¢des fundamentais para atrac¢cdo dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
0 103 51,5
Seguranca 97 48,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.44 — Condi¢fes fundamentais para atraccdo dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
Bons servicos de saude e educacéo 136 68
Outras formas 64 32
TOTAL 200 100

Quadro 8.45 — Condi¢fes fundamentais para atrac¢do dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
Potencia o pais p/desafios da
globalizacédo 145 72,5
Outras formas 55 27,5
TOTAL 200 100

Quadro 8.46 — Condi¢fes fundamentais para atraccdo dos quadros

INDICADOR FREQUENCIA %
Restaura confianca da didspora 132 66
Outras formas 68 34
TOTAL 200 100
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Quadro 8.47 — Contributo da didspora no desenvolvimento de Angola

INDICADOR FREQUENCIA %
Sim 159 79,5
Nao 41 20,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.48 — Principais formas de colaboracéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Transferéncias de conhecimentos 147 73,5
Qutras formas 53 26,5
TOTAL 200 100
Quadro 8.49 — Principais formas de colaboracéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Fazer lobbies econdmico 124 62
Outras formas 76 38
TOTAL 200 100
Quadro 8.50 — Principais formas de colaboracéo

INDICADOR FREQUENCIA %
Fazer formacgéo 148 74
Outras formas 52 26
TOTAL 200 100
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Anexo 9 — Modelo de entrevista aplicada para as ins  tituicOes de
cooperacao em Portugal (*)

A. Objectivos A presente entrevista destina-se a buscar infgiegpara um estudo de
Mestrado no ISEG-UTL sobre o potencial de retoroe guadros superiores angolanos

radicados em Portugal e os dados obtidos ndo seilizados para outros fins. O
investigador responsavel assegura o segredo ademafdes a recolher

B — Questionario

1- No quadro da politica da vossa instituicdo dpe tle bolsas existem e como é que
sao concedidas as bolsas de estudos?

2- Quais as formas de seleccdo e atribuicdo daafyatm particular no caso dos paises
africanos.

3- Que tipos de bolsas sdo mais frequentemenbaiitos aos PALOPs?

4- Em relacdo aos PALOPs, qual é posicdo de Angwmiatermos de beneficios de
bolsas de estudos nos ultimos anos?

5- Que tipo de bolsas sdo mais frequentementaiadeb aos estudantes angolanos?
6- Para que cursos superiores sao eles dirigidos?

7- Qual a sua distribuicdo por idade e sexo?

8- Que dificuldades se apresentam mais constaagelsaiseiros de Angola?

9- Qual tém sido as taxas de sucesso (concluséordes) dos bolseiros dos PALOP, e
em particular os angolanos?

10- Qual a duragcdo média dos estudos e das bolsas?
11- Tem alguma ideia acerca da proporcdo dos vdmsiseiros dos PALOP e em
particular os de Angola que regressam aos paisesigiem depois da formagao? E

daqueles que ficam em Portugal?

12- Quais as perspectivas existentes na concessédboldas aos PALOPs e em
particular para Angola?

13- Quais 0s cursos em que 0s bolseiros se sengsmtemtados a permanecerem em
Portugal e na vossa opinido quais as razfes?

(*) IPAD, FCG, FCL
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Anexo 10 — Modelo do guido de entrevista aplicada a Embaixada de
Angola em Portugal (Sector de apoio a estudantes e Consulado geral)

A. Objectivos A presente entrevista destina-se a buscar infghewm para um estudo de
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacédo Internatcim ISEG-UTL sobre o potencial de
retorno dos quadros superiores angolanos radicadoBortugal e os dados obtidos ndo seréo
utilizados para outros fins. O investigador respwak assegura o segredo das informacdes a
recolher

B — Questionario

1- De forma geral como é que caracteriza a situdgatidspora angolana em Portugal do ponto
de vista da sua integracao soécio-profissional?

2- Quantos angolanos calculam existir em Portugal?
3- Como tem evoluido o numero de imigrantes angslaao longo dos Ultimos anos
principalmente antes e depois do periodo de paganciliagcdo nacional?

4- Ha um controlo relativamente a imigrantes angmaaltamente qualificados ou empreséarios?
5- Qual a relagcédo entre o estado angolano e estada imigrantes?

6- De forma geral, havera um registo pds-formagd® estudantes universitarios que véem
estudar para Portugal? (Se possivel, basta o apoitados estatisticos)

7- Na vossa opiniao quais as areas cientificagmis predominam nas opcdes dos estudantes
angolanos em Portugal e como se distribuem nunmeeicte por cursos e sexo? (Se fosse
possivel, basta vosso apoio com dados estatisticos)

8- Haverda um mecanismo de controlo destes quadioegpecialidades, sexo e lugares de
residéncia?

9- Qual é proporcado aproximada dos imigrantes lange que regressam para Angola e qual
dos que ficam em Portugal?

10- Como tem variado esta propor¢cdo em termos ddifiqacdo ou ocupacdo socio-
profissional?

11- No caso dos imigrantes altamente qualificagoais os cursos em que os formados tendem
mais a fixar-se em Portugal e aqueles em que teadegressar para Angola?

12- Existe algum programa de apoio ao retorno dasligps nacionais ex-bolseiros e ndo s6 que
se mantém pelo pais de formacao?

13- Para os quadros que néo regressam a Angolaaapda formacdo como tem sido a sua
integracéo no mercado de trabalho portugués.

14- Como diferencia a integracdo em Portugal, d@&lieps superiores relativamente a area de
formacao?

15- Na vossa opinido, porque € que alguns quadpEsisres angolanos ndo voltam ao Pais?
16- Considera que é possivel uma melhor colaboragffe o Estado angolano e os quadros
angolanos na diaspora? Qual seria na vossa opiniao?

17- Que futuro se reserva aos quadros angolané®etogal?
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Anexo 11 — Modelo do guiéo entrevistas as Associaco es de imigrantes
angolanos em Portugal.

A. OBJECTIVOS A presente entrevista destina-se a buscar infgiesm para um estudo de
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacéo Internacimo ISEG-UTL sobre o potencial de
retorno dos quadros superiores angolanos radicadoBortugal e os dados obtidos ndo serédo
utilizados para outros fins. O investigador respwak assegura o segredo das informacdes a
recolher.

B — Questionario
1. Qual a funcéo e objectivos desta associacdo?

2. De forma geral como é que caracteriza a situdg@adidspora angolana em Portugal
do ponto de vista da sua integracao sécio-profissto

3. Como tem evoluido o nimero de imigrantes angslaao longo dos ultimos anos
principalmente antes e depois do periodo de pazanciliacdo nacional?

4. H4 um controlo relativamente a imigrantes angmdaaltamente qualificados ou
empresarios? Se sim, pode informar-me quantos gsialitenciados, mestres ou
doutorados angolanos tém controlado e em que &@ursos

5. Qual a relacdo entre a associacao e estes imegfa

6. Que ligacdes tem a associacdo com as institipaelicas do estado angolano,
nomeadamente a embaixada e o consulado geral bwalésPorto?

7. Com véem a problematica de retorno dos quadrakfigados angolanos? Acha que
os imigrantes angolanos no geral e os altamentbfigados em particular, tendem
regressar ao pais de origem?

8. Como tem variado esta proporcdo em termos difigagdo ou ocupacdo sdcio-
profissional?

9. No caso dos imigrantes altamente qualificadoajsgqos cursos em que os formados
tendem mais a regressar para Angola e aqueles emrerggem a fixar-se em Portugal?

10. Tem conhecimento de algum programa de apoietaono dos quadros nacionais

ex-bolseiros que se mantém pelo pais de formac@Em es6? Se sim, qual € o papel da
vOssa associagcao neste programa?

11. Como diferencia a integracdo em Portugal, d@sligps superiores relativamente a
area de formacéao e sexo?

12. Na vossa opinido, porque é que alguns quadpeEsisres angolanos néo voltam ao
Pais?

13. Na vossa opinido, como se poderia asseguragllaomligacdo entre o Pais e a

comunidade angolana em Portugal?

18- De forma geral que futuro se reserva aos gsargolanos em Portugal?
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Anexo 12 — Modelo do guido de entrevista aplicada n o Instituto Nacional
de Bolsa de Estudos (INABE), Direccdo Nacional do E nsino
Superior/SEES e Universidade Agostinho Neto.

A. Objectivos A presente entrevista destina-se a buscar infghewm para um estudo de
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacéo Internacimo ISEG-UTL sobre o potencial de
retorno dos quadros superiores angolanos radicadoBortugal e os dados obtidos ndo seréao
utilizados para outros fins. O investigador respwak assegura o segredo das informacdes a
recolher

B — Questionario
1- Qual é a politica de formagao de quadros sumsriexistente no pais?
2- Qual a estratégia que preside a formacéo deagsiadperiores no estrangeiro?

3- Quais as instituicdes que intervém no processtodcessao de bolsa de estudos para
o exterior do pais?

4- Qual a distribuicdo geografica das candidatpeds pais?

5- Quais 0s cursos que mais se destacam na ofebmlishs de estudo para o exterior?

6- Que niveis de formacao (média, bacharelatondie¢ura, pds-graduacédo, mestrado,
doutoramento) constituem a prioridade na estratfgieoncessao de bolsa de estudo no

exterior?

7- Quais 0s paises que mais se destacam na coaperat matéria de formacdo de
quadros superiores com Angola?

8- Como séao controlados os bolseiros durante eisldpdormacéao?
9- Quantos quadros superiores foram formados degdkependéncia?
10- Qual a &rea profissional em que mais quadnesrgwes foram formados?

11- Qual o custo médio total por aluno que despersgftado angolano para a formacao
de quadros superiores dentro e fora do pais?

12- Qual o nivel de retorno ao pais, dos quadrnpsrigares formados no estrangeiro?
13- Em que area de formacgdo se nota maior recéatigide retorno?

14- Como séao integrados no mercado de trabalhomalei

15- Quais as principais exigéncias que os técriclmcam para o seu retorno?

16- Que instituicbes participam no processo degmtgfio sécio-profissional dos
quadros superiores formados no estrangeiro?

207



ANALISE DO POTENCIAL DE RETORNO DOS QUADROS QUALIFICADS ANGOLANOS EM PORTUGAL

Anexo 13 — Modelo do guido de entrevista aplicada a OIM — Lisboa e
Luanda

A. OBJECTIVOS A presente entrevista destina-se a buscar infgiesg para um estudo de
Mestrado no ISEG-UTL sobre o potencial de retorms diuadros superiores angolanos
radicados no exterior e os dados obtidos nao seilfimados para outros fins. O investigador
responsavel assegura o segredo das informacdesllaame

B — Questionario

1- Existira algum projecto de apoio ao retorno dedyos superiores angolanos na
diaspora?

2- Que paises € que se destacam na emissédo gwede®angolanos?

3- Quantos angolanos ja regressaram ao pais nodpedie 2002 a 2006 e destes
guantos técnicos superiores e se possivel por degfasmacao?

4- Em que areas de formacao os técnicos se revelsireceptivos a ideia de regresso
ao pais de origem?

5- Como foram realizados os projectos de Retorr® @oadros Nacionais Africanos
(RQAN) e de Migracao para o Desenvolvimento emadafiMIDA) em Angola?

6- Qual o grau de envolvimento dos Estado angolaaoimplementacdo destes
projectos?

Y

7- Que recomendacOes se deve fazer a Angola paeguaar-se a correcta
implementacao de projectos de retornos e o alcdoxebjectivos tracados?

OBRIGADO
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