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Resumo e Palavras-Chave

O processo de desenvolvimento econémico e ingtitatiacarreta um conjunto
de factores quantitativos mas também qualitatitwsEstado tem o seu papel neste
processo, criando as regras. Essas regras funcicoama “balizas” ou fronteiras que
delimitam as actividades e as relacdes socias;pessoais e comerciais. Estas regras
nem sempre estdo padronizadas ou formalmente widdat, no entanto tém uma
grande forca no estabelecimento das “regras dd jogsociedade. A assuncdo destas
regras demora um longo periodo e sdo necessarigss bsdlidas para a sua
consolidacdo. As instituicbes desempenham um papgéamental na construcdo dessas
regras, sendo certo que a qualidade da mesma,milgertodo o processo de
desenvolvimento.

Procuramos, com este trabalho, analisar as irgdiggie o impacto que tém no
processo de desenvolvimento em Cabo Verde. Par&sssdamos o percurso historico
das Instituicdes de Controlo das Contas Publicameadamente o Tribunal de Contas
de Cabo Verde. Este percurso de criacdo de inggtgaide controlo das contas publicas
comecou na época colonial com a administracdo goesa no arquipélago, passando
por uma nova fase com a independéncia de Cabo \&e@e de Julho de 1975. A
consolidacéo desta instituicdo aconteceu com dusbetemocratica em 1990. Criou-se
o Tribunal de Contas independente e com assensdittmional. A partir dai todas as
contas do Estado passaram a ser controladas pelmakrde Contas. Concluimos que o
patamar de democracia atingido e o nivel elevadcod¢rolo da corrupcédo e a boa
governacao alcancados hoje por Cabo Verde sdosgiagidacao de instituicbes solidas
e democraticas. E nesta base que este pequerseisiou para a prossecucdo da boa

governacao.
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Abstract

The process of economic and institutional develogmeauses a set of
quantitative but also qualitative factors. The &tads its paper in this process, creating
the rules. These rules function as "goals" or bartleat delimit the social activities and
interpersonal and commercial relations. These rualas always are standardized or
formal constituted, however they have a great fandbe establishment of the "rules of
the game" in the society. The installation of thesles delays a long period and is
necessary solid bases for its consolidation. Tis#ititions play a basic role in the
construction of these rules, being certain thagtnaity of the same one, determines the
development process all.

We look for, with this work, to analyze the instiobns and the impact that have
in the process of development in Cape Verde. Hentl study the historical passage of
the Institutions of Public Control of Accounts, nioated the Court of Accounts of
Cape Verde. This passage of creation of institgtiohcontrol of the public accounts
started at the time colonial with the Portugueseiiaitration in the archipelago,
passing for a new phase with the independence eofCiipe Verde on 05 of July of
1975. The consolidation of this institution happmnveth the democratic opening in
1990. The independent Court of Accounts was createdl with constitutional seat.
From all the accounts of the State had startecetteeibe controlled for the Court of
Accounts. We conclude that the reached platforrdeshocracy and the high level of
control of the reached corruption and the good gwuece today for Cape Verde are
thanks to the creation of solid and democraticitunsbns. It is in this base that this

small country has been supported for the prosatuatithe good governance.

Key Words: Institution, Development, State, Democracy, Ceuood Governance.
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Introducéo

Nos ultimos anos muitos estudiosos tém debrucaoie® sstudo das instituicdes,
concretamente sobre o papel das instituicbes naepso de desenvolvimento
econdmico. Como as instituicdbes sao fundamentatorapreensdo das diferentes
trajectérias de crescimento econdémico, tanto al mhacro como micro econémico,
torna-se num imperativo a definicdo da mesma, apssaomplexidade da mesma. As
instituicbes sdo usualmente definidas como conjdatoegras do jogo numa sociedade.
Tais instituicbes estruturam o0s incentivos da tr@rdre as pessoas, seja essa
econdmica, politica ou social.

As instituicbes tém um papel importante na mediaghie fazem no
funcionamento dos mercados. Reservam um papeligpmlingue é o de reduzir as
incertezas existentes no ambiente econdmico, secipblitico, criando estruturas
estaveis que regulem a interaccdo entre os indigidD processo de desenvolvimento
de um pais afecta toda a sua estrutura institucienpor conseguinte, ndo deixa de
parte a evolucao das suas instituicoes.

E o caso das Instituicdes Superiores de ControdoQlantas, que contribuem
sobremaneira por todo o controlo das financas gablde forma a tornar transparente
as actuacdes do Estado, fiscalizando toda a sivédade financeira. Estas instituicdes
s6 podem ter um poder efectivo quando inseridogralede um regime de direito
democratico e principalmente quando perseguenoaléitboa governagdo e o combate
a corrupgao.

Neste percurso de pesquisa, a metodologia utilizatdra-se nas etapas de
procedimentos definidas por QUIVY, Raymond e CAMPENJDT (1998).

Primeiro comecaremos com as perguntas de partisiaecadamente: Qual o papel das

instituicbes de controlo das contas publicas nocgsso de desenvolvimento
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institucional em Cabo Verde? Que alteracbes é queehno processo de controlo das
contas publicas em Cabo Verde desde a Independépassando pela abertura
democratica aos nossos dias? Que alteracdes nooguattucional em Cabo Verde
serviram para a consolidacdo do processo de contl@$ contas publicas em Cabo
Verde? Das varias perguntas de partida estas fagague ficaram retidas em todo o
nosso processo de investigacdo. As mesmas padaegmrcepcao de que algo foi feito
para que ao contrario de outros paises com as maesanacteristicas, Cabo Verde
prosseguiu 0 seu processo de desenvolvimentouicistital sem grandes sobressaltos,
num clima de paz e estabilidade, mesmo enfrentgmetdodos de grande crise
econdmica, secas e fome. No entanto prosseguio-peonesso de controlo das contas
publicas que culminou com a criacdo do TribunaCdatas de Cabo Verde e com isso
levou a que as suas instituicdes sejam soélidasdiveris elevando assim o nivel da boa
governacao que vem registando em Cabo Verde.

Antes de mais e, para que 0 n0OSSO processo ddigagE® se assentasse em
bases solidas foi necessario: romper com as eva¥do senso comum, num percurso
de investigacdo baseado em Gaston Bachelard quezigmomdconstituir obstaculos ao
processo de producdo de conhecimento cientifiamet&: a constru¢cdo do objecto e de
teorias explicativas; a verificacdo da validade teéasias por comparagdo com os dados
empiricos.

O objecto de estudo deste trabalho é as Institsii¢fee Controlo das Contas
Publicas em Cabo Verde, com especial énfase nafailde Contas de Cabo Verde.
Este estudo tem como objectivo analisar a formagé@ercurso de criacdo do Tribunal
de Contas de Cabo Verde passando pelos trés ssgpetiodos: Primeiro - o Sistema
Administrativo nas llhas de Cabo Verde durante acépcolonial, passando pelo

Tribunal Administrativo e de Contas; Segundo - @dmal de Contas na I2 Republica,
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ou seja, apos a independéncia, consequentemerperindo do partido unico; Terceiro

- O Tribunal de Contas na 22 Republica, isto épbega abertura democratica em 1990.
Finalmente falaremos sobre o Tribunal de Contatugoés, fazendo uma comparacao
com as recomendacbes da Organizacdo Internaciandtntidades Fiscalizadoras

Superiores — INTOSAI, para desta forma elucidampoirtancia das actividades das
instituicbes superiores de controlo das contasigagpara a melhoria de governacgéo e
para o aprofundamento da democracia.

Desde logo a nossa problemética assentou-se rnidadgalconstitutiva dos trés
periodos que se seguem. A primeira comecou nodwedolonial, em que Cabo Verde
era considerado uma extensdo da Metropole portag@soutro periodo teve o seu
percurso com a Independéncia de Cabo Verde a Qmiltde de 1975, com algumas
alteracfes nos anos 80 e a outra que comecou ad@rtaira democréatica dos anos 90.
Constatou-se que se continuou a ter um TribunaCal®as, cumprindo com as suas
formalidades, mas com uma natureza propria, diferéa que se conheceu até os anos
90. Mudancas houveram. Sendo na estrutura e fumdalmente na natureza
operacional do Tribunal de Contas de Cabo Verdehgje conhecemos. A observacao
constituiu essencialmente na aplicacido de anatisendental e questionarios a alguns
grupos alvo, nomeadamente algumas personalidagpetal a politica, a economia e ao
poder judicial. Entrevistas e questionarios aoadduesidente do Tribunal de contas de
Cabo Verde, Dr José Carlos Delgado, aos ex-juipeséheiros da Instituicdo, alguns
técnicos, entre outros. Por fim procedeu-se a smaas informacbes e dos dados
recolhidos e consequente elaboracdo das conclusoées.

As hipéteses foram: O esquema administrativo imptimem Cabo Verde pela
administracdo portuguesa para que se fizesse gotmrdas contas publicas abriu

caminho para uma grande capacitacdo dos quadrasveattianos no processo de
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controlo das contas. ApoOs a independéncia foi isécieso Estado de Cabo Verde ter
uma forte intervencdo na economia e na reformuldg&oinstituicdes, adaptando-as a
nova realidade do pais, criando assim mecanismaikeolo das contas. Para isso
utilizou-se o ministério das financas para exeesta tarefa, acumulando funcées com
esta atribuicéao.

A abertura democratica projectou positivamente agem de Cabo Verde a
nivel internacional e os mecanismos de controlacdatas publicas nao ficaram de lado
em todo este processo, uma vez que eram uma g@arangtitucional e
consequentemente foram implementadas com rigoraesgaréncia. Este rigor e
transparéncia era um imperativo porque Cabo Vendeordrava-se muito mais
dependente das ajudas externas. O rigor e a tré@nspem exigida pelas instituicdes
internacionais de ajuda ao processo de desenvaltanternavam-se cada ver mais
fortes devido as situagdes de incumprimento e po&w registado em muitos paises. As
financas publicas na I2 Republica eram controlpeés Estado/partido que se constituia
como uma entidade fiscalizadora principal de todascontas do Estado; Houve
profundas alteracdes na estrutura e na naturedastialicido de controlo de contas
publicas em Cabo Verde apds a abertura democrd&éca990. Finalmente, com a
criacdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde, oraglontlas contas ganhou um novo
impulso. Apostado no rigor e transparéncia pasdazex o controlo de todas as contas
publicas no pais. De ressaltar que as Institui@igseriores de Controlo das Contas
Publicas tém um papel fundamental na estabilizaag@momica, na luta contra a
corrupcao e dao credibilidade ao pais junto da#uigdes nacionais e internacionais.

Com base na elaboracéo das hip6teses acima refpadimos para a actividade
exploratéria. Ap6és o percurso de pesquisa biblfimaaelaboramos uma problematica

gue serviu de suporte na construgdo do modelo@esan
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O presente trabalho esta estruturado em quatreutzpiPrimeiro sob o titulo
“Instituicbes segundo as modernas perspectivagucisinalistas: aspectos teoricos”,
procurar-se-a descortinar o conceito de instityigg&udo por base as analises de Veblen,
0S heo-institucionalistas e a abordagem da Novandfoi@a Institucional. Tentaremos
descortinar o que representam estas “regras do fagoteraccao entre os individuos.

Focar-se-a no processo de modelagcdo institucioessaltando a questdo da
dependéncia de caminhaque, mostra o caracter diferenciado do percurso d
desenvolvimento econémico e institucional. O palmeEstado neste processo afigura-
se importante, pelo que este ponto tentara eldcid@laborar-se-a uma analise do papel
do Estado no processo de desenvolvimento, dando especial atencdo a questao
institucional.

Proceder-se-a a analise do conceito de desenvaltoneeondmico, no sentido
em que este, ndo € apenas crescimento do PIBaméagim conjunto de condi¢gdes que
trespassa toda a camada social. E partiremos dsuympesto que o desenvolvimento
institucional guia todo o processo de desenvolvimen faz-se por etapas e, s6 a
sustentabilidade na producado de recursos, ndoaz cigpmanter e prolongar um nivel
de desenvolvimento aceitavel.

No capitulo Il proceder-se-a a analise do ProcdssCriacdo de Instituicdes em
Cabo Verde, passando primeiramente por uma cawaatdo geral do Pais — Cabo
Verde, o modelo institucional adoptado no pdés-iedejl@ncia, com especial enfoque no
partido Unico e o consequente controlo econémioco.un lado, esta problematica do
mono partidarismo e o consequente controlo ecor@micgiu devido a mudanca e

nessa sequéncia a necessidade que o Estado cdimnwdeve em reduzir a pobreza e a

fome.
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Cabo Verde apanhou a onda da democratizagédo @utemindependente. Um
pais novo, pobre, insular, com fraca industriaacperante as tendéncias do
capitalismo mundial. Por outro lado esta insulat&aue caracteriza o pais, a sua
reduzida dimensao do mercado interno, a reduzigalpgao interna (cerca de 450 mil
habitantes), as diversas vulnerabilidades, sociapnémicas e ambientais, a
dependéncia relativamente ao mercado externo, rdamemnte, importacdo de quase
todos os produtos e os problemas de transporteemddasco a sua sustentabilidade.
Nao poderiamos deixar de fazer referéncia aos gsayralificados da Administracdo
Publica que desde a época colonial serviram a delied De que forma este pequeno
pais encarou o seu processo de desenvolvimentia, 8em ou sem intervencao do
Estado na Economia? Que modelo institucional adept® Que instituicbes
desenvolver?

E com estas questdo que se entra no capitulondie debrucaremos no estudo
das Instituicdes Superiores de Controlo das Cdndiddicas em Cabo Verde. Analisar-
se-4 todo o seu percurso desde a remota admidistfagrtuguesa em Cabo Verde
através das companhias donatarias, passando pgelogasifados, as contadorias, o
Tribunal de Contas provincial controlada pela Meté, Tribunal do Contencioso e de
Contas de Cabo Verde criado em 1919, o Tribunal iAdtnativo e de Contas, com a
nova legislagdo poés-independéncia, até um Tribuwleal Contas independente do
Ministério das Financas, com as suas competénciasgdes. Tentar-se-a perceber a
evolugdo destas instituicbes em Cabo Verde atéoasonactual Tribunal de Contas,
como hoje o conhecemos, com todo o poder que exextas as suas competéncias e
requisitos e toda a imagem que ela tem em CaboeVerdjue projecta a nivel

internacional.
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Finalmente, ja no capitulo IV, falaremos da impactd das actividades das
Instituicbes Superiores de Controlo na melhorigpducesso de governacdo e para o
aprofundamento da democracia. Neste ponto falarelaeexperiéncia portuguesa, que
ja tem grande experimentacdo nesta matéria. Teatar-perceber como é que 0s
tribunais de conta portugueses relacionam com @&oér de controlo interno, o
Parlamento e os cidadaos e com organizacdes intenas como a INTOSAI.

Servira este estudo para levantar questdes e pistasflexdo sobre o actual
Tribunal de contas de Cabo Verde e apontar algansinbos orientadores para o
prosseguimento do controlo das contas publicas dada governacdo. Serve esta
também para indicar caminhos de pesquisa humaimapée ainda € nova em Cabo
Verde, mas que, em determinados momentos, temgtridena agenda politica cabo-
verdiana. O Tribunal de Contas de Cabo Verde tepaa&ado pelo rigor, transparéncia
e sobretudo, determinado no controlo das finangatigas, promovendo o combate a

corrupgao e elevando o nivel da boa governacaoabuo Eerde.
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1. InstituicOes segundo as modernas perspectivas instionalistas -

aspectos tedricos.

Men are powerless to secure the future; institigion
alone fix the destinies of nations. — Napoleon I,

Imperial Séance (June 7, 1815).

As instituicOes sado definidas como sendo regrasydis ou informais, criadas
pelos individuos para regular a interaccdo ens Blma sociedade. As instituicdes
sdo: conjunto de regras do jogo numa sociedadehN¢i©90). Tais instituicbes
estruturam o0s incentivos da troca entre as pessefs,ela econdmica, politica ou
social. As instituicbes tém um papel importante mediacdo que fazem no
funcionamento dos mercados. Para além disso, #isuigies reservam um papel
principal que é o de reduzir as incertezas exisgenb ambiente econémico, social e
politico criando estruturas estaveis que regulemteraccdo entre os individuos. O
processo de desenvolvimento de um pais afectaateda estrutura institucional, e por
conseguinte, ndo deixa de parte a evolucdo dasimssiftsicfes. Estas, absorvem ao
longo do tempo diversas modificacfes. Quando essalficacbfes sao positivas, dao
um impulso positivo em termos de eficiéncia, dandgem a arranjos institucionais
favoraveis, conduzindo, deste modo a desempenhosafeeis.

As instituicbes como conjunto de regras, elas cpaitilua uma interaccao entre
0s agentes. Nao queremos dizer aqui que as igémiapenas restringem ou limitam o
campo de comportamentos possiveis no encontro destes no processo de
transaccdes, mas elas tém também um papel pr@a&ctenstrutiva na interaccao entre
0S agentes, tanto porque fornecem os quadros Aeiosspara projectar suas decisbes

no tempo, como também fornecem os meios para egumizas resultados.
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Cada matriz institucional de um determinado pafs dena influéncia directa no
desempenho econdmico desse mesmo pais, de duasfdrhreduzindo os custos de
transaccdo, 2.° reduzindo os custos de transfoon@gd de producdo), que juntos
somam Os custos totais.

Como as instituicbes sao fundamentais a compreatasidiferentes trajectérias
de crescimento econdémico, tanto a nivel macro comeoroecondémico, torna-se
necessario defini-las de uma forma mais ampla, mdasé tarefa facil devido a sua
complexidade e, as vezes, ambiguidades que elémohia diferentes perspectivas de
abordagem que ndo somente aquela que a define senmum regras de jogo numa
sociedade, mas ela também remete-nos para as gbosdmstitucionalistas, sobre o
qual iremos debrucar, de forma comparativa.

A concepc¢do metodoldgica do pensamento institutigtasesta mais proximo
do campo analitico heterodoxo do que mhainstreamneoclassico, visto que os
principios institucionalistas originaram a partia @posicdo aos fundamentos de
equilibrio, do 6ptimo e da racionalidade substantiyualquer abordagem analitica que
se pretenda ser institucionalista inclui a nocagpath dependenc¢yo que significa
reconhecer o caracter diferenciado do processo edendolvimento econdémico e,

pressupor que o ambiente econémico envolve confiitimcertezas.
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1.1.A abordagem institucionalista do conceito de institicio em Veblen.

Instituicdo em Veblen pode ser resumida como unjuotm de normas, de
valores e sua evolucdo no tempo. Esses factoreftamsdas interac¢cbes entre os
agentes no presente que acaba por influenciarsasdes futuras. H4, portanto, um forte
vinculo entre as especificidades histdricas e adalgem evolucionaria. Segundo
Hodgson,“The core ideas of institutionalism concern ingtibns, habits, rules, and
their evolution. However, institutionalism do ndteanpt to build a single, general
model on the basis of those ideas. Olnstead, thteses facilitate a strong impetus
toward specific and historically located approachesanalysis. (...) The institutionalist
approach moves from general ideas concerning huagancy, institutions, and the
evolutionary nature of economic processes to speitifas and theories, related to
specific economic institutions or types of econokwgcordingly, there are multiple
levels, and types, of analysis. Nevertheless, iffereht levels must be linked together.
A crucial point here is that the concepts of halitl of an institution help to provide the
link between the specific and the general.”

Esses aspectos sugerem que a relacado entre dadtiiumana, as instituicdes e a
natureza evolucionaria do processo econémico dedinmidiferentes tipos de economia.

Alguns autores institucionalistas, dos mais antigmsmo Veblen, John
Commons e Wesley Mitchel desenvolveram uma linhalitica mais descritiva da
instituicdo, deixando a descoberto algumas questieikas. Desta forma, tal linha de
pensamento pagou um pesado tributo, ao ser qaalfjcpor outros conceituados

autores, como Schumpeter e Marshall, de pseudat@doidgson, 2000).

! Hodgson (1998:168)
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O que torna os institucionalistas evolucionariosa &ejeicdo em pensar a
economia em torno da noc¢ao de equilibrio ou ajustdon marginal, reiterando a
importancia do processo de mudanca e transformacabordagem de Veblen centra-
se em trés pontos: Primeiramente na inadequac&eodia neoclassica em tratar as
inovacdes, supondo-as dadas, desconsiderando dis@sde sua implantacdo; Numa
segunda fase, a preocupacdo com a forma como sentiddanca e o consequente
crescimento, e ndo com o equilibrio estavel; ermmetar lugar, a énfase colocada no
processo de evolucdo econdémica e transformacaol éeica.

A reiterada critica ao pensamento neoclassicogternselo facto de o mesmo ter
por pressuposto uma falsa concepcdo da naturezaanaumO individuo é
equivocadamente visto apenas em termos hedonissenslo um ente socialmente
passivo, inerte e mutavel. Tal hipétese, veemeni@amnejeitada por Veblen, estabelece
como alternativa a tentativa de construir uma feeeconémica evolucionaria”, em que
instintos, habitos e instituicbes exercam, na eawuecondémica, papel analogo aos
genes na biologia [Veblen, (189@pud Hodgson, 1993)]. Isto significa que as linhas
de accao habituais definem pontos de vista atrdeoggjuais os factos e as tendéncias
sdo percebidos. Como sdo as instituicdes sociaixwtura que dao origem a certas
formas de seleccdo e compreensdo dos dados, estalel a partir dai importantes
vinculos entre o pensamento evolucionario e asepmdes de Veblen sobre o papel das
instituicoes.

Em 1919, Veblen salientava que a histéria da vidan@mica dos individuos
constituia-se num “processo cumulativo de adaptadd® meios aos fins, que,
cumulativamente, modificava-se, enquanto o0 proceasancava”. Isto implica

reconhecer que Veblen adoptou uma posicado pés+uanai, enfatizando o caracter de

2 (Hodgson, 1993:17).
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“processo de causacgdo” tdo comum na concepcaocemudumia. Veblen escreveu, em
1899, que “a vida do homem em sociedade, assim @nwida de outras espécies, &
uma luta pela existéncia e, consequentemente, grocesso de seleccdo adaptativa. A
evolucdo da estrutura social tem sido um proceeseelbccao natural de instituicdes”
[(Veblen, (1899),apud Hodgson, (1993)]. Esse processo de seleccdo owammer
institucional ndo implica que elas sejam imutaveis rigidas. Pelo contrario, as
instituicbes mudam e, mesmo através de mudancaiigisa podem pressionar o
sistema, por meio de explosdes, conflitos e crige®ndo a mudancas de atitudes e
comportamentos. Em qualquer sistema social ha wmagmente tensdo entre ruptura e
regularidade, exigindo constante reavaliacdo depooi@mentos rotineiros e decisdes
volateis de outros agentes.

Mesmo podendo persistir por longos periodos, dsuitdes estdo igualmente
sujeitas a subitas rupturas e consequentes mudamagasnaneiras de pensar e nas
accoes, que sao cumulativamente reforcadas. A exidpde das ideias de Veblen o
credencia a estar incluido entre os grandes nomgsedsamento econémico, como
Marx, Marshall e Schumpeter. Igualmente poderi@&-fazfigurar entre os principais
expoentes da “economia evolucionaria”, uma vezagiguas pesquisas, assim como as
de Schumpeter, procuravam implicitamente exploigligacdo de ideias da biologia as
ciéncias econdmicas. Isto, segundo Hodgson (19@&3)a Veblen um evolucionario, o
que permite designar o0 pensamento institucionalistano “institucionalismo
evolucionario’

Neste sentido, Samuels (1995) afirma que o terrmstitucionalista € usado sem
prejudicar o termo evolucionario, pois 0 que os anem “corpo de conhecimento”
comum, conforme sera visto no proximo item. SeguBdmuels,’(...) all have an

interest in topics that are institutionalist in |stAnce and have no particular interest in
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contributing to the neoclassical paradigm. Some specialists in particular areas of
study, such as evolutionary analysis, organisatibeory, and technology. These
subjects require, as they see it, modes and methbasalysis often quite different
from, though not necessarily totally in conflictthyi neoclassical approaches to their
subject. These modes and methods of analysis axe ¢ongruent with those of the US
institutionalists, although they sometimes usest@rid concepts originally developed
by neoclassicists, such as transaction costs.”

O revigoramento do interesse em discussodes de iastascionalistas seguindo
a tradicado dos “velhos” institucionalistas norteesiteanos recolocou a necessidade de
se aprofundarem algumas das nocles propostasavidgitente por Veblen. E foi tal
objectivo de pesquisa que as abordagens neo-ugigtinlistas propuseram-se a

desenvolver.

1.2.A perspectiva neo-institucionalista do conceito destituicoes.

O pensamento institucionalista ressurge no finalatws 60, apds quase 40 anos
de auséncia com a expressao de Hodgson, retomanddnsulo com a antiga tradicao
norte-americana. Tal revigoramento da-se, pringipate, através da Association For
Evolutionary Economics (AFFE), responsavel pétmurnal of Economic Issugsue,
sob a influéncia de autores como Galbraith, Gruskeguidos de Hodgson, Ramstad,
Rutherford, Samuels, Mark Tool, Stanfield e outregsnstituiu a corrente neo-
institucionalista. A ideia de instituicdo nessarente é semelhante a de Veblen,
Commons e Mitchell, deixando transparecer algureeodilancia em percebé-la apenas
como a que estabelece as “regras do jogo”, comerigamente o fez North e como

fazem alguns autores da Nova Economia InstitucidPala os neo-institucionalistas, o

3 O termo “economia institucional” € usado sem pegjlEo de “economia evolucionaria”, pois ambos sadas por
um campo de pesquisa comum, Samuels (1995:576-577).
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conceito de instituicAo deve reportar-se a VebleBoenmons: Veblen defined an
institution as a habit of thought common to theegality of men. Commons defined an
institution as collective action in control and ardement, or liberation, of individual
action. The two definitions appear at first glartcebe in conflict but they are quite
congruent and represent heuristic tools for anayafeblen’s definition stresses the
cognitive aspect of institutions, whereas Commaitesses the interpersonal or
interelational aspect™

Hodgson (2000) apresenta uma outra definicdo, guneplementa a anterior,
actualizando-a dentro dos novos enfoques econdmitostitutions are durable
systems of established and embedded social rudgssthucture social interactions.
Language, money, systems of weights and measalds, manners, firms (and other
organizations) are all institutions. In part, therdbility of institutions stems from the
fact that they can usefully create stable expemtstiof the behaviour of others.
Generally institutions enable ordered thought, etpgon and action, by imposing
form and consistency on human activities. They mpg@on the thoughts and activities
of individuals but are not reducible to them”.

A abordagem neo-institucionalista resgata a impoiédde conceitos centrais ao
antigo Institucionalismo Norte-americano e alimesgado crescente vigor teérico da
tradicdo evolucionaria. Conforme Samuels, alguessupostos definem seu conteudo.
Segundo ele, ha no pensamento institucionadljstaobjection to the mechanistic quest
by neoclassicists for static determinate optimunuilggium results. For the
institutionalists the economic system not only aisep more than the market, it is an

ongoing cultural process with elements which coavdhrough complex cumulative

4 Samuels, (1995:575).
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processes of cumulative causatioh”Por exemplo, Ray Marshall (1993) refere-se a
economia institucional como a proposta por Wen@drdon (1980), cujas ideias
podem ser agrupadas em quatro eixos: primeirop@o@aia € vista como um “processo
continuo”, que se opde as hipdéteses da econonddoxd, & medida que a “economia
positiva” ndo esta relacionada ao tempo, lugaraigstancias; segundo, as interaccdes
entre instituicdes e valores sdo fundamentaiseiter,ca analise econdmica ortodoxa é
rejeitada por ser demasiadamente dedutiva, es&fbtatracta, constituindo-se mais em
elevacao das instituicdes econdémicas dominantgsiel@m uma procura pela verdade e
justica social; e quarto, os institucionalistasaimbm aspectos ignorados por muitos
economistas ortodoxos, como os trabalhos empigctdricos de outras disciplinas,
que conferem a economia um caracter multidisciplir@u seja, reconhecem a
importancia de interesses e conflitos, a mudangaotégica e a inexisténcia de uma
constante (velocidade da luz, por exemplo) aplicAveontade humana, o que torna
dificil compreender a economia como uma “teoriaitp@s® Portanto, importa a
economia institucionalista o processo histéricdarenulacdo das ideias e das politicas
econdmicas.

Samuels vé a economia institucional como uma atman ndo-marxista na
seguinte afirmacad{s]jome institutionalists consider their approaclo e mutually
exclusive with neoclassicism, whereas others, dialy this writer, consider
institutionalism and neoclassicism to be suppleargniSome institutionalists consider
their approach to be mutually exclusive with Mamxjsvhereas others, including this
writer, consider institucionalism and Marxism asvhmg significant areas of overlap.

There has been considerable diversity within insthal economics. Such

5
ldem.

6 Marshall, (1993:302).
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heterogeneity is not pathological. It is a signrimhness and ferment”. Para tanto,
prop6e um “paradigma institucionalista” como forme identificar os elementos e
crengas comuns, que operam em niveis tedricogieqy&emelhantes, sem, entretanto,
deixar de distinguir as varias aplicacdes espesifi® primeiro ponto desse paradigma
€ o do papel do mercado como mecanismo, guia daosta ou a concepcao da
economia engquanto organizada e orientada pelo dwrdgara os institucionalistas
(questionam a escassez de recursos alocados awmisealiernativos pelo mercado),
guem determina a real alocagcdo em qualquer so@eélatia estrutura organizacional,
OuU seja, suas instituicbes, enquanto o mercadoaapddn cumprimento as instituicoes
predominantes.

O segundo ponto refere-se a preocupacdo dos wgtidlistas com a
organizacdo e o controlo da economia, que congiituisistema mais abrangente e
complexo do que o mercado. Isto implica reconhadenportancia de varios aspectos,
tais como: a distribuicdo de poder na sociedaderma de operacdo dos mercados
(enquanto complexos institucionais em interac¢d® aom Os outros); a formacéo de
conhecimento (ou o que leva ao conhecimento em undonde radical indeterminagéo
sobre o futuro); e a determinacdo da alocacdo de&ses (nivel de renda agregada,
distribuicdo de renda, organizacao e controlo)eandultura geral também impdtta

O terceiro ponto é que ha nos institucionalistams&riticas ao neoclassicismo,
embora Samuels julgue que exista uma certa comptanade entre ambas as
escolas, com notaveis contribuicées dos ultimositguao funcionamento do mercado.
Para os institucionalistas, a principal falha dogaenento neoclassico estd no
“individualismo metodoldgico”, que consiste em d@raindividuos como independentes,

auto subsistentes, com suas preferéncias dadagijagmbo, na realidade, os individuos

" 1dem, p. 570.
8 Ssamuels, (1995:571).
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sdo cultural e mutuamente interdependentes, omgpkca analisar o mercado do ponto
de vista do “colectivismo metodoldgico”. Mais aindaconceito de mercado é uma
metafora para as instituicdes que formam, estmt@raperam através déléo criticar

a natureza estéatica dos problemas e modelos nsigdgisreafirmam a importancia de
se resgatar a natureza dindmica e evolucionariecdaomia. Portanto, o “paradigma
institucionalista” centra-se em trés dimensfesmeira: a critica a organizacdo e
performancedas economias de mercado, por se constituirem era aiEstracgao;
segunda: a geracdo de um substancial “corpo deseconénto” em uma variedade de
topicos; terceira: o desenvolvimento de amproach multidisciplinar para resolver
problemas. O referido corpo de conhecimento irgtihalista € constituido por oito
itens, que mais ou menos aglutinam as varias apendanstitucionalistas. S&o eles: a
énfase na evolugcdo social e econdmica com oriemtaegflicitamente activista das
instituicbes sociais; o0 controlo social e o exeocida accdo colectiva constituem a
economia de mercado, que € um “sistema de contotial” representado pelas
instituicdes, as quais a conformam e a fazem gpam@nfase na tecnologia como forca
maior de transformacéo do sistema econdmico; ardetante Ultimo da alocacao de
recursos ndo é o mecanismo abstracto de mercada@snastituicdes, especialmente as
estruturas de poder, que os estruturam; a “tearigatbr’ dos institucionalistas ndo se
preocupa com os precos relativos das mercadorias,com o processo pelo qual os
valores se incorporam e se projectam nas instggicéstruturas e comportamentos
sociais; a cultura tem um papel dual no process6cdasacdo cumulativa” ou co-
evolucdo, porque é produto de uma continua intertdncia entre individuos e
subgrupos; a estrutura de poder e as relacdedssgeram uma estrutura marcada pela

desigualdade e hierarquia, razdo pela qual asuigstes tendem a ser pluralistas ou

°|dem.
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democréaticas em suas orientagdes; e os institddtassao holisticos, permitindo o
recurso a outras disciplinas, o que torna seu ubjete estudo econdémico,
necessariamente, multidisciplinar.

Todas as abordagens, apesar das diferentes nuapogsmam-se do referido
corpo de conhecimento, revelando um ponto em conaung&gacao do funcionamento
da economia como algo estatico, regulado pelo rderna busca do equilibrio 6ptimo.
Portanto, para o pensamento neo-institucionaljgasistem sérios antagonismos em
relacdo ao neoclassicismo, 0 que nao pode sereditoelacdo aos tedricos da Nova
Economia Institucional, para os quais ha forte dempntaridade entre sua respectiva
concepcdo € aquela corrente. Essa divergéncianglisti talvez de maneira
inconciliavel, o pensamento institucionalista ertee dois referidos matizes: o neo-
institucionalismo e a Nova Economia Institucionadnforme se procurara discutir a

seguir.
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1.3.A abordagem do conceito de instituicdes na nova ewmia institucional

Desde meados dos anos 60 avancou-se, no meio dcadém grande interesse
e a consequente expansdo de estudos na area quecbohecida como “Nova
Economia Institucional” (NEI). Os principais autergue deram suporte a essa analise
foram Coase, Williamson e North. Para esses aytasasstituicdes, ao se constituirem
em mecanismos de accdo colectiva, teriam como fam “drdem” ao conflito e
aumentar a eficiéncia.

Commons é, para a Nova Economia Institucional, iacipal referéncia em
relacdo ao antigo institucionalismo. Para ele, domaontribuicdo da economia
institucional era a explicacdo da importancia dgaaccolectiva, cujo grau de
cooperacao exigido para se lograr eficiéncia surgade uma pressuposta harmonia de
interesses, mas da invencdo de instituicbes, quecazaam ordem no conflito,
entendendo-a como um conjunto de “normas funcialhaigccao colectiva, onde a lei é
um caso especidf> Sob esse enfoque, cabe destacar, mais uma \fjnicdo de
instituicdo proposta por Douglas Northinstitutions are the humanly devised
constraints that structure human interaction. Tlaeg made up of formal constraints
(e.g. rules, laws, constitutions), informal consgita (e.g. norms of behaviour,
conventions, self-imposed codes of conduct), aed #mforcement characteristics.
Together they define the incentive structure ofetims and specially economies. (...)
Institutions form the incentive structure of a sbgj and the political and economic
institutions, in consequence, are the underlyirgedninants of economic performance.
Time as it relates to economic and societal chaisgéhe dimension in which the

learning process of human beings shapes the wéiLitisns evolve™*

0 williamson, (1991:19).
™ North, (1994:359-360).
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Ao colocar as instituicdes no centro do processoddsenvolvimento ou
evolucdo da sociedade, North estabelece um eldgdedb das instituicbes com a
abordagem neoclassica cuja mediacdo é feita pghortante conceito de custos de
transaccdo de Coase (1960) e Williamson (1985)suiNavisao: Ihstitutions and the
technology employed determine the transaction eantsformation costs that add up to
the costs of production. It was Ronald Coase (19@®) made the crucial connection
between institutions, transaction costs, and nexmital theory. The neoclassical result
of efficient markets only obtains when it is castldo transact. Only under the
conditions of costless bargaining will the actomach the solution that maximizes
aggregate income regardless of the institutionalangements. When it is costly to
transact, then institutions matter

A Nova Economia Institucional preocupa-se, fundamadarente, com aspectos
micro-econdmicos, dando énfase a teoria da empemsauma abordagem néo
convencional, mesclada com histéria econdémica,@oados direitos de propriedade,
sistemas comparativos, economia do trabalho e maygfio industrial. Em linhas gerais,
esses estudos centram a sua andlise nas “transacg8ggundo Williamson|[lJos
puntos comunes que vinculan estos diversos estading1) un consenso evolutivo en
cuanto a que la microteoria convencional, tan utjpoderosa para muchos propdésitos,
opera en un nivel de abstraccion demasiado altapg@armitir que muchos fenémenos
microecondmicos importantes se aborden de mangradia; (2) una sensacion de
que el estudio de las ‘transacciones’, que ocupatéancion de los institucionalistas de
la profesidén hace alrededor de 40 afos, es endadliun punto fundamental y merece
renovada atencién. Sin embargo, a diferencia deinssitucionalistas de antafio, el

grupo actual se inclina hacia el ecleticismo. Lagwos economistas institucionales

12 North, (1994:360).
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recurren a la microteoria y, en su mayoria, consialelo que hacen mas como un
complemento que un sustituto del analisis conveatid®.

Trés hipéteses de trabalho aglutinam o pensameatoNdva Economia
Institucional: em primeiro lugar, as transaccoessecustos a ela associados definem
diferentes modos institucionais de organizacaosegundo lugar, a tecnologia, embora
se constitua em aspecto fundamental das organizagée € um factor determinante da
mesma; e, em terceiro lugar, as “falhas de mercaédo”centrais a analise. O antigo
institucionalista norte-americano Commons €, paréedricos da economia dos custos
de transaccao, um de seus fundadores. Ao fundadigdo institucionalista, tratou de
explorar aspectos novos empregando uma linguagersegudicial, cujo objecto de
investigacdo era a transaccao. Além disso, vianflitbcomo algo natural, em face da
existéncia permanente de escassez na vida econémica

Segundo ele, os estudos até entdo existentes awlmmpresas e os mercados
preocupavam-se nao em estabelecer principios fuerdam, mas em elaborar analises,
de maneira arbitraria, sem quaisquer contetdosctasdmais profundos. Esse artigo
trata de dois pontos fundamentais: primeiro, n&otécnologia, mas as transaccoes e
seus respectivos custos que constituem o objectvateda analise; e, segundo, a
incerteza e, de maneira implicita, a racionalidad&éada constituem-se em elementos-
chave na andlise dos custos de transaccao.

Portanto, a empresa teria como funcdo economizaust®s de transacc¢ao, o
que se daria de duas maneiras: através do mecadisrpoecos, que possibilitaria a
empresa escolher os mais adequados em suas ti@esaagn o mercado, gerando
“economia de custos de transaccao”; e substituinada@ontracto incompleto por varios

contractos completos, uma vez que seria de se syp®rcontractos incompletos

3 williamson, (1991:18).
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elevariam os custos de negociagdo. Williamson rdgaligue Coase ndo aborda com a
devida profundidade os aspectos internos da orggéiz mas supera analiticamente a
énfase no papel do mercado, o que constituiu uAvabavanco para a época.

O conceito de custos de transaccdo esta intimanassticiado a racionalidade
limitada e ao oportunismo, ambos inerentes a ozgaib econdémica e pressupondo a
existéncia de falhas de mercado. Portanto, a ém@asespectos internos da firma, as
nocdes de “mercados e hierarquias” e a presendallties de mercado constituem o
campo de analise da Nova Economia Instituciondiei@a-se que o surgimento das
referidas falhas de mercado € resultante ndo dartéza, mas da reunido da
racionalidade limitada com o oportunismo. Comoraasac¢cdes sdo fundamentais ao
comportamento das empresas (Coase, 1972), elagrmaafbctam a organizacao interna
das empresas, influindo em sua estrutura hieragriina forma como as actividades
internas se decompdem em partes operativas. Isabhedsce a fusdo da estrutura
organizacional interna com a estrutura de meraadpie permite explicar a conduta e o
desempenho nos mercados industriais e as subdividdiederivadas. Como todo o
esquema de funcionamento da organizacdo econdr@msegabse na “transaccao”, que é
0 seu objectivo central, deriva-se dai a seguimbpgsicdo basica: assim como a
estrutura de mercado é importante para avaliaicaci do comércio em actividades
mercantis, a estrutura interna é (til para avadiaprganizacdo interna. Portanto,
“factores ambientais” conjugam-se com “factores &anos” para, dentro do enfoque de
mercados e hierarquias, explicar quao custoso orla um contrato, coloca-lo em
execucao e fazer respeitar suas complexas condifdissdificuldades, aliadas ao risco
de se enfrentarem contratos incompletos, sob diserandicdes nao previsiveis, podem
fazer com que a empresa decida evitar o mercadoogrer a modelos hierarquicos de

organizagdo. H4, portanto, uma conexao entre extméceitos fundamentais da Nova
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Economia Institucional: racionalidade limitd8lae oportunismo s&do hipéteses de
comportamento que justificam a existéncia de cudmgransaccdo. O oportunismo
manifesta-se na fraqueza da propria razdo e censisthusca do auto-interesse com
astlicid”. Relacionando oportunismo com a organizacéo iatdenempresa, observa-se
que ele se manifesta através da ma fé e desortstidas transaccfes. Nos casos em
que ha relagdes de intercAmbio altamente compdjtias tendéncias oportunistas
apresentam pouco risco; em outros casos, muitasairades que, no inicio, envolviam
licitadores qualificados tornam-se, ao longo docesso de execucao do contrato (e
antes de sua respectiva renovacao), custosas seadas, quando a elas se une o
oportunismo®.

A combinacdo de racionalidade limitada e incertadicionada, em segunda
instancia, ao oportunismo, somado as idiossin@asidgina a organizagao interna da
empresa. Portanto, a “economia dos custos de tgisae a organizacao industrial
definem o ambiente institucional e, consequentemead instituicbes que orientam o

processo de tomada de decisfes, em um meio perrpeadicerteza e racionalidade

14 A racionalidade limitada é um principio definido pdéerbert Simon, a partir do reconhecimento do
limite da capacidade da mente humana em lidar céonnaulacédo e resolucdo de problemas complexos
em face da realidade. Em func¢édo de limites taneuro-fisiol6gicos” quanto de linguagem, torna-se po
demais onerosa a adaptacdo as sucessivas eveadealifuturas ndo previsiveis. Por esta razdo, os
contractos de longo prazo precisam se anteciparefesdos limites por meio de uma organizagao
interna tal que permita a firma adaptar-se as tezas, mediante processos administrativos de forma
sequencial. Assim, em vez de antecipar todas agnstancias possiveis (contracto completo), a @oépr
organizacdo interna economiza os atributos de mabtade limitada, tomando decisbes em
circunstancias nas quais os pre¢os deixam de seti&icas suficientes” e a incerteza assume @aev
importancia.

e comportamento oportunista € exercido sob trémder o manifesto, o subtil e o natural. No
primeiro, o comportamento é semelhante ao do Pende Nicolau Maquiavel: sabendo que os agentes
econdmicos com quem tratava eram oportunistasal®iado a se engajar na reciproca, rompendo
contratos com impunidade, sempre que arbitrasseasjuazes que mantinham o vinculo de obrigagcdes
ndo mais existiam. No subtil, ocorre o comportamesstratégico, descrito na forma de buscar ou
perseguir o auto-interesse com subtileza ou astieidorma natural de oportunismo, o sistema éadiat

de maneira marginal e as decisdes sdo tomadaslwisato-interesses corporativos.

8 williamson, (1991:26).
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limitada e oportunisn’®, com vistas a reducdo dos custos de transaccamo Co
normalmente acontece com conceitos centrais, cod®austos de transaccao, ha uma
tendéncia a torna-lo tautolégico, ja que, ao pracexplicar tudo, acaba ndo explicando
nada. A tradicdo institucionalista seguidora de g8omé 0s custos de transaccao,
geralmente menos perceptiveis e de menor facilidaddentificacdo do que os custos
de producéo, como importante factor de tomada disdtedas empresas. Afirma-se que
0s custos totais sdo compostos de dois elementegscde producédo, de um lado, e
custos de transacc¢éao, de outro.

As analises convencionais centram-se apenas nogims, desconsiderando os
altimos, ja que sdo formados em ambientes instinais variados e heterogéneos. Isto
revela a importancia das questdes levantadas paseCais como: por que é que as
organizacdes importam? se os mercados fossem i@entds, teria sentido haver
instituicbes e/ou organizacfes?). Como a operagaardmercado custa alguma coisa
entdo importa o contetdo tedrico da Nova Economsétlicional. E comum surgir na
literatura a “ficcdo” de um custo de transaccdam,zeomo uma situacao ideal a ser
perseguida na actividade econdmica. Entretanto,istensa ndo comporta esta
possibilidade e esta irremediavelmente sujeito ddémcia de custos de transaccao
positivos. O fundamental ndo é discutir a existgdeisses factores, mas sim estabelecer
como e por que o0s custos de transaccao variam rooefos diferentes modos de
organizacao. Isto implica considerar 0s seguinggecos: a transaccao € a unidade

Y

basica de andlise; as transaccbes diferem quanfoequéncia, a incerteza e,

especialmente, a especificidade dos activos; cadaaf genérica de governacao

(mercado, hibrido, instituicdo privada ou publiéga)definida por uma sindrome de

o Segundo Williamson (1991:23), os modelos econdémitasdard tratam os individuos como se
jogassem um jogo com regras estabelecidas e obedecido compram mais do que podem pagar, ndo
malversam fundos e nado roubam bancos. Ao contdas suposicdes convencionais, 0 oportunismo
assume uma variedade de formas e tem papel ceateailalise de mercados e hierarquias.
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atributos, em que cada uma revela discretas difaseestruturais, tanto de custo quanto
de concorréncia; cada forma genérica de governéacéostentada por uma maneira
distinta de contrato legal; as transaccoes, qeeatif em seus atributos, estdo alinhadas
conforme as estruturas de governacao, que tamifénerdiem custos e competéncias;
0 meio ambiente institucional (instituicdes pole legais, leis, costumes, normas) é o
locusda mudanca de parametros que provocam alteracéesisims de governacao; e a
economia dos custos de transacgdo, sempre e ewuguadligar, € um exercicio de
“andlise comparativa institucional” em que as compdes relevantes se dado entre
alternativas factiveis, razdo pela qual ideias tBijpmas s&do operacionalmente
irrelevante¥’. De entre os criticos da andlise de Williamsonluirse Pitelis (1998),
que afirma que o referido autor centra sua andatiae comparacdo de formas
diferenciadas de organizacdo capitalista, semrtgrigmente uma clara definicdo do
termo. Ja Zysman (1994) afirma que Williamson admstima micro-economia
organizacional (da analise do custo de transacgée)coloca os agentes, no caso
individuos, tentar arranjar suas transacc¢fes d&inaamais eficiente. Nesta nocéo esta
implicito que a Unica razdo pela qual as nacOassindlizadas avancadas tém sistemas
econdmicos de mercado, com empresas de mais deassaa, € a tentativa de reduzir
os altos custos de transacc¢ao, que séo criadaspdorc¢as: especificidade dos activos,
racionalidade limitada e oportunismo.

Assim, para a Nova Economia Institucional, a gevad@é accdo colectiva e a
estruturacdo de arranjos contratuais apropriados m@nimizar custos de transaccao
orientariam o comportamento e a definicAo das @®pmstituicdbes. Apesar da

pertinéncia dessas criticas, é inegavel reconleeaeanco obtido no campo de pesquisa

8 williamson, (1995:27).
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da NEI no tratamento tedrico dado as empresas aniaag0es, superando em larga

medida os limites da analise convencional.

afgmiranda@gmail.com Pagina 33



1.4.0 papel do Estado no processo de desenvolviment@eémico e
institucional.

“No society can surely be flourishing and happy wdfich by
far the greater part of the numbers are poor anderable”
Adam Smith, 1776.

O desenvolvimento econémico, é um processo coras/étapas e que consome
muito tempo no seu processo de consolidacdo. \&ieda criacao de rigueza num pais
até a forma como é distribuida este mesmo rendameiieier constata que o
desenvolvimento econémico atravessa estas fasfsinde-o desta form&Economic
development is the process whereby the real pdtecaprome of a country increasses
over a long period of time — subject to the stitiolas that the number of people below
an “absolute poverty line” does not increase, ahdttthe distribution of income does
not become more unequat”

Este processo continuado de aumento do rendimaribca um conjunto de
factores ndo apenas os relacionados com o credcireenndmico, engloba também
mudancas nas estruturas sociais e econdmicas.nféprigara além do elemento
guantitativo, existe também uma forte componentalitgtiva quando se fala do
desenvolvimento econdémico. Esta diferenca qualéatsta no melhoramento da
performance de vérios factores, e Meier, é expressia seguinte afirmacao:
“Development is taken to mean growth plus chandeerd are essential qualitative
dimensions in the development process that extepdnid the growth or expansion of
an economy through a simple widening process. qunditative difference is especially

likely to appear in the improved performance of tiaetors of productions and

¥ MEIER, (1995:7).
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improved techniques of production—in our growingtcol over nature. It is also likely
to appear in the development of institutions amthange in attitudes and value¥:

Tendo em conta as desigualdades sociais e os miggi®breza registada nos
paises pobres, o desenvolvimento econdmico abarcessariamente o reforco das
capacidades no sentido da reducéo da pobreza;gfiinary task of development is to
eliminate poverty?>. O Millennium Development God&fs traca um conjunto de
objectivos a alcancar até 2015, e a reducdo deepalesta na génese de todos esses
objectivos. Como se pode verificar, o desenvolvimetonémico requer um periodo
longo para a sua concretizacdo. Nao basta daoiaioim processo de desenvolvimento
econdémico, fundamental sera, entdo, torna-la sidstelnpor um longo periodo. O
Estado tem uma grande responsabilidade neste fmmogesso no que se refere a criacao
de politicas, criagdo de condi¢des institucionaipoa governagdo, garantir a paz e a
estabilidade no pais.

A literatura sobre o desenvolvimento econdmico ¢emo ponto central o papel
do Estado e a sua relacdo com o mercado. Parardagbeo do papel do Estado no
processo de desenvolvimento institucional, iremasrar no conceito de organizacao
enquanto agente da mudanca institucional.

A questdo do Estado é para North central no procgssdesenvolvimento. E,
segundo ele, o Estado pode ser uma organizacacaymexidade que estende para além
do seu territorio, para além das suas fronteiraEst@do tem uma forgca e um poder
sobre os constituintes, nomeadamente, no que gamgamento dos impostos e de
garantir direitos numa determinada sociedade. ®alocNorth refere numa das suas

passagens:

2 1dem.
2 World Bank,Report (1992).
22 Cf., WB, Millennium Development Goals e World Réspment Report.
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“State is an organization with a comparative adage in violence, extending
over a geographic area whose boundaries are detexchiby its power to tax
constituents. The essence of property rights igitie to exclude, and an organization
which has a comparative advantage in violence ih@position to specify and enforce
property right$* . Portanto, o Estado ndo é apenas uma organizadifiogp O Estado
tem funcgdes, ndo so6 politicas, socais e econdmitas também de seguranca, protege
e garante os direitos de propriedade.

Hobbes no Leviathan, define o Estado como “umagaedg cujos actos uma
grande multiddo, mediante pactos reciprocos unsaputros, foi instituida por cada
um como autora, de modo a ela poder usar a foogmrecursos de todos, da maneira
que considerar conveniente, para assegurar apaefesa comunt®. Estas funcées so6
o0 Estado pode desempenhar dentro de uma socidtlgea além disso, o Estado, na
pessoa do governo, vende proteccdo e justica be@mmo remuneragcdo, 0S impostos.
E uma funcéo que “permanece o mesmo até os noes3s.dOs agentes particulares
nao sdo capazes de desempenhar esta funcdo puouisercustoso, uma vez que nao
possuem economias de escala como o Estado. O Estabda por acumular poupancas
vindas das remuneracdes do servico que prestajepms sera dividida na sociedade.
North, no seu “modelo neoclassico de Estadofitempla trés caracteristiéasA
primeira, relativamente ao processo de troca enggevernante e 0os seus governados,

diz, ja na sua formulagéo inicial sobre o0 assun& q

Z NORTH, (1981:21).

2 HOBBES, (1995:146).

% NORTH e THOMAS, (1973:97).
26 NORTH, (1881:23).
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“The more monopoly power an existing prince coulim — that is, the less
close or threatening were his rivals — the greaiee percentage of rents which the
state could appropriate”.

Portanto, as remunerac¢des (rendas) numa sociedadecoEstado garante os
direitos de propriedade dos governados, é maigueéocaso 0s governados garantissem
eles préprios os seus direitos, dadas as econalmiascala do Estado nessas tarefas. A
segunda, relativamente aos termos de troca enwerrggntes e governados, diz que o
Estado tenta agir como um monopolista discriminasiparando grupos de governados
de forma a atribuir direitos de propriedade queimieem a receita do Estado.

A terceira, ainda dentro da questdo dos termogata tentre governantes e
governados, diz que o Estado enfrenta restricdesuaaactuacdo como monopolista
discriminador na medida em que sempre existensripaiienciais para o mesmo tipo de
servi(;o§8. Isto porque o Estado nas novas formas democsalieajoverno respondem
perante o povo, sdo fiscalizados e prestam colgfsleva a que as decisbes sejam
coordenadas e concertadas, o que impede as dedsfiésomas. A mudanca
institucional ndo é um processo rapido. E lentaaggpl, no qual as oportunidades
rentaveis de curto prazo criam um conjunto de a@iedi, favorecendo, assim, uma
mudanca institucional de longo prazo.

Para além do papel das organizagdes no processudanca institucional, o
Estado serd também um agente implementador destdangas. O Estado é, entédo,
aqui, um agente congregador e com forte poderiparamentar estas transformacdes
de forma gradual sem perder de vista os objecten€ficos a nivel social, econémico

e politico.

2’ NORTH e THOMAS, (1973:98).
Z FIANI, (2003:143).
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Na existéncia de ineficiéncias no funcionamentondocado, o Estado tem uma
responsabilidade interventora que vai muito além at@cdo das instituicdes
adaptativas. O Estado, em vez de substituir mesgadeua accdo deve ser no sentido
de criar ou completar mercados e de construir urina-estrutura institucional que leve
os mercados a funcionarem mais eficaznfénio entanto o Estado desempenha um
papel publico que s6 cabe a ele. O Estado criasniogéituicdes onde ha ineficiéncias,
mas também onde ha falhas no sector privado. Ql&gtanecessario para regular as
instituicdes financeiras nao s6 para garantir apeipdo, mas para garantir a seguranca
e a sintonia no sistema financeiro, sem esquecegra®over a concorréncia. Esta
actuacao nao esta apenas directamente apontado pacior financeiro mas também
para outros sectores sejam elas politicas ou sociai

Irma Adelman enfatiza o Estado como o lider no ggeo de desenvolvimento
econdmicd®. Na auséncia do sector privado, o Estado deventamta incentivar os
empresarios, subsidiando e criando condi¢cdes pawaarréncia.

A questdo do papel do Estado no desenvolvimentadecico teve um forte
impacto nos anos 80, num contexto de critica a auan Politica Neoclassica. Na
época, 0 neo-institucionalismo retomou problem&ci@nados com a accao colectiva,
mudancga institucional, informacdo imperfeita e asisle transac¢do. Contrapondo a
ideia de que o mercado nunca pode ser livre, talocprevisto pelos neoclassicos, que
defende que dado que o mercado é constituido pgurdo de trocas pressupde a
existéncia de um conjunto de regras inseridos neraale relacbes pessoais e sociais, a
actividade econdmica constitui um processo insthalizado de interaccdo entre o

homem e o ambiente que o rodeia, que lhe garantesnpara satisfazer as suas

2 |deia desenvolvida pelo Professor Doutor JodovEst@éo WP 08/2004/DE/CESA, ESTEVAO,
(2004:8).
%0 ADELMAN, (1999:4).
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necessidades. Houve uma procura de alternativasdelo neoclassico introduzindo a
dimenséao institucional no plano de analise.

A racionalidade individual reverte para o segundan@ a necessidade de
instituicdes que controlam as actuacdes visto gumercado os precos encarregam de
coordenar toda a actividade econdmica. No entanpweéiso apontar que existem
incertezas no mercado e com isso abre as portagstéreia de regras. Regras,
gueremos com isto dizer — Instituicbes. Aqui é gméra o Neo-Institucionalismo,
remetendo deste modo para o papel do Estado. Fhumea situacdo de incerteza e
quando o comportamento individual aponta sempra pamaximizacdo do seu bem-
estar, € necessario instituicdes que controlanmiddb claramente quais sdo as “regras
do jogo”.

Qual sera entdo o papel do Estado? Que tipo déuip8es € que garante este
controlo? Com que estrutura? S&o questfes que &ersima resposta ao longo do
trabalho.

Portanto, o papel do Estado no desenvolvimentdadegta, desenvolvimento
institucional, esta intimamente ligado ao tipo dstituicbes que € desenvolvido neste
processo. As abordagens de Peter Evans ajudamnométa questio, procurar
compreender os tipos de organizacao interna da&st®meadamente com o conceito
de autonomia incrustada.

Segundo ele, existem 3 arquétipos de Estado adsocia questdo de
desenvolvimento:

v O Estado Predatério que corresponde a uma realatadpue a concretizacao de
valores ligados ao bem-estar social estd complet@rafastada. E praticamente um

Estado utilitario, que ndo se preocupa com a dgfinde regras claras, que ndo dota as

31 EVANS, (1995).
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instituicbes de poderes necessarios ao controltalsobodos e cada um tentam
maximizar o seu bem-estar individual, consoantedepque concentra em suas maos,
estando dentro do aparelho estatal. Com isso aansmtesconfianca num sistema
desprovido de regras claras e objectivas que arientaccdo dos individuos na
sociedade.

v O Estado Desenvolvimentista, que corresponde a stad& empreendedor
junto as empresas privadas. E um Estado obsereatimportunista”, aquele que esta
atento ao processo de desenvolvimento, que apoiémpcom a distancia suficiente
como forma de evitar a monopolizagdo burocraticauni Estado imbuido de um
espirito de transformacao estrutural. Neste pontie éeferir o contributo de Chang
(2003), que identifica duas fun¢cdes do Estado wogmso de transformacédo estrutural,
Ou seja, a provisao de uma visdo para o futurmediacao de conflito¥. A Correia do
Norte e alguns outros paises da Asia sdo exempdosscdo suporte do Estado no
processo de desenvolvimento, em que o Estado, pjunto com os privados procurou
solucbes e orientacdes mais eficazes no processdutjyo e no processo de
desenvolvimento interno.

v O Estado Intermédio, que corresponde a um Estado cspacidade de
promover um processo de desenvolvimento com edpelacdo aos privados, porém
nao necessariamente predatdrio.

Para uma melhor compreensdo deste tipo de Estagueassaria uma analise
profunda a organizacao interna do Estado e per@bsuas nuances institucionais. A
estrutura social e a organizacado politica de uradestieterminam em grande medida a
forma de prosseguir no processo de desenvolviménttecessaria uma boa estrutura

politica, determinacdo e um olhar na maximizacabetn-estar social. Uma burocracia

32 CHANG, Ha-Jonn (2003).
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competente assente numa estrutura institucionalaceesirado para a maximizacao do
bem-estar social revela-se decisiva para o desamaito. A organizagao politica com
uma visdo de progresso, determinado nas politieadedenvolvimento e com uma
excelente capacidade de gestdo de conflitos tenbéamcapital importancia no

processo de transformacédo e crescimento.
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2. O processo de criacao de instituicbes em cabo verde
2.1.Cabo verde: caracterizacdo geral.

Desde sempre o povo cabo-verdiano teve a sinactmdanadas interatlanticas
que comecou com 0 comércio negreiro, abastecimel@dsngo curso, passando pela
pesca da baleia, a convivialidade libertadora camnoe povos, a saudade provocada
pela emigracédo, chegando actualmente a um intedessena parceria especial com a
Unido Europeia. Tudo isto faz parte do patriméribazverdiano que o identifica como
um povo com uma identidade prépria, posicionadone@® do Oceano Atlantico e que
em 2008 efectivou a sua entrada no grupo dos paisedesenvolvimento médio
(PDM).

Cabo Verde fica situado a 500 km da Costa Africataitude média de 16° N e
a longitude média Oeste de 24°. O arquipélago te ¥arde é constituido por 10 ilhas
e alguns ilhéus, formando dois grupos: o de Bantveonstituido pelas Ilhas de Santo
Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia (a Unica desabit&#fo Nicolau, Sal e Boa vista e o0
grupo de Sotavento constituido pelas ilhas de M@antiago Fogo e Brava. E um
arquipélago de origem vulcénica apresentando afisa®m muito planas e outras muito
montanhosas. O clima é temperado/tropical sectyeimiado pelos ventos alisios do
Norte e integrado na zona do Sahel, com grandessscae chuva. Existe uma grande
escassez de recursos naturais, reduzidos ao saa,pporcelana. A sua posicao
estratégica e um elevado indice de escolarizac@opaacado tem ajudado este pais na
senda do desenvolvimento.

A populacgao residente, resultante de uma mesticagegra colonos europeus e
escravos africanos que se fundiram num sé povoriaulg, representa, segundo
estimativas do Instituto Nacional de Estatistica Gwbo Verde, cerca de 480.000

habitantes em 2006 numa proporcdo de 48% home2t% haulheres. Concentrando-se
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essencialmente nos meios urbanos (55% da populaSotiago € a ilha mais
populosa, com mais de 50% dos habitantes, segsimd®do Vicente (15%) e Santo
Antdo (11%). Esta populacao esta instalada nunsadared.033 km2, o que resulta numa
densidade populacional média de 119 Hab./Km2.

O crescimento da populacdo é muito acelerado, casape com a alta taxa de
emigracao — 12.35/1000. A estrutura etaria da gl apresenta em 1999 45.0% com
idade compreendida entre O e 0os 14 anos, 49.0% entt5 e 64 anos de idade e 6.0%

com idade superiores a 65 ahos

Quadro 1: Estrutura etaria da populagdo em 198®8.1

1980 1999 2005

65 e mais anos 6.5% 6.0% 6,0%
15-64 anos 47.8% 49.0% 54.0%
Menos de 15 anos 45.7% 45.0% 40.0%

Fonte: SECP e CIA (*) estimativa

Houve um aumento da percentagem da populacdo cadesdcompreendida
entre 15 e 65 anos. Passou de 47.8% em 1980, $84 8m 2005. A esperanca média
de vida, que em 1975 rondava os 63 anos, ating20e3, os 71 anos (67 para homens;
75 para as mulheres). Em 2006 a esperanca meédidalsituava-se em uma média de
71,6 anos, sendo 68,3 para os homens e 74,5 amasapamulheres. A taxa de
mortalidade infantil, que em 1975 rondava os 110@@scimentos vivos, representava,
em 2004, um valor de 200/00 (440/00 em 1990; 268/M@000), valor inferior as taxas

de outros paises de categoria de rendimento semelhastima-se que actualmente

33 INE, Sensus (2000).
34 SECP, (1983:41-50).
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estes valores rondam os 80/00. A taxa de cresairdantpopulacdo, dependente dos
fluxos migratorios, situou-se, no decénio 1990 -O@(Qdata do ultimo censo
populacional), em cerca de 2,4%, valor que se martenstante até 2005. De ai em
diante prevé-se que a mesma estabilize em torna,86& Os agregados familiares, em
2006, eram constituidos, em média, por 4,9 mem@ow meio rural e 4,5 no meio
urbano).

As motivagbes migratérias dos cabo-verdianos sdwags variadas, sendo certo
que nenhuma delas prende-se com questfes de awiflierno, mas sim a procura de
uma vida melhor. Dai a importancia atribuida aoepaje a diaspora tem para o
desenvolvimento de Cabo Verde. Cabo Verde sempranigpais aberto a emigracao.
Os fluxos migratérios acompanharam toda a histdsaCabo Verde desde a sua
formacdo. A emigracédo cabo-verdiana é secular,cstauilitada pela grande circulagéo
local de navios de longo curso. O Brasil recebesdeleo século XVI os primeiros
emigrantes. A partida para os EUA inicia-se, ens filo século XVIIl, quando os
baleeiros deste pais, comecam a pescar estesoefareestas paragens. Ao longo do
século XIX, criam-se importantes comunidades ent@pdProvidence, New Bedford,
etc. Ao longo do século XIX registam-se jA comud&ta emigrantes deste pais
espalhadas pelas Américas (EUA, Brasil, Argentilraguai, etc.) e, por Portudal

Com o fim da escravatura, em meados do século XiMhares de cabo-
verdianos sdo forcados a emigrarem para as regiestes de mao-de-obra (Brasil, S.
Tomé e Principe, etc.). Trata-se de uma nova faten@scravatura, sendo agora os
escravos denominados ‘"contratados". A existénciatede procedimentos esta
amplamente documentada desde meados do séculotXIXeados do século XX nas

colénias portuguesas.

% Histéria Geral de Cabo Verde (1988).
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No século XX, passam a emigrar também para oudgiSas da Europa, para
além de Portugal, concentram-se em especial nantléanos 50), Italia (anos 70) e
Franca (finais dos anos 70, com maior afluénciaamos 803°.

Os numeros oficiais desta emigracdo sdo bem etiwaddada presente diaspora.
Entre 1900-1920 emigraram 27.765 (18.629 para o8)ELR27-1945: 10.120 (3.336
para Lisboa); 1946-1952: 6.804; 1953-1973: 135.28%uxo emigratdrio continuou
muito elevado até aos nossos dias. Em 1987, osipaia destinos foram os seguintes:
EUA (39,7%), Portugal (22,3%), Holanda (8%), Frai¢®8%) e Angola (5,5%). A
Italia perdeu a importancia que tinha nos anosc@Mo destino para esta emigracao.
Calcula-se que existam comunidades cabo-verdiapadhadas por mais de 100 paises.
Estima-se que actualmente, o nimero de emigraates\verdianos corresponde a um
total de 517.78 espalhados pelo mutidatravés do sacrificio, do trabalho arduo e de
uma vontade de correr riscos, alguns cabo-verdiganharam a posse de instituicdes
gue apoiam a sua existéncia transnacional. No fioatéc. XIX, os cabo-verdianos
compraram veleiros velhos e tecnologicamente wWsgdos e comegcaram 0 que veio a
ser chamado "Brava Packet Trade" (Linha MercanteBdava), fazendo até dez
travessias por ano entre Cabo Verde e Providenbkeve Bedford, levando carga,
correio, passageiros, imigrantes e auxilio humaait&stes frageis navios alimentaram

a ligacdo cabo-verdiana com o exterior.

% CARREIRA, (1977).
37 CARLING, (2003: 533-539).
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2.2. O modelo institucional pés-independéncia: o partid unico e o controlo

econémico

A Independéncia de Cabo Verde ocorreu a 5 de ddH®75, apos uma intensa
luta armada que teve inicio em 1963 na Guiné-Bissdre as tropas Portuguesas e o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné lmCaonstituido por guineenses e
cabo-verdianos.

Encontravamos, ja, na llI2 vaga da democratiz%igeﬁo Partido Africano para A
Independéncia da Guiné e Cabo Verde beneficiavaaltmga, de um grande apoio
politico e diplomatico da comunidade internaciomala ONU. Na sequéncia da queda
do regime fascista portugués, Portugal via-se meado a reconhecer a independéncia
das duas coldnias, Guiné e Cabo Vétde

Com a Revolucéo de 25 de Abril de 1974 e logo apiéslependéncia da Guiné
e Cabo Verde, os representantes do governo posguge altura, desenvolveram
conversacfes com os representantes do PartidaAdrigara a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde, com o objectivo de construir um govete transicdo, com o fim de se
criar condicbes para a independéncia de Cabo VeSB#gundo Daniel Costa,
“inicialmente, um dos projectos dos ideblogos edidgentes do Partido Africano Para
A Independéncia de Cabo Verde era unir Guiné-Biss@abo Verde numa federacgao.
Contudo, depois da independéncia da Guiné-Bissalse&tembro de 1974, a direcgcao
do Partido Africano para a Independéncia da Guirg@ako Verde, em Cabo Verde
decidiu que os dois territérios deviam prosseguialexisténcia separada até estarem
criadas as condicdes para a formalizacédo de unesafgiib com a Guiné-Bissdli’Na
altura o Partido Africano para a Independéncia dané&e Cabo Verde tinha algumas

ideias sobre a organizacao politico-institucionabaadoptada, nomeadamente a unido

8 HUNTINGTON, (1991).
% ANDRADE, (1977).
40 COSTA, (2001:14).
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da Guiné-Bissau e Cabo Verde numa federacao. Nmtendepois da independéncia da
Guiné-Bissau, em 1974, o nucleo do Partido Africpaa a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde, em Cabo Verde “decidiu que os doistdéns deviam prosseguir uma

existéncia separada até estarem criadas as cosdigda a formalizacdo de uma
federacdo com a Guiné-Bissab”

O Partido Africano para a Independéncia da Gui@aleo Verde era constituido
por guineenses e cabo-verdianos e isto fez conoqeetido tivesse um grande apoio
popular em Cabo Verde, facto que lhe deu condipaea legitimar-se como o Unico
representante do povo cabo-verdiano no processoned@ciacdo que levou a
independéncia e dominar o cenario politico, im@gladd a sua estrutura partidaria por
todo o arquipélad$ e eliminando toda a oposicdo interna representiagualmente,
pela unido Democréatica (UDC) e pela Unido dos Palas llhas de Cabo Verde
(UPICV)™.

Cabia ao Governo de Transicdo, uma vez dotado dere® legislativo e
executivo, conduzir a politica geral do territGrdgsegurar a administracdo e promover
a democratizacdo do mesmo. Neste Ultimo aspedi@-ttee garantir as condicdes para
executar as operacdes conducentes a realizacateidées pluralistas por meio de
sufragio directo e universal, onde grupos de 36Adéos eleitores recenseados teriam o
direito de apresentar listas plurinominais de adaidis por circulo eleitofdl Dessas
eleicbes sairia uma Assembleia Constituinte, quéa ta funcido de declarar a

independéncia do Estado de Cabo Verde e elabgramaira constituicdo do pais.

1 dem.

42 0 Partido Africano Para A Independéncia Da Guir@aBo Verde adoptou um regime de partido Gnico
baseado na ideologia marxista-leninista, de ingf@aoviética e no principio do centralismo dodssta
(Cf., ANDRADE, 1977; 1980; PEREIRA, 1978; CARDOSI®93; SILVEIRA, 2004).

43 Cf., FURTADO, (1997:152-153).

44 A organizacéo das eleicdes para a Assembleia ilonst foi requlamentada pela lei eleitoral dedEs
Abril de 1975, que representava elementos claraemphiralistas, porém, o dominio politico que o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné lroCéerde passou a ter sobre a cena politica nao
permitiu um reflexo real dessa lei. Cf., (CARDOS093:39).
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ApOs as eleicbes de 30 de Junho de 1975 em queeaiaedor o Unico partido
concorrente, o Partido Africano para a Independérda Guiné e Cabo Verde,
constituiu-se a Assembleia Constituinte. A Assemb@onstituinte teve como primeira
funcdo proclamar a Independéncia de Cabo Verdeda Julho do mesmo ano e
promulgar uma Lei da Organizacao Politica do EstA@PE). Essa lei tinha a mesma
funcdo da Constituicdo. A Constituicdo sO virieeaaprovada na IX Sesséo Legislativa
de 5 de Setembro de 1980

O Partido Africano para a Independéncia da Gui@aleo Verde até 1980 era
um partido que tinha por principio promover a “@atdd da Guiné-Cabo Verde”, e tinha
dois 6rgdos supranacionais: uma sessao governawng-8issau e a outra governava
Cabo Verde. Cada uma com grande autonomia admaitiNstr porém, com uma
coordenacao politica comum. Com o golpe militaGuoéné-bissau em 14 de Novembro
de 1980, o Partido Africano para a Independénci@ulaé e Cabo Verde é dissolvido e
criado o Partido Africano para a Independéncia deoCverde, Constitucionalmente o
Partido Africano para a Independéncia de Cabo Vérddgido em “forca dirigente da
sociedade e do Estado”. Nas eleicfes de 30 de JdehtB75, as Unicas listas de
candidatos apresentadas eram do Partido Africar® gdndependéncia da Guiné e
Cabo Verd&.

O modelo institucional adoptado na época por vapesses saidos da
colonizagdo afigurava-se o mesmo, ou seja, um raakdistencial, mas Cabo Verde,

posicionou-se como um caso diferente. De qualqusdtomnéo podemos deixar de

4% Constituicdo da Republica de Cabo Verde foi aptavio dia 05 de Setembro de 1980 e publicada no

Boletim Oficial n.° 41.° e revista pela Lei Constibnal n.° 2/81 de 04 de Fevereiro, Lei Constitnal

n.° 1/111/88, de 17 de Dezembro e Lei Constitucilan@2/111/90, de 29 de Setembro.

46 Segundo CARDOSO (1993), apesar da aceitacéo pelini® Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde dos tramites do acordo e dessa l@ralepluralista, nada acrescentavam para 0 psoces

politico cabo-verdiano, na medida em que essedpajé tinha eliminado toda a oposicdo interna,
inibindo, portanto, a apresentacdo de quaisquaslide candidatos que se Ilhe oporiam. Posterioement
tal préatica eleitoral foi constitucionalmente esfabida e vigorou nos quinze anos de governo
unipartidario do Partido Africano para a Indepemiteda Guiné e Cabo Verde.
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referir que com a independéncia nacional, o espaidecolonial vé-se obrigado a, ele
também, a reproduzir um modelo assistencial. Airpde entdo a reproducdo da
sociedade cabo-verdiana passa a depender vitalrdantistribicdo pelo estado dos
recursos financeiros captados de forma graciosexterior. Porém o estado nacional
corrigiu e reconverteu o modelo distribucionista gigorava, apesar de, no essencial, 0
modelo de reproducado social ser o mesmo. Este maldeteproducdo social induz a
modelacédo institucional do Estado. Cabo Verde pmsici-se fortemente na procura de
ajudas externas, usufruindo da sua posicdo geatdgita. Internamente preconiza-se
um Estado de fungfes sociais maximalistas. A Coigb de 1980 é clara neste
aspecto: (...) eram propriedade do Estado, o subsolo, as dgamsiquezas minerais,
as principais fontes de energia, os meios basicpmaucado industrial, os meios de
informacdo e comunicacdo, os bancos, 0os segurosnfes-estruturas e 0s meios
fundamentais de transport&”’ O desempenho do papel assistencial implicou o @ontr
de preco dos produtos e servicos essenciais @lbetstimento de monopdlios estatais.
O modelo de regulacdo econdmica teve um grande mesdrcamento do Estado. O
Orcamento Geral do Estado contemplava trés categaté despesas a saber: as
operacdes (despesas ordinarias e operacionais tddolgsas emergéncias (despesas

extraordinarias) e por fim as despesas das empmagasomas (ver quadro abaixo).

Quadro 2 — Classificagdo das despesas publicas

Categorias 1977 1978

OperagGes 41,4% 30,4%

Emergéncias 59,7%

45,3%

Empresas autbnomas 13,2% 10,48%

100% 100%

Fonte: Orcamento Geral do Estado para o Ano Ecargde 1977 e Orgcamento Geral do Estado
para o Ano Econdémico de 1978, Direcgdo Geral daarfgias, Praia 1977, 1978.

TLIMA, (s/d).
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Houve uma grande expansao do emprego publico,dnacdo como uma faceta
do assistencialismo, com a abertura das frentessdalariamento de camponeses
vitimados pela seca e fome. Mas este modelo n&@sapia apenas fraquezas. O modelo
econdmico-social assente na distribuicdo pelo Bstl@d donativos alcangcou inegaveis
éxitos como a reflorestacdo, a reducdo acentuatxdade analfabetismo, a formacao
de quadros, o aumento da esperanca média de viaafoete queda na taxa de
mortalidade infantil. De qualquer forma era impemt mudar de modelo de
desenvolvimento distribucionista e passar para wdehd que seja capaz de subtrair a
dependéncia dos influxos financeiros externos, Rolamente os donativos e as
remessas de emigrantes. Afigura-se, portanto, @uegstrutura institucional do

desenvolvimento nacional é o sector empresari&stado.

2.3. Um novo modelo institucional: a abertura democrétia e a liberalizacéo
econdmica.

Neste periodo de trinta anos, Cabo Verde deu pasgpsficativos, rumo a
democratizacdo em todas as esferas da sociedadenteercurso que foi desde um
sistema de partido Unico, para um sistema demooraom eleicfes livres. O sistema
de partido Unico enraizado e mantido por um peraaproximadamente, quinze (15)
anos, caracterizava-se por um estado dirigista, foota intervencdo na economia. O
Estado assumiu, apdés a independéncia do pais deecarb de Julho de 1975, como
“garante das transformacées econémicas e socihissebrevivéncia dos individudg”
O partido era o Estado, conforme vem expresso aada Organizacao Politica e do
Estado). Este periodo decorreu até 1990. E nestan ajue se comeca a efectivar a

abertura democréatica.

“8 Discursos, (1988:57-58), vol. |, (1973-1980).
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A democracia, considerado um dos valores fundansetidasociedade moderna é,
comum e remotamente definida comdsoverno do povoEsta € uma definicdo que
remonta a Grécia Antiga. Pressupde-se, segundofigicde que é o povo quem
governa. Isto é verdadeiro do ponto de vista decfpio. Segundo Amartya SeiWVe
must not identify democracy with majority rule. @macy has complex demands,
which certainly include voting and respect for élae results, but it also requires the
protection of liberties and freedoms, respect fagdl entittements, and the
guaranteeing of free discussion and uncensoredildigion of news and fair comment.
(...)"*.

A liberdade abrange tanto a liberdade politicagiada, de imprensa, social,
econdmica, etc., como também a liberdade pessaaliledo individuo. Assim, se
enobrece a vida dos cidadaos através de trésAvimdmeira tem a ver com a liberdade
politica como sendo uma parte relevante da liberdamnana de um modo geral. Neste
sentido, o exercicio dos direitos civis e politicosnstituem parte integrante e
importante do bem-estar dos individuos. A segunidatem a ver com o valor
instrumental da democracia como valor ligado a oreédhda audicdo que os cidadaos
esperam obter do sistema politico, ao expressasesuas reivindicacdes politicas. A
terceira via mostra que a pratica da democracigpopcmona aos individuos uma
segunda oportunidade de aprenderem uns com ossoatrassim, ajudarem na
construcado da sociedade e formar os seus valgréariglades.

Ao longo dos anos, os estudiosos tém procuradostigae 0 processo
democratico em muitos paises. Com isso, adoptagamlgumas metodologias de
estudo, de entre os quais aquelas que debrucam aslonedicbes dos diferentes niveis

de liberdade democratica. R.D. Gastil criou duaslidas de liberdades, baseadas no

4 SEN, (1999:5).
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Gastil's Ranking of Counrtigs Segundo Gastil, de um lado esta a liberdade pmlitic
gue se baseia na possibilidade de os individuesiter controlo sobre quem governa,
por outro lado, a liberdade civil que pretende medi direitos relacionados com o
individuo, tais como a liberdade de imprensa, tlhde de organizacdo politica e
religiosa e liberdade de associacao.

Gastil classifica os direitos civis e politicos rauascala de 1 a 7, sendo que 1 é
o0 grau mais elevado de liberdade e, 7, o grau bai® de liberdade. Actualmente e,
politicamente, Cabo Verde é considerada uma demiagoarlamentar, com um regime
semi-presidencialista e que conta com a seguiassificacdo da Freedom Hobtlse
Political right: 1;
Civil liberties: 1;
Status: Fre®.

Portanto, € um pais que goza de um estatuto dediyjue se encontra no grau
mais elevado de posse de direitos politicos ebaedades civis.
Com abertura democratica nos finais dos anos 8ic® idos anos 90, surgiram varios
partidos e fac¢bes que reclamavam a introducaardsistema politico multipartidario.
De entre esses partidos, destaca-se o Movimeraoap@emocracia (MPD), que surgiu
em Abril de 1990, cujo presidente era o Sr. Antdvimscarenhas Monteiro. Devido as
pressdes internas e externas, em Janeiro de 18BAarem-se as primeiras eleicdes
legislativas multipartidarias, tendo o esse partmmseguido 56 dos 79 lugares
elegiveis na Assembleia Nacional. Em Fevereiro dessmo ano realizaram-se as

primeiras elei¢cdes presidenciais, tendo o Dr. M&sdes Monteiro conseguido 73,5%

%0 GASTIL, (1990:25-30).

51 ywww. freedomhouse.org

52 Segundo o indice da Freedom House, o valor 1 smorele ao grau mais elevado de posse de direitos
politicos e de liberdades civis eo valor 7 paraeaon existéncia daqueles direitos. Neste intergdalo
valores os paises séo classificados em diversagarés: entre 1 e 2,5, como pais livre; entreeZ5%,
como pais parcialmente livre; entre 5,5 e 7 conis pao livre.
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do total dos votos. Um ano depois, em Dezembro9®d,Irealizaram-se as primeiras
eleicdes autarquicas, tendo esse partido, maisvemaaido vitorioso, conquistando 10
dos 14 distritos.

A Nova constituicdo surgiu dois anos apds a almenpatitica, nomeadamente
em Setembro de 1992, com uma caracteristica delsigda 22 Republica e por
conseguinte, construido a nova bandeira nacionata Rima maior consolidacdo
democréatica, surgiram algumas revisfes e emendamnsétuicao.

Ja ap6s a independéncia em 1975, o Estado de Calie Vmplementou
alteragcbes significativas no modelo da economiaina dle atingir um rapido
desenvolvimento econdmico e social e, por conseguamradicar a grande situacao de
caréncia e pobreza no pais. Para termos uma &heidermos macro-econémicos, em
1973 o PIB de Cabo Verde rondava os 1075 milhfessteidos CV, com uma
distribuicdo sectorial, para o sector primério dé62 sector secundario 17% e sector
terciario de 62% e, com a seguinte distribuicdogmpulacédo activa, em 1970, para o
sector primario de 91%, sector secundario de 3éctisterciario 6%.

O problema da escassez de alimentos e proprianfente era visivel na
sociedade cabo-verdiana. A situacdo de desempragosiportavel pelo aparelho do
Estado, as infra-estruturas fisicas eram escadsasnesma forma que 0S recursos
naturais e financeiros.

De 1976 a 1981 o governo apoiou nos “Planos de gégneia”, seguido depois,
de vérios planos de desenvolvimento. Mas paramssedo, a intervencdo do Estado
na economia revelava-se necessaria e, segundo (li888) “ndo deve ser esquecida a

importante funcdo do Estado na mobilizacdo, narakzdacdo e na coordenacdo do
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esforco de desenvolvimento, nomeadamente na caarderda imprescindivel ajuda
externa®,

Surgiu depois a aposta no investimento no sectaiqaiaplicado pelo Governo
que visava alteracfes estruturais. A aposta nondelsemento rural teve um
decréscimo para 19% em 1981 em detrimento dos 38 %0O78.

De 1976 a 1981 foi um periodo de forte investimgmiblico como se pode verificar

pelo quadro abaixo.

Quadro 3: Investimentos publicos — 1976 /1981 (t0@®ntos correntes)

1978| 1979| 1980| 1981 | Total | %

Desenvolvimento Rural 41% 320 480 465 1680 |27
Pesca 65 50 175% 15 30b 5
Industria 30 5 35 420 49(¢ 8
Energia/Dessalinizacao 5 20 155 205 3B5 6
Construcao civil 60 45 75 6Q 240 4
Transportes e Comunicacfe40 | 395| 235/ 615 1485 24
Distribuicao 20 25 25 45 115 2
Hotelaria e Turismo - 5 45 100 150 P
Educacéo 15 40 70 115 240 a3
Saude 35 40 35 70 180 3
Habitacdo e Urbanismo a( a0 9b 120 395 6
Administragdo Publica 85 8Q 155 210 530 9
Total 1060| 1115| 1580| 2440| 6195 | 100

Fonte: CECP (1983) citado por Ferreira (1986:10).

S LIMA, (1998:18-19).
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A Estrutura sectorial do PIB sofreu alteracOestirgenente ao ano de 1973

como se pode verificar pelo quadro seguinte:

Quadro 4: Estrutura do PIB

1976 | 1981

Sector primario 24%| 18%

Sector Secundaripl5% | 19%

Sector Terciario 61%| 63%

100%| 100%

Fonte: Rainha (2002:82).

Seguiram depois varios planos Nacional de Desemaehto no sentido de
suportar as mudancgas estruturais na economia deafantegrada e racional. De
salientar que o Plano Nacional de Desenvolvimet®@8Z — 1986) tinha como objectivo
geral a definicdo e aplicacdo de um programa destimentos publicos caracterizado
pela intencdo de alterar estruturalmente a econdmipais e a elevada dependéncia
externa quanto ao financiamento do programa. Tadocdiz Lima (1998), “O Plano
constitui um primeiro esfor¢co de sistematizacaa ecaeréncia da politica econdmica
(...). H& uma mudanca em relacdo ao periodo antegior,que a tonica (...) era
colocada na gestdo do imediato (...). O reconhecimn@atnecessidade de criacdo das
bases para a transicdo econémica que se fazid 3énti

A partir de 1990 todos os planos focavam a intégrate Cabo Verde na senda
internacional, nomeadamente, pertencer a Orgamzagindial do Trabalho,
Organizacao Internacional do Comércio, com efecfiveem 2008 e varias outras. Para
iISso 0 pais teve que dotar de um novo modelo uegtital assente no controlo da das
despesas, estabilizacdo econdmica, as privatizag@sss do “Projecto de Privatizacédo

e Reforco da Capacidade de Regulacéo Institucianed’ decorreu de 1998 a 2002, o

5 |dem, p.29.

afgmiranda@gmail.com Pagina 55



reforgo das instituicdes de controlo e luta comlatreorrupgdo e uma grande aposta na
boa governacao.

A credibilidade de Cabo Verde tem aumentado aodotgs anos junto da
comunidade internacional, pelo controlo das comaslicas, pela seguranca e pela
estabilidade econémica, social e politica. Os desabrnaram-se cada vez mais altos e
mais importantes ao ponto de, neste momento (208B8» Verde pertence ao grupo de
paises de desenvolvimento médio. Nao menos imperéaa esforco desenvolvido para

uma parceria e aquisicdo do estatuto especial flmtdnido Europeia.
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3. As instituicdes superiores de controlo das contasiplicas em Cabo
Verde: breve historial de sua evolucao.

Para uma melhor interpretacdo e compreensao deinstinicido, € necessario
analisar a dimensédo historica da mesma. A dimehsstdrica, além de mostrar o
passado, interessa ao presente, uma vez que admn@asua evolucdo mostrando os
momentos de crise e de desenvolvimento. Nestedserbnduz a formulagdo de um
juizo sobre a sua adequacédo as condi¢cfes sodamjraicas e politicas de cada época.
E nesta 6ptica de ideias que iremos desenvolvertesialho, deitar um olhar sobre a
criacdo das instituicbes superiores de controlocdasas publicas em Cabo Verde e,
consequentemente, melhor compreender o papel destisicdes criadas desde a
administracdo colonial portuguesa em Cabo Verded&eénstituicbes que vém do
passado, trazem consigo uma vivéncia histdrica itapte e vem, passando pelas
diversas geracoes, servindo de fio condutor agzagdles verificadas ao longo do seu
percurso.

A organizagcao politica e administrativa do impépartugués no ultramar desde
sempre teve problemas quanto a organizacdo politiceespaco e o consequente
dominio efectivo. O Império caracterizava-se peknde dispersao territorial. Tentou-
se, portanto, fazer a adaptacdo de instituicbegaghaviam sido experimentados em
outras paragens, nomeadamente, nos Acgores e nardla@egundo Antonio Manuel
Hespanha, “o Império portugués nao se estruturaeseain modelo Unico de
administracdo, antes fazendo conviver instituicdegito variadas (instituicbes
municipais e senhoriais de tipo europeu, capitathbeatarias, feitorias-fortalezas,
situacdes politico-institucionais desenhadas, aascaso, em tratados de paz, de
vassalagens e de protectorados com simples enquati@tactico a partir de redes de

relacdes comerciais, da ac¢do dos missionariosesumm de presenca de aventureiros
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portugueses, etc.) em territérios também eles piodtj de acordo com intencdes e
oportunidades de ocupacdd”

Assim, ap6s a descoberta de Cabo Verde, segundgtac@m 1460, impunha-se a
sua ocupacao, povoamento, rentabilizacdo e a cosiseq gestdo, fazendo-se esta
através do controlo exercido por um aparelho adsnativo-institucional. Nao é, pois,
de estranhar a implantacdo bem cedo no solo cablame de 6rgdos de fiscalizagao,

gestdo e controlo da coisa publica.

3.1. O tribunal administrativo e de contas de Cab®erde antes da
independéncia.

As instituicdes implementadas em Cabo Verde formaaldadas sobre as que
haviam sido experimentadas nas outras ilhas atémticaso da ilha da Madeira, por
muitos definida como o modelo institucional de vialmcdo socio-econdmica do
atlantico portugués e, como tal, ponto de refegénbrigatério no estudo da expansao
portuguesa no Atlantich

De referir, mais uma vez, que a organica de tadasstituicfes implantadas em
Cabo Verde, apresentam-se, inicialmente, igual iatersa peninsular para depois
evoluir e adaptar-se as condi¢des arquipelagicas.g¢ estranha, pois, que a estrutura
institucional lancada ao longo do século XV pelastygueses no territério cabo-
verdiano viesse a prefigurar o modelo peninsulands poucas as inovacdes. De
qualquer modo, as estruturas burocraticas tribdibagsn implantadas em Cabo Verde
dado o interesse e a imperiosa necessidade daiattegigio, controlo e regulamentacao

de recursos publicos. Segundo Vitorino Magalhdedirtho, “A formacdo da

5> HESPANHA, e SANTOS, (1991:893).

% A madeira foi a primeira ilha do Atlantico portégua merecer uma plena ocupacdo efectiva e
demarca-se, portanto, como a matriz que serviu ageln & dindmica institucional que os portugueses
imprimiram ao espaco atlantico. Daqui, sairam oses®Arios ensinamentos para a constituicdo dos
alicerces institucionais para outros espacos, hdamante, para Cabo Verde.
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mentalidade quantitativista, inerente a construgciioEstado Moderno, incrementou e
desenvolveu a contabilidade public¢4”

Apoés a criagdo dos almoxarifados, uma segunda riasdesenvolvimento das
estruturas de administracao fiscal é inauguradaaamstituicdo da contadoria que tera
ocorrido durante a década de 80 de quatrocentosied@ o cargo de contador cuja
funcdo fundamental era superintender solitelos 0s nossos direitos que nos
houvermos de haver na dita ilha (Santiago) e o madmoxarife ou recebedor que
houver em a dita ilha sera obrigado a lhe dar coera cada ano do que receb&r

Analisando este extracto da carta de mercé dwm clegontador, datada de 1480,
podemos concluir que este oficial se encontra po tta hierarquia da administracao
tributaria e detendo alcada sobre os almoxarifgsarAdisso conhece-se pouco sobre as
atribuicdes do contador ao longo do ultimo quadtelQuatrocentos. Segundo Angela
Domingues, a partir de 1517 e na sequéncia de uma série dadaedegislativas, o
cargo parece revestir-se de uma outra capacidadeintervencdo. A qual incide
particularmente sobre o trato com a Guiné. Paranalde ser da sua competéncia a
difusdo da legislacéo para que os moradores nacepseim alegar desconhecimento —
apregoando e mandando registar nos livros das cod@a almoxarifado e camara os
alvaras — devia fazer cumprir a lei; supervisiomadescarregamento das mercadorias
idas do litoral africano, do reino ou de gqualquentmn local e vistoriar a carga dos
navios chegados e partidos da ilha; verificar secapitdes das armacfes eram homens
brancos unicamente; inquirir se algum dos indivislu@os nas embarcacdes
permanecia na costa a confiscar os bens dos larg:atio

A criacdo da Contadoria insere-se num processoratgessiva complexificacao

da organizacdo administrativa no arquipélago deoG&dyde. O contador era nomeado

5" GODINHO, (1984:31).
8 SILVA, (s/d:211).
% DOMINGUES, (1991:76).
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pela Coroa, dai a importancia do tal cargo. O dmmtanantinha lagos de dependéncia
com a Coroa, 0 que garantia o direito a protecg®sqal através de guardas para o
acompanharem, pagos pela fazenda Real. Da mesma,festas prerrogativas eram
extensivas aos corregedores e provedores. Aos arggidcabia ainda a funcdo da
revisdo das decisbes proferidas pelos juizes aidinde juizes vinteneiros,
confirmando-as, corrigindo-as ou revogando-as, aame fosse de direito. De certa
forma, competéncias ainda mais amplas eram ateabuigos Ouvidores-Gerais,
nomeadamentea” fiscalizacdo do comportamento funcional e moras auvidores
locais, bem como a resolucdo das questbes de dirgit sentencas e decisbes de
outros agentes judiciais de escalao inferior, fl&zax e corrigir os actos e deliberacdes
das Camaras, das alfandegas, e,

Ao Corregedor régio competia a funcdo geral dpeogio, correcgcdo e tutela
sobre quase tudo quanto se fazia nas camaras,centrais importantes aspectos da
governacao que eram da sua competéncia, cabia-lhe:

v’ Zelar pelo cumprimento dos deveres tributaveis;
v" Autorizar a cobranca de receita extraordinaria;
v Zelar pela exactidao na arrecadacao das ordinarias.

A crescente integracdo de Cabo Verde no circudmercial com a Costa
Ocidental africana determinou o estabelecimentesteuturas aduaneiras orientadas
para a intercepcdo dos réditos fiscais provenierdeste comércio que era
regulamentado por um conjunto de normas. E quévidgio concedido pelo monarca
como incentivo a colonizacdo do arquipélago implicama ligacédo regular e com fins

comerciais com a costa africdha

% CARREIRA, A., (s/d:49), A capitania das llhas dabG Verde (Organizacéo civil, eclesiasticas e
militar, séculos XVI-XIX. Subsidios).
51 DOMINGUES, (1991:76).
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Quanto aos contratos de arrendamento sobre angabdas rendas e direitos reais
das ilhas de Cabo Verde, implementadas na centdé&i®uinhentos, provém de
variadissimas razdes que ndo vamos desenvolverpatpideficiente disponibilidade
documental. No entanto, exigia-se uma gestdo deadamentos ja que possibilitava a
arrecadacao de receitas.

Quanto a caracterizagdo dos contratos de arremiiejree historiadora Zelinda
Cohen afirma quéQuando introduzida e inaugurada a pratica de ardamento, das
rendas e direitos reais nas ilhas de Cabo Verd€peoa portuguesa ja contava, de ha
muito, com larga experiéncia nesse campo. Era #atpino Reino, o Estado exercer a
sua funcao tributadora, nao através dos seus fundios, mas via agentes particulares
com quem estabelecia contratos para a cobrancamais variados impostés A
experiéncia excedia, no entanto, o ambito da tif#d. Ilgualmente comum era o
arrendamento da exploracdo de produtos que sdtaferstem monopolio régio.

Este sistema era, por conseguinte, adoptado gqoesma constancia, tanto para a
cobranca das sisas como para a exploracdo dasdaffas ou venda de produtos
estancados, caso do sabao. A opcao por esta peaticae o Estado se fazia substituir
no seu papel de controlador directo das suas fdetesceita advinha de varios factores,
entre os quais, a precariedade do aparelho adrathist de que impunha para essas
operacdes. A maquina posta ao servigco da Corotinaés e voltada para a gestao dos
seus recursos e cobranca de rendas, revelavasggmmnde responder adequadamente
aquilo que Ihe tocava como funcao”.

Do ponto de vista do poder da Coroa, o pélo umific de todos os ramos da
administracao periférica devia ser constituido pélgaos da administracao central que

pela profissionalizacdo nos assuntos do ultramaliapg melhor que o soberano,

52 COHEN, (1994:317).
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ponderar da real situacdo e, consequentementepmuhir os bens auferidos. Desta
forma, na década de 20 da centlria de Quinherdosriida uma Feitoria real na ilha
de Santiago e outra subsidiaria na ilha do Foggui®io Cohen’foi uma decisdo que
visou, em Ultima instancia, alterar aquele estadadminuicdo da receita global que a
coroa podia alcancar pela exploracédo da Cos¢ta)”®3. As feitorias de Santiago e da
ilha do Fogo que haveriam de cumprir o seu pap®locbases de apoio e suprimento
das armacdes reais com destino aos resgates, tidmaoém a funcdo de controlar e
direccionar toda a actividade comercial dos morslde uma e de outra ilha. Ao feitor
de Santiago cabia coordenar as idas dos naviopamgs do continente africano onde
se realizavam as transaccdes de modo a ndo saobgararcertas areas com a
concorréncia excessiva.

A afirmacéo dos direitos fiscais da Coroa pass®ssariamente pela disposicédo
de estruturas administrativas organizadas capazech um minimo de eficacia, fazer
prevalecer e cumprir as prescricoes legais nesbéd@m constituicdo desse conjunto
de organismos exige a disponibilidade de meios hosm& econdmicos que na altura
nao se encontravam sobejamente disponiveis. Ralativte a esses meios, sabe-se bem
que existe uma grande relacao de interdependénicgas estruturas de administracao
periférica da Coroa e o quadro tributario instituidPor conseguinte, se o suporte
financeiro provém, por um lado, das receitas doofigor outro, a existéncia de um
aparelho forte é condicdo fundamental para umarvenedo eficaz ao nivel da
cobranga.

A estrutura administrativa periférica montada ngugpélago de Cabo Verde no
dominio da tributacdo coincide com o periodo Filip{(1580-1640), altura em que a

economia de Cabo Verde encontra-se exausta desoscivesmo assim os oficiais da

53 COHEN, (1994:351).
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Fazenda continuaram a beneficiar dos remanescentiss da Metrépole. A estrutura
administrativa e as funcdes dos oficiais séo:
v" O Provedor, nomeado por trés anos, competia-lhar vetlos interesses da
Fazenda.
v" O Escrivao da Fazenda, normalmente nomeado porammis, prolongaveis até
que fosse nomeado o substituto, conferia todo ocimento alfandegario em parceria
com o Escrivao do Almoxarifado.
v" O Almoxarife, competia-lhe o pagamento dos diversodenados, desde o
Governador ao Clero.
v" O escrivdao dos Contos e Almoxarifado, normalmenteneado por tempo
indeterminado, cooperava no trabalho do Almoxadfadsobretudo confirmar a sua
escrita e a dos livros alfandegarios.
v" O Provedor das Fazendas dos Defuntos e Ausentawado por dois ou trés
anos, prorrogaveis, competia-lhe a administrac@bdms, quer dos defuntos, quer de
ausentes.
v Tesoureiro das Fazendas dos Defuntos e Ausengesnearregado das operacdes
monetarias respeitante a referida fonte de rendosdributaveis.
v" Governador, titulo atribuido a mais alta autoridpdditica do arquipélago de
Cabo Verde, ja nos primordios do século XVII. Aptgsnominou-se de Capitdo-geral
ou Capitdo-Mor. O Governador era a autoridade gpermtendia todos os assuntos
judiciais. Exercia as funcdes concernentes a adtriigfio e gestdo da coisa publica.
Pela natureza do trabalho, ndo vamos, aqui, anaisa pormenor essa estrutura
administrativa e as funcdes dos oficiais.

A Coroa oferecia a quem era designado para desé&aupfemcdes de relevo nas

possessdes ultramarinas, um conjunto de competépcetribuicOes. Face a isto, e
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segundo Coherise, por vezes, era o proprio rei que, em cartdgiita as autoridades
instaladas na Ribeira Grande, fazia referénciadlidas e seu distrito”, também néo se
deixou de ensaiar uma alteracéo no titulo do “Gaaator de Cabo Verde, de modo a
expressar a maior latitude de sua jurisdit&b De salientar que dentro do aparelho
administrativo montado no dominio da Fazenda, stada pela sua especificidade, a
organizacdo alfandegaria, cuja origem em Cabo Veelaonta a criacdo do
almoxarifado, provavelmente, em 1471.

As alfandegas desempenhavam o seu papel de cod&odmtrada e saida de
mercadorias e receber 0s seus respectivos tribleosiinada a descarga de um navio e
transportados todos o0s artigos para a casa alfaridedava-se inicio ao processo de
despachos, presidido pelo juiz a quem competidbuatro valor da dizima sobre as
mercadorias.

Relativamente a competéncia das Cortes em matigal,f a questdo do
consentimento ou acordo do reino deve ser entenda@ao um procedimento
politicamente favoravel para qualquer monarca $eista, atendendo as proverbiais
limitacbes materiais do aparelho de cobranca detos montados pela Coroa. Com a
revolta de 1640, devido a introducdo da décimaitumgio agravou-se. Apds 1640
tendeu-se a ser mais estreita a relacdo entreceszfo de servicos fiscais pelo reino
reunido em Cortes, e a Concessao de favores, pterdmre‘?s.

A situacdo de crise no desenvolvimento econémicanteiro e comercial do
arquipélago de Cabo Verde agravou-se ainda nfaigeriomeno ndo era uma novidade,

conhecido desde a centuéria anterior (...), com achaota de Companhia de Cabo

54 COHEN, (1995:193).
% XAVIER e HESPANHA (s/d:150).
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Verde e de Cacheu, o isolamento relativamente awoRmnstituiam outras faces da
delicada situacao®™.

Assim, pelo decreto de 7 de Dezembro de 1836, st@mela administracdo dos
dominios ultramarinos foi tratada por cada orggriidaterminando que os dominios
africanos formassem trés governos-gerais e um qaai, ficando Cabo Verde
constituido pelo arquipélago e pela Costa da Geirsélas dependéncidé

Neste sentido, por Decreto-Lei, de 24 de Dezembrb8®2, é criado o Tribunal
de Contas Provincial. Até finais do séc. XIX, a audstracdo e gestdo dos bens
publicos na Provincia de Cabo Verde eram feita® f&bvernador da Provincia,
coadjuvado pelos seus agentes, sob a tutela donktide Contas da Metrépole.

O Tribunal de Contas Provincial tinha as seguinte#speténcias:

v" Ajustar as contas dos exactores de Fazenda

v" Formular a Conta Geral do Tesoureiro-geral da Roi&j ajustando-a para ser
presente a Junta do Ultramar, para o seu finahjonénto

v" Consultar o Governo e o Governador-geral sobrestodaassuntos de contabilidade
em que pretendessem ouvi-lo

v" Propor os regulamentos provinciais precisos parfazer a contabilidade de uma
maneira pratica e expedita

v" Conhecer e decidir de todos os recursos sobre togpakrectos, lei de selo,
décima de juros e outros que nao fossem aduarmirosinicipais

v" Conhecer e decidir em Uultima instancia dos recumsmeyca da inclusdo ou
exclusao na lista dos quarenta maiores contribaiinte

v" Conhecer e decidir em ultima instancia de todasctss de escrivaes de Fazenda.

Este Organismo era composto por:

% PINHEIRO e RIBEIRO, (1997:124).
57 CARREIRA, (1972:129).
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v' Governador-Geral da Provincia, Presidente;
v/ Secretéario de Fazenda, secretario;
v Presidente da Camara Municipal da Praia;
v Trés vogais eleitos pelos quarenta maiores colrtisida cidade da Praia.

No entretanto, seis anos depois da sua criacaeibOnal de Contas Provincial,
viria a ser extinto, pelo Decreto de 21 de Julhd @e8 que, ao mesmo tempo, fixou a
competéncia das estagbes oficiais que deveriamara @ai, julgar 0os recursos
anteriormente julgados pelo Tribunal de Contas iRoosd. Foi criada, em substituicéo,
uma Inspeccgéo-geral dos Servicos da Fazenda emditraE, no Decreto de Sua
Majestade, de 27 de Dezembro do mesmo ano, fideundimado que:
v" Todos os recursos em matéria de impostos diredtoselo, da décima, de juros e
dos outros impostos, exceptuando os aduaneirdayrs@ulgados pelos Conselhos da
Provincia nos termos do cédigo administrativo d¢218
v A todos os processos de recurso, que envolvessemnesees da Fazenda Publica,
fosse dado visto ao Inspector ou Secretario dendaza fim de, no prazo de cinco dias,
alegar por escrito o que conviesse a bem desseesnes;
v" Todas as decisdes dos Conselhos de Provincia, é@niande impostos, tivessem
sempre cabimento de recurso para a Junta Consddtitramar:
v Na cidade da Praia, o recurso para a Junta Coressultd Ultramar deveria ser
entregue, no prazo de quinze dias, ao InspectdBemuetario de Fazenda, e fora da
capital ao administrador do concelho, devendo-ssgrarecibo em duplicado, um dos
quais ficando junto ao processo e outro entreguatacessado para prova de haver

apresentado o recurso em devido tempo;
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v" Quando a Junta Consultiva do Ultramar exercesstirgdes que |he fossem

atribuidas, serviria de Ministério Publico o chd&e 12 reparticdo da Direccdo-Geral do
Ultramar;

v" Nos recursos para a Junta Consultiva do Ultramainspector ou Secretario de

Fazenda Publica deveria dar deles conhecimentooamsetho da Provincia a tempo
deste discutir a informacdo a dar e, serem 0s negerursos expedidos para a
Metrépole, dentro do prazo de quinze dias.

Até inicios do século XX, a estrutura administratida Provincia ndo sofreu
alteracbes de relevo, e, por isso, o controlo d&ngéa do dinheiro publico no
arquipélago de Cabo Verde manteve-se com a mesmbues.

Em 1919, a Provincia de Cabo Verde constituia umidasle financeira
autbnoma, sob a superintendéncia e fiscalizacbeti@pole. A administragcdo superior
da Fazenda Publica continua da competéncia do Gader, que a exercera com a
colaboracdo do Conselho do Governo, por intermédias funcionarios seus
subordinados. Além das atribuicbes que lhe erarfeddas por diplomas legais, cabia
ao governador:

v" Dar execucdo escrupulosa e diligente as ordenssteugdes do Governo da
Metrépole e manté-lo ao corrente dos casos e assuypuie se relacionassem com a
administragao financeira da colonia;

v"  Representar a col6nia, pessoalmente ou por delegagd todos os actos e
contratos de caracter geral relacionados com adméaistracdo financeira;

v Adoptar todas as providéncias tendentes a mellaocagiministragao financeira da
colénia e garantir regularidade do funcionamen®mréspectivos servicos de fazenda;

v" Regulamentar a execucao das leis, decretos e iphsds sobre a administracao

financeira do pais, emanados da metrépole;
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v' Ordenar, sempre por escrito, o pagamento das despéblicas que carecem da
sua autorizacao;

v" Determinar o cumprimento das providéncias que bb&sdm solicitadas pelo

auditor fiscal ou Inspector de Fazenda, removendas as dificuldades tendentes a
opor-se ao servico fiscal,

v" Providenciar para que ao auditor fiscal, seu adjumi Inspector de Fazenda
fossem prontamente dados os esclarecimentos oweapmdos todos os livros e
documentos que necessitassem para o melhor dedsog@nservicos a seu cargo;

v" Submeter ao “visto” do auditor fiscal ou Inspectte Fazenda os contratos,
diplomas e quaisquer titulos ou documentos sujaibogsto.

Segundo Claudia Correia, o Governador detinha alquoderes ainda mais
amplos:*A sua competéncia alargava-se também a adminidiwesuperior da Fazenda
publica em estrita colaboracdo com o Conselho dovgBwo e por intermédio de
funcionarios seus subordinados, sendo o ordenadoorgamento geral da Provincia
nao lhe sendo licito, no entanto, ordenar despesde previstas nas tabelas
orcamentais ou ordenda-las em importancia superiofixada, ou para aplicacdes
diferentes das prescritas. Porém, era-lhe permijtidavido o Conselho do Governo,
efectuar transferéncias de verbas dentro do mesanptuto, a abertura de créditos que
s6 se tornavam efectivos com a anuéncia da Metedol

No dia 17 de Janeiro de 1919, por Portaria da e@egeral do Governo, foi
criado o Tribunal do Contencioso e de Contas deoGéalyde e, tratava das seguintes
questodes:

v" Questdes do contencioso administrativo;

v" Questdes do contencioso fiscal,;

%8 CORREIA, (1994:51).
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v Processos de Contas.

No dia 2 de Outubro de 1926, pelo Decreto N° 124ptovou-se uma nova
Base Organica de Administracdo Colonial que, deesemuitos principios, o Governo
orientava a sua accao pefa(...) - Unidade nacional; - Continuacdo do regime d
autonomia administrativa e financeira com uma maficaz superintendéncia e
fiscalizacdo da metrépole; - Modificagdo do regidues Altos Comissariados no sentido
da possibilidade da sua adaptacdo as circunstanekepcionais de diversa natureza
que determinam em cada caso particular a necessidadal regim#”®.

Esta nova politica veio centrar a administracaordal e reforcar o poder da Metrépole
sobre as coldnias.

Sobre os Tribunais de Conta, a nova lei organidarménou que ém cada
colénia haverd um tribunal de contencioso, denowhind ribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas. Este tribunal era compostorpagistrados judiciais e funcionarios
publicos. Também podiam fazer parte do Tribunagai® ndo funcionarios publicos,
eleitos pelo Conselho do Governo. Das decisOesridmiifal haveria recurso para o
Conselho Superior das Colbénias. Na composicao ebwtdo do Tribunal
Administrativo, Fiscal e de Contas, ter-se-ia emngfio as condicfes especiais e grau
de desenvolvimento de cada colé6rifa”

Em 1928, entrou em funcionamento o Tribunal Adntiatsso, Fiscal e de
Contas na Provincia de Cabo Verde, cujo Regimeat®rdcesso foi aprovado pelo
Diploma Legislativo n° 74, datado de 25 de Fevereda 1928.

Este tribunal era constituido pelo:

v' Juiz de direito da Comarca de Sotavento;

v Director dos servicos de administracao civil;

% Carta Organica da Colénia de Cabo Verde, (1927:2).
1dem.
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v Um Advogado dos residentes na capital da Colonia,;

v Um cidaddao representante dos comerciantes, agnes)t industriais e
proprietarios

v" Um representante do Ministério Publico (ProcuratbboRepublica da Comarca de
Sotavento);

v Um secretario;

Este tribunal, apesar de funcionar como Tribunahiatstrativo e de Contas e
ndo como estritamente Tribunal de Contas, tinhacomjunto de competéncias em
matéria preventiva e sucessiva, nomeadamente dggedd contencioso fiscal.

No inicio dos anos 30, a dindmica administrativa dalénias ultramarinas,
particularmente a de Cabo Verde, sofreu novasaghiess. A nova orientacdo da politica
ultramarina foi promulgada a partir de 1933 com ublipacdo do acto colonial,
incorporado no novo texto da constituicdo de 1983carta organica do Império
Colonial Portugués, acompanhou algumas mudancatadas em Maio de 1926,
tendente a afirmar a soberania portuguesa no Wmanuma légica reordenada e
integrada num processo de descentralizacdo adrathiat

A carta define ao pormenor todas as competéncia@os centrais e locais
do governo nacional. Com isso ficou claro que aiadinacdo colonial portuguesa
seria exercida pela Assembleia Nacional, o Goveramairal e governos coloniais.
Estipulavam-se também, os 6rgdos consultivos deénégtracdo colonial, quer para a
metrépole, quer para o ultramdO governo central exercia as suas funcdes, por
intermédio do Conselho de Ministros, PresidenteCdaselho e Ministro das Coldnias.
O Presidente do Conselho fazia a ponte entre o fBove o 6rgao legislativo da

nacao, enviando e apresentando propostas de leif@mando sobre os diversos
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assuntos relacionados com as col6nias. Era porcgle o Ministro das Colonias
exercia a iniciativa legislativa na Assemblef&”

A Carta organica do Império Portugués que se dansta partir do Acto
Colonial de 1930, e na adaptacdo da constituicAcokmias, para além da divisdo
administrativa destas, propunha e estabelecia wwma arganizacdo e funcionamento
dos servigos administrativos, reformulando todeaegislagdo dos mesmos servigos.
Quanto a politica financeira, esta rompe com &ipaltde equilibrio prosseguida pelos
ultimos governos da 12 Republic®d acento tonico é colocado numa politica de
fomento com base no financiamento publico, istmun objectivo de re-arranque
econdémico inflacionario mediante generoso apoidedtado as “Forcas vivas” e sem
excessiva intervencdo da parte deste, com o priopd& uma incentivacdo da via
econdmica nacional e com a esperanca de futurolvelso dos capitais mutuados e do
acréscimo da matéria colectavéf’

No que concerne ao controlo da gestdo da admigstrpublica em Cabo
Verde, ndo houve alteracbes de relevo no quadroomginica do Tribunal
administrativo, Fiscal e de Contas. A provincia @abo Verde continuou com a
responsabilidade das suas despesas e dividas,nth@ardesua autonomia financeira,
sujeita a restricbes ocasionais em situacdes grav€&szenda ou eventuais perigos que
podiam envolver a Nagdo nos casos em que:

v" O Orcamento se apresente deficitario, especialmeatéabela das receitas e
despesas ordinarias;
v" A tabela das despesas estivesse organizada de #opmevocar fundados receios

de ruina financeira ou econémica;

! Direito Publico Colonial Portugués, (s/data: 118).
2 Da Ditadura Militar ao Estado Novo: a “Longa Maathle Salazar, in Histéria de Portugal — Dir. José
Mattoso, p. 169.
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v A falta de observancia das leis de administrag@anfieira, especialmente quanto
a previsao das receitas, comprometesse o equitias@ontas.

Na década de sessenta, 0 contexto internacionalaesharcado pelas ideias de
autodeterminacdo dos povos. Essas ideias vieragareds iniciativas de continuidade
da descentralizacdo prudente, decretada pela oagénica de 1933, segundo os
principios orientadores do Acto colonial de 1930.

Em 1951, integra-se o acto colonial na constityicémwn processo de intengcdes
centralizadoras. Nisto, em 1953, decretara-se aOrgénica do Ultramar Portugués,
instituindo-se, de novo, as cartas organicas [wamta cada Provincia Ultramarina,
denominadas, a partir de entdo, de Estatutos deeltiministrativos que, veio a entrar
em vigor, na Provincia de Cabo Verde, em 1 de tardg 1964 por Decreto-lei
(45.371) do Ministério do Ultramar.

Em 1972, as bases sobre a revisdo da Lei OrgaaitHdtchmar, sdo desde logo
significativas ao comecarem a afirmar o direito @omomia das Provincias
Ultramarinas, de entre os quais, Cabo Verde. Apadas da administragao provincial
serao, a partir dai, ordenadas nos termos da neivarganica do Ultramar Portugués e
dos diplomas especiais dos servicos das finangea. da competéncia do tribunal
administrativo de cada provincia a fiscalizacadsflicional das despesas publicas, nos
termos e na medida em que a lei determinar. O edas contas ao Ministério do
Ultramar seguia os tramites legais nos termos dod@ artigo 91° da Constituigao.
Como Tribunais administrativos, tinham jurisdic@oRrovincia de Cabo Verde:

v O Conselho Ultramarino;
v' O Tribunal de Contas;

v Um Tribunal Administrativo na cidade da Praia.
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3.2. O tribunal de contas de Cabo Verde na 12 Republica

Com a independéncia nacional em 1975 a administralid pais sofreu
modificacbes passando a responsabilidade dos @ad@awos, a conducdo e
governacado dos destinos do pais. Com isto, o Talbda Contas de Cabo Verde,
enquanto 6rgao supremo de fiscalizacdo das despéblisas, tomou um novo rumo
em direc¢cdo a sua consolidagdo e desenvolvimergoagiedade cabo-verdiana.

Tendo em conta que a “velha” estrutura administ@aatierdada do colonialismo
ndo servia mais as necessidades e o0s interessesdha-criada Republica de Cabo
Verde, por Decreto-lei N.° 4/75 de 23 de Julho,emeina-se que o Tribunal
Administrativo, Fiscal e de Contas fosse integnaddonselho Nacional da Justica.

Em 1978 foi criado o Tribunal Administrativo e derfas, sem a matéria fiscal,
mantendo-se o0 seu funcionamento junto do ConseHwioNal de Justica, este ultimo,
passando, posteriormente, a Supremo Tribunal déecadu® modelo institucional do
“novo tribunal” ndo era totalmente diferente do dwevia antes. Esse tribunal era
composto por trés Juizes, sendo um deles, o Pnésjdeomeado pelo Conselho de
Ministros sob proposta do Ministro da Justica. duadéeste tribunal funcionava um
representante do Ministério Publico, o Adjunto dodarador-geral da Republica, e, na
sua falta ou impedimento, o Procurador da Repubklkcieado na Praia. Este Tribunal
tinha, a competéncia de conhecer e julgar, em dliirstancia:

v Os recursos das decisoes proferidas sobre contasutEnsabilidade

v Os recursos dos actos definitivos e executérioadsquias locais;

v" As accbes sobre a validade, interpretacdo ou e#&ecuge contratos;
administrativos celebrados pelo Estado, pelas quitss locais e pelos institutos
publicos;

v Os recursos interpostos das decisfes dos tribfisedss aduaneiros;
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v' Os conflitos de competéncia entre autoridades adtrativas dependentes de
diversos Ministérios ou entre elas e os Tribunai€dntencioso Fiscal e Aduaneiro.

Em 1979, pelo Decreto-lei N.° 51, de 9 de Junhadymiu-se pela primeira vez,
apoés a independéncia nacional, legislacdo sobremgpeaténcia material do Tribunal
Administrativo e de Contas especificando-se qusaiaalos e contratos estao sujeitos a
fiscalizacdo preventivdS&o expressamente revogados o Decreto N.° 24@&9Q0 de
Dezembro de 1934 (dispondo que nenhum diploma spadko sujeito ao visto do
Tribunal Administrativo podera ser executado ouduzir quaisquer efeitos antes da
sua publicacdo no Boletim Oficial (BO) com a dealgio de ter sido visado pelo
mesmo Tribunal-corpo do artigo 1° - salvo rarasepgdes de urgente conveniéncia de
servico) e o Decreto N.° 25.724, de 7 de AgostdaB5 (que mandava aplicar as
nomeacgodes interinas dos funcionarios de justicaspasto da alinea a) do ponto 1 do
artigo 1° do Decreto N.° 24.800"

Em 1984, o Tribunal de Contas sucede-se entdobafal Administrativo e de
Contas, até esse ano integrado no Supremo Triloendlistica, numa nova designacao
que se liberta, somente, da matéria administrativa.

O Decreto N.° 31/84, de 24 de Marco, integrou dagae administrativamente o
Tribunal de Contas no Ministério da Economia, dipdoque viria a ser declarado
inconstitucional pela Resolucdo N.° 35/11/85 daeksbleia Nacional Popul4r

Com a publicagdo da Lei N.° 25/111/87, de 31 de é&melro, verificou-sé'a
verdadeira autonomizacao do 6rgéo de controlo di@@nicas publicas cabo-verdianas.
A importancia desta lei merece ser destacada, paortu € ela que autonomizou o

Tribunal de Contas face ao Supremo Tribunal deidastem cuja integracao se

* MARTINS, (1995:136).
" |dem.
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verificava uma certa subalternizacdo dos problem@sontrolo financeiro em relagéo
a matérias do foro judicial®.

Com a referida lei deu-se o passo decisivo rumomanevo modelo das
instituicbes em Cabo Verde, o modelo democratice wohestituicdes, o que tera
acontecido com as eleicbes livres e consequentdagde entdo partido Unico — o
Partido Africano para a Independéncia de Cabo Vesdeedendo-lhe o Movimento
para a Democracia — MpD.

Com a abertura democrética, houve um acelerar ouepso de democratizagao
de todas as instituicbes em Cabo Verde. O tribdeaontas de Cabo Verde teve a sua
consolidacdo como tribunal independente dentro dmjuoto das categorias

estabelecidas no artigo 213.° e 216 da Constitulagd®epublica de Cabo Vefle

3.3. O Tribunal de Contas de Cabo Verde na |12 Republica

Com o Decreto-Lei n° 32/89 de 3 de Junho, instiualizou o Tribunal de Contas
com uma natureza distinta por ser o 6rgdo do Estadqual compete a fiscalizacdo
preventiva da legalidade das despesas publicaglganjento das contas que a lei
mandar submeter-lhe e a emissdo de parecer sobent@a Geral do Estado e na
prossecucdo das atribuices que Ihe estdo comedidgpde de servigcos proprios de
apoio técnico e administrativo, integrado numa &j&® de servi¢os. Verifica-se,
portanto, ainda, que ndo € um tribunal totalmeuatéreomo.

A lei organica do Tribunal de Contas (Decreto-lei® N33/89), referia,

fundamentalmente, ao julgamento das contas de garémitindo qualquer referéncia

> DELGADO, (1999:8).
"¢ Constituicdo da Republica de Cabo Verde, 12 Reisdinaria (1999).
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a outras modalidades de fiscalizagc&o financeirmesmo ndo acontece em relagao a
década de noverita

A partir de 1992, ao lado da fiscalizacdo preventsomeca-se a dar uma maior
atencdo a fiscalizacdo sucesS&ivRefira-se que é a partir desta data que comecaram
surgir as primeiras condenacdes de responsaveisciiros em multa e em reposicao
de quantias nos cofres publiébsAntes desta data, este tribunal servia praticéenen
para a fiscalizacdo na emissdo de vistos, relegandmntrolo e punicdo para o
esquecimento.

O Tribunal de Contas é uma instituicdo de fiscafr® e é fundamental na
estrutura do Estado de Cabo Verde. Tem sofrido éamasnmodificacdes, adaptando-se
deste modo as realidades politico-financeiras eosiomodelos de controlo,
nomeadamente, no seu sistema integrado de fisg@tizaévia e sucessiva.

Em 1992, com a revisao constitucional, o artigo°‘§431ribui uma nova dimensao
ao Tribunal de Contas com a sua integracdo no andmts Orgdos de soberania,
passando a fazer parte do Estado. O Tribunal dea€g@assou a ter um novo estatuto,
OU seja, passou a ter um estatuto constituciooasagrando — a jurisdicdo financeira, a
forma de nomeacao do Presidente e dos Juizes siddhite da Republica e, remetendo
para a lei ordindria a regulamentacdo da sua cadgdmys funcionamento e
competéncias.

Esse diploma determinou uma nova fase do TribueaaCdntas de Cabo Verde,
principalmente pelo grau de autonomia organizagiviancional que lhe confere em

relacdo ao Executivo, passando a dispor de sigtiifec independéncia em relacdo ao

7 Cf., EVORA, (2000:61).

8 |dem.

®|dem.

8 |nstituicdo de fiscalizacdo é uma entidade pulgiseindependentemente da forma como é designada,
constituida ou organizada, desempenha, em confadaidom a lei, as fun¢des de fiscalizacéo.

81 Constituicdo da Republica de Cabo Verde, (1992).
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Ministério Publico, fazendo jus ao seu papel detgante no controlo das contas
publicas num estado de direito democratico. Teratdbpse a Lei N°. 84/1V, de 12 de
Julho de 1993, foi dado cumprimento ao estatuidacorsstituicdo, no sentido de
sistematizar as competéncias do Tribunal de Cortdague toca & emissédo de parecer
sobre a Conta Geral do Estado, criado pela Le251%1/87 de 31 de Dezembro. Com
isto, acabou-se por criar uma autonomia organaaivuncional em relacdo ao poder
executivo, tal como ja se referiu, passando, o uhdb de Contas a ter grande
independéncia relativamente ao Ministério das KiasnEla € a instituicdo superior de
controlo externo das financas publicas no quadrGalsstituicdo e da politica do entao
governo para a area. Deu-se inicio a consagrac@ondaovo modelo institucional no
que concerne ao controlo das contas publicas emn €alde. No entanto, o processo
legislativo ndo foi completado visto que a Lei A918/93, de 12 de Julho, ocupou-se
apenas das competéncias, organizacdo e funciomantentTribunal de Contas,
deixando sem tratamento legal a estrutura orgaltsaservicos de apoio, bem como a
tramitacdo processual do exercicio das competémtasribunal de Contas, o que
permite a vigéncia de quase todas as leis editadasl989 no ambito da entao
reform&2.

Ressaltamos que houve uma grande reforma na eatiostitucional do Tribunal
de Contas de assinalar em dois aspectos fundamsientai

1 - O Tribunal de Contas é um tribunal especidérdinte das demais categorias ou
ordens de tribunais, no que respeita a sua congat@énido exerce apenas funcdes
jurisdicionais). Quanto a organizacao e funcionameh apoiado por um corpo técnico
das mais diversas funcdes — Direito, Economia, &vlidade, Relacdes Internacionais,

entre outros. A nomeacdo e exoneracao do seu émesié@ feita pelo Presidente da

82 Tribunal de Contas de Cabo Verde, (2006), Platratégico de desenvolvimento institucional
2007/2010.
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Republica sob proposta do Governo. O Tribunal detasoé o 6rgdo supremo de
fiscalizacdo e controlo financeiro nacional, dewend servicos de controlo e inspeccgao
da Administragdo publica remeter-lhe os respectirgatorios quando contenham
matéria de interesse para a sua accao.

Em 1993 o Tribunal de Contas de Cabo Verde patsawsmn modelo constitucional
com as seguintes caracteristicas e competéncias:
v' “O Tribunal de Contas é o 6rgdo supremo de fis@@o da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas deienaandar submeter — lhe(art.
216° da Constituicdo Da Republica De Cabo Verde).
v Integra a categoria dos tribunais, com um estadetindependéncia e de auto-
governo, funcionando de forma autbnoma em relagdadamais 6rgdos de soberania,
designadamente Governo, Parlamento e PresideRepilica.
v" Compete ao Tribunal de Contas, essencialmente,mgesdar as seguintes
funcdes:
v' Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;
v Fiscalizar previamente a legalidade e coberturaamental dos contratos
administrativos, dos documentos geradores de desmes representativos de
responsabilidades financeiras para entidades asij@isua jurisdicao;
v" Julgar as contas dos organismos, servicos e eatidageitos a sua jurisdicao;
Constitui ainda competéncia complementar do TribdeaContas, visando a correcta
execucao de sua actividade, as seguintes funces:
v' Aprovar os regulamentos internos necessarios atuseionamento;
v" Emitir as instru¢cdes indispensaveis ao exercicio slaa competéncia,
nomeadamente no que respeita ao modo como as a@rdasprocessos devem ser

submetidos a sua apreciagao;
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v" Ordenar reposicdes de verbas e aplicar multas;
v"  Relevar a responsabilidade em que os infractoresrrismm ou reduzi-la, nos
termos da lei;
v" Propor as medidas legislativas e administrativae @ugue necessarias ao
exercicio correcto das suas competéncias;
v' Ainda elabora o relatério anual da sua actividade;
v" Efectivar responsabilidade financeira.
Para a concretizacdo dos objectivos que |he sgwipsée para completar 0 processo
legislativo, o Tribunal de Conta elaborou e remeteuGoverno, em 2001, um pacote
legislativo contendo, além da lei de organizacdsee funcionamento, os seguintes
projectos:
v" Lei organica dos servigcos de apoio do Tribunal det&s
v" Regulamento organico do cofre do Tribunal de Cgontas
v O regime juridico dos emolumentos.

Assim, por despacho n°. 32/2004, de 14 de Junhmesmo ano, foi criada uma
comissao com o objectivo d&preciar o documento elaborado pelo Tribunal de
Contas que foi apresentado ao Ministro da Finanea$laneamento, para que o

Governo o possa apresentar & Assembleia Nacihal”

8 |dem.
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4. A importancia das actividades das instituicdes supieres de controlo

para a melhoria do processo de governacao e paraprofundamento
da democracia.

As Instituices Superiores de Controlo das Contastdtuem pecas fulcrais no
funcionamento de qualquer democr&ti€abe ao Estado a realizacdo de um conjunto
mais ou menos extenso de tarefas com vista aag@side necessidades colectivas. A
satisfacdo destas necessidades implica despesa@ngupie ser financiadas através de
receitas. O Estado, munido do podeljueimperii impde aos cidadaos a contribuicao
para a satisfacdo das necessidades colectivasd@tios abdicam de uma parcela do
seu rendimento ou do seu patriménio em nome daserusdo das necessidades de
todos. Correlativamente, devem ter a garantia gse fundos que lhes séo
imperativamente abduzidos sdo efectivamente aplecad satisfacdo de necessidades
colectivas e que sdo bem geridos. Cabe as InSisiiSuperiores das Contas assegurar
que tal se verifica.

As Instituicdes Superiores das Contas tém, assing funcado informativa e
garante dos direitos e expectativas dos cidadaogueoa administracdo dos fundos
publicos diz respeito. Cabe, no entanto, ao Pareome&nquanto 6rgao representativo
de todos os cidad&os, controlar politicamente #igeto dinheiro publico. E evidente a
necessidade de um relacionamento estreito entreartanfento e as InstituicOes
Superiores de Controlo das Contas para o sucessmidades respectivas. Falamos em
missdes, no plural, para distinguirmos as atrilegce cada 6rgdo. Na verdade, cada
organizacdo do Estado, bem como cada funcionabbcplé um elemento ao servico
de uma missdo comum: servir o povo, que é afimkdtentor do poder constituinte. Nao

existe uma verdadeira democracia sem um contrekdied da actuacdo governativa.

84 Estudo, (2002), -DCP — Comunicacéo do TribunaCdetas de Portugal relativa ao Tema |l da |
Assembleia-geral da Organizacdo das ISC da CPLéhdaj 6 a 8 de Novembro de 2002.
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4.1. O contexto actual do Tribunal de Contas portugués e controlo da boa
gestéo financeira.

Em Portugal, bem como nos restantes paises da Wdéetaria, o controlo da
despesa publica passou, nos dltimos anos, a serpuoridade. A integracdo dos
Estados da Comunidade Europeia na Unido Monetddacensequente adopcdo da
moeda Unica, levou a assinatura do chaniatio de Estabilidade e Crescimem@ara
garantir a sustentabilidade do Euro. Para cumpraxigéncias deste pacto, os Estados
membros continuam a adoptar medidas de contencdéfia® orcamental até ao saldo
zero, 0 que aconteceu em 2004, sob pena de saiifis sancdes.

De uma maneira geral, todos os Estados do Euroncamh a recorer a
instrumentos de engenharia orcamental e financeomo os Poject Finance os
Leasing etc., para projectos de investimento pluriangais seriam inexequiveis com
os tradicionais encargos orcamentais globais. Danmaeforma, tem-se assistido
crescentemente a criacdo de entidades publicadasepelo direito privado, bem como
a utilizacdo de expedientes de sub-orcamentacéegpesas.

A boa governacado (daoa governancatem merecido uma atencao crescente por
parte das autoridades portuguesas, sendo, iguamena das prioridades da agenda da
Unidao Europeia. A governacao (cgpvernangafs, designa o conjunto de regras,

processos e praticas que dizem respeito a qualidbdeexercicio do poder,

8 Os termogovernagéce governangaém vindo a ser utilizados indistintamente ao Indae
documentacado Europeia — Cfr., Comisséo das Comiesdauropeias, (2001overnanca Europeia:

um livro branco Bruxelas, e Conselho Econémico e Social: Subé&ftaibvernacao”, (2001) Parecer
sobre “A sociedade civil organizada e a governagaomopeia — contributo do Comité para a elaboragao
do Livro Branco” Bruxelas.
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essencialmente no que se refere a responsabilitadeparéncia, coeréncia, eficiéncia
e eficacid®.

A boa governacadmplica a gestdo transparente e responsavel dossos
humanos, naturais, econdmicos e financeiros, tesrdovista um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel. Para que tal seja pelssiy Instituicbes Superiores de
Controlo das Contas assumem um papel fulcral dgtguivel.

O art. 1.° da Lei de Organizacdo e Processo daidalbde Contas estabelece
que “O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e réayidade das receitas e das
despesas publicas, aprecia a boa gestado finanaeiefectiva responsabilidades por
infraccOes financeiras”

A apreciacdo da boa gestao financeira, que nacapmknlegalidade formal, ndo
pode, todavia, ser confundida com qualquer juizovaler sobre a opcgdo politica do
decisor da despesa publica. Esta opcéao politiceg jos fins escolhidos pela autoridade
politica, ndo pode nem deve ser sindicada pelaumabde Contas nas suas auditorias.
Tao s6 os meios financeiros utilizados e os redotaalcancados sdo objecto da
actuacao do Tribunal de Contas, numa perspectdgpandente e técnica de analise da
economia, eficiéncia e eficacia. Todavia, um conoto eficaz do Tribunal de Contas
para a boa governagdo depende de um relacionarpeitono com os o6rgaos de

controlo interno, com o Parlamento e com os cidadao

4.2. Relagbes com os 6rgéos de controlo interno
Cabe aocontrolo interno supervisionar, acompanhar e avaliar a gestao,

fornecendo informac@o aos gestores para que esssam corrigir deficiéncias, evitar

8 Cfr. cit., Comissdo Das Comunidades Europeia€){a(), Governanca Europeia: um livro branco
Bruxelas.
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erros futuros e melhorar os processos gestiongr@®itindo um melhor desempenho,
com ganhos de economia, eficiéncia e eficacia.

Assim, o controlo exercido pelas Instituicdbes Sigres das Contas devera
incidir também sobre o(s) sistema(s) de controterito da Administracdo Publica,
nomeadamente, sobre as suas adequabilidade édfdieil contribuindo para que estes
desempenham com eficacia o seu papel nos respesistemas nacionais de controlo
financeiro.

Em Portugal, o Tribunal de Contas tem competéraia ppreciar a organizacao,
o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas ddraoninterno, cabendo ao seu
Presidente promover as ac¢des necessarias acAinteo; coordenacdo de critérios e

conjugacao de esforcos entre todas as entidadasegadas do controlo financeiro.

4.3. Relagbes com o Parlamento

Em qualquer Estado de direito e democraticamentstitoido, o contributo das
Instituicbes Superiores das Contas para a boa gag@o passa necessariamente pelo
Parlamento. E o Parlamento que, aprovando a cabidos; impostos e a realizacdo da
despesa publica, anualmente, ha-de cumprir a téuefdamental de acompanhar e
avaliar o modo como a actividade financeira do Guwveé executada, designadamente,
em matéria de despesa publica. Assim o impde afw@o de representacdo dos
cidadaos, em nome dos quais, anualmente, aprovgam®ento e ulteriormente aprecia
a respectiva Conta Geral do Estado.

O olhar atento das Instituicdes Superiores das dSom, nesta matéria,
fundamental. No caso portugués, as observacoesomeadacdes feitas pelo Tribunal
de Contas quer nos relatérios de auditoria quesraprio parecer sobre a Conta Geral

do Estado so6 terdo eficidcia se o Parlamento delaxgpar e fizer dar seguimento.

afgmiranda@gmail.com Pagina 83



Assume, neste ponto, particular relevancia a agpgéoi da Conta Geral do Estado por
parte do Parlamento.

E ao Parlamento, enquanto Orgdo representativo odest os cidaddos
portugueses que, nos termos do art. 162.° da @ogdt da Republica Portuguesa
(CRP), competevigiar pelo cumprimento da Constituicd® exercerum controlo
politico sobre a actuacdo do Governo e da Administracdoeri@nto, tratando-se o
Parlamento de um Orgado legislativo e politico, néoa a preparagado técnica
indispensavel para um controlo rigoroso e eficaexducado orcamental. Deste modo,
cabe a uma instituicdo independente e tecnicanpeeparada — o Tribunal de Contas —
cooperar com o Parlamento no sentido de o auxitiarabal desempenho da sua missao
de controlo politico. Nesta matéria assume padictdlevo oParecer sobre a Conta
Geral do Estado.

O Tribunal emite, através deskarecer um juizo sobre a legalidade e a
correccao financeira das operacbes examinadas,ngodpronunciar-se sobre a
economia, a eficiéncia e a eficacia da gestdo m, &&sim, sobre a fiabilidade dos
respectivos sistemas de controlo int&fno

O Tribunal de Contas pode, igualmente, formulaomeendacdes dirigidas ao
Parlamento ou ao Governo, tendo em vista a meldargestédo das financas pl]bIFéas
competindo ao Parlamento, sempre que sejam evatwxifactos constitutivos de
responsabilidade financeira, deliberar a remed2arecerao Ministério Publico, tendo
em vista o desencadeamento de eventuais procedsnguatisdicionais para a
efectivacdo daquela responsabiliddde

Todavia, conforme temos vindo a acentuar, o Pari@meconcentra

habitualmente a sua atencdo na discussdo e apoodacdrcamento e descura a

87 Cfr. art. 41°, n. © 2, Lei da Organizacéo e Prsze® Tribunal de Contas (LOPTC).
88 |dem, art. 41°, n° 3.
8 Idem, art. 5°, n.° 3, 57° e 58°.
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apreciacdo da Contas Gerais do Estado, o que sk nevanifestamente desadequado
face a realidade actual. Com efeito, esta realideathuz-se, designadamente, numa
insuficiente transparéncia do processo orcamegtda vez mais dominado pelo
Executivo, a qual se deve quer a falta de creddalé gerada pela incerteza inerente as
previsbes econdémicas quer a falta de sinceridaderd@cto de Orcamento por sub-
orcamentacao de despesas.

O Parlamento deve, portanto, concentrar-se mendgsoassdo do Orcamento e
empenhar-se cada vez mais no controlo e na avalidedexecucdo orcamental,
analisando e avaliando os resultados da execugapaliicas orcamentais. Assim, o
contributo das Instituicbes Superiores das Contas @ boa governacao, passa
necessariamente pela actuacdo do Parlamento nidoselet atribuir eficacia as suas
observacdes e recomendacoes.

Tal como acontece em Portugal, as Instituicdes r8upe das Contas poderéo,
ainda, contribuir para a boa governacédo atravé®ldboracdo de pareceres sobre
projectos legislativos em matéria financeira, semgue solicitadas pelo respectivo

Parlamento ou Governo.

4.4. Relacdes com os cidadaos
As Instituicbes Superiores das Contas desempenharda, um importante
papel formativo e informativo dos cidadaos. Os @¢&s devem ser informados acerca
da forma como decorreu a aplicacdo dos dinheirbigod ao longo do ano respectivo.
E de capital importancia que os cidaddos dispondeunformacdo que lhes possibilite
compreender e exercer um controlo sobre a actigidhd Estado — controlo social,
controlo difuso ou controlo politico em sentido &np controlo este que se efectivara,

fundamentalmente, através do exercicio do diretteado.
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Na verdade, os cidadéos eleitores s6 poderao Matamente se dispuserem de
informacdes acessiveis, suficientes e credives) cantréario tal liberdade serd apenas
formal. De referir que na relacdo entre as Ingtites Superiores das Contas e 0s
cidaddos ndo pode ser negligenciado o papel dd@$rde comunicagio social. E
fundamental que elas estabelecam um relacionamseéiti®o com os 6rgdos de
comunicacgado social, onde impere o respeito muatue,ppssibilite o desenvolvimento
de accles informativas e formativas dos cidad&aselacionamento deve ser encarado
com naturalidade em democracia. Aberrante numnsesstéemocratico seria a ocultacao

de informacéao aos cidadaos acerca da forma coraddogs dinheiros publicos.

4.5. As observacdes da organizacao internacional das fitsicGes superiores
de controlo das financas publicas (INTOSAI) sobre papel das
instituicdes superiores de controlo na melhoria dgovernanca
No XVI encontro em, 1998 realizada no Uruguai, eegados partilharam-se da
visdo de que as Instituicbes Superiores das Cdesmmpenham um papel importante
na melhoria da gestdo financeira dos governos. Bferido encontro foram
apresentados os relatérios das comissdes permardmttNTOSAI e dos grupos de
trabalho em matéria de melhoria dpvernancapelo trabalho das Instituicbes
Superiores das Contas. Da andlise dos diverso®nela resultou a discussdo de
diversos aspectos da actividade das InstituicOperfues das Contas, sendo possivel
distinguir:
1. O papelinstitucional das InstituicGes Superior@s dontas no sector publico;
2. As normas e valores dos auditores;
3. Definicado dos padrdestandard3¥ de qualidade de auditoria;

4. A implementacéo dstandards métodos e técnicas.
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Relativamente ao primeiro ponto, concluiu-se quinsistuicdes Superiores das
Contas, ao estimularem uma gestdo financeira mgoraa transparéncia e a
responsabilidade no sector publico, contribuem pararrecto funcionamento do sector
publico e do processo democratico. A actuacao mstuicées Superiores das Contas
permite, ainda, uma maior proteccao contra as stgeiormas de fraude e corrupc¢ao.

O trabalho desenvolvido pelas Instituicbes Supesiodas Contas tende,
também, a aumentar a consciéncia sobre os padiiées Ba administracdo publica.
Reconheceu-se que as Instituicbes Superiores déroorsé podem desempenhar
efectivamente o seu papel na melhoriabda governangae forem independentes e
dispuserem de mandatos e meios suficientes.

Relativamente as normas e valores dos auditoresdioifestada a convicgcdo de
que a conduta profissional dos auditores no sexiblico implica um comportamento
de acordo com elevados padrdes éticos, 0os quaiitamdo exemplo para o sector
publico como um todo. A este propoésito, a aplicagé@las Instituicbes Superiores das
Contas daCodigo de Eticao qual oferece os conceitos éticos basicos,|ipadts por
todos os paises, clarifica o que € visto pelastlitsies Superiores das Contas como
elementos de integridade e elevada conduta ética.

Quanto aos padrbessténdardy de qualidade de auditoria, eles devem
acompanhar as mudangas e desenvolvimento no amldestInstituicdes Superiores
das Contas, devendo ser actualizados de forma @emansua utilidade e a sua
qualidade. Concordaram que elevados padrdes deidagel sdo ferramentas
importantes no combate contra a fraude e a coroupca

Finalmente, quanto as estratégias de implementdedpadrbes, métodos e
técnicas, o0 acento ténico no uso pratico doputsdas comissbes permanentes e dos

grupos de trabalho revela de grande importanciateNponto, ha a necessidade de
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publicacdo de standards griidelines recolha e distribuicdo activa de informacéo,

realizacdo de estudos em aspectos técnicos e rigads, etc.
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Conclusao

Debrucamos sobre esta investigacdo para analispercurso historico no
processo de criacdo das Instituicbes SuperioreGagrolo das Contas Publicas em
Cabo Verde nomeadamente o Tribunal de Contas de® Gabde. As sociedades
possuem instituicbes, mas nem todas essas in888IgA0 suficientemente fortes para
garantirem a seguranca e o direito das pessoasa Nexlida, as instituicOes sdo a
garantia do funcionamento de um Estado. Para gaedkaenvolvimento € necesséria a
presenca de instituicdes e a sua adaptacdo as gasdamlesafios inerentes ao processo
de desenvolvimento.

E de salientar que as regras informais, por sexmmas de conduta, tradicdes,
etc., ttm um grande peso em todas as sociedadesm&dos complexas, de facil
assimilacdo e de uso frequente nas sociedades.alEoquue as regras formais
obedecem um padrao definido e complexo que orantalacdes sociais, padronizando
e controlando todas as actuacdes.

Em todos os paises, independentemente do seu gradesknvolvimento,
existem regras informais. Elas facilitam as trag8as. Estas regras tém um forte peso
em paises de fraco desenvolvimento, onde as régraais sdo pouco desenvolvidas e
quando desenvolvidas, muitas vezes a sociedadseenéncontra preparada em termos
de nivel de formacédo para a familiarizacdo comseasamas, que, de resto, tém um
nivel de complexidade elevada.

Ficou patente que o Estado tem um papel importarte processo de
desenvolvimento econdmico ndo sé porque ele é emeot poder de aplicar sancoes,
mas também colmata as ineficiéncias de mercadaosele facto, impulsionador na

implementacdo de politicas no processo de desamaito.
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O Estado ndo é apenas uma organizacao politicat&dtem funcdes, ndo s6
politicas, socais e econdmicas, mas também deasegyrprotege e garante os direitos
de propriedade.

O desenvolvimento econdmico abarca nhecessariamenteeforco das
capacidades no sentido da reducao da pobreza,salidatao das instituicbes e a boa
governacdo. O desenvolvimento econdémico e requemperiodo longo para a sua
concretizagdo. Nao basta dar inicio a um processaedenvolvimento econémico.
Fundamental serd, entdo, torna-la sustentavelmpdongo periodo. O Estado tem uma
grande responsabilidade neste longo processo ngajuefere a criacdo de politicas e
condi¢cdes institucionais que garantem a paz e abidade no pais, que combate a
corrupgao e proporciona a boa governagao.

Ap6s a independéncia em 1975, o Estado de CaboeVamnplementou
alteracfes significativas na economia e nas ingi#s a fim de atingir um rapido
desenvolvimento econdmico, social, politico e tostonal, e, por conseguinte,
erradicar a grande situacdo de caréncia e pobrepais. De 1976 a 1981 o governo
implementou os “Planos de Emergéncia”, seguido idepte varios “Planos de
desenvolvimento”. Mas, segundo os dados, parapssedo, a intervencao do Estado
na economia, revelava-se necessaria, nao sO poterséd¢ornado num Estado
independente, mas também pela situacdo de polhuezaaaltura, se vivia no pais.

A descolonizagdo deixou uma elite letrada formadan larga experiéncia na
Administragcdo Publica, que por sua vez enfrentoandgs dificuldades na
administracdo da coisa publica porque a passageamdperiodo de colonizado para
descolonizado foi rapida, sem ter havido qualquepgracdo para se assumir as

questdes econdmicas sociais e institucionais. @dBsassumiu todo o processo de
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transformacéo econdmica, social e institucionadEstado teve a iniciativa das reformas
institucionais. O Estado funcionou como um grand&imizador de utilidades.

A sustentabilidade do desenvolvimento econOmicoistitucional na qual se
apoiou, é que serviu de base para a entrada no gleipaises de Desenvolvimento
médio (PDM). Por fim, o principal papel do desemimkento é reduzir a pobreza e
garantir direito as pessoas em todas as suas®sfera

Assumido o poder por parte do Partido Africano matadependéncia da Guiné
e Cabo Verde, o entdo partido tornou-se no guisatdedade e do Estado cabo-
verdiano. Verifica entdo a adopcdo de um modelttiicgonal centralista. O partido
teve que assumir toda a responsabilidade ineragyeexnacao do pais.

Nesse periodo de trinta anos, Cabo Verde deu pasgoisicativos, rumo a
democratizacdo em todas as esferas da sociedadeinF@ercurso de consolidacao
institucional desde um sistema de partido Unicoa pan sistema democratico, com
eleicdes livres. O sistema de partido Unico endaiza mantido por um periodo de,
aproximadamente, quinze (15) anos, caracterizavpeseum modelo institucional
centralizado e dirigista, com forte intervencaoeganomia. O Estado assumiu, apoés a
independéncia do pais ocorrida a 5 de Julho de, X@mo garante das transformacdes
econdmicas e sociais e de sobrevivéncia dos indigidO partido era o Estado,
conforme vem expresso na (Lei da Organizacdo €al&i do Estado). Este periodo
decorreu até 1990. O Governo para minimizar a ,caseu planos de emergéncia de
combate a pobreza. A preocupacao em colocar onpaisnda internacional levou a que

Cabo Verde assinasse alguns acordos e parceriamstitmcées internacionais.
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A liberalizacdo econdmica antecedeu-se de um grandsstimento publico para o
reforco das capacidades internas e diminuicado uldaagxterna e consequentemente
reducdo da divida. De referir que o nivel de desleimento, a paz social e a boa
governacao sao aspectos que levaram Cabo Verde sen&ontemplado no grupo de
paises a beneficiar do perddo da divida por pagtealduns paises e instituicbes
financeiras internacionais. Cabo Verde nao foi emptlado com os programbkeavily
Indebeted Poor CountrigglIPC) do FMI.

Durante a década de 90 surgiram varias privatizagdemo forma de
impulsionar o crescimento econdmico. Com isto, tadks passa a ter mais meios para
financiar futuros projectos. Com a liberalizacde tldecomunicacdes e uma aposta nas
empresas, o Estado acabou por ter sucesso no mielelesenvolvimento adoptado,
principalmente a partir da abertura democraticanajé. Todo o modelo esteve apoiado
na criacdo de regras de funcionamento do mercaslmeadamente na criacdo de
instituicbes de controlo das financas publicas.

Neste sentido o Tribunal de Contas de Cabo Verdsogpaa ter um papel
fundamental, conseguido com a revisdo constitutidaal992, o artigo 241° atribui
uma nova dimensdo ao Tribunal de Contas de CabdeVarm a sua integracao no
ambito dos 6rgaos de soberania, passando a senrgamiddependente.

O Tribunal de Contas de Cabo Verde passou a tenawn estatuto, ou seja,
estatuto constitucional, consagrando — a jurisdfg@mnceira, a forma de nomeacéo do
Presidente e dos Juizes a nomeacao do PresideRe&pdalica e, remetendo para a lei
ordinaria a regulamentacdo da sua composicao,duaciento e competéncias.

v O Tribunal de Contas de Cabo Verde ¢é a institusgferior de controlo externo
das financas publicas no quadro da ConstituicA®eaiblica de Cabo Verde. Com

jurisdicdo e poderes de controlo financeiro emitégio nacional e no estrangeiro
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cometidos nomeadamente pela Constituicdo da Repuddi Cabo Verde (artigo 216°) e
a Lei n°. 84/1V/93, de 12 de Julho (artigo 2°).

O Tribunal de Contas de Cabo Verde é hoje apontatdoo exemplo a ser
seguido entre os paises africanos no propésito Idengar a sedimentacdo da
democracia, controlo das contas publicas e progsgdeala boa governacdo. Com isto a
sua accdo ganhou uma grande reputagdo tanto andeiginal como internacional.
Tem-se pautado no estabelecimento de estratégiatedeencao e desenvolvimento de
accdes concertadas com entidades que se dedicaomt@olo da actividade do Estado.
Verifica-se também que apesar desse controlo quelda financas publicas, ndo ha
registo de reposicdo de contas, apesar dos vaimsldms existentes. As parcerias
nacionais e, principalmente, supranacionais coldauhs de controlo e fiscalizacdo das
financas fez aumentar as capacidades de contreléirdancas por parte do Tribunal de
Contas de Cabo Verde e com isso reduzir o nivebdepcao.

O contributo das Instituicdes Superiores de Cootpalra a reducdo do nivel de
corrupcao e para a boa governacdo desenvolve-iseg,gpo toda a amplitude das suas
missdes e em todos 0s niveis da sua actuacao.

Este contributo passa pela realizacdo e divulgagdestudos técnicos e pelo
desenvolvimento de accOes de controlo eficazeseadamente através da realizacdo
de auditorias de diversa natureza a todas asuigé#is estatais, e os resultados obtidos
permitem desenvolver ac¢cfes pedagogicas e forrsatbemsultivas e informativas e,
ainda, a efectivacdo de responsabilidades finaas®ios casos em que as Instituicfes
Superiores de Controlo disponham de mandato pareéEste papel s6 poderd ser
desempenhado eficazmente com base no conheciméoica e na garantia de
independéncia delas e em estreita colaboracdo soouttas entidades de controlo

interno tanto a nivel politico como social.
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De um modo geral, concluimos que, ndo houve atéomento eficacia no
controlo, nomeadamente no que toca ao cumprimegtsehtencas.

De forma a contribuir para a boa governacao e ueaztontrolo institucional,
€ desejavel que as Instituicbes de Controlo dastaGoRublicas em Cabo Verde,
nomeadamente, o Tribunal de Contas de Cabo Verde:

v Exerca um controlo da boa gestdo financeira, pkra a@o controlo da
legalidade e regularidade das receitas e das despéblicas;

v Desenvolva uma relagéo estreita de colaboracaproeei com as diversas
entidades de controlo existentes na sociedade;

v Mantenha uma relacdo especialmente estreita com adaniento,
nomeadamente através da criacdo, neste 6rgdo, decamissdo ou, no minimo,
subcomissado especializada que redna regularmemeactSC do pais respectivo no
sentido de acompanhar a execucdo orcamental e zbr fdar seguimento as
recomendacdes e observacfes daquele 6rgdo delc@mxtierno;

v Mantenha, em qualquer caso, intacta a sua indepeiaglé

v Adopte, na sua organizacao, as melhores préaticgestdo e um elevado
padréo ético, de forma a servir de exemplo a tosector publico;

v Desenvolva e divulgue estudos no dominio financegrocolabore
activamente na elaboracdo de projectos legislawosmatéria financeira, na medida
em que estrutura legal do pais o permita;

v Procure persuadir os respectivos Governos e Partamesobre as

vantagens do intercambio interinstitucional derimfacdo para a boa governacéo.
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