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Ao Milton,

“O valor das coisas ndo esta no tempo que elas
duram, mas na intensidade que acontecem. Por
iISsSO existem momentos inesqueciveis, coisas

inexplicaveis e pessoas incomparaveis”.
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Resumo

Sociedade Civil Angolana: Contributos para a Paz, Bmocracia e Desenvolvimento
Petra Katia Amaral Catarino

Mestrado em: Desenvolvimento e Cooperacéo Intevnati

Orientador: Doutor Armando Marques Guedes

Provas concluidas em: Dezembro de 2006

O termo sociedade civil ocupa, nos dias de hoj@& posicao central no discurso
das ciéncias sociais e de desenvolvimento e napietacdo politica e social
contemporanea. Este facto, deve-se em grande partevas dinamicas e ambiéncias
adquiridas pelos acontecimentos sociais que caizate as sociedades modernas e
extravasam o quadro dos agentes politicos tradigpestando na origem de desafios
gue ndo se esgotam unicamente na procura do cesgoineconomico. Os direitos
humanos, as liberdades politicas fundamentais @sdo social estdo igualmente na
ordem do dia e exigem de todos a criacdo de naleiasi e empenho na busca de
respostas mais activas.

Neste sentido e indo de encontro as palavras deriEedVayor, que defende
que “a melhor maneira de encontrar solugdes, (.disgor de conhecimentos basicos
que nos permitirdo encontrar a solucdo para estédemas”, pretende-se, com esta
dissertacdo, passar em revista as mdultiplas imtixgdes teoricas do conceito de
sociedade civil, partindo da sua analise quer cestrmitura analitica, quer como veiculo
de mudanga fruto de uma crescente negociagéo @dadaos, Estados e mercados,
capaz de embeber e influenciar as realidades epasi@ncias locais no sentido da paz,

democracia, e desenvolvimento.

Palavras-chave Sociedade Civil, Angola, Paz, Democracia, Deskfiv@nto



Abstract

Sociedade Civil Angolana: Contributos para a Paz, Bmocracia e Desenvolvimento
Petra Katia Amaral Catarino

Mestrado em: Desenvolvimento e Cooperacéo Intevnati

Orientador: Doutor Armando Marques Guedes

Provas concluidas em: Dezembro de 2006

The term civil society nowadays occupies a cemoaition in the discussion of
development and social sciences and in politicdl@mntemporary social interpretation.
This fact is due in large degree to the new dinamitd atmosphere acquired by social
happenings that characterize modern societies laidflow out from the traditional
political framework begin at the origin of challesgwhich is not only exhausted in the
demand for economic growth. Human rights, the fumelatal political freedom and the
social cohesion are also in the order of the dal d@mands from all the creation of
new ideas and interest in search of more activeenss

In this manner and in the words of Federico Matloat defends “the best way
to find solutions, (...) is to arrange the basic kremge that will permit us to find a
solution to these problems”, this dissertation atmgeview the multiple theoretical
interpretations of the civil society concept, staytfrom the examination both with
analytical struture and as a vehicle of change lwthe fruits of increasing negotiation
among citizens, states and markets, capable ofvimgoand influencing local realities
or experiences in the sense of peace, democracgevatiopment.

Keys Words: Sociedade Civil, Angola, Paz, Democracia, Desesinvanto
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Introducéo

O termo Sociedade Civil tem vindo a ocupar umagdmscada vez mais central
no discurso contemporaneo das ciéncias sociaisdeskEnvolvimento. O conceito foi
repescado para a época moderna, dentro de um topiaitico e social caracterizado
pelo esgotamento das formas de organizacdo poliisaadas no dominio primordial
da dicotomia Estado-Mercado, por um conjunto déviatds e académicos politico-
sociais e de desenvolvimento que viram na Socie@adeum potencial incontornével
para resolver os problemas existentes tanto nasatanias estabilizadas, como nas
emergentes, bem como para o cumprimento dos olgeatie desenvolvimento justo e
duradouro.

Para muitos que advogam a seu favor, a SociedadleéCa “grande ideia do
século”, concluindo que néo existe solucado par@roblemas sociais, econémicos e
politicos no século XXI que ndo passe pelo envavito da Sociedade Civil. Contudo,
agueles que sdo cépticos perante a ideia argumeptaraste € um conceito confuso e
corrompido pelas elites que dele se servem partifigas agendas ideoldgicas
radicalmente diferentes e profundamente ambiguagséentam ainda que, sendo um
conceito que nasceu num momento especifico dariigigropeia tem, por conseguinte,
pouco significado dentro de contextos culturaisitipos e economicos diferentes.

Com base no que anteriormente foi dito, e depoisude abordagem
genealdgica do conceito e de uma revisitacdo atagddeses contemporaneas sobre a
relevancia da aplicacdo do conceito em Africa, odm o objectivo de alcancar um
consenso teorico sobre a questdo, mas com o inkelitealcar o facto de o termo poder
assumir significados diferentes para pessoas difsse e de ser utilizado com
objectivos diferentes em contextos ou em histédidésrentes (Edwards, 2004:vi), a
presente dissertacdo de mestrado em Desenvolvineer@@operacao Internacional
pretende estabelecer uma analise que permita mmpanpergunta de partida sobre o
contributo da Sociedade Civil angolana para o m®wede democratizagcédo, paz e
desenvolvimento, bem como contribuir para a edifica no plano das ideias, de uma
estrutura de entendimento que permita a clarifcagiconceito, possibilite a extensao
do conhecimento e sirva de base para um melhotel&haro.

A escolha deste tema esta relacionada com dois tpomotivacdes, uma de

ordem interna e pessoal, e outra de ordem extérmaotivacdo pessoal veio do forte



desejo de, de alguma forma, prestar um contribasitipo para o complicado processo
de desenvolvimento de Angola, minha terra natals manbém da necessidade de
contribuir para a reducdo da escassez de invedtgacde producdo de literatura
cientifica sobre a Sociedade Civil em portuguégsap da extrema popularidade do
termo entre politicos, académicos e activistas, @ueilizam de forma abusivamente
excessiva para justificar os propositos mais désparambiguos. Quanto a motivacéo
externa e académica, decorre do facto de Angolauserpais que emergiu muito
recentemente de uma guerra civil, que enfrentaoonem e complexo desafio de tentar
ultrapassar todas as sequelas e custos economaditEos, sociais e humanitarios que
esta situacéo acarreta. Neste sentido, este ttabalte da necessidade de contribuir
para a observagdo da Sociedade Civil como um ioowétel agente de mudanga, como
espaco de liberdade e de promocéo da participagéwa, essencial para a afirmacéo e
preparacao de decisdes sobre politicas de pazvafedeémocracia e o desenvolvimento
enddgeno, justo e duradouro.

O argumento que aqui se pretende desenvolver ofiddacuma estrutura de
quatro capitulos. O primeiro capitulo, Debate Tabsobre a Sociedade Civil, trata do
enquadramento tedrico da problematica da Sociedzigi. Visa contextualizar,
analisar e discutir a histéria do conceito de Staze Civil, desde os primérdios da sua
origem até a contemporaneidade, com o propésitapdefundar o conhecimento em
relacdo a sua histéria e clarificar algumas damsde factos que estdo na origem das
varias nuances teodricas adquiridas pelo conceéddfodma a gerar uma estrutura de
entendimento que sirva de base para um melhorelabdtuturo.

O capitulo dois, Olhar a Sociedade Civil pela Remg8pa Africana, propde-se
contribuir no plano das ideias para a problemal@aSociedade Civil em Africa, em
geral, e de Angola, em particular, a partir daiaeaa relevancia da aplicabilidade do
conceito de Sociedade Civil no contexto africanggerqcomo construcdo analitica das
novas dindmicas adquiridas pelos processos pdlitcaociais que caracterizam a
terceira vaga de democratizacdo, quer como ferranus novas formas e modalidades
de participacdo e accao politica. De igual modatemde fazer um estudo das
contribuicdes e limitacdes da Sociedade Civil afre; com particular relevancia para a
angolana, para a construcdo e aprofundamento déticocr

Durante o capitulo trés, A Sociedade Civil AngolaaaResolucdo do Conflito e
na Construcao da Paz, pretende-se contribuir,tac darconstrucéo do conceito de paz

positiva como base analitica, para a avaliacacaasas e das consequéncias da guerra



civil angolana, que estao na origem dos modos tlagio e participacdo especificos do
seu movimento pacifista e que determinaram a suogilonicdo para a resolucao do
conflito. Posteriormente, sera também feito umdesgpbre os passos que deverdo ser
seguidos para uma melhoria do processo de congtdacgaz.

O capitulo quatro, Sociedade Civil e Desenvolvimogrisa analisar o ultimo
elemento da triade, o desenvolvimento, procurandtficar, a partir da construcao
analitica de desenvolvimento de Amartya Sen (2aB8}jue forma a paz, a democracia
e 0 desenvolvimento formam um tridngulo interactidnda neste quarto e ultimo
capitulo, procura-se abordar e analisar a formaocooorre a adopcédo do conceito de
Sociedade Civil pelo paradigma de desenvolvimentoapesar das inumeras
dificuldades e criticas de que a Sociedade Cigbima é alvo, argumenta-se em sua
defesa e busca-se determinar as pistas para umsevglosontribuicdo, no ambito do
desenvolvimento em contexto de paz, perspectivdimdonicas futuras.

Assim, como esta introducdo geral precede o cogpdede, cujos capitulos
encadeiam os raciocinios internos discutidos era pade, a conclusdo geral encerra o

processo com a apresentacao da sintese e doadesulfa investigacao.



Capitulo 1

Debate Teorico sobre a Sociedade Civil

Apesar do conceito de Sociedade Civil ter uma h&tduito rica manifestada
como parte da experiéncia humana na Busteavés da accéo colectiva, do modelo de
sociedade idealizado por todos, somente nos ultifBanos assistiu-se a “deslocacao”
da Sociedade Civil para o centro da cena internatio

O termo Sociedade Civil passou a ter uma utilizagé@dal forma excessiva
dentro do contexto das ciéncias sociais e humamaslguns autores defendem que a
sua linguagem esta a sofrer uma verdadeira “giodigio®. E tdo espantosamente
popular, que é utilizada para justificar as maspdies agendas ideoldgicas apoiadas em
evidéncia empirica profundamente ambigua ou radmate diferente, quer por grupos
e organizacoes, quer por individéjade todos os cantos do mundo que a aclamam como
propriedade sua

A livre interpretacdo do seu contetdo permitiu gugociedade Civil passasse a
ser utilizada para inumeros fins e compreendida oodftiplos significados, onde,
simultaneamente, é encarada como um objectivo, aim enum veiculo de mudanca, o
que deu origem ao desarmonizado conjunto de o@ire&istentes a sua volta. Apesar
de ndo existir um consenso teodrico em relacdo dabtengéncia, os interessados na
tematica da Sociedade Civil concordam em afirmar géo existe solugcdo para os
problemas sociais, economicos e politicos no s€&éMlloque ndo envolva a Sociedade

Civil em uma, ou mais vertentes.

! Esta busca da “boa sociedade” pela accdo coldoiivan pensamento expresso em inimeras maneiras
diferentes ao longo do tempo, espaco e culturagdEts, 2004:1).

2 Termo utilizado por John Keane para por em evidémac excessiva utilizacdo da linguagem da
Sociedade Civil, que defende estar hoje a ser “mtdizada do que em qualquer outro momento da
histéria dos tempos modernos, incluindo o séculoseo nascimento e da sua maturacdo” (Keane,
2001:45).

% Entre os quais se destacam os politicos, invekiiga e académicos que depositam sobre ela uma
grande expectativa como instrumento analitico daasidindmicas da ordem social, activistas polteo

de desenvolvimento e simples cidadaos que nelangmaoo inspiracdo para os seus esforcos diarios de
construcdo de um mundo melhor.

“Num conhecidavorking paper “what is Globalization? The Definition Issue —ag’, Jan Aart Scholte,

ao referir-se a globalizacdo num texto que se alpgtfeitamente a problematica da Sociedade @ixil,

que diversos autores e editores fazem, explicita hplicitamente referéncia nas suas obras, awoter
globalizacéo (aqui entenda-se Sociedade Civil) geenna realidade este tenha a ver com o conteddo da
mesma, com o0 objectivo claro de dai obterem proy@titico e comercial. Normalmente, as abordagens
feitas caracterizam-se por serem pouco cuidadostisxivas e insatisfatérias para uma analise socia
profunda, assim como ndo servem de base de apalia& tomada de decisdes politicas (Scholte, 2002)



Este ganho de importancia do conceito de Socie@adié na interpretacao
politica e social contemporanea deve-se, em grpaide, ao facto de os acontecimentos
sociais que caracterizam a sociedade moderna deteah adquirido novas dinamicas
que extravasam o0 quadro dos agentes politicoscimadis. Ndo se reconhece, no
entanto, comum acordo quanto a definicdo desteeton@ue continua a ser bastante
contestado e sujeito a rigorosas criticas, e c@gbat provavelmente nunca sera
resolvido a favor de uma Unica definicdo. O quéfjaa a necessidade de se aprofundar
o conhecimento em relacdo a histéria do conceito cmbjectivo, ndo de buscar um
consenso em torno de uma definicdo universal euimega, mas sim de clarificar
algumas das ideias e factos que estdo na origenmvat&és nuances teoricas que
adquiriu, e que o tornaram um conceito tdo densmnptexo e marcado pela
discordancia da sua abrangéncia, de modo a gerarestrutura de entendimento que

sirva de base para um melhor debate futuro.

1.1 Origem e Evolucao Histérica do Conceito d8ociedade Civil

O conceito de Sociedade Civil tem uma longa hiatéw debate filosofico e
politico, apesar de ndo se saber com exactidaodqusurgiu. Ao longo dos séculos,
muito antes do seu ressurgimento no decorrer daddéde 1980, o conceito de
Sociedade Civil sofreu diversas alteracbes e adoptdltiplas significancias que
reflectem o momento historico, a base culturalp@lizacdo geografica, o contexto
social e individual, bem como as perspectivas ¢aériou as convicgbes politicas
daqueles que o moldaram.

Diversos autores (Massam, 1996; Castro Henriqu899;1Scholte, 1999;
Franco, 2002) defendem que este conceito é clatamem legado de autores
seiscentistas, que pensaram definir o lugar desléws na sociedade independente do
Estado aristocréatico, numa altura em que a ordamaldoaseada no status comecava a
sofrer um declinio irreversivel. Para este fim,tipgn do consentimento e da
moralidade como base de uma sociedade instituommié cristd, e elaboraram os
conceitos de direito natural, liberdade e propueda

Os primeiros pensadores da teoria da Sociedadé ddiviecam por revisitar a

definicdo dos estudos classicos e medievais dd &&as de Aquino, do homem como

®> Com o objectivo de fazer uma breve reflexéo histésobre a ideia de Sociedade Civil foram utile=ad
obras de diversos autores contemporaneos que moecéon uma excelente, além de detalhada,
perspectiva genealdgica do conceito, e que ao ldagt parcela de capitulo serdo citados.



animale sociale et politicungue tinham a “finalidade de corrigir com o hunsamd
medieval cristdo, as teorias compactapales helénica e daivitas romana que faziam
assentar a plena cidadania, reservada apenasres,atgudura relagdo do senhor com o
servo, e dgpaterfamiliascom a sua gente” (Castro Henriques, 1999). Partdebte
principio surgem, assim, nos ultimos quatro sécudgsmais diversas contribuicdes
sobre o conceito de Sociedade Civil que visavanmpeanhar a evolucdo da vida em
sociedade, colmatar os problemas que resultaranstiae da queda dos paradigmas do
conceito de ordem social, bem como os problemastaeses da transformacéo social
contemporanea.

John Locke, filésofo inglés, € um dos autores ligada origem e
desenvolvimento do conceito de Sociedade CivileRe$e a esta como sinénimo de
sociedade politica e elabora os direitos indivisiuapesar de ter sobre estes uma visao
claramente embebida em pensamento religioso.

Locke declara que o estado de nattemae substitui 0 modelo de “tabua
rasa”, tem que dar lugar ao contrato sdtiaefinido como o “pacto pelo qual cada
contratante ou associado renuncia a sua ‘liberdatieal’ em beneficio da comunidade
(corpo politico) para receber, em troca, a libeedeidil e beneficiar do bem comum que
daf resulta®.

Neste dominio, a Sociedade Civil € entendida coma associacdo politica,
instituida por varios homens, organizada em oposagéestado de natureza que, ao ser
analisado, deixa a descoberto as suas insufice&mmadominio da reciprocidade do
contrato e do consentimento. Com base nisso, lestesens constituem-se com o intuito
de conseguirem preservar, promover e/ou aumentaews proprios interesses civis,
nomeadamente a vida e a seguranca, a liberdagigaldade, e a posse de bens externos
(dinheiro, terra, etc.) que sao, segundo Lockec@munto com o estado de natureza e o
estado de Sociedade Civil, a “vontade de Deus”, Beéacordo com argumentos de
Anténio dos Reis Rodrigues, com a passagem do hodwrestado natural para o

estado civil que se origina a sociedade (RodrigR@33).

® Entende-se que no principio dos tempos os homiei@mvem plena liberdade e igualdade entre si.
Nasciam livres, independentes e eram governadosrgerpela sua propria razdo, encontrando-se apenas
proibidos de roubar, destruir a vida, a liberdadepeopriedade dos outros.

" Teoria sustentada por Locke que afirma que o hoammascer tem uma mente queabtila rasa in

qua nihil est scriptuth(uma folha em branco onde nada esta escritojjcsenconjunto de fenémenos e

de experiéncias, e a sua propria existéncia, quenando o conteldo da vida sobre esta original
superficie.

8 Noc&o introduzida por Jean-Jacques Rousseau aaobr o mesmo nome.

° Definigéo obtida a partir do Dicionario de EconaraiCiéncias Sociais (2001).



Entretanto, com a emergéncia da burguesia comaecldsminante mas nao
dirigente, torna-se possivel fazer a distincaceemtesfera politica ou do Estado, na qual
impera a aristocracia e a burocracia, e a esfenadetica ou do mercado, onde existe 0
dominio da burguesia. E Hegel quem, em 1820, dstbea ruptura nas suas licdes
sobre a “Filosofia do Direitog diferencia-se dos seus antecessores, que usdesima
Sociedade Civil e sociedade politica indiscrimimaéate, ao fazer uma clara distingéo
entre o Estado e a Sociedade Civil (Bresser Pef&&s8).

Hegel funda o conceito moderno de Sociedade Ide&fine-o como sendo uma
associacao legalmente constituida por individuoaigge livres que perseguem 0s seus
objectivos, e que se caracteriza pela liberdadgestidg, autonomia pessoal, direitos
individuais, reconhecimento e respeito matuo, a0 das necessidades, sistema de
trocas, normas legais racionais, moralidade alkatracuma estrutura minima de
autoridade publica. E torna, entretanto, o Estadon@icdo de realizacdo da Sociedade
Civil ou "sociedade burguesa”, que considerou imeraente instavel e capaz de agucar
contraste¥, tensdes e conflitos que ela prépria ndo podialves e que, por isso, 0
Estado racional hegeliano tinha o papel de regalarigiar, de modo a manter
equilibradas as suas forcas espontaneas de awoRAQGAO0 € a evitar que estas
considerassem apenas a satisfacdo dos seus prifpeiesses sem contribuir para a
prossecucéo do bem comum.

Embora Hegel encare a “Sociedade Civil plenameesem/olvida” como uma
entidade que se encontra fora do “Estado raciomafya visdo ndo € dual (Estado e
Sociedade Civil) mas triplice: familia, SociedadeilCe Estado, entidades que
representam os trés patamares de aperfeicoamentdugdo, muitas vezes sobrepostos
uns aos outros, no sentido da moralidade objédtiean que o Estado representa o
culminar da moralidade ou da ética que resulta whkegral cumprimento das
responsabilidades de cidadania. O Estado, apesaclde a Sociedade Civil como um

momento, transcendia-a e dotava-a com a racioni@idacessaria.

12 Como, por exemplo, a riqueza versus a pobreza.

1 Luiz Bresser Pereira na comunicacdo “Sociedadd: Gigente de Reforma e Objecto de Auto-
democratizacdo” apresentado ao Il Congresso latéonal do Centro Latino-Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento, refere que ptegel damilia é o espirito moral objectivo ou
natural, cuja substancialidade se desvanece na mkrdsua unidade, na divisdo e no ponto de vista
relativo; tornando-s&sociedade Civil uma associacdo de membros (individuos indepesglentima
universalidade formal, por meio das caréncias, mpeio da constituicdo juridica como instrumento de
seguranca da pessoa e da propriedade, e por maima@aegulamentacdo exterior para satisfazer as
exigéncias particulares e colectivas. Este estathmier converge e reline-se na constituicadcdtadg,

que € o fim e a realidade em acto da substancisensail, e da vida publica nela consagrada (Bresser
Pereira, 1998).



Assim sendo, com base em argumentos de Armandouesi@uedes (2005), a
Sociedade Civil enquanto esfera onde ocorre o a&wmnsocial e politico fornece um
dominio de diferenciagdo, um campo de auto-recomigeto e liberdade subjectiva que
seria uma fase na “actualizacdo” do Estado “étfc# sua classe constituinte, a “classe
universal” ou burguesia, através das diferentesptwacdes” que a compdem, teria a
responsabilidade de criar a base para uma esfaria-exbnomica diversificada,
defender os “interesses universais”, e ainda adf¢tica” de facilitar a integragcédo dos
individuos na comunidade. Teria, ainda, uma tadefenediacéo das relacdes existentes
entre os individuoslrfdividuen e o Estado, com o objectivo de ajudar este ultino
garantir que o quadro social da satisfagcdo dassselegles ndo se degradava numa
guerra de todos contra todos que desse corpo @mocesso ao estado de naturéza”
(Marques Guedes, 2005:23).

Marx representa um novo estagio no desenvolviméotdiscurso da Sociedade
Civil. Seguindo Hegel mas longe dele, colocou natrceda sua analise uma Sociedade
Civil que considerou, essencialmente, um dominicaidlito e de luta entre as classes
organizadas. Foi bastante critico em relacdo aoetionhegeliano de Estado e, apesar
de reter a distincdo Estado/Sociedade Civil, @mjed ponto de vista em que o Estado
“racional” era uma comunidade politica totalmemelusiva (momento em que a
vontade e a liberdade humanas se realizam plenajreenegou a sua primazia na vida
historica e social, ao transferir para a Sociedzaigieé 0 papel organizador da sociedade
imaginado por Hegel.

Assim, se Hegel funda o conceito moderno de Sodee@avil, Marx e Engels

estabelecem a relacdo fundamental entre esta etamlo-sao inverter o papel da

12 para autores como Armando Marques Guedes (20B&)reKeane (2001), a grande inovacédo de Hegel
foi precisamente o facto de ter conseguido combivrsua compreensdo da Sociedade Civil duas
vertentes: uma vertente “sociologica”, na qual ai&tade Civil é entendida como uma esfera ética de
vida social “independente”; e uma vertente poljtea que era encarada como um patamar de mediagéo
no interior de uma comunidade governada por um Estado racifsgd facto ofereceu duas grandes
inovacBes na ideia de Sociedade Civil: 1) tornouassociacdes e a opinido publica emergente em
ingredientes centrais da Sociedade Civil, uma wez ambas funcionavam como meios de ligacéo e
comunicacao “intermédios” entre os individuos e gtafio; 2) atribuiu aos individuos (pelo menos,
aqueles que, de forma elitista, classificava comonscientes” e “reflexivos”) um papel central na
edificacdo de sociedades civis como as “modernas”.

13 Segundo Marques Guedes (2005), como resposta actgseente desigualdade social, fruto das
mudancas sociais a que se assistia na época eRpsolucao Industrial iria acelerar, Hegel sugerau
resposta ‘“corporativista”, em que o “Estado incoapo espirito da unidade dialéctica individual e
representa a racionalidade objectiva, que é regufaelos sentimentos de amor e desinteressada
preocupacdo com todos, perseguindo o objectivoetio-dstar colectivo e uma via ndo instrumental da
autoridade publica” (Marques Guedes, 2005).



Sociedade Civil que, de objecto da mudanca soaiah@mento da realizacdo do Estado
enquanto ideia, transforma-se em agente de trana{@o desse Estado ou a sua base.

Marx reduziu virtualmente a Sociedade Civil hegediaum conceito altamente
complexo e estruturado, a uma esfera econdOmicaatkigho e troca onde as relacdes
sociais protagonizadas pelas duas “classes emesjdiat burguesia e o proletariado)
baseiam-se na definicdo da posi¢do que ocupamataglades de producdo que se
traduzem na estrutura de classes capitalfstds burguesia, ou a classe dominante,
passa a deter todo o poder politico e a determizstado que, além de nao representar
a universalidade de interesses da sociedade comodanfoi subserviente as forcas da
Sociedade Civil, na medida que representa o irgerparticular da classe dominante e
sustenta a ordem econémica prevale¢@nEm suma, a Sociedade Civil moderna é,
para ele, “a forma econdmica pela qual a burguasaum mundo a sua imagem e,
portanto, fornece a base para a construcao dode@tadyués), cujo poder nada mais é
do que a forca organizada e concentrada da soeidnaduesa, caracterizada pela sua
divisao de classes, for¢cas produtivas e relacogsatkicao” (Franco, 2002:12).

Esta visdo economicista de Marx em relacdo a Sadee@ivil fez com que ele,
tal como os marxistas subsequentes, ignorasseeaqi@t democratico das associacdes
de cidadaos, dos mecanismos, entre eles a impiedspendente, a liberdade de
reunido e o direito de voto, que foram por ele rpretados como formas de
consolidacéo do poder burgués.

Passada a fase do iluminismo escocés, 0s pensgualfésos deram maior
relevancia as virtudes do cidadao individual autdmoem substituicdo da constituicao
moral da sociedade. Alexis de Tocqueville é a figtinave na introducdo do moderno

4 Apesar de Marx concordar que a Sociedade Civilrgimeom a separacdo pds-feudal do dominio do
Estado (vida publica) do dominio privado, considegue as caracteristicas que se encontravam no
coracdo da Sociedade Civil - o individualismo, asgecucao dos proprios interesses, a satisfacdo das
necessidades préprias, direitos e liberdades vastprofundamente distorcidas, o que se traduzia no
crescente grau de importancia do modo de vida alegpét, no qual as relacdes entre individuos
baseavam-se nas relacfes sociais de producado esncpadiam as diversas tentativas de controlo de uma
classe sobre a outra.

!> Segundo Bhikhu Parekh (2005), a universalidade aestado diz representar, nada era sen&o o
interesse particular da classe dominante mascamdaciedade como um todo. Os trabalhadores ndo séo
realmente livres e teriam de lutar pela abolicdoldsses e pela reconstituigéo radical da SocieGadle

de modo a reclamar para si o poder alienado petad&se a governar as suas relagbes colectivas
democraticamente. Deste modo, a Sociedade Civih sibstituida por uma economia planificada
baseada no principio “cada um deve contribuir dedccom a sua habilidade e para cada um de acordo
com as suas necessidades”, que Marx identificouoceatiedade “comunista”. Nesta sociedade, os
individuos eram a unidade base; contudo, eram |sumide conscienciosos e motivados, sem serem
demasiado exclusivistas ou interessados nelesipsdiozavam da maxima liberdade, mas usavam-na
para enriquecer e expandir o seu poder como searfmnem vez de acumular riqueza ou aumentar o
consumo (Parekh, 2005:18).



“individualismo liberal”, paradigma dominado pel#eia de igualdade que, apesar de
apresentar um rol de grandes virtudes e vantagemde também a isolar e atomizar os
individuos. Assim sendo, a Unica forma de mantspaedade unida seria forjando
fronteiras e lacos de solidariedade através dec&wiade uma rede extensiva de
associacoes voluntarias (Parekh, 2005:19).

Estas associacdes voluntarias, que Tocquevillegesi “corpos intermédios”
(Marques Guedes, 2005), devido aos seus tracosaigbsidade ou sociabilizantes,
entre os quais se destacam o “espirito de comugiidad‘gosto pela vida associativa
independente” e 0 “voluntarismo”, representam umpepassencial na criacdo de uma
relacdo de equilibrio e na homogeneizacdo dostalrgioliticos formais dentro da
sociedade, permitindo aos individuos formar umarasiuto-organizada independente
onde |hes é possivel desenvolver caracteristicasesisténcia contra o crescente
despotismo do Estado e abuso de poder, de modiia pbr parte deste, uma actuacao
com maior grau de justica e equidade, responsab#ice eficacia, sem no entanto
alterar, e tendo mesmo a preocupacéo de presarViderdade criativa dos cidadaos,
que o Estado tem o dever de regular de modo a mafiattada a ameaca dos excessos
egoistas (Marques Guedes, 2005:25).

Para Tocqueville, sem uma participacdo activa patepdos cidaddaos em
instituicBes igualitarias e associagfes civis,nasmo em organizac¢des politicamente
relevantes, ndo havera maneira de manter o cadeteocratico da cultura politica ou
das instituicbes politicas e sociais. Por estevaptionsiderou as associacfes civis um
contributo chave para a eficicia e estabilidadegdeerno democratico, devido a
torrente de efeitos positivos causados a nivelrintsobre os seus proprios membros
individuais e a nivel externo em toda a politicacqueville esta certo de que uma
Sociedade Civil pluralista, auto-organizada e imthelente do Estado € uma condi¢cao
fundamental da democracia.

A moderna interpretacdo de Antonio Gramsci, umiaital neo-marxista da
primeira metade do século XX, sobre a Sociedadi&, Como a esfera existente entre a
estrutura econdmica e a estrutura do Estado fatprpuovavelmente, responsavel pelo
renascimento do termo no periodo que se seguiugan8a Guerra Mundial. E um
discurso que se demarca das analises anterioeslpetza e coeréncia filosofica com
gue demonstra as suas conclusbes, apesar de a&prese@imerosos pontos de
convergéncia com as teses hegeliana, marxistaerljo que levou alguns autores a

concluirem que se tratou de uma sintese de ideias.



Na sua abordagem a Sociedade Civil, Gramsci candjuie ela era mais
complexa e que incluia mais elementos do que aquitoa visdo redutora de Marx
definia como dominio das relacdes econémicas e efgerhonia da burguesia
perspectivou que a realidade da época era beneulifeda idealizada pelos liberais, que
viam a Sociedade Civil como um ambiente socialljdea qual interesses individuais
préprios podem ser realizados; e muito além do ldegel via como uma fase no
desenvolvimento da “ética universal’. Pelo contrditGramsci permitiu-se olhar a
Sociedade Civil como sendo uma esfera que dentaodi@xto politico-econémico em
que se vivia se constituiria numa arena de condlitive classes, ou diferentes grupos
sociais, numa tentativa de imposi¢édo dos valopieipios organizacionais que regem
cada grupo, como forma de “conseguir impor ao asociedade 0s seus interesses
econdmicos e as normas geradas para os protegargjkt Guedes, 2005:29).

Ela seria um espaco separado do Estado e do memade se manifestariam as
forcas de rebelido contra a ortodoxia existente;af® essas que se digladiam pela
formacgao e consolidacdo das “identidades naciandss classes” e pela construcéo da
hegemonia “cultural” e “ideolégica”, com recurso dgerentes organizacdes da
Sociedade Civil, desde familias, igreja, escolasyarsidades, 6rgdos de comunicacao
social, associa¢des voluntarias, passando peldtodieeideologias, visto que estas
instituicbes sdo sobremaneira importantes parangdcaa disposicdo politica dos
cidadaos e induzir ao seu consentimento. Este @Spatbnomo” e livre da influéncia
do “poder do capital” oferece aos cidadaos a opatade de usufruirem de uma “livre
expressdo da vontade popular’ e de emancipacaddgiealcapitalista, através dos
movimentos tanto de contestacdo como de defesatogu@m possivel a inducdo de
uma reforma cultural e dos costumes.

Esta abordagem de Gramsci permitiu-nos olhar ae8ade Civil numa
perspectiva desenvolvimentista, em que ela consditu esfera central de “formacao de

identidades”, de “integracao social’, e de “repigitu das relagdes colectivas” dos

16 Apesar das criticas & abordagem de Marx, Granmz uma visdo sobre a sociedade comunista sem
classes muito parecida com a dele. Segundo BhikhekR (2005), para Gramsci, a populagdo também
reclamaria o poder de que tinha abdicado para adBstlevando a um definhar gradual dos seus
elementos coercivos. Em consequéncia, os individgusa libertos de todos os constrangimentos e
desigualdades desnecessarias, gozariam da méaxkierddde e todas as instituigbes sociais incluindo a
familia, as escolas, a universidade e o Estadorpmdexctuar democraticamente. Livres, igualitagos
socialmente conscientes, os individuos formam dapeamente as suas proprias leis, e a discipliaa qu
desta lei emana, sera substituida pela pressamantia moralidade, as pessoas passarao a apreciar a
legitimidade da ordem politica e econ6mica, sendgew consentimento genuino e esponténeo, sem
precisar de ser manufacturado. Gramsci chamou sotaédade “Estado ético” ou “Sociedade Civil”
(Parekh, 2005:19).



actores sociais. O proprio capitalismo criaria amdegdes para uma efectiva
emancipacdo da “classe operaria” que permitiriarstituicdo de um sujeito social
“autbnomo” capaz de gerar uma sociedade nova, ramtexto “construtivista” cuja

prioridade eram as rela¢des sociais de poder deritn@ do Estado.

O renascimento do termo “Sociedade Civil” na décddal980, dentro do
contexto de transformacdo pos-comunista principalenela Europa do Leste, surge
primeiro através de intelectuais e activistas ot do Leste europeu, como
Kolakowski, Michnik, Vajda, Mlynar e Havel, sendepbis abracada por académicos
do Ocidente com inclinagdo a esquerda como HaberArato, Cohen, e Keane. Em
comum, estes dois grupos apresentam a visao ecepgéo da Sociedade Civil como
dominio da liberdade, para quem defendem umaegpEnsao com a maior contraccao
possivel do Estado ou “sociedade politica”, ides@da como esfera de coercéao.

Jirgen Habermas, talvez o mais influente desteogdepautores, combinou na
sua teoria a tradicdo marxista que expbe a Soaedidil como uma esfera de
dominacédo, com a tradicdo liberal que enfatizaw el no aumento da autonomia
pessoal. Através de uma série de construcdes dsprilesenvolveu um modelo que
permite separar as estruturas que formam o “siStglstado e economia) das
estruturas ddifeworlds ou “mundos-de-vida” (actores sociais). Apesar eleeferir a
uma oposicao bipolar, esta ndo é uma teoria daalista vez que ndo so diferencia as
estruturas do “sistema”, o Estado e a economiaedasturas do “mundos-de-vida”,
como também as diferencia entre si, ao torna-les paegrante das dimensdes opostas,
mas complementares, do publico e do privado. N&tésia”, o publico é o Estado, e o
privado é a economia. No interior do “mundos-deaVjd publico é a participacéo
politica dos cidadaos (formacgéo da opinido pubkta), e o privado € a familia (Vieira,
1996), onde se pode constatar que os “...principgo&giialitarismo’ e ‘persuasao’,
produzidos e reproduzidos por ‘interaccfes simbélice ‘comunicacdo’, estes
lifeworlds (mundos-de-vida) contrastariam profundamente comatareza hierarquica’

e ‘coerciva’ do ‘poder’, as caracteristicas qudaharcorpo aos principios proprios do
Estado” (Marques Guedes, 2005:32).

Na distin¢do analitica que nos proporcionou, eati@ica do sistema e a logica
do “mundos-de-vida”, Habermas proporia situar aietaxle Civil como local de
disputa entre os principios divergentes que congdégica das duas estruturas na
construcdo e organizacdo da sociabilidade, atdedésovimentos “(...) de ‘resisténcia’

e ‘emancipacdo’ numa luta contra o poder que naccencebido como inteiramente



independente dos que se opunham, e vice-versa'q(MarGuedes, 2005:33). O que
conduz a que os actores da Sociedade Civil se iasgarem “movimentos sociais de
cidadaos”, e levem a cabo na esfera publica aqgdkiicas de reac¢cdo baseadas na
“accao comunicacional” e na “democracia discursinaracteristicas das “deliberacdes”
e dos “didlogos” democraticos.

Esta ideia fez com que os movimentos sociais fossgrsiderados “embrides da
democracia” (Vieira, 1996), uma vez que disputamm aoEstado e com o mercado a
preservacdo de um espaco autbnomo e democratiargdaizacdo, reproducao da
cultura e formacao de identidade e solidariedadéa Eleia é partilhada por muitos
autores e activistas de esquerda, que consideri@atiedade Civil “a base social de
uma esfera publica democratica através da qualltar@ude desigualdade pode ser
desmantelada” (Edwards, 2004:9), e por fildsofasa@dohn Keane (2001) que se tém
esforcado para construir uma nova visdo da Socee@adl que respeite as diferencas
entre grupos, promovendo 0 engajamento ndo violenfmartir de cima” (através da
autoridade do Estado baseada no respeito pela itDoy@ss e leis do direito
internacional) e “a partir da base” (através dabizaacdo de tendéncias violentas para a
vida associativa néo violenta) (Keane, 2001).

No projecto desenvolvido por Jean Cohen e AndreatdA(1992) é notdria a
preocupacado dos dois autores com a construcdo dedafmicdo pura e universal de
Sociedade Civil, constringida a esfera publicapocigma dominante é o valor das
associacdes voluntarias e dos novos movimentoaisaa restricdo do poder do Estado
e das suas instituicbes (ou dos poderes instityidosmesmo tempo que protegem e
estimulam o pluralismo e as normas sociais comgaisi{Cohen e Arato, 1992). “Uma
Sociedade Civil altamente articulada é vista conmage de uma democracia politica
estavel, a defesa contra a dominagao por partealguer grupo e uma barreira para as
forcas anti-democraticas” (Edwards, 2004:7).

Durante todo o século XX e até a actualidade, de\adinfluéncia dos
pensamentos que emergiram da discussdo da hide&imleias, a Sociedade Civil tem
aparecido associada aos mais diversos conceitoslguen modo geral, ajudaram a dar
corpo as trés escolas contemporaneas de pensardantSociedade Civil, que
abordaremos com mais profundidade noutro pontoedestsmo capitulo. Estes
conceitos vao desde a nocdo de cultura por Grardecesfera publica através de
Habermas até, mais recentemente, as no¢des degaapdio popular e espirito civico, e

de capital social por Putnam, Coleman, entre outtesivilidade e de comunidade. As



varias nuances adquiridas pelas abordagens aoitmodeeSociedade Civil enfatizam os
diferentes aspectos e/ou elementos que a comp&walores e as normas, como a
tolerancia, no caso da civilidade; o papel dagslitlos media e dos intelectuais; as
redes sociais e a confianca existente entre asgmebgadas por elas; a dimensao moral
necessaria e criada pelas comunidades; e a dimensgoe as pessoas constituem um
espaco publico comum através da participacdo endajamento civico (Anheier e
Carlson, 2002). Reconhecendo que a Sociedade €iwih territério contestado tanto
em termos tedricos como empiricos, apenas se recerdho seu poderoso potencial
quando todas estas influéncias, sofridas ao loongae&mpos pelo conceito, passarem a
ser aceites de forma positiva, abandonando-se aurale um consenso teérico, na
mesma medida em que se abraca uma ideia de Scei€iat que significa coisas
diferentes para pessoas diferentes, tem papéisemliés em historias diferentes,

constituindo, por isso, tanto um problema como solacao.

1.2 Debate Contemporaneo sobre a Sociedade Civil

1.2.1 O Reflorescer da Sociedade Civil

O debate contemporaneo sobre a Sociedade Civiledasgontribuicdes
apaixonadas de todos os quadrantes politicos, enguwe a Sociedade Civil tem sido
interpretada como expressao tedrica da luta dosnmeowos sociais, tornando-se numa
“amalgama de pensamentos e matizes liberais, coanistas, populistas, tradicionais,
agnosticos e crentes, ocidentais e ndo ociderdeistipo mais cientifico ou mais
exortativo” (Castro Henriques, 1999).

O termo Sociedade Civil foi repescado para a épooderna, com a utilidade
que hoje se conhece, por Anténio Gramsci que V&a@edade Civil como parte da
interaccdo social que ndo pertencia nem ao Estadoa Economia (Glasius, 2001).
Contudo, pouco tempo depois deste resgate assestiuum paulatino desinteresse por
parte dos pensadores politicos europeus e amesi@narelacdo ao tema. Apesar de
alguns autores, na década de 60 do século XX neeres fundamentalmente a Escola
da Sociedade Civil do Marxismo Japonés, terem denfazer renascer o debate em
torno da questéo e terem conseguido provocar algamizovérsia, o facto € que estes
autores obtiveram uma resposta pouco entusiasmaglzage desinteressada, tendo
ficado muito esbatida a sua influéncia o que, ségulohn Keane, se ficou a dever, em

parte, a sua referéncia a um socialismo autogagit® provavelmente destruiu por



completo o potencial democratico da nova énfaseatgedade Civil. Esta primeira fase
do renascimento contemporaneo da Sociedade Ciwlef@urta duragéo, por um lado
devido ao confinamento ao pais de origem destalaes;opor outro, devido a sua
profunda dependéncia da abordagem gramsciana,nfaizava a importancia tactica
de instituicbes nao relacionadas com o mercado ec@m o Estado na luta contra o
poder explorador da sociedade capitalista (Kead@]:25-26).

A partir do inicio da década de 70 do século XXséissse a um clima de critica
crescente em relacdo as ditaduras totalitariaspdéses do Leste europeu, em parte
devido a uma das suas caracteristicas mais mascamtlisdo entre o Estado e a
Sociedade Civil que, apesar de ser consideradsp@asavel para uma ordem politica e
social democrética, estava completamente absopedks estruturas burocraticas do
aparelho de Estado controladas pelo partido.

O ressurgimento efectivo do conceito acontece eB0,18lentro do cenario
tedrico e politico que é caracteristico da époeguBdo Leonardo Avritzer (1993)tal
renascimento deve-se principalmente a trés factores
i) O esgotamento das formas de organizacao poliisaadas na tradicdo marxista, com
a consequente reavaliacdo da proposta marxistasée entre Sociedade Civil, Estado e
mercado;

ii) O fortalecimento no Ocidente da critica ao Het®rovidéncia (Welfare State) pelo
reconhecimento de que as formas estatais de imptag@® de politicas de bem-estar
nado sdo neutras, e 0 surgimento dos chamados "noeementos sociais”, que
centralizam a sua estratégia ndo na procura d® &statal, mas na assercédo de que o
Estado respeite a autonomia de determinados secoc&is, como forma de alcancar a
estabilidade social;

iii) Os processos de democratizacdo da Ameéricanaati Europa Oriental, onde 0s
actores sociais e politicos identificaram a su@@opmo parte da reaccéo da Sociedade
Civil ao Estado.

Contudo, varios autores defendem que o papel ¢nugigenascimento e ganho
de importancia da Sociedade Civil como debate daiatepolitica pertence aos
dissidentes da Europa Central e do Leste e da Amdratina contra os Estados
autoritarios dos seus paises, para quem a idesodedade Civil como algo separado
do Estado era estrategicamente de grande utilidddée, 1992; Glasius, 2001).

7 Avritzer, Leonardo (1993). Além da Dicotomia EstadercadoNovos Estudog36). Citado em Vieira
(1996).



Para estes dissidentes de esquerda, Gramsci fdieuén revolucionario cujo
diario de prisdo foi amplamente lido e extremameimiuente na criacdo do
pensamento critico e politico, assim como na fodoatas suas convicgdes. Para eles, o
Estado “totalizador” ameacava extinguir a capaa@ddas individuos de se agruparem e
de formarem comunidades, sem as quais 0s seresnbsreatariam incompletos. A
sociedade sem a politica, entendida no sentidoédals XVIII como uma esfera
autonoma de debate e critica, seria uma abomimagéal (Wolfe, 1992).

Os consecutivos fracassos dos regimes socialistasdiversas areas da vida
social, assim como no sector do mercado, marcado fgbancos cronicos de
planeamento, estagnag¢do técnica, desperdicio esseg¢cae um vertiginoso
subdesenvolvimento do improdutivo aparelho estatal,conjunto com a proibicdo de
associacao, que tinha como consequéncia o aumerttesgontentamento e a limitacao
do desenvolvimento das capacidades morais e sa@at®da individuo, fez com que
pensadores como Gyorgy Konrad e Vaclav Havel essdta o sentido da Sociedade
Civil (Wolfe, 1992) e adoptassem o0 conceito, taimoooutros reformadores, para
responder aos desafios da transicéo (Castro Heid999), uma vez que a Sociedade
Civil era encarada simultaneamente como um nowwdgsociedade caracterizada por
normas liberais e democraticas e também como uouleepara alcanca-la através da
construgdo de movimentos sociais suficientementeedopara derrubar os Estados
autoritarios (Edwards, 2004:12). Além do que, nusta#o totalitario, onde a distincédo
entre os interesses do povo e os interesses ddoEsta categoricamente neg&daor
este motivo chamadas republicas populares, fezqumneles comecassem a acreditar
que a concepcao de uma Sociedade Civil, vista eonpluralidade de associacdes de
pessoas autogeridas, fora do alcance dos tentadoloSstado, mas capazes de o
pressionar a partir de fora e de tratar pacificaendns seus assuntos nao estatais, era o
melhor caminho que se apresentava no sentido docdaa democracia.

Na maioria dos paises da América Latina, a traogigdia a democracia deve-se
em grande parte a criacdo do universo mais ou mamadsnomo da Sociedade Civil e
aos seus esforcos no sentido da democratizacata Blesgra, os dissidentes de 1970 e
1980 na América Latina lutavam contra ditadurasiséas e militares, onde os

capitalistas eram coniventes com o Estado, sob auttara catdlica em que a Igreja

8 As divisBes béasicas entre poder politico e podeiak lei publica e privada, e a opinido publica
debatida foram completamente aniquiladas, tendo@sma sido substituida pela informacéo censurada
ou sancionada.



tanto assumia o papel de instrumento de hegemconm@mpo o de um dominio de
subversédo. A afirmacéo da Sociedade Civil marcmessténcia dos cidadaos contra os
regimes militares autoritérios, contra o terrorisen@ predominio dos senhores da
guerra, e ainda as negociacdes regionais do skctmoperacao politica e econdémica.

Depois da Europa Central e da América Latina, @aidie Sociedade Civil
espalhou-se como um “rastilho de pélvora” por tedmundo em desenvolvimento,
especialmente em paises com ditaduras e em paisaetetas emergiam recentemente,
como é o caso das Filipinas e da Africa do Suleentitros. De igual modo, tornou-se
popular em sitios onde recentemente nao tinham eig@rimentados regimes de
ditadura, como a india, ou o Ocidente (Europa e Wgaédo Norte), onde a sua
emergéncia estava relacionada com a erosdo da demaoademonstrada na crescente
desilusado e apatia do eleitorado. Neste contex®@cagedade Civil era vista como forma
de revitalizagcdo da democracia perante o desenamtpopulacdo pela esperanca
esquerdista fornecedora de bens sociais, e petdadorente de que o crescimento
economico é suficiente para produzir e distribeindficios a todos (Glasius, 2001).

Nos paises em desenvolvimento, principalmente osaambs, a adopcao do
conceito é claramente, de acordo com Mendo Casinvi¢ties, uma resposta correctiva
para o Estado omnipresente (Castro Henriques, 1@88jtudo, esta adopcao é feita
fundamentalmente a partir do exterior, visto qudasdores adoptam o dogma de que o
reforco da Sociedade Civil é importante para o medgimento, usando para este fim
uma “linguagem” de condicionalidade, na qual a &taie Civil € apresentada como
sendo imprescindivel para se conseguir uma melfemtagdo e consolidacdo dos
fundos doados. Sobre este facto, Nelson Kasfiregafae os doadores estao fortemente
envolvidos em encorajar e financiar apenas as @a@gies que adoptem a nocao de
Sociedade Civil defendida por eles (Kasfir, 1998:3)

Com base nas promessas de desenvolvimento e daizragdo da democracia,
povos de varios lugares do mundo tomam por adesirés forcas da Sociedade Civil,
assim como doutrinam sobre as fraquezas que gostate corrigir. Este facto deu
origem a uma convergéncia de abordagem entre agaglicivicas comunitaristas e
liberais, que confirmam a Sociedade Civil como &ae#dnoma, geradora de vida
associativa e de padrdes de civismo, que introdalbres de solidariedade, de
emancipacdo, de organizacdo autonoma de interessestras formas de cidadania
participativa conforme o principio “tanta sociedagleanto possivel, tanto Estado

quanto necessario” (Castro Henriques, 1999).



Nas democracias liberais do Ocidente, como refesz Vieira, 0 conceito tem
sido considerado por alguns criticos como despeod@potencial critico para examinar
as disfuncbes e injusticas da sociedade contemger@&u ainda como pertencente as
formas modernas iniciais da filosofia politica gse tornaram irrelevantes para as
sociedades complexas de hoje (Vieira, 1996). Nantot o conceito de Sociedade Civil
tem sido utilizado com crescente frequéncia, nda@d o objectivo de indicar o
territério social ameacado pelos mecanismos do rppdético e econdmico, mas
também no sentido de apontar o principal caminiia paexpansao da democracia nos
regimes democraticos-liberais do Ocidente. Istogpera histéria da modernidade
ocidental demonstrou que as forcas espontaneasot@raia de mercado capitalista,
tanto quanto o poder administrativo do Estado muamleeimeacaram a solidariedade, a
justica social, e a autonomia dos cidaddos. O guacdrdo com Robert Bell&hé
explicado pela “cultura de separacédo” que caracteridefine a modernidade, onde o
capitalismo apenas consegue juntar as pessoas eonpmles consumidores sem
oferecer nenhuma identidade colectiva. Com baseohigas instituicdes sociais
tradicionais (familia nuclear, Estado providénsiadicatos) tém sido progressivamente
desmanteladas, deixando um rasto de incertezanerabilidade nos cidadaos, que se
espera que as associacdes voluntarias possam aglonata vez que sdo consideradas
oasis de solidariedade e de apoio mutuo, tanto iemalc como material (Edwards,
2004:12).

1.2.2 Escolas de Pensamento Contemporaneas da Saaie Civil

Para Michael Edwards, o debate sobre a SociedadecGntinuara a dividir
todos os que por ela se interessam em linhas deapemto diferenciadas e
contrastantes, que resumidamente podemos identificao sendo aquelas que formam
as trés posicdes tedricas ou escolas de pensamehte a Sociedade Civil que
emergiram da reflexdo sobre a histéria das idesas @& devidas actualizagdes a vida
contemporanea. Sao elas: o modelo analitico dee@ade Civil, que vé a Sociedade
Civil como vida associativa; o modelo normativo.eqgdentifica a Sociedade Civil
como a “boa sociedade”; e 0 modelo comunicative, dgfine a Sociedade Civil como
“esfera publica” (Edwards, 2004:10).

19 Bellah, Robert (1995Habits of the Heart: Individualism and Commitmenfimerican LifeBerkeley:
University of California Press. Citado em Edwar2i@d4).



Qualquer uma destas trés escolas de pensamentant@nhistéria intelectual
respeitavel e é notdria a sua influéncia no discdespessoas de diferentes quadrantes,
onde se incluem académicos, politicos, activistaltigps e de desenvolvimento,
agéncias internacionais e fundacdes, para quemaeito tomou multiplos significados
e tornou-se util de diversas formas, pelas quaisypam promover a adopc¢ao de uma
das escolas ou modelo em detrimento de outras.élstto através do uso de uma
estrutura baseada numa das duas dimensOes deaddilidetidas pelo conceito e
exploradas pelas trés posicdes tedricas. Por um ¢tecbnceito de Sociedade Civil pode
ser utilizado como “ideia”, no sentido de serviofito forma de pensamento” ou
modelo de andlise quando se pretende uma abordagé&nrigorosa, ou que se crie um
senso das realidades politicas e sociais; por tadm pode ser uGtil como “estrutura de
accao” no sentido em que € “Util para agir comawds da ajuda prestada na formacgao
de inspiracdes para as organizacdes que agemiradaaase (Lewis, 2002:583); neste
sentido, a “Sociedade Civil & simultaneamente ujeatibo a ser alcangcado, um meio
para o alcancar e uma estrutura para empreendefficere significados” (Edwards,
2004:ix).

Todavia, 0 que se pretende com esta analise, eajjde encontro as convicgoes
de Michael Edwards, ndo € promover a adop¢do dedasaescolas ou modelo em
detrimento das outras. Pelo contrario, procurabss@onar a busca por um consenso
tedrico e/ou a preocupacao com a classificacamba te pensamento de cada uma das
escolas como mais ou menos correcta no debate adBoeiedade Civil. Pretende-se
porém, ilustrar que a conjugacao de diferentesitesfis ou a combinacdo de elementos
de cada um dos modelos numa Unica estrutura pade gma accdo mais efectiva.
Michael Edwards, defende mesmo que se torna maisjoeao para 0os objectivos de
desenvolvimento, democracia e crescimento econosdacge aderir a uma abordagem
gue integre os elementos das trés escolas, onde® rsmitido compilar as suas
virtudes em prol quer da ideia, quer da mudancelsate modo a que as fraquezas de
um conjunto de teorias sejam balancadas pelas geargae contributos de outra
(Edwards, 2004:72).

1.2.2.1 Modelo Analitico - A Sociedade Civil comoidfa Associativa
Este primeiro modelo, considerado descendentetdide ideia de Sociedade
Civil desenvolvida por Tocqueville, baseia-se cntente nas virtudes da vida

associativa e identifica a Sociedade Civil comali@srsas formas de vida associativa



gue compdem uma parte da sociedade distinta dddestdo mercado, formada com o
propésito de avancar com os interesses comunsiliéafaa accéo colectid Neste
sentido, a Sociedade Civil € muito comummente igddiezomo o “terceiro sector” ou o
“sector ndo lucrativo”, que contém todas as asg0Oem e redes entre a familia e o
Estado, nas quais a participacdo e as actividalesauntariaS: organizacbes nao
governamentais (ONG) formalmente registadas deregifes tipologias, sindicatos,
igrejas e outros grupos religiosos, associacOefispimnais e de negocios, grupos
comunitarios e de inter-ajuda, movimentos sociaisérgdos de comunicacao
independentes. Como Michael Walzer (1898¢fere numa famosa definicdo, este é o
“espaco da associacdo humana n&o coerciva”, e fijuro de redes relacionais
formadas por causa da familia, da fé, do interesda ideologia — que ocupam este
espaco” (citado em Edwards, 2004:20).

Michael Bratton advoga a favor da importancia dsitucionalizacdo da vida
civica e da expressdo desta institucionalizac@weédr da adop¢do de uma estrutura
organizacional da Sociedade Civil, que muito frejemente se da através das
associacdes voluntarfds que podem ter um cardcter institucional mais &ymom
uma abrangéncia a escala nacional, legalmentetadgss de caracter politico, ou por
outro lado, serem mais informais, locais, e deatarapolitico (Bratton, 1994:2).

Também John Keane refere-se a esta forma de edipress Sociedade Civil
descrevendo-a como essencial, uma vez que se bas@iacomplexo e dinamico
conjunto de instituicbes ndo governamentais, legaten protegidas, que tendem a ser

nao violentas, auto-organizadas, auto-reflexivague se encontram em permanente

%0 A necessidade dos seres humanos de vivenciareas &mdexperiéncias que a vida colectiva propicia,
guer seja ao juntarem-se em grupos para resohaslgmas colectivos, por exemplo através das
associacfes de bairro, quer seja para promovensarm que acreditam, por exemplo com o0 apoio a
Amnistia Internacional, ou simplesmente, para ettaommais significado e alegria de vida e realipaca
pessoal, através dos grupos religiosos, dos cara®® “famosos” clubes de bowling de Robert Putnam,
fazem de nés criaturas sociais, para quem a velaciagiva ou em sociedade é parte integrante eomuit
importante da nossa experiéncia humana universal.

2L As dinamicas sociais que vivemos imp&em-nos agatmiiedade de esclarecer alguns pontos sobre o
voluntariado, uma vez que algumas associagdes ptgamaos seus profissionais como aos voluntarios
pelos servigos prestados. Hoje o critério chavecéracter consensual da participagdo dos memhuoss e
mecanismos voluntaristicos normalmente atraidosspelssocia¢cdes sob a forma, bastante util, de
contribuicdes voluntarias de tempo e/ou dinheit® sdo utilizados tanto para alcancar os objecpoos
elas tracados e/ou os didlogos com significativpomé@ncia, utilizando o método de negociacédo e
persuasdo para forcar a concordancia dos goverrdis enercados, usualmente representados pelas
firmas.

22 \Walzer, Michael (1998) “The idea of civil societypath to social reconstruction” in E. J. Dioned.},
Community Works.

%3 Cidaddos que se juntam em grupos por razbes déddde ou por terem interesse em alcancar um
objectivo comum.



tensdo, quer umas com as outras, quer com auligd8s do Estado que desenvolvem,
constroem e capacitam as suas actividades (Ke@@g;15).

Apesar deste modelo sugerir que os trés sectoresciledade - Estado, mercado
e grupos nao lucrativos - sdo separados e indep@sdens dos outros, particularmente
na sua racionalidade e forma de trabalho, o quEbserva € muito mais complexo do
que aquilo que € admitido pela maioria das defesgdie Sociedade Civil como dominio
das formas de vida associativa. As fronteiras evdr&és sectores sao sempre difusas
ou fluidas, isto porque todas as pessoas aglomenamsi inUmeros papeéis que
desempenham como seres sociais, sendo simultaneanugtadaos, vizinhos,
trabalhadores, produtores e consumidores, e asctedsdicas e qualidades
desenvolvidas em cada um destes papéis extravamarop outros, quer com efeitos
positivos, quer com negativos. Nesta perspectigageindo Liszt Vieira, a Sociedade
Civil ndo englobara toda a vida social fora do &sta do mercado. Existe um espaco
ocupado pela sociedade polifita pela sociedade econénfitao qual é necessario
distinguir a Sociedade Civil. A sociedade politeca sociedade econ6mica surgem da
Sociedade Civil, partilhando com ela algumas dass slormas de organizacdo e
comunicacao, e institucionalizando-se através d@tols, principalmente politicos e de
propriedade, além do conjunto de direitos que asaeya Sociedade Civil moderna.
Enquanto os actores da sociedade politica estéotalinente envolvidos com o poder
do Estado que procuram controlar, e os da sociedadeOmica com a producao
econdmica visando o lucro que procuram gerir, ebpplitico da Sociedade Civil ndo
se encontra directamente relacionado com a coageliisbntrolo do poder, mas sim com
o exercicio de influéncia na esfera publica cultuga papel mediador da sociedade
politica entre a Sociedade Civil e o Estado € clmmado pelo autor como sendo
indispensavel, assim como o enraizamento da salgedalitica ha Sociedade Civil.
Embora a histéria dite que, sob o regime capitalistsociedade econémica tenha sido
mais hermética a influéncia da Sociedade Civil gusciedade politica, a legalizacao
dos sindicatos e o papel das negociacbes colectesismunham a influéncia da
Sociedade Civil sobre a sociedade econdmica, acumo desempenhar um papel
mediador entre a Sociedade Civil e o sistema deader Uma relacdo antagonica da
Sociedade Civil, ou dos seus actores, com a ec@nomcom o Estado, surge apenas
quando fracassam as mediagbes compostas pela ateiedondmica e politica, ou

24 Constituida por partidos, organizacdes politipasiamentos.
% Constituida por organizaces de producéo e digtédb, em geral empresas, cooperativas, firmas, etc



quando as instituicbes da sociedade econOmicaitecadendem a isolar o processo de
tomada de decisbes, da influéncia das iniciativas drganizagfes sociais, e das
diversas formas de participacdo e discussao pUfdie&ra, 1996).

Em suma, a Sociedade Civil constitui, como referiehlel Edwards, um
sistema fragil e complexo, que se reforca atraaésxgténcia de numerosos grupos nao
lucrativos de diferentes raizes, que se interligFanmaneira a promover objectivos
colectivos e coliga¢des por toda a sociedade,geséacia mutua e reflexao partilhada.
A posicao tedrica desta escola repousa sobre @ngBei de que as associacdes
promovem o pluralismo, através da capacitacao ddsphos interesses representados,
das diferentes fungbes que desempenham e do vasjonto de capacidades que
desenvolvem. Contudo, nenhum conjunto de organgzapdde esperar cobrir mais do
que uma subseccdo destes papéis, capacidademn®imsseS devendo, portanto, o
pluralismo institucional dentro da Sociedade Csgl considerado essencial, em que
todas as partes precisam de ser representadastmaips para que 0 sistema opere
efectivamente. A procura da homogeneidade, tantoralacomo social, através da
remocao ou enfraquecimento de uma das partes,reforgo artificial de outras, pode
tornar a densidade, a diversidade e/ou a profuddida sistema insuficiente, deixando
as sociedades mais vulneraveis aos papéis altmsifaiPode dizer-se que muitas das
lacunas e deficiéncias que assolam a vida assaciagal sdao promovidas pela

existéncia de uma obrigacdo de concordancia conordicionalidades dos doadores

% Embora as associacbes devam ser encorajadaspeshr ae terem uma importancia indiscutivel, na
realidade, é notdrio o perigo comum de se criar expectativa demasiado grande sobre a capacidade de
resolugdo dos intrataveis problemas politicos, @nros e sociais por parte das associagfes volstar
de quem se espera, quase como num passe de magiarganizem 0s Servicos sociais, governem as
comunidades locais, resolvam os problemas de desgmpsalvaguardem o ambiente, e que ainda
tenham tempo para reconstruir a vida moral dasezacd

2" 0 que se pretende sublinhar é que “se a concéntde poder é ma para a democracia em geral, é
dificil argumentar que é benéfica para a Sociedad# (Edwards, 2004:35). Isto significa, com base
teoria do Capital Social, que deve sempre existiraguilibrio entre o “comprometimento” (ligacbes e
relacdes pessoais dentro do grupo), o “estabetbr@ontes” (ligacdes entre grupos), e as “unidas” (
ligacdes entre as associacdes, o governo e o ne@rcd@dcomprometimento pode ter como efeito o
acentuar de desigualdades, desde que as assoce{d@msusadas para promover somente 0s interesses
do grupo relacionado; o estabelecimento de pordde, o longo do tempo, promover a reducao ou a
dissolugdo das diferencas entre os cidadaos esantido mais amplo, instituir o interesse comuras e
unides ajudam todos 0s grupos a prosperar, uméitag as ligagdes certas com instituicbes quermpode
oferecer apoio, recursos, oportunidades e infl@dig@¢ja como for, sem a seguranca fornecida ptasfor
lacos dentro do grupo, “as pontes” podem, no lirétgor os grupos a ambientes nos quais eles néo
podem competir em igualdade, ou apenas benefidapaucos que sédo capazes de prosperar em
detrimento de muitos que sdo deixados para tras.associacbes em que existe um forte
comprometimento entre os seus membros, por exe@plorganizacdes comunitarias, sdo mais efectivas
quando ligadas vertical e horizontalmente a out@as) vista a formacéo de redes e federacdes, Gpaze
de fazer avancar a luta pelos seus interessedas mais elevados, ou de aliancas capazes dar esrt
fortes linhas divisérias de classe, raca e religidm constituir-se a volta de uma ideia consensual
poderosa, a partir de uma base forte (Edwards,:2804



que conduzem a ajuda internacional e os fundos rgaweentais. Estas
condicionalidades estdo embebidas de fortes tera¥enueo-tocquevillianas que
procuram promover determinadas associacdes, emmdato de outras, com base em
nocdes preconcebidas de como deve ser a Sociedat® Gue, de um modo geral,
tem originado duas situacbes de grande importanagiaprimeira, a crescente
profissionalizagédo do sector ndo lucrativo em todaundo e, ainda, o distanciamento
gradual das associa¢gbes da sua base social, untpees associacdes de raiz ou base
informal, como os comités de bairro e de rua, agedades funerarias e de templo, as
ROSCA?® e clubes de jovens, sdo frequentemente ignoradaggligenciadas por ndo
estarem harmonizadas com as exigéncias formais ddaslores, que passam a
considera-las como ndo essenciais para o0s seustiotige de desenvolvimento
(Edwards, 2004:32-35).

1.2.2.2 Modelo Normativo - A Sociedade Civil como‘@oa Sociedade”

Este modelo desenvolve um conjunto de teorias gfirein a Sociedade Civil
em termos normativos. Caracterizam-na como umdesociedade em que 0S Servicos
prevalecem sobre 0s interesses proprios, e que derbase para a criacao, reproducéo
e/ou performance de normas, atitudes e valorestiymssi como a cooperacao, a
confianca, a tolerancia, e o pacifismo (ndo via@nassim como para a persecucao
com sucesso de determinados objectivos sociais.

O termo “Sociedade Civil” foi tomado, em todo o rdanpor um vasto leque de
posi¢des culturais e ideoldgicas, que o tém usadwoctaquigrafia (estenografia) ou
metafora para um tipo de sociedade idealiZadgue apresenta as suas raizes mais
profundas naolis helénicd’ e nacivitas romana, servindo de referéncia a uma ordem

social desejavel ou a uma imagem prépria de “madade” definida em termos

% Termo utilizado na literatura econémica para desigas Associaces de Rotacdo de Poupancas e
Crédito. Recebe diferente nomenclatura consoantsuas diferentes localizacbes geograficas. Em
Luanda (Angola) é designado por Kixikila. E um dowitos esquemas informais, existente
principalmente nos paises em desenvolvimento, tazenvo apoio mutuo e financiamento no sentido de
colmatar as lacunas existentes na mobilizagdo cleses financeiros internos, com vista a prossecuca
de actividades econdmicas.

29 Considerada pelo conjunto de cidad&os a “boa dadé®, em que esta representada a exceléncia a
nivel de fins e meios, de compromissos sociaissséc®s e de equilibrio entre os diferentes insees
objectivos existentes.

30 A polis de Aristételes era uma “associacdo de associagfieshabilitava os cidaddos, ou pelo menos
os poucos individuos considerados e qualificadea par tratados como tal, a participar das virtsiosa
tarefas de governar e de ser governado. NestelsgatEstado representava a forma “civil” de scaied

e de “civilidade” tracando os requisitos, as coddge as exigéncias da boa cidadania (Edwards;&004



normativos, ao mesmo tempo que permanece comoangaimpulsionadora para uma
melhor acg¢do colectiva e politica contemporaneastéNsentido, a Sociedade Civil
representa um tipo especifico de sociedade, natqdat as instituicbes operam com
base numa racionalidade que reforca a existénamiaieas sociais positivas, ou seja, é
motivada pela institucionalizacéo da civilidade conma forma distinta de ser, estar e
de viver no mundo (Edwards, 2004:38-39). Tratacgando Liszt Vieira, de uma nova
maneira de pensar a sociedade, ligada a nocadoud&lagle de direitos, autonomia,
participacdo, que se traduz no culminar dos dseittvis, politicos e sociais da
cidadania e representa um meio e um fim da demecyaaitica, no limite, uma
“sociedade que é civit* (Vieira, 1997). Em vez de sugerir a ideia de unema para a
competicdo econOmica e luta pelo poder politica, séfjnifica exactamente o oposto:
um campo onde prevalecem os valores, caracteripadagyerar e realizar accdes e
normas de comportamento social positivo, geralmeanfermais e baseadas na
cooperacao, de forma autbnoma, espontanea e ajaonirada; que difere das normas e
accOes formais, heteronoma e hierarquica de coarpertto social realizadas e geradas
pelo Estado; e das accdes e normas de comportarsecitd geradas pelo mercado,
baseadas na competicdo, mesmo quando sdo, coméntapdzlem ser, realizadas e
geradas autonomamente, de forma espontanea oorgattizada (Vieira, 1997).

Michael Brattori?, argumenta que uma vida com qualidade somentaliggeel
se vivida na Sociedade Civil, espaco onde é pdssivestruir a “comunidade civica” e
onde prevalecem as “normas de civilidade” que guasncidaddos e permitem a
instituico da confianga social entre iguais, deerémcia politica e do activismo
comunitario, as redes de troca e de comunicacaopegsoal, que juntas concebem o
stock de “capital social” utilizado pelos actorexciais sempre que desencadeiam

accoes colectivas (Bratton, 1994:2-3).

31 Foi, para os grupos de dissidentes na Europa g leena antiga Unido Soviética, durante os anos
1980, esta “nova maneira de pensar a sociedadeSeyuil de inspiracdo para a luta para a democracia
liberdade e para os esforgos pela institucionadizados “principios de cidadania em que se baseiam a
liberal e moderna politica democratica”. Depoisfido do bloco comunista, o termo foi abragado pelas
mais variadas posi¢des culturais e ideologicas qupartir do conceito, formaram a base em que
estruturaram a sua forma de accéo, através de sewEne normas explicadas, desenvolvidas e
implementadas em torno de no¢des como a de difeib@@nos universais, cooperacédo internacional e a
resolucdo pacifica de conflitos e diferencas, cam grocuram promover e alcancar os mais diversos
objectivos sociais, quer sejam locais, nacionagionais ou globais. Esta ideia reflecte-se nosaras
exemplos de movimentos de cidadaos (Vieira, 1997).

%2 Para estruturar este argumento sobre a constdag&oomunidade civica”, Michael Bratton (1994)
baseia-se nos escritos de Michael Walzer e RolémaR.



Na incessante caminhada para o alcance e criacamaéboa sociedade”, que
seja forte e civil, sdo requeridos valores capdeggrovocar e inspirar as instituicoes, e
normas de comportamento que legitimem, sustentapoiem estes valores. Este facto
exige, tanto dos cidaddos como das diferenteguitétes que activamente participam
na vida publica, a procura continuada de uma aog@igunta, coordenada e
direccionada para os mais variados e particulabgctivos sociais. Neste sentido, os
governos, as empresas e as familias sdo solicjitaddevem aceder, a fazer parte de

todo o processo de construgéo desta “sociedadé givl”>®

, uma vez que todos eles
exercem uma certa influéncia sobre a formacéo damas sociais, bem como sobre os
processos de decisdo politica, que se traduzemolfiicg publica que sustenta os
contratos sociais e direcciona o processo de desemento.

Numa posicado alternativa, convém esclarecer que oidgiante existirem
denominadores comuifs entre normas, valores instituidos e objectivos bie
sociedade, o que se observa na realidade é qterpré@tacao e exaltacado destes valores
ndo € uniforme, pois 0s grupos, as instituicdes membros que constituem cada uma
das esferas variam amplamente nas suas caractejsfiropositos e crencas, que
resultam em variacdes na implementacdo das nomties @&s diferentes elementos no
seio de uma mesma sociedade ou cultura, e tambéra diferentes culturas e
sociedades. Mesmo quando as agendas normativagssétesmas, ou determinada
norma € universalmente interpretada para ter o mesgnmificado e o0 mesmo peso a
nivel de importancia, existe sempre a possibilidddeas pessoas que constituem o

conjunto das diferentes instituicdes de governandecado e associa¢des voluntarias as

% Na “boa sociedade” o sucesso apenas é alcancadona colectiva, através da contribuicdo por parte
de cada um dos elementos da tarefa que lhe comaenstrucdo desta sociedade que é civil. A famili
tem um papel crucial na concepcao dos valores, amerformacao de caracter dos individuos. Ela &, ou
deve ser, a primeira “Sociedade Civil” onde, atsagtas relacdes familiares, proporciona aquele que é
solo mais favoravel ao inicio da formacédo dos o0 papel das empresas na criacdo da boa sogiedad
apesar de profundamente contestado, é uma questSolutamente incontornavel da politica
contemporénea, ndo sO porque permite 0 acessxeedemtes que a economia de mercado cria, sem 0s
quais nenhuma sociedade moderna pode esperar alaa@bjectivos sociais tracados, mas também
porque através da interaccdo social que proporciels capacita e propicia aos trabalhadores a
possibilidade de fazerem parte da vida associakea. outras palavras, a Sociedade Civil ndo pode
sobreviver onde ndo ha mercados, e os mercadossgreaa Sociedade Civil para prosperar. A
progressiva adesao das empresas as exigénciagpiiaismo com responsabilidades sociais é, alias,
disso prova. Fruto das discrepancias de acesgmdbiy e de oportunidades que possam existir estre o
cidadaos, o governo tera a incumbéncia especifigasblver, legislar contra e proteger os seuslama

de todas as desigualdades sociais que possam, sleéginodo a tornar a sociedade mais justa e assim
mais civil (Edwards, 2004:49-51).

% Entre os quais se destacam a tolerancia, a namindisacdo, a nao-violéncia, a confianca e a
cooperacao, além da liberdade e da democracia desdefio sejam definidas nos termos exclusivamente
ocidentais, e até mesmo algumas agendas politicakares partilhadas pelas trés esferas (Edwards,
2004:38; Bratton, 1994:2).



modelarem, entenderem, expressarem e utilizarerfordeas diferentes ao nivel da
definicdo da especificidade sobre os fins, os 8@uos e os objectivos da “sociedade
ideal” (Edwards, 2004:43). Esta falta de clarezadeterminacdo dos limites de
abrangéncia do conceito tornou possivel a ocomédei um dos maiores problemas
encarados pelas sociedades na actualidade - @reiistda sociedade incitil—

estruturas perversas que ocupam o0 espaco deixadoraeroo no seio da teoria da
Sociedade Civil, e que fazem uso da propria tqmaia justificar, promover e encorajar

0 interesse proprio, 0 preconceito e a violéncia.

1.2.2.3 Modelo Comunicativo - A Sociedade Civil commEsfera Publica

Na terceira escola de pensamento, a Sociedadet@iva-se o prototipo de uma
arena publica de dialogo racional, debate, argusgénot e deliberacdo de ideias, e
exercicio de “cidadania activa” na busca dos ist®e e bens comuns. Deste ponto de
vista, a Sociedade Civil recebe a designacgéo dereepublica”.

A Sociedade Civil como esfera publica é, segundchi®l Bratton, uma rede de
comunicacao publica, formada por um amplo conjutko cidaddos politicamente
activos e atravessada por multiplos canais de cmagho. Estes canais de
comunicacao, reclamados pelos elementos que imegnaede, sdo vistos como sendo
0S meios necessarios para comunicar e debater wuoloe os problemas da sociedade
que em determinado momento estiverem interessatdogesolver, assim como uma
forma de empowermentdos cidaddos que se tornam capazes de comunicar
independentemente da supervisdo do E&t4Boatton, 1994:2-3).

Redescobrir a genealogia das ideias sobre a gaibfiga transporta-nos para a
analise do remoto sistema legal romano, aos esa@dAristoteles, e daquele que pelo
senso comum foi o contributo de maior sucesso pakboracdo tedrica do termo —
Habermas. Para ele, a existéncia de uma “esfel@@@iscursiva’, que capacitasse 0s

cidaddos a falar sobre as suas preocupacbes coemnsondicbes de liberdade,

% Assunto que voltaremos a abordar com maior cuidaaie a frente noutra subseccéo deste capitulo.

% Segundo Jean Cohen e Andrew Arato, a moderna dgmgeCivil tem por definicdo um caracter
participativo, em que 0s seus agentes procurarmdioamas de “auto-constituicdo e auto-mobilizacdo”
onde é permitido dedicar-se ao exercicio da cidadardo discurso civico (Cohen e Arato, 1992). O
discurso civico, tdo importante para a esfera papltera lugar em varios féruns, sendo os mais
importantes os ligados aos media, tanto electréniwomo imprensa, devido ao grande poder de
abrangéncia e de disseminacdo da informacdo. Sébéta de grande importancia todas as novas
tecnologias de comunicacédo para uso pessoal, madwo telemoével e o fax, que permitem a livre treca
circulacdo de informacéo entre os cidadaos (Brait®84:37).



igualdade e interaccdo nao violenta, era condigéoial para a democracia. Nestas
conversas publicas, os participantes chegariam eomsenso sobre as grandes questées
do dia pela for¢ca do argumento racional, ndo p#laéncia e uso do poder ou da forga.
Mais recentemente, John Keane deu um valioso botdripara delinear a histéria do
conceito como esfera publica que, de um modo geestnde ter atravessado trés fases
distintas e com o0 mesmo grau de importancia, queasesobrepondo em todo o
processo de invencgao, refinamento e popularizaQamdceito. A fase um tem os seus
limites tracados pelo principio da modernidade em se lutava contra o despotismo
dos Estados da Europa e da América do Norte. Naséa a linguagem do “publico”
estava intimamente ligada a defesa da liberdadenpieensa, da opinido publica e de
outras liberdades partilhadas. A fase dois desgs®latravés de todo o século XX, e
esta ligada a uma forma de critica ao forte podar expansdo do capitalismo
organizado, com caracteristicas como o controloapolista da producdo e o aumento
do consumismo de bens, em areas da vida - comexeonplo a area da vida civica -
pensadas para serem livres da influéncia do mer@adiima fase esta ainda marcada
pelos problemas que caracterizaram as duas fastwioees, ligada a Iuta
contemporanea pela defesa da instituicdo de umi¢ceepublico ao servico da
democracia e da sobrevivéncia dos cidaddos numalesreapitalismo de consumo
organizado pelo préprio EstadgKeane, 2001:182-184).

Contudo, Michael Edwards alerta para o facto desapda teoria da esfera
publica fornecer uma poderosa estrutura analiica @ interpretacdo do papel ocupado
pela Sociedade Civil na mudanca social, papel gate tem sido ignorado pelas
politicas e praticas do governo, agéncias inteomai$ e até mesmo por alguns circulos
académicos, e da tradicdo de pensamento tedriesfdea publica estar sobremaneira
enraizada num sistema de governo no qual todaiages sao tidas em conta e
refinadas através do debate publico e do compronpisiico, sendo por iSSo mesmo a
“Sociedade Civil encarada como um espaco autoncam® @ geracdo democratica de
ideias e inovacbes” (Edwards, 2004:56), assistexse,dias de hoje, a uma crescente

preocupacdo de muitos autores com o paulatino récimento deste sistema e

3" Todas as sociedades possuem, desde sempre, wrceaginto de esferas publicas que a diferentes
niveis procuram abordar ou tratar questdes quaicgam na ordem do dia e que crescem de acordo
com as circunstancias do momento. A titulo de exempdem citar-se os cafés caracteristicos do sécul
XVIII e os debates que animavam as pracas pubtiaasidades histéricas ou, mais recentemente, desde
as “micro” esferas com os circulos literarios ebek de livros; as radios, televisdes, e jornais
independentes; até as esferas publicas globai® odadrum Social Mundial ou mesmo 0 acesso publico
a sites da Internet que promovem no ciberespagbate entre pessoas diferentes (Edwards, 2004:57).



gradual declinio da esfera publica, como resultgder de factores diversos que
decorrem das exigéncias da vida em sociedades namlequer pelas sucessivas
desigualdades existentes nas arenas puBlicAssim, uma esfera publica que se
pretende funcional e inclusiva, serd um espacoiqgulhao legislativo, extra judicial”,
que combina, através de canais de comunicacdodmralcance do Estado e dos
mercados, um diversificado leque de formas asseagtinstituicbes, e de normas que
fundamentam as acc¢bes na procura da boa sociedladie,se procura estabelecer a
argumentacao racional e a deliberacdo como o canairgeguir no sentido de encontrar
o ponto de equilibrio entre as diversas visdesesabrdiferencas e os problemas sociais,
as politicas publicas, a accdo governamental erasgmas da comunidade. Esta é
considerada a forma mais importante de implemeatdeduma governacgéo efectiva e
de resolucéo pratica e pacifica dos nossos probBlentiferencas, que possibilita guiar
as sociedades na direccdo do sucesso democratoodesenvolvimento. E através
desta unido da Sociedade Civil com a politica gtemaa da esfera publica tenta trazer
de volta a politica na sua forma mais pratica, sgi@ncontra na base constituinte da
actual democracia directa, deliberativa ou paritiva. Nesta forma de exercicio da
democracia, procura-se ter todas as verdades eepaea®’ através de um processo de
transformacao da politica, que deixa de ser enaaracho uma ocupacao de elite para
passar a ser vista como um processo continuo atciv@ual cidadaos activos tomam
parte, ndo apenas uma vez a cada quatro ou cimsoaraves de eleicbes, mas que

podem ajudar, e de facto o fazem, a alcancar ssefios meios da boa sociedade. Ela

% Desde os seus primérdios que os sistemas de esiisliaa vém sofrendo “ameagas’que provocaram as
fragilidades que se foram observando até aos nd&s®® que tém resultado no seu lamentavel declini
ou erosdo. Estas fragilidades decorrem maioritaieen do principio de desigualdade, que se pode
observar ao longo de todo o processo evolutivoahzeito, estruturado com base na discriminagéo quer
a nivel de grau de importancia de voz e de votomesmo na qualificacdo de apenas alguns como
cidadaos; mais recentemente, a gradual comergéabzalos meios de comunicacdo através da sua
privatizacdo, o que declina a hipétese de busaodsenso e abre caminho para a existéncia detoonfli
entre diferentes versbes da verdade, sustentatissums proprias e exclusivas estruturas de didous
cultura e jornalismo, ou através do estabelecimépt@streitas relacdes de interesse, cumplicidade e
cooperacao com o governo visando auferir dos diodigitiblicos necessarios a sua gestao, travareo liv
acesso dos cidadaos a informacao e instituir aucarmo substituto do debate rigoroso; e ainda, os
efeitos da economia capitalista na vida modernay, @@rescente absorgao dos cidadaos pela suagropri
vida pessoal devido a redugdo do tempo disponasa ge dedicarem a cidadania activa depois destanta
horas de trabalho, a existéncia de sistemas edueasielitistas e demasiado especializados e aiaoto
falta de igualdade na participacdo. Esferas plblieectivas requerem cidaddos activos e com
conhecimentos, pertencentes a redes e associagigggendentes, com mentes capazes de explorar e
desafiar, e destemidos o suficiente para dizerrdade sempre que necessario, uma vez que, evitar ou
esquivar-se ao debate ndo é sinal de uma cultwicacbbusta. A controvérsia politica, nesta pesspe,

€ encarada como educativa (Edwards, 2004:64-68).

% Neste sentido, pretende-se que pontos de vignalivos ndo sejam silenciados, através da exclusa
ou da supressdo, do mesmo modo que se procuraEpmequidade no grau de importancia dada aos
pareceres de todos, sem distinguir entre ricodesgporientacdes ideoldgicas, etnia ou sexo.



proporcionara aos diferentes grupos a oportunidadequilibrio entre a sua autonomia
pessoal e a boa sociedade como um todo, ndo aptaass da difusdo do poder,
aspecto essencial para o debate democratico e nssplivacdo dos governos,
empresas e até mesmo das proprias associacOegaaloacom a organizacao de canais
de comunicacgéo activa entre estas instituicoep@bco (clientes, membros, cidadaos
ou consumidores) que permite a emergéncia de rivess de transparéncia, fluxos de
informacéo livre que possibilitam a exposicao desak de poder, e 0 aparecimento de
respostas alternativas capazes de desafiar a ridodas velhas questdes. Deste modo,
sera possivel nesta sociedade, apesar de ser gfeadamplexa, manter a expressao
das multiplas identidades e preservar a coexist@uaiifica entre pessoas de diferentes
fés, etnias, interesses, perspectivas e agendas,vamque € requerido a todos que
algumas das suas particularidades se rendam atenesse comum, revelado sob a
forma de regras, leis, normas e acordos, e caparudar os diferentes pontos de vista
das diversas comunidades. Com vista ao alcance d#sresse comum, cabe aos
governos e outras instituicdes do Estado a aplicdeétas regras, e a Sociedade Civil 0
papel de legitimar a intervencdo do governo e agalos seus principios de auto-
organizacao impor o estabelecimento de mecanism®$permitam a formacdo de um
quadro de identidades democraticas onde € possiveociacdo das regras formais e
informais que fazem parte do contrato social (Ed®a2004:56-62).

1.3 Tipologia da Sociedade Civil

A Sociedade Civil é encarada como uma rede detuitgies, situada entre o
Estado, o0 mercado e a existéncia privada, ondersgensam todas as potencialidades
da existéncia individual, e onde se “une a virtpd®ria do sector privado, a liberdade,
a virtude do sector publico, o sentido de justig@dstro Henriques, 1999), oferecendo
espaco para actividades simultaneamente volun&paslicas.

Contudo, como o0s conceitos de publico e privadonfo se aplicam
automaticamente ao conceito de Estado e Sociedadler€spectivamente, levantou-se
uma discussdo bastante complexa sobre o caradikeqau privado das organizacdes
da Sociedade Civil (Vieira, 1996). Devido a riquépafendmeno e a sua complexidade
é dificil generalizar sobre a Sociedade Civil. Blmrca um enorme leque de formas

institucionais, agentes constituintes, capacidat#sjcas e objectivos que tornam



premente a sua clarificacdo. Comecemos, entaagpoar explicito o que ndo € e o que
nao faz parte da Sociedade Civil.

A Sociedade Civil ndo é o Estado, ela é ndo ofieiado governamental. Os
diferentes grupos da Sociedade Civil ndo fazemepdd aparato do Estado, nem
procuram controlar a funcéo publica ou alcancapdep. No entanto, através da sua
funcéo reguladora e judicial, o Estado garanteroprimento e a pratica da lei, a ordem
social, e outros componentes da sociedade e daata. Como exemplo temos o0s
partidos politicos, que ao declararem ter um firblipd, uma vez que almejam o bem
comum da sociedade, sdo formalmente consideradtituipdes da Sociedade Civil,
contudo, na pratica ndo o sdo, uma vez que témampartamento de organiza¢des
pré-estatais, organizadas para a conquista do pmd#ico. As entidades ou grupos
vinculados aos partidos, ao realizarem accdesdaelania sdo, no entanto, consideradas
detentoras de fins publicos (a ndo ser que essacgia fiqgue claramente identificada
com o0s propasitos de poder do partido politico eiestfio), mas nao o partido ao qual
se encontram ligados.

Segundo, a Sociedade Civil ndo é o mercado, eta daminio ndo comercial
onde néo existe a preocupacdo com a producao deslac dos grupos e associacdes
que a constituem ndo fazem parte as empresasasfiou corporacdes, nem mesmo as
estatais que, embora formalmente publicas, a stianaidade consiste na defesa de
interesses colectivos, porém particulares, ecormsnial sectoriais, de uma categoria
profissional ou mesmo de uma classe social, cujgagdo ndo abrange o0 espaco
publico, apesar de o submeter a sua estruturadndia, comportando-se na pratica
como organizacdes de mercado.

Terceiro, a Sociedade Civil ndo inclui a familiaxigem distintas formas
culturais de familias, ou formas organizacionaigatailia como uma unidade (onde se
incluem os agregados familiares, os sistemas d#idaatargada, as dinastias, etc.) que
apresentam diferentes linhas de fronteira entrefera privada da familia e a esfera
publica de toda a sociedade, mas que, no entagenincluem na esfera da Sociedade
Civil (Scholte, 1999:2-3; Vieira, 1996).

A Sociedade Civil abarca uma variedade de caratita$ que € importante
apresentar. Jan Aart Scholte refere que ela é rtasthversa tanto em termos de
membros e constituintes, onde se incluem institud@adémicos, organizacdes
comunitarias, associacbes de consumidores, grupes cdoperacdo para O

desenvolvimento, campanhas ambientais, grupos dgpa®eses, organizacbes de



direitos humanos, sindicatos, activistas de pazgdantas outras, como em termos de
formas organizacionais. Dentro das formas orgaiupacs, tanto estdo 0s grupos
constituidos formalmente e oficialmente registadosjo as associa¢cdes constituidas de
forma informal. Frequentemente, as diferentes ferorganizacionais assumidas pelos
grupos da Sociedade Civil resultam das diversidad#arais. Algumas organizacdes
sdo unitarias e centralizadas em determinada eetidg@mo a Ford Foundation. Outras
sdo uma espeécie de federagdo, onde as filiaiseapiees uma autonomia consideravel
em relacdo a casa central, como por exemplo a Aiarigernacional. Outros grupos
civicos, ainda, formam aliancas ou unibes em que g#iste uma entidade
coordenadora. Outras séo redes fracas que mantéactas irregulares e limitados.

Tendo em conta a capacidade, a Sociedade Civib tamtlui entidades
generosamente equipadas, com recursos financena®riais e humanos, com uma
clara visdo e esclarecida orientacdo de valores)dgr capacidade de analise, e uma
linguagem capaz de mobilizar um quadro constituévema lideranca efectiva, como
também outras que lutam para sobreviver, frequeamtrsem sucesso. Alguns corpos
civicos exploram a proximidade com as elites, enguautros estdo completamente
desligados dos centros de poder estabelecidos.

Em termos de téctica, as associa¢fes fazem usmaendinidade de recursos
para alcangcarem os seus objectivos. Muitos grugtoisuia directamente, sob a forma de
lobbies e perseguem 0s seus objectivos através da cgaperam autoridades publicas
e/ou agentes de mercado. Outros adoptam uma pagémnfronto e rejeitam todos os
compromissos estabelecidos com os centros de pdadepreferem mobilizar o puablico
em geral através de simpdésios, reunides, petig@@apanhas de abaixo-assinado e
boicotes, apelando directamente ao coracdo, at@dwésso de imagens, musicas e
slogans, outros apelam a mente, através de depatdkacdes, e estatisticas. Algumas
associagfes estdo bem inseridas na era da infarrsigiiadeptas do uso dos 6rgaos de
comunicacao social como forma de difusdo da infgémae fazem uso corrente da
Internet, enquanto outras nao.

Finalmente, em termos de objectivos, a Sociedadal @iclui grupos
conformistas, reformistas e radicais. A distincéoafjé importante apesar de na pratica
confundir-se a actuacdo. Os conformistas sdo ggreivicos que procuram preservar
e reforcar as normas existentes, como por exengplasaociacdes profissionais, as
fundacdes, ogobbies empresariais ou 0s centros de estudos. Os refasngdio as

entidades civicas que desejam corrigir as impéiésiglo sistema, e ndo s0, deixando as



estruturas sociais subjacentes intactas, de quexgioplo muitos grupos de defesa dos
direitos humanos. As radicais sdo as associac@emgique almejam transformar a
ordem social. Frequentemente chamadas “movimemogis’, incluem anarquistas,
ambientalistas, fascistas, feministas, pacifistaggvivalistas religiosos contra 0s seus
implacaveis opositores: o Estado, o industrialisa®yalores liberais, o patriarcado, o
militarismo e o secularismo, respectivamente (3eh@P99:4-6).

Os sistemas de classificacdo das organizacdes dad&de Civil até agora
existentes estavam fundamentalmente virados palistiacdo sectorial ou tematica
relacionada com a finalidade de cada organizac@meosuscitava humerosas davidas
sobre o interesse publico ou privado destas orged&s e, por este motivo, ndo
oferecia qualquer vantagem em termos de analiseealalade e de orientacdo das
politicas que formam o complexo mosaico das sodeslaontemporaneas. Com o
objectivo de colmatar as falhas dos sistemas f@lzsirios existentes, e de
compreender as mudancas no desempenho da socenl@denporanea, Augusto de
Franco propde a adopcdo de uma nova classificagémdjanizacbes da Sociedade
Civil, aqui apresentada, que abrange de uma foosiiya a racionalidade e a l6gica de
funcionamento dos processos, a razdo da sua istén as suas diferencas
intrinseca® (Franco, 2002:47).

Assim sendo, segundo Augusto de Franco (2002:49ds3)organizacdes da
Sociedade Civil dividem-se em dois subconjuntosdas organizacdes de caracter
publico e o das organizacfes de caracter privado.

Dentro das organizacfes de caracter publico exigteatro categorias:

1) As organizacBes de cardcter publico constitutas base em razdes de
sociedade: refere-se a possibilidade de realizdedom interesse, relacionado com a
origem, racionalidade e “légica” de funcionamensorbva Sociedade Civil, como por
exemplo: grupos de defesa de direitos, centraispaemocdo do voluntariado,
instituicbes de micro-crédito, organizacfes de enoa solidaria, ONG de conservacéo
do meio ambiente ou de promocao do desenvolvimgrgtentavel, accdes de cidadania

contra a fome, grupos de fiscalizacdo de precodeoorientacdo social do mercado,

40 . . ~ - .. .
Para mais informacdo e analise de pontos de vigtredtes patentes em outros sistemas

classificatorios, ver: Larry Diamond (1999eveloping Democracy Toward Consolidatioem que
Diamond estabelece um sistema que engloba umaayvangdade de organizacdes formais e informais.



entidades de fiscalizacdo do Orcamento Geral otod#olo social do Estado, centros
de estudo e pesquisa dedicados a producdo ciaergifiaté, instituicbes voltadas para a
elaboracao e/ou execucgdo, apoio e avaliacdo d&cpslpublicas ndo estatais;

2) As organizacdes de caracter publico constitusddso influxo de razdes de
Estado. Aqui enquadram-se as organiza¢cOes adisiamacomplementares a accdo do
Estado e as que prestam bens e servicos em acorelm @arceria com o Estado. Em
suma, sao aquelas que cumprem funcdes originalrdestampenhadas pelo Estado, ou
que o Estado tem o dever constitucional de cumpomo por exemplo: creches e
outras associacdes, sociedades ou fundacbes d#é€masisi social, associacdes de
agentes comunitarios de salude e outras organizpge®mtoras da salude béasica ou da
educacao fundamental,

3) As organizacdes de caracter publico constitusddso influxo de razdes de
Mercado. Englobam os meios sociais organicos arded quais sdo levadas a cabo
accOes de interesse publico do mercado, como gon@r, as fundacdes da filantropia
empresarial e todas as outras entidades criadas t@tinumentos de responsabilidade
social corporativa,

4) As organizacdes de caracter publico constitustdiso influxo de razbes de
Sociedade, porém intermediadas por outras orgdigsago terceiro sector de caracter
privado. E o caso, por exemplo, de associacdegdi® a portadores do virus HIV,
instituidas ou mantidas por uma Igreja ou de untalaae de capacitacao profissional
promovida por um sindicato.

Dentro das organizacfes de caracter privado inckeapenas duas categorias:

1) As organizacdes de caracter privado constitusdaso influxo de razbes de
Mercado. Como por exemplo, uma associacdo de exjmyds ou uma associacdo dos
funcionarios de uma empresa,;

2) As organizagOes de caracter privado constitusdaso influxo de razdes de
Sociedade. Aqui entram, numa classificagdo de tipasicos, todas as demais
organizacdes do terceiro sector que ndo se enguadi®a cinco categorias anteriores.

A existéncia da esfera publica social deve-se tidagles e aos movimentos com
caracteristicas ndo-governamentais, ndo-mercarédcscorporativas e nao-partidarias,
de origem privada mas com finalidade publica, qogaticipacdo social e politica
promove uma nova forma de representacdo dos cigad@o medida em que os

transforma em sujeitos politicos autbnomos, plel®sidadania e ética, e que assumem



um papel estratégico na busca de alternativas skendelvimento democratico para a

sociedade, que ndo produzem a exclusao sociatgradh¢cdo ambiental.

1.4 A Sociedade Incivil

A preocupacao com o problema da incivilidade, testé crescente tentativa de
promocao de uma definicdo puramente normativa dée&ade Civil, que a descreve
como um substituto politico para as ideologiasasaadas, exalta-a como sendo 0 novo
paradigma do dominio das liberdades, o valor basiamondicdo indispensavel da
democraci&. Porém, desta forma, estes pensadores transfoanoniedade Civil num
conceito ideoldgico, o que provoca contradicdoesddsempenho e de linguagem e
paralisa o seu enorme potencial pluralista e deftioor Ao ser definida como um
ideal, a Sociedade Civil é desviada e esvaziadtodi® o seu potencial e contetudo
constituinte através da emanacdo de recomendaci@esiaas politicas frageis, que a
tornam vulneravel aos interesses particulares qgubaertem e que nela promovem as
mais diversas formas de incivilidade existentesa(t€g 2001:82).

Apesar da expressao “incivilidade” ser considerada muitos autores como
inabil e até alguns dicionarios considerarem guedias de hoje a palavra é obsoleta,
este adjectivo é utilizado para referir um compuogato “contrario ao bem-estar
civico” ou barbaro, indecoroso, improprio, sem niasee indelicado. Segundo John
Keane, o principio de civilidade foi elaborado wages italianas do século XVI e nos
saldes parisienses do século XVII, e dizia respeiton comportamento de delicadeza,
educacédo e boas maneiras que permeava as inteyaigias entre os homens, livre da
ameaca da violéncia e fonte de prazer (Keane, 286)f>.

Segundo Helmut Anheier e Lisa Carlson, a definédociedade Civil apenas
especifica as ac¢des voluntarias e os propositosiit® como sendo suas caracteristicas
constituintes de grande importancia, dando relamthbém aos factores liberdade e livre
associacao; contudo, ndo estabelece nem o limir@d@géncia do seu conceito, nem a
intencdo destes propositos, nem o privilégio de sofse os outros. Neste sentido, a

definicdo nao distingue entre causas e objectag®m como néo faz o julgamento dos

“l Segundo Keane, onde ndo ha Sociedade Civil nde paver cidaddos com capacidade para escolher
publicamente as suas identidades, discutir sobsews direitos e os seus deveres, num ambientepoli
legal que assegure a paz e a equidade entre asiogla que facilite a boa governacéo (Keane, 28D1:

42 Segundo Edwards, este principio de “civilidade$mkrtou interesse desde a antiguidade, tendo sido
definido desde Aristteles a Stephen Carter, qsenasm que durante as suas interac¢cfes diarias os
homens iriam discordar, por vezes profundamentg#udo resolveriam as suas discérdias pacificamente
e fazendo uso das suas caracteristicas refinadasiltbkade (Edwards, 2004:67).



mesmos, deixando espaco para abranger no sewtingstruturas que contemplem
instituicdes, organiza¢des ou individuos denomisatiocivis”, ou seja, formas de
Sociedade Civil mais ou menos estruturadas poor@etque encorajam o0 interesse
proprio e a pequenez de espirito, o desrespeits pkrleitos humanos, que promovem o
preconceito e/ou que advogam a violéncia e as esafdes fanaticas de interaccao
social. Apesar da concepcédo de Sociedade Civiecefementos de vivacidade publica,
confianca social, ndo-violéncia e tolerancia, réeme-se, no entanto, que estes grupos
incivis também existem, e que se movimentam no roemreno com a “parte
positiva” da Sociedade Civil. A “cegueira moral” definicdo pode, por isso, revelar-se
muitas vezes problematica, e levanta um problenmraleque € a necessidade de
diferenciacdo entre a parte positiva e a parteattanperversa com o objectivo de

atender a interesses proprios (Anheier e Carla0R)2

Em resumo, pode-se dizer que este capitulo procatmaves da perspectivacao
historica do conceito de Sociedade Civil, analessadiversas alteracdes e as multiplas
significancias adoptadas pelo conceito, reflexoude conjunto de factores, entre os
quais, o0 momento histérico, a base cultural e alitbacdo geografica, o contexto social
e individual, bem como as perspectivas tedricagsoconvicgdes politicas daqueles que
o moldaram e, deste modo, buscou contribuir pardadficacdo da origem dos
diferentes entendimentos contemporaneos sobrecgiton

As trés diferentes escolas de pensamento contengaw&ue surgiram a partir
da discussdo da historia das ideias tém uma eeidefiténcia directa sobre toda a
historia social e politica, no discurso de acadésjipoliticos, agéncias internacionais e
fundagbes, ou mesmo simples cidaddos, e nas meessas situacdes do nosso
guotidiano, resultado da multiplicidade de formasgaificados que o conceito adoptou
em funcdo das exigéncias das situacdes a que aquete 0 manipulavam estavam
sujeitos.

Hoje, para ser qualificada como “a grande ideiss@aulo”, a Sociedade Civil
nao soO precisa de ser capaz de ser descrita el@l@erm termos acessiveis por todos,
inclusive pelos mais cépticos, mas também de serectida em medidas praticas que
possam ser empregues no contexto do mundo reak é gossivel alcancar através da

adopcédo de uma abordagem integrada que una elesrdaddrés escolas e permita o



aumento da utilidade da ideia como modelo de anélisomo veiculo de accdo e que,
em simultdneo, se torne mais vantajoso para osctolme de democracia,

desenvolvimento e crescimento econémico.



Capitulo 2

Olhar a Sociedade Civil pela Perspectiva Africana

O termo Sociedade Civil tem ocupado uma posicadralemo discurso
contemporaneo das ciéncias sociais e sobre o desenento em Africa,
particularmente nos estudos sobre o desenvolvindaTtocratico. As sociedades civis
africanas emergiram como a mais importante forcadeenvolvimento politico do
continente. Ganhando em sofisticacdo e capacidadeonstrucdo, tornaram-se parte
essencial da mudanca do ambiente politico integne, passou de pura hegemonia e
monopolio do Estado para um crescente pluralism@atter. Os desenvolvimentos
dindmicos que ocorreram, e ocorrem, dentro e foraetttor, contribuiram para o seu
prestigio que é em parte reflexo da queda daguitétes estatais, dos papéis herodicos
desempenhados nas aberturas democraticas dos diléinas e das melhorias sem
precedentes das liberdades associativas e dos mei@®@municagdo no continente
africano. Contudo, a utilidade conceptual em cdotexfricano, a relevancia e a
qualidade da Sociedade Civil, especialmente a dgial favorecida pelos doadores
internacionais para o renascimento politico aflecdaem sido seriamente questionada.

Este capitulo prop8e-se contribuir ao nivel dasaglgpara a discussédo da
problematica da Sociedade Civil nos palcos afrisamom especial destaque para o
caso angolano, a partir da analise da relevanciapliaabilidade do conceito de
Sociedade Civil, quer como construgdo analiticardass dinamicas adquiridas pelos
processos politicos e socidisquer como ferramenta das novas formas e modakdad
de participacéo e accao politica.

A utilizacdo do conceito deve-se, em grande partepnviccdo de que este
apresenta uma demarcada utilidade analitica (ajpesastar presente a exigéncia e a
necessidade de reconfiguragcdes para a realidatmarefy para a compreensao dos
processos politicos em curso na Africa contemperafe em Angola também),
incluindo os recentes processos politicos de “deati@acdo”, e tem manifesta
vantagem para a percepcao das novas configuraefestitipacdo e accao politica que
tém essencialmente emergido fora do quadro dast@sts estatais formais e dos

“3 Em Africa, os processos politicos e sociais ersa@uesultam, fundamentalmente, da procura quer por
cidadaos e politicos locais, quer por doadorescatsstrucdo da “boa governacao, desenvolvimento,
reducdo da pobreza e paz”.



partidos Unicos a eles associados, sem estar,tantendelas totalmente desvinculada
(Margues Guedes, 2005:10). Outro factor ligadocalba do conceito prende-se com o
facto de, ao contrério das perspectivacdes exe@ssivte dicotomicas do modelo
centro e periferia ou do modelo de formacdo des&da sociais”, este ter uma maior
adequacdo ao estudo da problematica realidade iem@ngolana, que é na sua
esséncia um mosaico social, caracterizado pelaistéegia de numerosos e
diferenciados espacos publicos, ocupados por uaradgrmultiplicidade de entidades
(diferenciadas nas suas formas organizacionaigegsrde participa¢cdo nos processos de
accao colectiva, nos diferentes agrupamentos atnosticos que constituem a sua base
de recrutamento, nas assimetrias entre as zonais mirurbanas e, dentro da zona
urbana, entre a cidade e o musseque) que interagenpenham-se em desenvolver, de
forma mais ou menos autbnoma, estratégias de sobneia que lhes permitam
ultrapassar as crises de desenvolvimento economide legitimidade politica que
existe no pais.

Longe de ser uma reflexdo sobre todo o continefiteano, ou uma andlise
extensiva de toda a literatura sobre a Sociedadé @ Africa, 0 que ndo é possivel
alcancar num estudo desta natureza, 0 que se Begtescapitulo é uma tentativa de
clarificar questbes, como a contribuicdo precisa $aciedade Civil para o
desenvolvimento democratico de Angola em partic@ardesvantagens e limitagbes a
ela associadas no contexto de democratizacao redrieaos prospectos para ajudar a
aprofundar e a consolidar a democratizacdo em dfif@rmina com sugestdes para

reduzir as fraquezas e reforcar o potencial de ngaldas sociedades civis africanas.

2.1 Relevancia da Aplicacao do Conceito em Contextoao Ocidentais

A onda de liberalizagdo politica que se estendduwrestodo o continente
africano, desde o inicio da década de 90 do secXi/devantou mais uma vez o debate
sobre a relevancia da aplicabilidade de conceitexperiéncias da historia politica
ocidental em condi¢cdes africanas. Um dos maioreecéeros debates tem sido em
torno do conceito de Sociedade Civil, onde opiniiepares se digladiam em busca da
melhor estrutura analitica e explicativa dos aamtentos contemporaneos de Africa.

As criticas sobre a aplicabilidade do conceito emtexto ndo ocidental tém
despertado grande interesse e gerado um forteejédatio levado a que muitos autores

pusessem em causa o significado do conceito mesmipodde contextos ocidentais,



onde argumentam existir pouco acordo em termosudaredevancia e valor politico
pratico, resultando que “algumas ambiguidades me=issdes dos paises do mundo
contemporaneo em desenvolvimento cresceram poa clssmultiplos significados do
termo na propria tradicdo ocidental” (Kaviraj e Khni, 2001§*. Indo de encontro a
estas convicgdes e numa referéncia mais directai@aama da imprecisdo que sempre
cercou o conceito de Sociedade Civil, mesmo desrainiverso ocidental das suas
origens, Ebenezer Obadare refere que, enquantpexitsidade da natividade da
Sociedade Civil pode ser causa de cepticismo, ngrefeestionar o facto da Sociedade
Civil ter qualquer utilidade para explicar os dinéms processos sociais se ndo puder
ser abracada por uma definicdo particular e espacbu por um conjunto de
significados (Obadare, 2004:8-9).

Tornou-se, por isso, relevante neste ponto fazex lireve analise que permita
alcancar um melhor conhecimento e que constituafotografia da panoramica geral
no ambito daquilo que se escreve sobre a Socie@adeem Africa, em vez de
privilegiar a analise individual e detalhada dergseuma das teses existentes sobre a
questédo. Deste modo, procura-se clarificar o caojde ideias e posicdes encontradas
na literatura (quatro no total) sobre a pertinénaiando, da aplicabilidade do conceito
de Sociedade Civil fora do contexto ocidental. Raedeito, é utilizada como estrutura
analitica de base aquela elaborada por David Lé62) no seu conhecido artigo
“Civil Society in African Context: Reflections onsefulness of a Conceft’ por este
evitar o pensamento parcelar e apresentar de faray@a e sistematizada uma
interpretacdo convincente de todas as posi¢Oesdasna@or aqueles que se debrugcam
sobre o tema, bem como sobre os acontecimentosuersegbaseiam, como forma de

melhor captar a complexidade das situacdes aqoiedas, ou seja, o todo.

2.1.1 Tese Optimista O Universalismo Prescritivo

A tese optimista baseia-se na ideia da existéneiaugha via positiva e
universalista da Sociedade Civil, como parte depuojecto politico de construcdo e
reforco da democracia a volta do mundo. Esta viaekplicitamente abracada por

muitas organizacdes e activistas que defendemsibilmade de transposicao universal

4 Kaviraj, S. e S. Khilnani (eds.) (200C)vil Society: History and Possibilitie€ambridge: Cambridge
University Press. Citado em Lewis (2002:573)

> Este artigo, que num primeiro momento surgiu cevacking papey tem origem num debate que teve
lugar durante um semindrio dado pelo autor na Lorfichool of Economics, no &mbito do Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil Global, organizadohpelimut Anheier, Meghnad Desai e Mary Kaldor.



da ideia, através de um avido processo de constiguggi deve ser encorajado. Ou seja,
como argumenta David Lewis, a validade desta idéeieonsagrada pelo uso” (Lewis,
2002).

Embora os autores que defendem esta tese apresgatamonsciéncia de que a
ideia de Sociedade Civil nasceu no Ocidente e t@aimportancia central nos estudos
de filosofia politica que ai se desenvolveram desd@eergéncia do moderno Estado
Nacdo, consideram também que este conceito é krpara entender e resolver
efectivamente os problemas que surgem no terrer@oteoria empirica contemporanea
decorrentes da crise politica, econdémica e socialsg vive em Africa ou em qualquer
outro lugar do mundo.

E neste sentido que John Harbeson, considera addoe Civil crucial para o
futuro desenvolvimento politico de Africa, definoyd como “a chave que faltava para
sustentar a reforma politica, legitimar os Esta@los governos, melhorar a governacao,
viabilizar as rela¢cbes Estado-sociedade e Estamlmeeta, e prevenir todo o tipo de
decadéncia politica que enfragueceu os novos gowefricanos uma geracao atras”
(Harbeson, 1994:1-2). Desta forma, Harbeson, tahocwutros autoré procura
demonstrar o potencial da Sociedade Civil ndo cetamento de uma “terminologia
intensa e transitéria” mas como um elemento queersmntra na base de uma
construcdo tedrica empirica, que centra a sua agend numa nova perspectiva das
relacdes entre Estado e sociedade, em que o fodmalcdeixa de ser a questdo do
equilibrio de poder entre o Estado e a sociedadegeatransferir para os termos da sua
relacdo de interdependéritiéHarbeson, 1994:4).

Os apoiantes desta via sdo claramente entusiastasia concepcao politica da
Sociedade Civil. Acreditam que, com os devidos @poos paises africanos podem
desenvolver, através de reformas politicas, umae8ade Civil que seja capaz de

sustentar a democracia e a boa governacao. O adgemnto econémico, incluindo a

“® Entre os quais podemos nomear Obadare (2004).

" Nesta relagéio, o Estado é visto como o elo dedig@ntre a sociedade e a economia, ao qual cabe o
papel organizador da arena politica e dos prinsipizalores sociais. A Sociedade Civil tornou-se um
ponto de reunido nacional, um refugio ideoldgicdeog possivel as forgas geralmente polarizadaardeix
de lado (pelo menos momentaneamente) as suas t@®iga unirem-se num lugar comum com o
objectivo de lutar contra o Estado autoritario {®@esaso o africano), procurando limitar o seu poder
através da institucionalizacdo dos direitos pajanas mais importante que esses, os direitos €ioi
Estado de direito (Obadare, 2004). Se a SociedadleéCactiva e poderosa consegue manter o governo
sob controlo, responsabilizando-o e com poder paraudar. Se é demasiado docil, o poder transfere-se
para o governo que pode tornar-se ditatorial esspre perante os membros da Sociedade Civil. Segund
Scott (1998), uma Sociedade Civil “prostrada”’ faeeum terreno social fértil no qual o Estado
autoritario pode ser construido (citado em Lewi)2576).



industrializacdo, o desenvolvimento cientifico @rogresso de uma nacao ou classe
social, acontecera depois e em consequéncia demafopoliticas. Esta concepc¢ao
politica da Sociedade Civil defende que o reforgpreanutencéo da democracia sdo a
funcdo e o objectivo primario da Sociedade Civiljue o desenvolvimento, quer a
escala nacional através de politicas economicagcrolbgicas apropriadas pela
comunidade empresarial ou pelo governo, quer emugueq escala através de
actividades desenvolvidas pelas organizacfes sivit@&o pode acontecer sem haver
democracia (Bujra, 2004:43).

Contudo, até perto da década de 80 do século XXistoda Sociedade Civil
como variavel analitica no estudo da politica st#@sa foi uma excepcao em vez de
uma regra” (Nwokedi, 199%) Somente no decorrer da década de 80, com o oaflaps
socialismo soviético e toda uma envolvente polilidarnacional que acompanhou a
onda politica que cruzou todo o continente africamio a forma de inUmeras transi¢cdes
democraticas é que o sonho da pluralidade sociabrs®u mais realistico e este
conceito, devido em parte a sua grande qualidesf@raioria, se tornou o “fermento
intelectual” entre aqueles que analisavam a redgideolitica de Africa (Obadare,
2004:3).

Com o inicio da ultima década do século XX, estdwipositiva da Sociedade
Civil passou também a ser adoptada pelas grandewiag internaciondis e pelos
doadores bilaterais, que a partir de determinadmento juntam ao paradigma do
desenvolvimento a questdo da boa govermdcateste sentido, a agenda da “boa
governagao” tem empregue o conceito de Sociedadk €invertendo-o numa receita
de sucesso, que passou a fazer parte de um padiiteoptransferido para Africa, e
outros lugares, composto por um vasto leque deatiias e medidas consideradas
eficazes no apoio a emergéncia de economias dexdrencais competitivas, construcao

de Estados melhor geridos e com capacidade parecfar servicos mais responsaveis e

8 Nwokedi, Emeka (1995politics of Democratisation Changing Authoritari#&egimes in sub-Saharan
Africa, Demokratie und Entwicklung Bd. 18 Munster. Citado Obadare (2004)

90 Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internawb(FMI) e o Programa das Nagées Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD).

% Alguns autores defendem que o crescente interessmnceito de Sociedade Civil esta claramente
ligado ao dominio global da ideologia neo-liberaceinteresse em transferir e tornar mais efe@ste
dominio em outras partes do mundo que ndo a oeidebeste modo, os doadores internacionais
desenharam uma conceptualizacdo tedrica da Soei€iiaill onde eram visiveis certas pretensdes sobre
a natureza do Estado e a sua relacdo com a Soei€iitl assim como as ligac6es da Sociedade Civil
com os processos de democratizacdo e de liber@izzgpndémica, que deixavam perceber o interesse na
corrente que visava a reducao do papel do Estadogiaedade e a privatizacdo dos servicos através de
combinac@es flexiveis de actores institucionaisegoamentais, ndo governamentais e privados (Lewis,
2002:571; Howell e Pearce, 2002).



leis mais justas, melhorar as instituicbes demmastde modo a aprofundar a
participacdo politica e consequentemente permitinleance do desenvolvimento
politico e da boa governacgdo em si (Lewis, 2002:536eforco da Sociedade Civil era,
portanto, visto como um ingrediente crucial paraegarar a responsabilidade e a
transparéncia dos governos e para amparar 0os regiemeocraticos. Para 0s governos
relutantes em adoptar as reformas politicas dericasa sugeridas, os doadores
aplicavam como condicionalidade de acesso aos sthpos e a ajuda, ndo sO graus
variantes de restricdo e/ou suspensao da ajudatamd&m, e porque constituia parte
central desta agenda, concentravam o0s seus esfoacesergéncia e no reforco da
Sociedade Civil existente (Howell e Pearce, 20@yik, 2002).

Hoje e depois de uma longa década repleta de imsniemsicdes democréticas
que provaram nao ter um caracter estavel, uma wezritos regimes democraticos
cederam lugar a modos personificados de poderem@acao militar, 0 entusiasmo
sobre a solidez da Sociedade Civil, a sua sustédtale e potencial democratico
esmoreceu, levando a que investigadores, decipotéios e doadores mudassem o
seu foco de atencdo para a melhor forma de coasdidustentar a Sociedade Civil,
melhorar 0 seu conteido democréatico e apoiar ocsewpromisso com o Estado
(Howell e Pearce, 2002).

2.1.2 Tese Pessimista - A Excepcao Ocidental

A via pessimista € baseada no argumento de queonoeito que emergiu hum
momento especifico da historia europeia tem pouguifcado dentro de contextos
culturais, politicos e econdmicos diferentes. Ngmespectiva, a Sociedade Civil é
conceptualmente inaplicavel ou tem uma evidéncigigca muito fraca em Africa, que
simplesmente se resume a mais um, entre muitos #deengrossar a longa lista de
tentativas mal orientadas de transposi¢céo de dosceipartir do Ocidente.

Num recente estudo levado a cabo por Patrick Cleabean Pascal Daloz sobre
questbes africanas e sobre o papel da Sociedaden€ixeforma do dominio politico
em Africa, foi identificado um conjunto de factorgse pdem em causa a assercio da
relevancia do conceito de Sociedade Civil em cdatexricano e, por essa razao,
justificam as duvidas e o cepticismo existente ferdkdo por estes e muitos outros
autores em relacdo ao tema.

O primeiro factor apontado é a “dicotomia iluséeiatre Estado e Sociedade

Civil” (Chabal e Daloz, 1999:18) apresentada emtasuinterpretacdes correntes da



politica africana. Segundo os autores, a nocdo abeedde Civil apenas pode ser
aplicada se for possivel demonstrar que ha umaagm institucional significativa
entre uma Sociedade Civil bem organizada e um &shaglocratico relativamente
autonomo. O que se observa em Africa é precisamententrario, havendo uma
evidente hibridez ou constante inter-penetracaordeagente pelo outro, justificando
que “a corrente pretensdo sobre a emergéncia deSoui@dade Civil em Africa,
reconhecivel como tal, é por isso eminentementiila e deriva mais de um &vido
desejo ou predisposicédo ideoldgica do que de undiisancuidadosa das presentes
condicbes” (Chabal e Daloz, 1999:18). Além de rélectir a realidade do continente,
cria a ilusdo de que o sistema politico africamnagés semelhante ao ocidental do que
aquilo que realmente é.

O segundo factor € a ideia de “Sociedade Civil comea forca capaz de conter
as ambicOes hegemonicas do Estado e de propordiopatos para a regeneracao da
politica em Africa” (Chabal e Daloz, 1999:22). Egtaima ideia abracada por todos
agueles que acreditam que estamos perante o idcioma nova era democratica,
baseada e de certa forma dependente do papel detetenda Sociedade Civil, da sua
dimenséo e da forma como ela estiver habilitadbestdr o ambiente politico de todas
as influéncias perversas e corruptas do Estadm assno neutralizar ou reduzir o peso
do Estado opressivo. Contrariamente a este gramsigasmo, para Chabal e Daloz
(1999), a evidéncia dos numerosos fracassos daadatizacdo em todo o continente
demonstram que esta misséo tem sido bastantel@ifiaupelas mais diversas razdes. A
primeira, pelo facto das sociedades africanas sessancialmente sociedades muito
plurais, fragmentadas e organizadas ao longo dmadinverticais. Num primeiro
momento, as clivagens existentes (politicas, sogichs, étnicas, religiosas, entre
outras) sado geralmente causadas pela acérrima tiQamp@ela posse dos escassos
recursos que, todavia, continuam a sobrepor-seser anais significativas do que as
fronteiras horizontais funcionais ou do que osdad® cooperacao e solidariedade entre
aqueles que, por exemplo, séo profissionais da metasse. Na opinido dos autores, €
por esse motivo que em Afrita é tdo problematico o desenvolvimento de grupos
sociais distintos do Estado, capazes de represestaérios grupos de um pais e de

transcender os lacos familiares, parentais ou agmo comunais, com talento para se

1 Apesar do argumento de que esta dificuldade n&aclusiva do continente africano, os autores
argumentam que é mais significante em Africa doaquejualquer outro sitio do mundo (Chabal e Daloz,
1999:20).



organizarem politicamente e com competéncia pargersmarregarem da defesa e
promocdo de um “bem comum” dentro da esfera pubkrasseguem dizendo que
somente sera significativo falar de uma Sociedadél Capaz de influenciar
positivamente o ambiente politico em locais ondstexum Estado forte e fortemente
diferenciado da sociedade, cuja Sociedade Civirectamente institucionalizada,
emergente ou nao, é separada das estruturas goeenads e liderada por cidadaos
politicamente independentes. Em Africa, pelo coitiféo Estado estd pobremente
institucionalizado e muito levemente emancipadsataedade. Mesmo havendo dentro
da Sociedade Civil africana numerosos grupos qeefodna activa, contestam as
politicas do Estado e que ocasionalmente organitamas de oposi¢cdo politica,
através de protestos, campanhas nao violentas raesi@o violentas, o que se nota é
que o0 “negodcio” da politica é mais frequentemerdaedozido ao longo de redes
clientelistas (canais de relacbes verticais) qganti as elites ao resto da populagcao
(Chabal e Daloz, 1999:20-21). Como resultado,\edidades sécio-politicas raramente
sdo fruto de um contexto publico supra-comunal, tdassomente representam as
inimeras roupagens através das quais os actorégqml dentro do Estado e da
Sociedade Civil, se conectam para sustentar ass reeeicais, infraestruturais, e
patrimoniais que enfraquecem o “conceito modernccidadania impessoal, todavia
igualitaria, que deriva das relacdes dos cidad@os @ Estado” (Berman, 1997)e a
politica em todo o continente. Numa clara demog&trade inquietude em relacdo a
questdo, Robert Fatton Jr. refere que a falta denaw® civicas apropriadas e as
profundas clivagens existentes na sociedade a#ipaderdo originar uma Sociedade
Civil desorganizada, ndo homogénea e sem potesmiahcipatério, que alberga no seu
intimo uma pluralidade de projectos contraditoresmocraticos ou ndo, mutuamente
exclusivistas (Fatton Jr., 1995:72-73).

O facto de estarmos diante de um chavao das c#soidais, que sofre hoje
uma utilizacdo excessiva, levou a que James Famjimlertasse para o perigo do uso -
geralmente pouco exigente e sem sentido histortm conceito de Sociedade Civil no
estudo da politica africana, uma vez que este tomhsmais do que revela, e muitas

vezes ajuda a legitimar uma politica profundameartg-democratica” (Fergunson,

2 Berman, Bruce (1997) “Ethnicity, Social Trust abémocratic Process in Africa” African Studies
Association. Columbus, Ohio. Citado em Orvis (2@QQ]).:

%3 Fergunson, J. (1998) “Transnational TopographfeBower: Beyond ‘the state’ and ‘civil society’ in
the Study of African Politics” Draft mimeo, Depaent of Anthropology, University of California,

Irvine. Citado em Lewis (2002:577).



1998). Argumenta ainda que se tem assistido enta\fiuma substituicdo gradual do
paradigma de “nation-building”, que planeia a carggo das identidades nacionais e
estruturas hierarquicas no lugar das relacdes pdiais e tradicionais, pelo paradigma
“Estado versus Sociedade Civil”, que atribui a edtana um papel cuja dinamica
crucial podera equilibrar, domar e reduzir o pajzeEstado (Fergunson, 1998).

O ultimo factor assinalado é o contexto historefendido por muitos autores
como o mais flagrante da impossibilidade de trasiggo do conceito para outros
contextos que ndo o ocidental, uma vez que esteeitorfoi “construido para orientar a
realidade politica da sociedade ocidental”, derdugpmor isso um “poder explicativo
limitado” para as complexidades da vida associatifricana, ndo s6 porque nao
compreende a dominagéo das sociedades africamaEgtaldo predatdrio, mas também
porque ndo entende o caracter informal das divdosagas de organizacdo e o papel
fundamental detido pelas classes e pela etnicifMdima, 19985".

Numa esclarecedora perspectivacdo historica, Armaidrques Guedes cuja
posicdo alids ndo é céptica, mas sim posicionadaseaadaptativa que passaremos a
analisar na proxima subseccdo deste ponto, elmcgasobre as diferencas e
especificidades que distinguem os processos denddgemento das sociedades civis
ocidentais e a africana. Com base nos escritogfdado autor, o desenvolvimento da
moderna Sociedade Civil ocidental resultou de uatgsso de diferenciacdo historica
progressiva entre interesses publicos e privadisdiido politicos e econdmicos). As
experiéncias sociais na Europa levaram ao despotéarum novo tipo de
relacionamento entre o Estado e a sociedade, omsleam duas dinamicas distintas e
em constante conflito, uma que procurava limiteaapacidade e as ambicbes da nova
burguesia emergente em expandir 0s seus propteEresses, e outra em gue esta nova
classe urbana procurava desenvolver inovadoresssippestos normativos” que
salvaguardassem a Sociedade Civil (esfera privata)dominacdo tanto do poder
material do Estado como do imaterial da Igrejaef@sipublica)” (Marques Guedes,
2005:105). A evolucado do processo africano adquimia dinamica muito diversa, onde
0 que estava em causa nao era tanto uma sepam@daédméthio reservado do “privado”
em relacdo a um ambito “publico”, mas antes umsacerge tomada de consciéncia em
relacdo a uma especificidade local prépria, emraponto com uma dominacdo cada

vez mais concebida como externa, dentro de um xtontéo especifico como era a

** Maina, W. (1998) “Kenya: the State, Donors and Rtuditics of Democratization”, in A. Van Rooy
(ed.)Civil Society and Aid Industrypp.134-67. London: Earthscan. Citado em Lewi®22B76)



conjuntura colonial entdo vivida. Aquilo que asgsies exigiam era a circunscricdo de
uma entidade “nacional” apurada e delineada em o®rinridico-politicos, com
conotacdes sendo “raciais pelo menos culturaidé ammodus operandiefinido em
termos locais (Marques Guedes, 2005:105-106).

Existem ainda outras diferencas que podem ser ag@ntapesar de, segundo o
autor, nestas tornar-se mais facil correlacionatas®s africanos com o caso europeu,
uma vez que em todo o mundo se faziam sentir a0 processo de evolucdo das
economias de mercado e dos processos associadimsnuE;do de classes sociais.
Assim, na Europa, as sociedades civis desenvolveeaam contextos dominados por
l6gicas e forcas mercantis privadas, 0 que se zinadwo exercicio de uma presséo
crescente sobre o Estado, visando limitar o pagstecho mercado, através da definigdo
de exigéncias normativas a respeito do papel dadgsta economia, a transparéncia e
responsabilizacdo dos detentores do poder polftezante uma “esfera publica” tao
bem informada quanto possivel. Num segundo pont@ressdo exercida visava
assegurar que o Estado cumpriria o papel reguladiie do mercado, como
moderador de inevitaveis excessos egoistas. Emcaldfro desenvolvimento da
Sociedade Civil foi, sobretudo, resultante de umeanisa monopolizacdo estadual e de
fortes pressbes sobre o Estado, visando ampliaapel pdeste no mercado. Estas
pressodes traduziram-se em fortes exigéncias nomasaéi respeito do papel do Estado
na economia, ndo tanto no sentido da transparémcia responsabilizacdo dos
detentores do poder politico ou do poder burowaberante a “esfera publica”, mas
antes visando assegurar o cumprimento de um pagetraer sobre o mercado como
potenciador da vida econémica e do desenvolvimgifidarques Guedes, 2005:106-
107).

O percurso de formacdo e desenvolvimento constitutia Sociedade Civil
pressupde a existéncia de processos de difereacatée o publico e o privado, o
Estado e a sociedade, e a separacao entre asgsiBti@a, econdmica, social, religiosa
e outras. Neste contexto, as dinamicas criadas pdmamacdo da Sociedade Civil
europeia corresponderam ao exercicio de uma fodss@o normativa com vista a

legitimar o envolvimento individual na esfera pahlemergente, através da criacdo de

* pPara 0 autor, Angola é disso claro exemplo, oedassistiu nos primeiros anos da era pés-colonial a
um crescente movimento de estatizacdo da econameyés da nacionalizacdo da economia como
“forma de restituicdo” e como forma de afirmacdoutke novo estatuto de “independéncia nacional’

(Marques Guedes, 2005:107).



associacbes civicas de todos o0s géneros, encacadas lugares cruciais para a
socializacé@o “ética e normativa”, imprescindivetgpa criacdo e consolidacdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica. Em Afrita messdo também foi visivel,
contudo, 0 processo gque se seguiu tornou-se susgeptimperfeicdes, uma vez que a
distincdo entre a esfera politica e a sociedade es interesses econdmicos publicos e
os individuais, entre os Estados e as Igrejasesbatida, ndo sé por causa da forte e
constante pressao para a urgéncia da sua cor@itmras também porque as fronteiras
que compdem estas esferas apresentam um caracier Inflorido, permitindo a
constante inter-penetracdo de umas nas outrasciddaale Civil é, assim, edificada no
interior do Estado, formada essencialmente peldglpa “de libertacdo” a operar tanto
dentro como fora dos Estados, envolvidos numa otuja de crescente estatizagcéo
nacional. Em suma, o argumento de que “em Africparosessos iniciais de formac&o
de uma Sociedade Civil nunca foram verdadeiramegparaveis de nocdes state-
building, e estas ultimas nunca se souberam distinguir denformas denation-
building’, é considerado por Armando Marques Guedes consbaii® apropriado
(Margues Guedes, 2005:108).

2.1.3 Tese Adaptativa

A terceira via, a escola adaptativa, argumentaefisge um caminho mediano
entre as duas posicdes extremas anteriormentesaatadi. Entre os optimistas que
defendem a transposicdo do conceito a partir deriext balizados por uma visao
idealizada ou restrita daquilo que é a Sociedadi 2 Ocidente, e 0s pessimistas que
defendem a inutilidade do conceito fora do contedwmlental, destaca-se esta via de
analise, que se considera mais realistica, poisTegta que as outras duas vertentes
nao retratam correctamente a Sociedade Civil afaica

Apesar desta escola defender que o conceito € guaireente relevante em
contexto ndo ocidental, considera que nao devepieado de forma muito rigida, nem
ao nivel da analise, nem na implementacdo de gadit{Lewis, 2002:574); por
conseguinte, a transposicdo do conceito “envolve ‘decantamento’ prévio, pelo
menos operacional, de morfologias e de dindmice®-gbliticas e uma sua traducéo
para os termos de realidades locais muitas vezessamanenos superficialmente muito
diversas” (Marques Guedes, 2005:36). Por isso,liegta de pensamento foca-se num
quadro de actividades colectivas e de normas, selasmdemocraticas ou ndo, que

constituem a Sociedade Civil actualmente existearte Africa. Procura também



demonstrar que a Sociedade Civil em Africa est& maiaizada e € mais representativa
da sociedade africana como um todo do que os pssssmadmitiram, mas menos
democratica internamente e, de igual modo, menueciada para apoiar a democracia
liberal do que os optimistas pretendem acreditavi§02001:18).

David Lewis considera que o termo ndo € novo emicéfrmesmo que o
fendmeno néo seja entendido como tal, e que nassEvel ignorar o legado histérico
do colonialismo na construcéo da Sociedade Cintleoa componente do controlo do
espaco publico e o exercicio do poder esteve preestanto para incluir como para
excluir seccdes da populacdo classificadas comadémbs, ou ndo. Nao obstante,
argumenta que a adaptacdo de uma via historicanvemtextualizada do conceito
representa a sua utilidade potencial que podersdisada através de duas dimensdes
principais: a primeira por ser analiticamente (biara a analise da politica
contemporanea, uma vez que a sua reemergéncidigegta a um vasto numero de
mudancas estruturais e a transformacédo do Estaa®,também pela sua importante
capacidade de inspirar a acgao (Lewis, 2002:582).

Em resposta & questdo de existir ou ndo Sociedadlee® Africa, Michael
Bratton argumenta que ha evidéncias de uma So@eddad nascente em certos paises
de Africa. Prossegue dizendo que a Sociedade Givilma ideia com raizes
verdadeiramente internacionais e, como todos osapaeentos e ideias universais,
requer uma adaptacdo que tenha em conta as ddsren¢re as distintas regibes do
mundo, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento-s6ondmico e no que respeita
aos atributos culturais das diferentes nacdest(®rat994:1).

Com a mesma preocupacao, Nelson Kasfir, ao notaforma como
surpreendentemente o conceito “convencional” deefiade Civil pouco apreendia da
vida politica africana, sugere a adopc¢édo de umaid@&b mais ampla e inclusiva, como
“uma esfera publica de actividade colectiva formalinformal, autbnoma do Estado e
da familia” (Kasfir, 1998:4), que reflectisse e rp#isse incluir toda a riqueza e
complexidade da vida associativa e da actividad#iqao da Africa contemporanea,
sendo suficientemente precisa para ter utilida@éiteoa, sem deixar de ser consistente
com a conceptualizacdo e uso do termo na tradigi@lerdal e que, todavia, consentisse
a sua aplicacéo fora do Ocidente. Esta definicha senseguida através da diminuicao,
ou mesmo rendncia, dos elementos normativos naicksdi, de forma a incluir a

vertente étnica e outros tipos de actividade jgalitiormalmente ignorados, como forma



de a tornar mais abrangente na compreensao dedadege mais particulares e do
relacionamento destas sociedades com os seus & §ikadidir, 1998:7).

De igual modo, Stephen Orvis defende esta linhgedlsamento, que argumenta
ser essencial para que o conceito reflicta por t&im@ conjunto de organizacdes que
compdem o0 amago da vida associativa e politicaaafa. Adoptou-a fazendo apenas
algumas pequenas alteracées na definicdo avangaddagfir, e define a Sociedade
Civil como “a esfera publica de actividade colegtfermal ou informal, autbnoma do
Estado mas reconhecendo a legitima existéncia @@lis, 2001:20), defendendo que
desta forma o conceito analitico torna-se mais utiha vez que fornece todas as
ferramentas necessarias que permitem cumprir cena gotencial utilidade - que esta
em definir uma esfera que é conceptualmente distiot Estado e do comportamento
individual politico e econémico - a0 mesmo tempe germite ser consistente com a
longa tradicdo do uso do conceito no Ocidente. &ues igualmente, a inclusdo de
importantes elementos da tradi¢cao africana, comexamplo, as redes de clientelismo,
associagfes étnicas, grupos de auto-ajuda, compsrae até mesmo algumas
autoridades tradicionais, que considera ser tate pategrante da Sociedade Civil
africana quanto os sindicatos, as associacfesspiminis ou as igrejas, pese embora
ndo sejam tipicamente encaradas conm8 @irvis, 2001:18). Estes elementos tém a sua
actuacdo amplamente baseada e guiada por norm@sndedade moral” (Lonsdale,
1994) e de “cidadania civica republicana” (Ndeg¥897) em vez das normas classicas

de democracia liberdl Apesar de a Sociedade Civil africana sozinhapuéter criar a

% Em Africa, o assunto da inclusdo, ou n&o, da adfedicional ou esfera primordial na definicdo foi
sempre “uma das questdes mais contestadas” (HUtd#86), que tem agora a possibilidade de ser
resolvida com a adopcéo desta definicdo mais adgtnceito (Hutchful citado em Orvis, 2001:18)

" 0s dois autores, John Lonsdale (1994) e Stepheegwll (1997), citados em Orvis (2001)
desenvolveram os conceitos de etnicidade moral @déelania civica republicana, respectivamente, que
além de muito intimamente relacionados, fornecema estrutura de compreensao das normas politicas
da Africa contemporanea que poderdo ser extremantmméficas para esta e outras andlises futuras
sobre a Sociedade Civil africana. Stephen Ndegv@®7)l chama a atencdo para a coexisténcia e
sobreposicéo da democracia liberal e da cidadaviieaaepublicana nas sociedades da Africa moderna.
A democracia liberal caracteriza o projecto pdiiteriginal das elites nacionalistas, bem como dos
recentes movimentos democraticos, cuja definic@ocaba cidadania liberal dos individuos, com deeit
inerentes, que existem antes da comunidade, edgugasantidos com obrigagBes minimas para com a
comunidade. Em teoria, a democracia liberal corfemos cidaddos de qualquer Estado-nacao
independente, estatutos individuais e direitosiggem relagdo ao Estado. A cidadania civica repabd
caracteriza as normas e as identidades dos diésrgnipos étnicos. Para a cidadania civica reuaic

os direitos ndo sdo considerados inerentes, maadquiridos através da pertenca ao grupo e dagrati
civica que suporta ou exige o cumprimento de obdiga para com o bem-estar do grupo e da
comunidade, sendo que estas obrigacdes, sempregessario, ocupam um lugar primordial em relagéo
a cidadania liberal. J& John Lonsdale (1994) cstatra etnicidade moral, um “contestado padrdo da
virtude civica interna” com “o tribalismo politickem escripulos com que os grupos competem pelos



democracia ou ser sempre internamente democratiegonhecimento das “tradi¢cées”
locais, que constituem a esfera publica autbnomadliwidade politica colectiva,
proporcionaria uma maior valorizacado do papel dgarozacdes étnicas e baseadas na
familia, no apoio e formacédo da opinido publicaos grupos de pressédo politica, cuja
existéncia tem o potencial de limitar o poder ddaés e criar alguns elementos
significativos de responsabilidade e de participggdliticas (Orvis, 2001:33).

Autores como Michael Edwards e Michael Bratton argntam que no caso
concreto de Africa, as instituicdes culturais égiesas do continente expressam uma
identidade colectiva baseada no clad ou na tribexistndo com as novas formas de
associacdo hibrida, inter-étnica (incluindo igrejagndicatos, organizacbes de
camponeses e cooperativas agricolas, organizaeddsfesa dos direitos humanos, e os
meios de comunicagcdo social independentes) quegeamarem resposta aos efeitos
corrosivos da urbanizacdo, as necessidades de gdduea ao desenvolvimento da
economia de mercado. Estas associagfes baseadagagass primordiais s&o uma
consequéncia natural da forma como as sociedadiearafs foram estruturadas no
passado, “desaguando” naquilo que hoje é a realidadvida associativa das culturas
ndo ocidentais, em geral, e de Africa, em particlista realidade é, de modo geral,
baseada no principio de “combinar e misturar’ @ifées culturas associativas,
manifestada no desenvolvimento e coexisténcia stéuitdes modernas e tradicionais
que longe de ser um problema €, segundo Edwardsacde celebracdo, porque
significa que as associacdes que emergem - hibrilledas - podem estar melhor
capacitadas para evitar alguns dos problemas daftom pelas suas homdlogas no
Ocidente (Edwards, 2004:31-32; Bratton, 1994:5).

2.1.4 A Inquestionavel Existéncia da Sociedade Civim Africa
A posicao final baseia-se no argumento de que endegresente retorno “em
voga”, defendido por alguns, a Sociedade Civil semgxistiu em Africa e, por isso, a

questao da aplicabilidade do conceito € muito pwelvaente considerada irrelevante ou

recursos publicos”, e resume o conceito como seeshkgncialmente, o que “torna uma pessoa um bom
membro da comunidade local”.

Deste debate derivam 3 amplas normas politicasemies na Africa contemporanea: a
democracia liberal, a etnicidade moral (ou cidaaafiica republicana) e a prebenda. Entender #qaoli
africana contemporanea em geral, e a Sociedadkee@ivparticular, requer compreender estes trés tipo
de normas que existem simultaneamente, e que paiosrde vez em quando entram em conflito, com
complexos e incertos efeitos politicos de longa@i@rvis, 2001:23).



uma questao errada a ser levantada. Neste pomemese os autores que argumentam
que desde a histéria da Africa colonial, tanto omitiacdo como na resisténcia, a ideia
de Sociedade Civil, explicitamente reconhecida caahau n&o, tem estado sempre
presente. Esta tese parte de uma perspectivacéaontiexto histérico, uma vez que o
termo foi sempre considerado relevante para a &uweld governacdo e da cidadania
africana que, por isso, foi utilizado como prinoigrganizador pela administracéo
colonial, e de uma analise do ponto de vista dquotura do contexto cultural, com
base numa perspectivacdo das mudancas politicasis@ssque foram ocorrendo em
Africa quer haja, ou néo, referéncia explicita anceito de Sociedade Civil.

Neste sentido, David Lewis que se posiciona coméender da escola
adaptativa, argumenta que € muito mais importarnpeogeitoso analisar 0 processo
histérico que modelou a Sociedade Civil em Africaseformas que este processo
tomou, do que argumentar sobre as realidades saigeda rica tradicdo tedrica de
pensamento da Sociedade Civil, além de ser negesiinear a fronteira historica e
cultural do termo, como forma de colmatar a grafmlba de trabalho empirico
disponivel e de enriquecer os debates, proporcttmam entendimento mais detalhado
da actividade da Sociedade Civil no passado e osnitas que influenciaram as
forcas de mudanca cultural e social da Sociedadédactual (Lewis, 2002:581).

Perante os acontecimentos politicos ocorridos ti@fervilhante década de 90
do século XX, criou-se uma ideia erronea de queo@eBade Civil em Africa se
constitui como sinénimo de anti-estadista. No eotaiohn Makumbe argumenta que,
pelo contrario, a experiéncia da Sociedade Civitafa baseia-se largamente no papel
e na forca das suas gentes contra 0s sucessivogsegdespoticos e repressivos que ai
surgiram, com governos que violavam simultaneamastedireitos individuais e
colectivos (Makumbe, 1998:305).

Apesar da tradicdo africana antes da era coloréal incluir ou apoiar a
Sociedade Civil como é correntemente definida nadoumoderno, o sistema politico e
social da Africa pré-colonial reconhecia o papepdaticipacédo popular na tomada de
decisdo e na governacdo, em que as amplas congajiakares eram o procedimento
correcto adoptado para a tomada de grandes de@séelase de sistemas politicos
consensuais. Corroborando este argumento MichaaftoBr refere que “enquanto
muitas culturas pré-coloniais em Africa podem tecessidade de Estado, no entanto,



elas certamente ndo tinham falta de Sociedade, Qwilsentido mais amplo, de um
grupo de instituicbes para proteger os interessiestévos” (Bratton, 1989,

De acordo com Jude Howell e Jenny Pearce, o pad@nial foi marcado pela
dominacao e repressao com o objectivo ultimo dexegdio de recursos. Para o efeito, o
Estado colonial manteve uma linha de accdo queupaea dividir os territorios
ocupados em esferas de influéncia distintas e mastdiversas sociedades subjugadas
ao dominio da politica externa ja que, apenas dasetib seria possivel fragmentar e
reconstituir as sociedades pré-existentes e rgcimsis fronteiras fisicas de ordem
politica. Missionarios e antropologistas foram izailos para forjar e classificar
categorias étnicas e unificar linguas, permitindo 86 a remodelacdo da estrutura e
conhecimento da sociedade africana, mas tambénmerao do controlo hegemonico
pelos governantes coloniais, cuja accao era fregmamte justificada através de um
discurso paternalista de misséo civilizacional pesioridade racial (Howell e Pearce,
2002). Durante esta época, a maioria das orgam@gagdrupos civicos existentes em
Africa foram destruidos pelos governos coloniaimawez que eram encarados com
grande suspeita pelos colonizadores que receavampacao, por parte destes grupos,
de um papel instrumental na mobilizacdo e rebeal@® povos colonizados contra os
colonizadores (Makumbe, 1998:306). Em consequéneitabeleceu-se entre a
sociedade africana e europeia um relacionamenssifttado como “muito incivil”
(Mandani, 19967, que procurava institucionalizar as diferencas desigualdade de
direitos entre os colonialistas civilizados govelmspelo constitucionalismo e as tribos
nativas governadas pelo “direito costumeiro” (Mamdatado em Lewis, 2002:581).
Em resposta a forte restricdo e desencorajameforeécdo de grupos civicos que
poderiam participar no processo politico dos paiséscanos foram criadas
organizacdes de cariz aparentemente apolitico, asnsociedades funebres e outros
tipos de organizagbes baseadas na comunidade quoe,octempo, passaram de
organizacdes inocentes a féruns cruciais para i@eesgo da procura politica dos povos

colonizados oprimid8& Esta inovadora e bem sucedida aborddgéntonsiderada o

%8 Bratton, Michael (1989)Civil Society and Associational Life in Africa’'World Politics, 41(3): 407-
430. Citado em Obadare (2004:10)

%9 Mandani, M. (1996)Citizen and Subject: Contemporary Africa and thgday of Late Colonialism.
Princeton, NJ: Princeton University Press.

0 Na Africa colonial, os Unicos grupos que particima activamente na politica foram aqueles que
tinham entre os seus membros colonos, nomeadanegamizacdes de camponeses, clubes de mulheres,
associacdes recreativas e de desporto. Os afrifaraws excluidos de todas estas organizacdes ceen ba
na justificacdo de que ndo eram suficientementdizeidos para participar da vida em sociedade, nem
para obterem a cidadania colonial, razdo tambérasaptada para justificar a intervencao colonial:



embrido dos movimentos sociais, associacdes volastaactivistas civicos e
movimentos de libertagdo nacional, que mais tardedwuziram a resisténcia
nacionalista, expressa através da contestacaolapdagen legitimidade do colonialismo
ocidental que promovia a negacao dos direitos dadenia aos nativos (Lewis,
2002:581) e que trouxeram, a partir dos anos 6ldependéncia aos seus paises
(Gyimah-Boadi, 2001). Todos estes movimentos esamrigem de muitos dos partidos
politicos africanos da actualidade (Makumbe, 19983

Numa analise a Sociedade Civil angolana, NelsotaR&42003) defende que
ela possui uma histéria antiga e uma recente. Ustdria antiga, cujo primeiro instante
situa-se, ndo no momento de proclamacédo da indépeiad nem nos anos fervilhantes
do nacionalismo moderno que conduziram a luta aanuked libertacdo nacional, mas
sim na longa histéria do movimento associativo &mgm que tem inicio em meados do
século XIX e que se prolonga por todo o século XXarte mais recente da historia da
Sociedade Civil angolana prende-se com “o renakz@novimento associativo, com a
afirmacdo da sua autonomia e legitimidade de ieteg&0 no espaco publico, depois
dos movimentos de libertacdo terem sonegado o @spdgtico criado no contexto do
estado colonial, ao assumirem-se como partidossii@@stana, 2003:3).

Em suma, tomando a histéria e os seus legados ponto de partida, pode-se
afirmar que ao longo de todos estes anos houvereermapcontinua a haver, um
envolvimento da Sociedade Civil africana na vidhtiea, social e cultural ,bem como

no desenvolvimento democratico do continente (GhhBaadi, 2001; Makumbe,

civilizar os nativos. Em Angola, no entanto, residt da filosofia, dos principios e do método de
colonizacéo portuguesa, que tinha como caractaisspecial o esfor¢co de assimilagdo do africano ao
europeu, coexistiam em solo angolano dois tiposodmnizacfes sociais que, sem se ignorarem,
pertenciam a esferas diferentes: por um lado, i@dade africana original e, por outro, a sociedade-
africana. Que em conjunto constituiam a problermaticpla estrutura social angolana. Era permitido
fazer parte da sociedade euro-africana ao assinitae era um africano desenraizado, que tinhadort

os lacos culturais com a sociedade africana otigia adquirir e dominar os habitos e os costuioss
europeus, e com isso beneficiar dos privilégiosriexlos a sociedade europeia, entre 0os quais seaes
fazer parte de grupos associativos. Para obteressstito tinha de passar por um teste que, euatraso
provas, incluia falar e escrever portugués comeetde, viver de um trabalho regular, e dispor de um
certo rendimento. Contudo, a partir do século Xlixgem as primeiras “ilhotas” de resisténcia cultura
constituidas num primeiro momento por jornalista®nfeadamente Paixdo Franco e Pereira do
Nascimento) e mais tarde por contistas, que tomeactisdo de tornar conhecido o seu apego aos salore
s@cio-culturais africanos, ao mesmo tempo que dsaom o caracter obscurantista da politica de
assimilagdo praticada pelos portugueses. S&@o f@mstens intelectuais que lancam as sementes da
contestacdo pacifica num projecto cultural, quesntaide dara origem as premissas da passagem a
resisténcia cultural armada (Manuel Jorge, 1998).

®1 Esta Sociedade Civil nascente esta presente fasma de sindicatos, clubes de juventude e litesagi

de associa¢cfes de melhoramentos locais. Em Angealia, especificamente, encontram-se sob a forma de
associacfes culturais e movimentos cooperativosteatistas que ddo corpo a afirmacéo dos direitos d
cidadania dos africanos (Pestana, 2003:3).



1998), mesmo que alguns advoguem que nos dias fe dsbamos perante o
“nascimento” do termo em Africa, resultado do pnéseetorno em voga em todo o
mundo ocidental, que se veio a reflectir na crascemportancia destes grupos, tanto na
subverséo dos regimes autoritarios dos primeinogtanos de independéncia, como na

instalacdo da democracia nos seus paises.

2.2 Contributos Democraticos da Sociedade Civil Aradana

Um pouco por todo o mundo, o rapido desenvolvimeatmnomico gerou uma
estrutura de classes mais complexa, assim comaesds/@ssociacdes e movimentos
que, de forma independente, procuram induzir orgataa abertura politica a partir de
cima, num processo dialéctico e reciproco (Diamd®@9:235). Esta visao partilhada
por muitos tornou-se, na generalidade, respong#lel facto da maioria dos estudos
académicos tenderem a enfatizar o papel primoddiglelites na lideranca, negociacéo
ou imposicao das transi¢cdes democraticas. Contudmdelo de transicdo democratica
centrado nas elites compreende de forma muito idefec e tem um potencial
explicativo muito pobre sobre as dindmicas causais complexas e, no entanto, mais
subtis, que envolveram, e continuam a envolvertoauwlos processos no continente
africano. Na sua maioria, estes processos saodémjasob a forma de novas
configuracbes de participacdo e accao politica, tgameam notorio o papel crucial
desempenhado por uma Sociedade Civil organizadabdimada em muitos dos casos
abrangidos pela onda de liberalizagdo politica el@aocratizacdo que varreu todo o
continente africano.

Segundo argumentos de Larry Diamond, as eliteiiqgad e intelectuais sao
inquestionavelmente indispensaveis para a impleagéat e consolidacdo da
democracia, principalmente em periodos de quebrauleridade, de transicdo de
regime ou de instabilidade politfégDiamond, 1999:218). Contudo, numa apreciacdo
revista da democracia torna-se premente a necdsdildarejeicdo da ideia que a define,
de modo pouco satisfatorio, como um sistema ondelitss adquirem poder para
governar através de uma luta competitiva pelo doteleitores, ou que a contempla de
maneira simplista como uma forma de “governacaawno de eleicbes periodicas, de

%2 Nestes periodos, as escolhas e as aliancas fetasconjunto relativamente pequeno de lideres e
estrategistas no governo, exército, partidos poHti nos sindicatos e outros grupos de interesees e
varios tipos de organiza¢@es civicas, tém um pdelrminante na forma como a mudanca de regime
ocorrera. Se de modo violento ou pacifico, graduabbruptamente, para a democracia ou algum novo
regime autoritario ou hibrido.



competicdo entre partidos, de governos de maior@do edominio da lei” (Keane,
2001:17); ndo so porque “qualquer legitimidadetmaliganha nas urnas é um recurso
escasso que facilmente se dissipa e que precisserdeonstantemente renovado”
(Bratton, 1994:12), mas também porque quando sep@mobjectivo alcancar um
modelo de democracia “em termos desenvolvimentjstagta-se de um infinito
processo evolutivo de constante aprofundar demoerdto qual a Sociedade Civil ndo
s6 restringe o poder do Estado como também legdirmaa autoridade, desde que esta
se baseie no rigoroso cumprimento da lei (Diam&0889:238). Este sistema politico, a
que John Keane (2001) chamou “espetfaBmerge gradualmente, em fragmentos ou
partes, com capacidade para se tornar sempre fiharsl| inclusivo, responsavel,
responsivo, efectivo e justo, em que a democrd@aag transforma ndo apenas no
periodo limitado da transicdo de um conjunto deagde um regime formal para outro,
convertendo-se antes num processo em evolucao,nwanca perpétua, uma luta
recorrente, que deve fornecer o cumprimento da,lele forma rigorosa, proteger o
direito dos individuos e dos grupos de falar, daildar e publicar, de se reunir ou
associar, de se manifestar e de se organizar nuugat. Neste permanente aprofundar
das liberdades dos cidaddos perante o Estado dexistir canais que permitam aos
individuos afirmarem as suas diferencas culturaiseio da sociedade, expressar 0s
seus interesses, preferéncias e opinides, prothaenciar as politicas, escrutinar e
controlar continuamente o exercicio do poder dadtsentre as eleicdes, bem como no
decorrer das mesmas (Diamond, 1999:221).

A juntar ao facto de vivermos uma permanente aezgdo da definicdo e do
ambito da democracia, de modo a torna-la mais adizgas exigéncias e as dinamicas
sociais contemporaneas, hoje, fortemente embelddasmovimentacdes de novos
actores sociais, em Africa existe ainda o entrewecahdicido das elites, que apds a
independéncia se tornaram fortemente ligadas aerpédagola representa um bom
exemplo desta tendéncia, como elucida FernandoePacka que grande parte da sua

%3 Jonh Keane, numa avaliacéo a adequagéo das éefni@g democracia aos tempos modernos, sugere a
adopcdo de uma nova interpretacdo que seja maialipla do ponto de vista filoséfico e politico,
rejeitando a atribuicdo de importancia universah@os de vida particulares, como verdade Gltima e
solugdo definitiva; redefine-a “como um dever insiionalizado de duvidar dos apelos a veneragéo de
grandes ideais, como a obrigacdo de defender uor plairalismo, e como uma énfase na complexidade
e na responsabilidade institucionais como barreioasra perigosas acumulacdes de poder...”. Considera
ainda que a democracia é “um sistema politico éspeo qual a Sociedade Civil e o Estado tendem a
funcionar como dois momentos necessarios, separadescontiguos, distintos mas interdependentes,
como articulagBes internas de um sistema no quateocicio do poder (...) esta sujeito a discussao
publica, a compromissos e a acordos”(Keane, 20018).7



elite intelectual esteve ligada e desempenhou ymelpecisivo na constru¢cdo ou no
reforgco da “angolanidade” que impulsionou a fornasagas movimentos de libertagéo
nacional, que mais tarde deram origem a indeper@acional. Hoje, fruto da cultura
prevalecente durante os anos de regime de pamigo,(que além de desencorajar as
iniciativas associativas individuais e independenfgovocou uma descaracterizacao
gradual ou até mesmo a destruicdo das poucas pagéps que existiam, ou ainda, a
substituicdo das mesmas pelas pouco atractivasipagées oficiais, sociais e de
massas, assiste-se a um progressivo alargar dasois entre as elites e a vida politica
e civica, a0 mesmo tempo que ocorreu, e ainda ecarm aprofundar das
cumplicidades e das aliangcas entre as camadagditais com o poder (Pacheco,
2001:264). Por esse motivo, um pouco por todo dimeme, o “recrudescimento
popular” antecedeu a concessao das elites e, tantieante, o impeto real para a
mudanca democratica teve origem fora dos limites @gimes, na mobilizacdo da
Sociedade Civil, que em simultdneo com 0 seu psocds crescimento permitia um
forte incremento do pluralismo, da autonomia, ees$ssténcia de toda a multiplicidade
de actores sociais que avancaram, a partir dedoma,a liberalizacdo e com a mudanca
politica ou, de forma descontinuada, com cisdesseio do regim¥. De facto, a
Sociedade Civil em Africa ocupou um papel crucssl,ndo a liderar e a produzir a
transicdo democratica, pelo menos a tentar levadideses africanos a abrir as portas
para a liberalizacdo (Bratton, 1994:6; Diamond,9t295; Posner, 2004). Apesar de
alguns autores defenderem que ela “possui quakdaqui@se magicas para melhorar as
performances governamentais” (Posner, 2004:23ppnéo assente que, embora seja
tdo necessaria quanto instituicbes politicas fortes um sistema multipartidario
coerente, por si sO, ndo € suficiente para promavansolidacdo democratica, sendo
também de essencial importancia tomar medidas ntideede agregar interesses,
formar governos, e instituir uma politica cumpralale regras e da legislagéo (Green,
1999). De acordo com Daniel Posner, para cumpnm ooseu papel de encorajar ou
consolidar a democracia, a Sociedade Civil empdegamecanismos distintos, embora

complementares, que variam de acordo com as diésrégses do processo de colapso e

% Esta situac&o foi particularmente visivel nos gmism que o poder era exercido de forma autoritaria
decadente e altamente personalizada. As crise0mites e sociais, geradas em consequéncia dos
sucessivos anos de ma governacdo de Estados piesladncompetentes, tiveram um papel catalizador
na mobilizacdo da Sociedade Civil e da vasta p@andfe actores autébnomos (estudantes, igrejas,
associacfes profissionais, grupos de mulheresjcaing, organizacbes de direitos humanos, redes
informais, etc.) que a constituem contra a ditaddratitulo de exemplo pode-se citar o caso dos
Camardes, Benin, Nigéria, Niger, Ghana, Quéniacéfio Sul, Zambia, Zimbabué, Malawi (Diamond,
1999:236).



reconstrucdo do Estalfp através dos quais é possivel gerar resultadomisoc
superiores e melhorar a performance governamedtgrimeiro mecanismo é o de
“defesa de causas”. E comummente conceptualizadagaolémicos das sociedades em
desenvolvimento como o0 modo mais eficaz de congdlouda Sociedade Civil para a
boa governacao e provisao de bens publicos. Estabama relacdo adversatorial entre
a Sociedade Civil e o Estado, na qual as organggagitonomas localizadas dentro da
sociedade se constituem como grupos de pressaartiodam questdes de interesse
social para as quais chamam a atencdo dos decipol#Eos. Simultaneamente,
controlam o comportamento destes mesmos decisardssthdo, confrontam-nos e
obrigam-nos a assumirem a responsabilidade peleedonento de bens publicos e
pelas suas accdes, deixando claro o custo polégie terdo caso os problemas
apresentados nao sejam seriamente tidos em contegdo é o mecanismo de
“substituicdo”, e consiste no contributo da Soadiled&ivil para o bem-estar social
através do provimento de infra-estruturas orgaiopais, recursos humanos e
financeiros que proporcionem ordem, e servicos ipoblcom a qualidade que os
cidadaos desejam. Este mecanismo pode assumirvduastes: a complementar, na
qual as actividades desempenhadas pela Sociedetiecorrem em paralelo e servem
de suporte directo as actividades do Estado, era wartente, na qual as actividades
dos grupos associativos substituem a ac¢do do dcst@d momentos em que a sua
fraqueza ou a indiferenca dos seus lideres opefarg@ omissa na provisao de bens
publicos (Posner, 2004:237-239).

Com o objectivo de aferir e avaliar a situacdo dweitos dos cidaddos em
Angola tornou-se pertinente, neste ponto, passarredMista oindice de liberdade
construido pel&reedom Hous8 uma vez que nas diversas definicdes de democracia

plena, entre os muitos itens apontados, a liberghatiédual € um dos parametros mais

% Num importante contributo de Robert Rotberg (2Qfsa o debate sobre as causas e os indicadores do
processo de colapso e reconstrucdo da capacidadendestado foram identificados 3 momentos
distintos: no primeiro, “Estado fraco”, a capacigaginda é relativamente alta mas o seu declinio é
evidente; no segundo momento, o Estado esta canpdete “colapsado” e cessou, ou estd muito perto
de cessar, o controlo do uso da for¢ca fora doddsnila cidade capital e o fornecimento de servicos
basicos; por fim, no terceiro momento comeca ogs®set de reconstrucdo em que, apesar de ainda fraca,
€ ja notdria uma melhoria da capacidade e da datteido Estado (Citado em Posner, 2004:239-240).

% para 0 ano de 2005,Faeedom Houseonsiderou os dados recolhidos em 192 paisestertiirios
seleccionados durante o periodo compreendido énfbezembro de 2003 e 30 Novembro de 2004. A
Freedom Housentende como liberdade a oportunidade para agonégneamente numa variedade de
campos, fora do controlo do governo ou de outrdsriais centros de dominagédo. A construcdo do
indice de liberdade ndo visa a medicdo da perfacengovernamental ou dos governantes em si, mas
antes aferir, de forma global, a liberdade e caitdis reais dos cidadaos.



citados para corroborar ou demonstrar o nivel d=oéio de cidadania O indice
examina o grau de liberdade individual dos indieglaom base numa metodologia que
estabelece padrbes basicos de liberdade que derndonde uma forma cultural de
liberdade, mas em larga medida da Declaracdo Wwivelos Direitos Humanos. E
tracado de acordo com uma analise feita a duasndides; a primeira refere-se aos
direitos politicos (medidos em trés subcategonmecesso eleitoral, participacdo e
pluralismo politico, e funcionamento do governoy, ®gunda diz respeito as liberdades
civicas (avaliadas através de quatro subcategdib@sdade de expressédo e de crenca,
direitos organizacionais e de associacdo, cumptonda lei e Estado de direito, e
direitos individuais e autonomia pessoal sem iatérfcia do Estado). Os valores
tomados pelo indice variam entre 1 e 7, represdataespectivamente o maior e o
menor grau de liberdade, que concedem aos paisiéslm de livres, ndo livres e
parcialmente livres (FH, 2006).

O grafico 1, apresentado em seguida, ilustra asené@mparativa feita a Angola
e a um conjunto de paises seleccionados da regiddrita Subsariartd e, de modo
geral, oferece uma visdo genérica do grau de Boerihdividual nestes paises.

Nos ultimos anos destaca-se a evolucao positiituacdo em Angola, fruto da
instituicdo do cessar-fogo e do fim das hostilidagee permitiram o retorno a casa de
milhares de civis, resultando numa notdria melhadaivel das liberdades civicas e no
aumento dos direitos de cidadania que vem permdasabrochar de uma oportunidade
de maior abertura politica e reforco da democraggyel na crescente separacao de
poderes no aparelho do Estado, no aumento do valiegmeformacéo independente e
no fortalecimento da Sociedade Civil (Carvalho, /00Contudo, com base nos
resultados apresentados no grafico 1, o estatuttei@cracia angolana continua a ser

de classificacdo nao livre, ou seja, com ausérelidrdades individuais.

Gréafico 1

®" Existe uma vasta oferta de estudos sobre formasétedos distintos de examinagdo do grau de
abertura, de desenvolvimento ou de desempenho déticocdos paises, que se socorrem de diferentes
medidas, objectivas e subjectivas, para avaliateocécio da cidadania e os direitos dos cidadédnseE
estas medidas é possivel destacar a esperancdade wirbanizagdo, a realizagdo educacional, c=RIB
desenvolvimento econdmico, as elei¢des livrestagus competicdo de partidos politicos, a libezdial
imprensa e a existéncia e refor¢o das liberdadésasi(Green, 1999).

% Entre os paises seleccionados, a partir do ridaadiual daFreedom Housé2006), encontram-se 0s
paises que fazem fronteira com Angola, alguns dé&sep membros da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) com quem Angola tem releg@nais proximas e os restantes Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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Fonte: Select Data from Freedom House’s Annual &l8obirvey of Political Rights and Civil Libertie3006)
Do conjunto de paises seleccionados, apenas a RepDbemocratica do Congo

(RDC) e o Zimbabué tém performances piores que IAt@ue ocupa mesmo a pior
posicdo entre os PALOP, onde se destacam as parfoesn de Cabo Verde e de Séao
Tomé e Principe, paises inseridos no grupo cotualo te livres. Em relacédo aos paises
fronteiricos, com excepc¢éao feita a RDC, todos agresn um certo grau de liberdade
individual, destacando-se a Namibia com a posig&dqgiada de democracia livre.
Depois de quase trés décadas de conflito, Angdtarga hoje ndo so os efeitos
devastadores da guerra e a sua pesada herandammasisambém o enorme desafio da
tripla transicédo: da guerra para a paz, de umaoae@nplanificada para uma economia
de mercado e de um sistema multipartidario para demaocracia efectiva. A pressao
para a mudanca é uma constante, e geralmentedaaBeciedade Civil. Apesar de ser
muitas vezes caracterizada como fraca, pouco aetiirecipienté’, é de destacar a
melhoria crescente da consciéncia de cidadaniae eagr ONG e o aumento das
reivindicacoes destas em relagcdo ao papel que ergmdeve assumir no investimento,
quer na reconstrucdo do pais, quer num desenvaitameclusivo e na resolucdo dos
problemas que foram originados pela guerra, ouaagwino garante dos direitos dos

cidadados. Na breve andlise que se segue, seraifetaavaliacdo que apresenta como

%9 Com base nos dados Beeedom Hous€2006), Angola enquadra-se num pequeno grupo qeisés

da regi&o da Africa Sub-Saariana, num total de 28, auséncia de liberdades individuais.

0 A Sociedade Civil angolana é reflexo de grandéepdwms problemas originados pelos anos de uma das
mais longas guerras civis do mundo, a que se mntaéncia num clima de autoritarismo e de défiee d
cultura democratica, onde a corrup¢ao e a excldaduaioria dos cidadaos era, e ainda €, regrautu f

do contexto de emergéncia em que muitas das sgamipacdes nasceram. Neste periodo, em que
finalmente se vive em paz, é fundamental uma lotstante pelo reforco das suas capacidades.



estrutura de base a lista elaborada por Larry Diah{@999)*, sobre o cumprimento
das tarefas relacionadas com a promogéao, consétidagdesenvolvimento democrético
do pais por uma infima parte da Sociedade Civibamg, a que mais facilmente se tem
acesso, constituida pelas populagcdes urbanaseghds ligadas ao “poder do Estado”,
em Luanda, uma vez que existe muito pouco conhetomsobre as outras formas
organizacionais e as movimentacfes que ocorrem @nosolocais do pais, com
excepcdo dos casos isolados de trabalhos desedtn®lhpor ONG, organizacdes
internacionais e investigadores individuais.
Ajudar a abrir sistemas autoritarios e, de modo geal, limitar o poder do Estado e
pOr em causa 0s seus abusos de autoridade

Esta funcéo envolve tarefas a desempenhar antes)telle depois da transicao.
Consiste na existéncia de um conjunto de grupasosive 0rgaos de comunicacéo
social organizados, livres, autbnomos e com capdeide investigacao, cuja actividade
se baseia na funcgéo civica de pressionar o Estadentido da reforma institucional, e
ainda controlar, limitar e treinar o exercicio @eler do Estado democratico, de modo a
que a actuacdo do governo corresponda as expestgiitblicas e as exigéncias de
transparéncia e responsabilizacdo. Quando empEguectamente, esta funcado pode
contribuir de forma muito positiva como entraveaammento da corrupg¢ao (Diamond,
1999:239).

Em Angola, desde sempre, e hoje ndo é difereneeaguaccdes e participacao
em movimentacdes de cariz cultural sdo considenalasanal singular e constituem a
vertente mais forte da luta politica, quer contdominio colonial, quer contra o regime
autoritario que se seguiu. S&o inimeros os exendel@sntribui¢cdes cruciais de ambito
cultural de grupos angolanos, que se organizaram aofinalidade explicita de
intervencéo politica junto do Estddo

Com a proclamacao da independéncia, a liberdadeegaida no espaco publico
durante a luta contra o regime colonial dissipau®esistema de partido Unico

™ Os itens utilizados para efectuar a avaliagdoataeSade Civil angolana correspondem a uma vers&o
simplificada de uma lista de 12 fun¢des democrsatiz Sociedade Civil elaborada por Larry Diamond
em 1999, na obra “Developing Democracy Toward Clation”.

2 Do periodo colonial destacam-se os agrupamentsiais, e entre eles os N’'gola Ritmos que criaram
um “esprit corps” entre as elites urbanas, sobretudo as de Luandbilizando-as. E o movimento
intelectual, designado por “VYamos Descobrir Angajae esta na origem dos sentimentos nacionalistas
em Angola, e que agrupava uma geracao de joveritoess, como Viriato Cruz, Agostinho Neto, Mario
Andrade, Anténio Jacinto, entre tantos outros @quese aperceberem do impasse em que a resisténcia
cultural ndo armada se encontrava, decidem acalyaracinércia do colonialismo portugués a forca
(Marques Guedes, 2005:42; Jorge, 1998). “Para ®lega armada de libertacdo nacional € um facto
cultural, sendo um instrumento de cultura” (Joig®8:58).



implantado tinha uma visao totalitaria que deferdiacorporacéo de todos os cidadaos
Nno seu interior e sugeria que, na representacacselas interesses, representava 0s
interesses de todo o povo, uma vez que o povoinida vontade separada da vontade
da direccdf. Ao longo da UGltima década de 80, as restricbeas duramente
preconizadas e praticadas pelo Estado suscitaramlua ac¢des, que foram ganhando
multiplos contornos, de resisténcia civica (ndo aala) ao poder do Estado e de
contestacdo pela autonomia. As primeiras moviméetagoram vividas de maneira
muito subtil, rocando quase a “cumplicidade”. Todssgrupos envolvidos, apesar de
agirem de forma dissociada, focaram as suas aoe8dentativas de alargamento - e de
algum modo até de preservacgéo - do j& de si exdgpaco publico disponivel. Através
de gestos ténues, todavia contundentes, buscaramampentemente alcancar a
identidade de cidaddo, como forma de contestacatesiautorizacdo da existéncia de
diversidade e em resposta a imposicdo de uma mdade na forma de pensar. A eles
se deve a construcdo dos alicerces daquele que ® lespaco autbnomo e a abertura
civica em Angol&".

As exigéncias da crise social levaram o Estado langoa permitir o
envolvimento no plano social, num primeiro momed®ONG ocidentais pertencentes
a mesma familia ideolégica do regime, a que seirsggupropostas de criacdo de
congéneres angolanas que viessem a desempenhasasmsntarefas no ambito da
solidariedade social e do desenvolvimento locaht@io, foi um apelo publico lancado
numa “Carta Aberta aos Cidadaos” pela comissaaladra daquela que viria a ser a
Associacao Civica de Angola (ACA), onde era justifio o seu direito a existir com
base na Lei Constitucional e no Codigo Civil, seasassidade de recorrer ao partido
para obtencdo de uma autorizacao prévia, que dgenorao precedente que permitiu a

abertura do quadro legal que levou ao aparecimetd@o outras organizacoes

3 Estes dois aspectos sdo apresentados como resufoonth como o poder era exercido e do grande
controlo existente que oprimia a Sociedade Civdl.réstricdes civicas eram de tal forma marcada®que
“Estado-partido” limitava o exercicio da cidadamiaexisténcia revolucionaria de cidadao-soldado e
cidadao-militante, algo representado no slogan ‘LK é o povo e o povo é o MPLA”. Ainda em busca
da representacdo dos interesses dos cidaddos,volsen um conjunto de organizacdes para-
governamentais, ditas independentes, que englobasanulheres (OMA), as criancas (OPA) e os jovens
(JMPLA), os trabalhadores (UNTA), os camponeses, etque quase ocupavam a totalidade do espago
publico (Marques Guedes, 2005:47; Pestana, 2003:6-7

4 Entre as multiplas movimentacdes pela autononsigursdo é Nelson Pestana, possivel destacar os
primeiros debates publicos semanais realizados @efdro Cultural Universitario, as célebres reuside
sob a designacao dilaka a quarta-feira” na Unido dos Escritores Angolanos, o Jornal mimafago

“O Broncoscépio”e o Grupo de Teatro (posteriormente transformadélinga Teatrd da Faculdade de
Medicina, as tertlliasOhondanji e Canteiro Novg o movimento cultural Kiximbula do Grupo
Universitario Catolico, o Instituto de Ciéncias igelsas de Angola (ICRA), os grupos da juventude
metodista e outros clubes de reflexdo (Pestan&: 260



independentes, como a Accdo Angolana para o Delsamemto (AAD) e a Accédo para
o Desenvolvimento Rural e o Ambiente (ADRA), antiegsabertura democrética e da
revisdo constitucional de 1991 (Marques Guedes:86657; Pestana, 2003:17)
Distingue-se também o contributo da Igreja Catotice, de modo discreto,
contudo muito seguro, exerceu uma forte influéntatransicdo, quer através de
demonstracdes de poder e de influéncia sobre aslaid’, quer através das Cartas
Pastorai§ que tornaram possivel a existéncia de fluxos fermmcdo alternativos,
mais amplos, abertos e independentes, indispessawdisseminacao da informacéo e
formacdo da opinido publica contra os abusos deerpgabr parte do Estado.
Actualmente, ela representa uma parcela podenosissa Sociedade Civil angolana,
tendo mesmo alargado o seu campo de actuacaaijradparanos 90, ao envolvimento

politico directo e indirecto com as autoridadeadistis a todos os niveis.

Monitorar as eleicdes e melhorar a qualidade e a edibilidade de todo o processo
democratico

A segunda funcdo democratica da Sociedade Civél iesimamente ligada a
obrigacéo de fiscalizacdo independente das elemg@®® forma de dissuadir a fraude.
Devido ao profundo conhecimento e familiaridade casncondi¢bes locais, sob a
responsabilidade dos grupos nacionais da Socie@ade ndo s6 todo o processo

eleitoral se torna muito mais amplo, uma vez quegey 0S Varios cenarios pre-

5 A abertura democratica foi uma das decisbes quanemdas negociacées politicas da®rdos de
Bicesse. A democratizacéo teve inicio com a Lei de Revi€@mstitucional n°® 12/91, “posteriormente
concretizada com a aprovagdo, pela Assembleia o 8d1 de Maio de 1991, de um conjunto de leis
que funcionaram como suporte infraconstitucionabp@ construcdo de um futuro Estado de Direito.
Destacam-se a Lei da Nacionalidade (Lei n.° 13/81)gi das Associacdes (Lei n.° 14/91); a Lei dos
Partidos Politicos (Lei n.° 15/91); a Lei sobre icelo de Reunido e de Manifestacdo (Lei n.° 16/81)
Lei sobre o Estado de Sitio e 0 Estado de Emergé&bei n.° 17/91) e a Lei de Imprensa (Lei n.° 22/9
(Marques Guedes, 2005:56).

® Segundo Marques Guedes (2005), quando nos firsisados 80 o “Estado-partido” vacilou na
execucdo efectiva de uma transicdo democraticajajeerria por toda a Africa, a igreja, numa clara
demonstragéo de poder, convocou uma celebracioade pretexto da dedicagéo formal da capital de
Angola a Nossa Senhora que s6 na cidade mobilizna milhdo de manifestantes. O recado chegou ao
Estado (Marques Guedes, 2005:58).

T A partir de 1979 a Igreja Catdlica encetou a maglo (e publicitacio) de Cartas Pastorais fontézne
independentes do Estado-partido, quebrando assimi® a hegemonia ideoldgica deste, pelo menos a
sua hegemonia comunicacional.” (Marques Guedes5:220 De modo subtil, a igreja foi plantando a
critica através da doutrina teoldgica, principalteaam relacdo a crise social e aos problemas pacesc
pela guerra, tendo, em Novembro de 1989, publiceda Carta Pastoral que exigia o fim definitivo das
hostilidades da guerra civil, o estabelecimento uthe didlogo franco e a abertura do pais ao
desenvolvimento e ao progresso.



eleitorais®, como também a conducéo e fiscalizacéo das efergdelia da votacdo séo
reconhecidas como mais crediveis. Sozinhas ou @oenE com 0s seus homédlogos
internacionai&, as organizacbes da Sociedade Civil encarregadesencetar uma
observacao credivel, aumentando a confidencialidadeocesso eleitoral, afirmando a
legitimidade do resultado e o despiste de fraudgue resulta em eleicbes tomadas
como mais transparentes e, assim, com resultadssamplamente aceites (Diamond,
1999:246).

O controlo independente das elei¢cdes por uma Smbée@ivil nacional tornou-
se uma caracteristica chave das eleicbes em Affioa.Angola, apesar da quase
inexistente experiéncia com cenarios eleitoraisistesse a uma crescente preocupacao
da Sociedade Civil em envolver-se em todas as ®tdpaprocesso eleitoral, como
forma de dissuadir a repeticdo da amarga expeai@wcil992, quando a divulgacao dos
resultados das elei¢des, apesar do elogiado grewwideo com que elas se realizaram,
originou uma escalada de violéncia que se alagtooitodo o pais, arrastando-se por
muitos ano¥. Existe hoje uma multiplicidade de actores da &tadle Civil que exibem
caracteristicas de pluralismo, multiculturalidade irgervencionismo. Apesar de
manifestarem muitas fragilidades ao nivel da ppagdo em processos eleitorais, é
através deles que a democracia participativa setuefee ganha expressao, ndo so
porgue eles promovem espacos de participacdo adipagem da cultura democratica,
mas também porque existem em Angola numerosas séegenterritoriais onde as

instituicbes do Estado sdo meramente figurativasleotodo o apoio prestado as

8 Sob o auspicio das organizagées nacionais, o ggoaeitoral permite uma fiscalizagdo mais efeaz
pode congregar aspectos como a igualdade no a@essuoeios de comunicagéo, a oportunidade de fazer
campanha sem intimidacéo, a integridade do recers#a eleitoral, etc..

" Quando trabalham em conjunto com outras organézagiiernacionais, os grupos locais constituem
uma componente vital que tem um trabalho altameartéajoso e complementar ao destas organizagoes.
8 Durante a sua comunicacéo na Conferencia Regpamal Prevencdo e Gestdo dos Conflitos Eleitorais
na Regido da SADC, Fernando Pacheco chamou a atpag#@io facto de ainda existirem muitas ddvidas,
principalmente na populacdo rural, em relacdo adtipaidarismo e as eleicbes que para muitos
angolanos séo sindnimos de perturbacdes e guguesaA da transicdo para paz estar a ser gerida com
sucesso, o facto da sociedade estar ainda musjgadia, em resultado dos inimeros traumas resdtante
da guerra civil, os desejos de vinganca (de natsrelistintas), as injusticas, a falta de equidade e
chocante desigualdade entre pobres e ricos, osmueitos etno-culturais, a debilidade da democracia
das instituicbes democraticas, entre outros fastopmdem num clima de exaltagdo politica ser
aproveitados para o desencadear de hostilidadesfitas (Pacheco, 2003). Com esta preocupagéo, a
Angola 2000 (ONG angolana) langou a campanha “Pom éngola sem armas, segura e prospera”
inserida no &mbito das iniciativas da Rede Intéomad de Accdo sobre Armas Ligeiras (IANSA), da
qual é membro, com o objectivo de apelar as ergglagbvernamentais e a Sociedade Civil que
mobilizassem esforcos junto das populacdes civia gae voluntariamente entreguem as suas armas as
autoridades. Para o porta-voz da campanha “a dispdade de armas aumenta a disposicdo de usa-las”
por isso € necessario desarmar as mentes, devolvend cultura de paz e de tolerancia, fazendo com
que as pessoas acreditem que é possivel real@aded num clima de paz sem que haja espaco para
retaliac6es armadas (Angonoticias, 2006).



populacdes é dado pela Sociedade Civil, o que perancriacdo de um caracter de
imparcialidade e de um ambiente de confian¢ca nas satidades. Do conjunto de
iniciativas que visam as elei¢cdes, é de realcaalizacdo da “Conferéncia Regional
para a Prevencéo e Gestdo dos Conflitos Eleitomregidao da SADC” pela Fundacao
Friedrich Ebert Stiftung (FES) e a Faculdade deeilirda Universidade Catdlica, em
Novembro de 2003, bem como a “Conferéncia Naci@udire os Principios e os
Processos Eleitorais da SADC e as suas implicagi®eproximas eleicdes em Angola”,
em 2005, promovida pela Rede Eleitdtaém parceria com o Instituto Nacional
Democrético (NDI) americano, que se prop6s anatispapel da Sociedade Civil face
as eleicbes, a contagem dos votos e a pertinéacapervisao eleitoral com base num
estudo comparativo das leis e dos sistemas elsitdeaSADC. Destaca-se também o
manifesto subscrito pela Rede Eleitoral, COIEPAd®iato dos Jornalistas Angolanos,
FONGA Cabinda, Coligacdo pela Transparéncia e @dade a Cooperativa de
Jornalistas da Regi&do Sul, apresentado num encdatawuscultacdo dos representantes
da Sociedade Civil e dos partidos politicos conera assento parlamentar, promovido
pela Unido Nacional para a Independéncia Total dgoka (UNITA), que propde
alteracbes a futura Lei de Observacdo Eleitoral,a®lo a permitir um processo
eleitoral que abranja todas as forcas activas @ gapor conseguinte, a participacédo
desta plataforma na observagcédo das proximas eteggrais. Este manifesto baseia-se
na clarificacdo do papel dos observadores nacienaigrnacionais, na independéncia e
rigoroso cumprimento da lei pelo Comissdo Nacidai@itoral (CNE), entre outros
pontos. Neste encontro foram ainda levantadas @gseselacionadas com a aprovacao
do conteudo do pacote eleitoral que engloba oseq¢iag de Lei Eleitoral, registo
eleitoral dos partidos politicos, financiamento gastidos politicos, sobre o Conselho
Nacional da Comunicacédo Social, do direito de antedplica e resposta dos partidos
politicos e organizacdes da Sociedade Civil, deembgédo eleitoral e o cddigo de

conduta eleitoral.

Educar cidaddos quanto aos seus direitos e respobdalades e construir uma

cultura de tolerancia e empenho civico

8. A Rede Eleitoral é um consércio de 30 ONG angalanse de forma regular tem dada um contributo
saudavel para o debate da problemética ligadastaqpudas eleicbes, para a producao de conhecimento
esclarecimento civico dos cidaddos, que pretendtilcoir para o processo eleitoral e a realizag@o d
elei¢des livres e justas no pais.



De um modo geral, esta funcéo consiste na adopgdwajectos explicitos de
educacao para a democracia, que tenham por basgpaéas em controlar, criticar e
resistir ao Estado, mas que vise e promova a gedecabitos (obrigacdes e direitos) e
capacidades democraticas nos cidaddaos, como precdos desenvolvimento, da
consolidacdo democratica e da paz, mas também domwa de complementar e
melhorar o Estado e reforcar a sua legitimidadeodeatica e efectividade (Diamond,
1999:243).

A Sociedade Civil oferece uma arena vital e diatiopie conduz a participacao
organizacional e pratica intensa da contestac@esal politica, capaz de incutir ndo s6
hébitos de empenho civico, participacdo e capaeidizdcidadania democratica, mas
também normas e valores mais profundos da culemaodratica, como a tolerancia, a
moderacdo, 0 compromisso e o respeito por pontosvisie diferente€. As
organizacdes envolvidas nestes projectos tém efdotwm esforco colossal na
mudanca do foco central dos conteludos da educagi&a engolana, deslocando-o da
tradicional énfase na excessiva responsabilidade cittaddos na educacgdo politica
(doutrinacdo) e docilidade politica induzida, panaa verdadeira educacéo civica com
vista ao desenvolvimento da cidadania democratioanalmente, trata-se de entidades
recentes, baseadas em classes profissionais, comadg@®o juridica ou ndo, e de
movimentos que abracam a militdncia de causasnquseu interior podem gerar um
tipo de cidadania mais liberal, que transcende iasdgs historicas e as clivagens
regionais, religiosas, étnicas, partidarias e matistad®. O que facilmente se explica
pelo facto de que com o objectivo de perseguileas mteresses, as pessoas envolvidas
nestas organizacdes se disponibilizam a associareagras pessoas com opinides e
interesses politicos divergentes, o que tendener@knpromove o atenuar da militancia
nos seus proprios pontos de vista, gera uma visliiicp mais sofisticada e expansiva,
e encoraja a tolerdncia pela diferenca. Num paisiocAngola, em que o

multiculturalidade é uma caracteristica gritantdeesa de um sentimento de tolerancia

8 Como defende Fernando Pacheco, a Sociedade @ivé der, simultaneamente, “uma escola de
aprendizagem democratica e uma trincheira de ldwlrtd (Pacheco, 2001:261) que integra uma
multiplicidade de actores, que escapam ao conttedegovernos, onde o cidaddo aprende quais 0S seus
direitos de cidadania, a respeitar os direitos@aitivas dos outros e a distinguir entre o govesre lei
(Pacheco, 2001).

% 530 de destacar as mobilizacdes, mais ou menepdndentes, de entidades cada vez mais activas e
coesas como € o caso dos movimentos sindicaigetést como o Sindicato dos Jornalistas e o Sitwdica
Nacional dos Professores (SINPROF) que, de um miodsistente, tém feito um enorme esforco quer
para se libertarem das amarras “castradoras” dmeegjuer para paulatinamente irem conquistando
patamares mais elevados de democratizacao intassuas organizacdes, e na prépria sociedade.



como forma de alcancar a cidadania civica e deriocgréonde ndo haja espaco para
Impulsos tacanhos etnicamente exclusivistas ownalstas, torna-se essencial.

E de destacar o trabalho desenvolvido no campasticq pela organizacio
civica AJPD (Associacao Justica, Paz e Democramig, principal objectivo centra-se
na informacdo e educacao dos cidadaos, e da omnidica em geral, sobre os seus
direitos constitucionais, a forma como é aplicaddireito penal e o sistema prisional,
como forma de alertar para a necessidade de acaivmaas prisdes ilegais e excesso de
prisbes preventivas nas cadeias de Luanda. Tamlmigné de destaque o trabalho da
Ordem dos Advogados, uma entidade corporativa gesaa de implantada fora do
Estado, exibe fortes ligacado de proximidade comaviMento Popular de Libertagao
de Angola (MPLA) que, tem levado a cabo a ardusfdade estimular a articulacdo em
rede das numerosas organizacfes existentes nad&weieCivil. Simultaneamente,
procura ocupar o lugar de elo de ligacdo entresestdidades e as instituicdbes do
sistema judicial, através da promocao de debateisnas multilaterais, em torno de
questdes ligadas ao tema da justica, e da prestgdapoio juridico as muitas
organizacdes da Sociedade Civil (Marques Gueddd):208-61). Ou ainda, as varias
campanhas de contestacdo civica organizadas oncifiias pelaZOpen Societyem
defesa dos direitos humanos, da democracia, ez1§ paas mobilizacdes em torno de
guestdes de interesse local ou nacional, como aoqogeu aquando da eminente
destruicdo do histérico palacio de D. Ana Joaquenma Luanda. Também merece
mencado o0 conjunto de actividades na area da prandedjustica e dos direitos
humanos promovidas pelo Centro Cultural Mosaik@ objectivo central comegou por
ser a disponibilizacdo de recursos para reportagebse os direitos humanos em
Angola, mas que hoje tem o seu leque de actividaldegado a areas como a formacao,
uma vez que sdo ministrados cursos gerais sobegtodir ndo apenas os direitos
humanos, destinados a populacgdes rurais, prisi@aidor¢cas militares, funcionando
também como férum de discussao de questdes redaziortom os direitos humanos.

8 Como a campanha “Paz sem democracia é fantasiatide em Marco de 2004, em que cerca de 30
partidos politicos (incluindo a UNITA) e associagddvicas, juntaram-se sob o patrocinio @aen
Society— Angola, num manifesto pela democracia, que diefeue “hoje (...) o exercicio das liberdades
e direitos apresentam-se como 0s maiores desaiasqpovo angolano” (Vieira Lopes, 2004), e que
englobava encontros e manifestac6es em diversampias do pais, para além da capital, como Cabinda
Huambo e Lundas. Ainda sobreGpen Societysdo de destacar os mudltiplos relatérios elabarado
publicados e publicitados pela organizacdo, comguesse referiam a situacao dos direitos humar®s na
mais reconditas provincias do pais, como é o caseldtério de 2005 “Lundas - As Pedras da Morte”
divulgado em Portugal com o apoio da Fundacao Maoares.



Incorporar grupos marginais no processo politico enelhorar as respostas aos seus
interesses e necessidades sociais

Esta fungcdo tem particular importancia, uma vez ppssibilita a construgéo,
fora do alcance do Estado, de uma multiplicidadecat®ais que permitem articular,
agregar e representar interesses de grupos traglitiente excluid8d Esta
preocupagao surgiu, num primeiro momento, da nelzels de preencher o vazio
deixado pelo Estado no cumprimento das suas tadefasatisfacdo das necessidades
sociais e econdémicas dos seus cidadaos, decoxantaptura dos seus tradicionais
sistemas de apoio social, e em resposta as crigescpdas pelos conflitos violentos,
fome e desastres naturais (Diamond, 1999:243). Bgol&, este comegou por ser um
espaco ocupado pelas organizagbes humanitariasdotenais, ao nivel da ajuda
alimentar, e por algumas entidades da Igreja Catoheste caso a Caritas Angola, a
quem o Estado confiou parte das suas responsal@fidam areas tdo sensiveis como a
Educacdo e a Saude (Marques Guedes, 2005:57). thfais, devido as crescentes
necessidades, e ao gradual aumento da abertut@gatiuitas das fungbes exercidas
pelas agéncias internacionais foram delegadasamiaegdes angolanas.

A adopcao de uma conduta de pressao organizadagé@aca oportunidade dos
grupos historicamente marginalizados acederem aterpcee atrair a atencdo dos
politicos para a sua dificil situacdo. Deste mguocuram alcancar a igualdade politica
e social, a integracdo no processo economico,qukt de reconstrucado da sociedade,
combater a violéncia, salvaguardar os seus dir@tasmento da qualidade dos padrbes
de vida, a melhoria da reaccdo de resposta pa gastgovernos, e a legitimidade para
o reforco democratico. Esta fungdo torna-se aindé nmportante em paises como
Angola onde, apesar da “forte tendéncia integrasia@h mantém-se como “um
conglomerado de minorias”, no qual, o ndo recomhecto dos seus direitos civicos e
politicos torna “a democracia (...) impraticavel, raduzem-se elementos de
instabilidade e as maiorias podem perder a susinegade” (Pacheco, 2001:265). A
titulo explicativo, a proliferacdo em Angola de amgzacdes do tipo “Naturais e Amigos
de ...”, apesar de terem objectivos e capacidadestiqnaveis, e gozarem de escassa
credibilidade, assim como da crescente pressdoadamidades tradicion&fs os

“sobas”, que exigem ocupar um papel mais activopr@ssecucdo da paz e do

8 Mulheres, criancas, minorias étnicas, trabalhadldeecampo, e pobres em geral.

8 Em Setembro de 2001, foi promovido pelo organismordenador das ONG angolanas (FONGA), o
primeiro encontro alargado de soberanos tradicspn@m a presenca, entre outros, das autoridades
tradicionais do Bailundo, Ekuikui IV, e da Lundaudthissengue.



desenvolvimento, sdo bons exemplos da intencaeseamte preocupacao existente nas
comunidades locais de pressionar o sistema de rggdr sobre as suas necessidades e
interesses comuns.

Tendo em conta que o processo de democratizagiotavelmente, ocorre de
forma irregular, torna-se particularmente imporamaver por parte da Sociedade Civil
ao nivel local, especialmente nas areas rurais ménos desenvolvidas do pais, um
grande esfor¢co em prol da democracia e justicalkgriomocao e reforco da cidadania
e empowermentdestas pessoas historicamente marginalizadas, guravés da
organizacao de grupos autobnomos e/ou com uma otedgmacao destes grupos a redes
transnacionais de organizacdes congéfecesn prestigio, que permitam liberta-los, de
forma gradual, dos limites psicologicos e estrusudd clientelismo e dos “enclaves
autoritarios® para a cidadania plena, a0 mesmo tempo que proomaveignificativo
reforco da capacidade de defesa dos seus interessiestidades préprias, culturas,
terras, ambiente e direitos humanos, e, em casssaxiaemos, das suas vidas, contra
abusos por parte de grandes latifundiarios, ageletelesenvolvimento, mineiros, for¢as
de seguranca e outros agentes da autoridade ddoEstdeste campo destacam-se os
trabalhos desenvolvido pela ADRA que, numa adequatlaaccao entre 0s seus
técnicos e as comunidades locais, permgenpowermerdestas populacdes, alcangar a
autonomia e o desenvolvimento. Nas palavras dalisector, este processo pedagdogico

visa ajudar as comunidades de base a fazer o perque leva a “transformacéo dos

8 Hoje s&o muitas as organizacdes especializadaatamento de questdes especificas, com capacidade
transnacional, que prestam apoio a organizacdegéoenes mais pequenas e que actuam a nivel local.
Normalmente agem e tém preocupacdes no campo md®slihumanos, direitos de populacdes indigenas
e autéctones, direitos das mulheres (igualdade é@w®erg) e das criancas, reducdo da pobreza,
desenvolvimento sustentavel e ambiente.

8 E notério que ao nivel local e comunitario, mesdepois da transicdo democratica, as redes de
clientelismo e autoritarismo, assim como os abusogoder e de direitos humanos, persistem mais
obstinadamente e, segundo Diamond (1999:244), stas digacdes que historicamente os mantém
fechados num estatuto subordinado e dependensta@dds dos outros grupos e com notéria incapacidade
de influéncia e de consenso a volta de interessesas e materiais comuns.

8 A questdo do direito & terra constitui um tematreémo ambito do processo de democratizagéo e
consolidacéo da paz, reconstrucao e reconciliagdiomal. Num pais onde existem cerca de 4 milhées d
deslocados, provenientes maioritariamente de zemais, e uma substancial percentagem de populagdes
pastoris que historicamente devem ter direito r@atenuitos sdo os casos de conflito que podem dcor
desta questdo. Como por exemplo, o que surgiu na dos Gambos, na Huila, resolvido através de
longas negociacdes com a ALSSA (organizagdo quendefos direitos adquiridos das populagdes dos
Gambos) que culminaram num reordenamento, levadba pelo governo da provincia, que permitiu a
recuperacéo por parte das comunidades pastorisaided®m 5 mil hectares de terra para uso coledfvo.
de destacar também a constituicdo da Rede Teieamlacpara mobilizar as comunidades rurais e a
sociedade civil angolana em relacdo ao debate vialagislacdo de terras e promover a defesa de@ces
a meios de vida sustentaveis por parte das popmdagtais pobres. A Rede Terra é integrada pela
OIKOS, ADRA, NCC, ACORD, FONGA, Development WorkghdDW), Mosaiko, NDI, Caritas
(Angola) e World Learning.



seus membros da condicdo de ‘povo’ para a de adadéernando Pacheco,
2001:273).

Dar as comunidades meios alternativos (fora do Esia) para melhorar o seu nivel
de desenvolvimento material

A quinta funcéo esté ligada a possibilidade de Gwaedade Civil vigorosa ter
o poder de reforcar a criacdo dos alicerces da damia, mesmo quando as suas
actividades se dirigem ao desenvolvimento da codagi® e ndo tém preocupacdes
explicitas ou conexao directa com a democraciaieoomo € 0 caso das actividades de
desenvolvimento econdémico (Diamond, 1999:244).

A sucessao de regimes autoritarios em Angola @néalle o pos-colonial com a
tomada de politicas economicas planificadas gergdasum sistema de direccao
central) contribuiu em grande parte para aniquilapotencial de desenvolvimento
economico da Sociedade Civil. Porém, Gyimah-Boa@D{:120) refere que tal como
em outros paises de Africa, algum desse potengialebtaurado, por defeito ou de
propoésito, depois do quase colapso do Estado africalas suas estruturas de
desenvolvimento econdmico e através da vaga dé@dardes do sector informal que o
acompanhou. Alias, em relacdo ao sector informaljtam intelectuais angolanos
consideram que os primérdios da Sociedade Civiletoporanea em Angola podem ser
explicados através do nascimento e posterior enestd em forca do sector informal,
que caracteriza as novas dinamicas de auto-orgditize auto-afirmacéo social,
econOmica e cultural, que surgiram consequéncigprdoesso de marginalizacdo e
exclusao do cidaddo comum da vida publica e do adanmercado oficial (Pacheco,
2001:269-270; Pestana, 2003:8). Nelson Pestananarga que, a formacdo de um
sector informal da economia e de outras formasdelacao paralelas, que ele apelida
de “sistema de desenrasca” (Pestana, 2003:8)ag@ideira de trés vias de resisténcias
adoptadas pela sociedade angolana para resisfioramio do Estad§ e a resposta a
sua fraca actuacdo em todos os sectores da sogjedapecialmente no plano
econdmico. O sector informal representava, assimmeio alternativo de acumulacéo,
uma vez que se vivia uma época de grandes difidefdaociais, em consequéncia,

entre outras, da desvalorizacdo do valor real tfrisaDe inicio, o sector informal

% Além da formacao do sector informal, as outrasdims de resisténcia adoptadas pela Sociedade Civi
angolana apontadas por Nelson Pestana sdo, desmigeait, 0 “retorno” a fé cristd e o investimento no
associativismo, num primeiro momento desportivamais tarde, cultural e social (Pestana, 2003:8-9).



constituiu-se como um sistema de troca directa, lbase no sistema de auto-consumo
estabelecido por empresas publicas e algumas pevddndo, depois, origem ao
sistema de mercado livre e ao nascimento de unorspdvado enddgeno (Pestana,
2003:8). Beneficiando da cada vez maior informghizado poder politico, e das
oportunidades criadas pelo sistema de auto-congudoprivilégio instituido, as elites
econdémicas e politicas, constituidas por dirigentBsectores, gerentes e quadros
superiores de empresas publicas, levaram a cab@oénama apropriagdo, ndo sé dos
recursos do Estado e do bem publico, mas tambémedossos naturais do pais.

Outro sinal dessa restauracdo emana da multipbicdeduma diversificada
tipologia de ONG que tentam a todo custo, efecteraty libertar ou abrandar as
expectativas das comunidades no Estado. Ao mesmaoteprocuram enfraquecer as
ligacoes verticais de clientelismo e criar novadidadedades horizontais que
promovam a unido dos membros da comunidade em wenmteresses comufis
fomentando a cooperacéo e a construgéo do capitlsE o caso das kixikil&sda
periferia de Luanda, meio privilegiado pelas ONGapa canalizacdo de servigos
financeiros para as comunidades. Este é o caste emtro$’, da “Development
Workshop, uma ONG canadiana que desde 1999 desenwol programa de micro-
financas para angolanos economicamente activosuadrg do combate e alivio da

pobreza da populacéo peri-urbana de Luanda” (Res2@03:33).

Abrir e pluralizar os fluxos de informacgéo
A emergéncia de meios de comunicacdo vibrantesstitgidos por uma
imprensa pluralista e autbnoma, e a existénciardanzacfes independentes, quer

sejam grupos de defesa de causas ou centros danpmrie e de investigacao

! Interesses esses que v&o desde a luta contraezaphté aos movimentos que procuram acabar com a
dependéncia de salério, investimento agricola eréldito, das populacfes rurais e mais desfavorecida
em relacao as elites locais.

92 As kixikilas definem-se como grupos de solidarielageralmente constituidos por cerca de 5 a 10
mulheres pertencentes ao mesmo bairro ou a megividaade econdmica (normalmente, vendedoras nos
mercados da capital), em que cada uma delas passdrdouir regularmente com um montante fixo, que

€ disponibilizado rotativamente a cada uma das enethde acordo com um esquema de entregas pré-
definido. O montante recebido serve de complemaatorcamento familiar (melhoria da dieta alimentar
ou do nivel educacional das criangas, compra daiaes e material escolar), da vida social (6bitos,
habitacéo, etc.) e destina-se, quando é o casoamjad 0 capital inicial para comecar no mercado
paralelo (Ennes Ferreira e Ducados, 1998).

% E digna de destaque a RASME (Rede de Apoio acoSaticro Empresarial em Angola) uma rede
constituida por um conjunto de ONG angolanas amgtiras, a ADRA, CARE, DW, OIKOS e SNV,
com o objectivo de influenciar as politicas puldieam relevancia para o desenvolvimento do sector
micro-empresarial e para a capacitacdo e reforgtitunional das organizacfes que actuam na area do
desenvolvimento das micro-financas e das micro-es#s.



independentes, constitui a tnica maneira de forrexeidaddo comum informacéo nao
censurada ou noticias com perspectivas alternata® as actividades dos governos e
sobre a “verdade da situacdo do pais”, sem depefadeersdo do governo para ter
acesso a ela, mas antes de uma exaustiva e emguleesmdnhvestigacdo. Ao promover
uma ampla disseminacdo de informacao entre o codusrcidadaos, esta funcéo da
Sociedade Civil ajuda a acabar com o monopdlio apigovernos africanos tém tido
sobre a producéo e disseminagdo da informacaotamdsm impulsiona a capacitacao
na busca colectiva de defesa dos interesses eesalatividuais e comuns (Diamond,
1999:247).

Em Angola, apesar de em alguns periodos ser nsielique noutros, desde
sempre esteve presente a dedicacdo dos meios dmicagéo social em trabalhar em
beneficio da democradfa Hoje, e depois da mudanca para o sistema multado, a
comunicacao social angolana vive um periodo desigao. Os longos anos de siléncio
imposto ou consentido estdo ainda reflectidos @didade do jornalismo angolano. Os
casos de censura e controlo editorial, represg@pseguicdo de jornalistsontinuam
a existir, embora hoje numa dimensdo muito maisuzidd. Apesar de ainda
insuficientes para apagar totalmente as marcasxpriéncia de instrumentalizacéo
governamental, as melhorias sdo notérias. Os esfadesenvolvidos na defesa de
causas e a promog¢ao da sua comunicagao, quer@uayaistar o coracado e a mente do
publico, quer quando se dirigem a comunidade palittomo forma de enriquecer a
base informativa da politica publica, tém sido sieos para a multiplicacdo dos canais
de informagdo. A comunicacdo social, através ddssée jornais nacionais, mas
principalmente através dos 6rgaos de cariz regier@munitario ou pelos programas
televisivos, torna possivel levar a democracia désenvolvimento aos mais reconditos
pontos do pais e criar pontes entre as varias agld#d culturais que compdem a

emergente nacao angolana” (Mateus, 2004). Outrectsfa sublinhar € o facto da Lei

% Desde o periodo colonial que existem exemplod&tivas de subversdo do sistema politico levadas
a cabo através dos 6rgdos de comunicacdo socito@ama “Angola Combatente” transmitido pelo
MPLA a partir de Brazzaville e, na altura, ouvidecretamente em varios locais de Angola é disso
exemplo (Mateus, 2004).

% 0 caso de Rafael Marques cujo julgamento foi ntrqeor inimeras irregularidades é, sem davida, o
mais conhecido. O jornalista foi detido ilegalmesteh a acusacdo de difamacdo do Presidente da
Republica, tendo provocado uma onda de protesttbkcflade internacional que pressionou o governo
angolano a adoptar uma postura menos rigida eméarela este e a outros profissionais da classe.
Actualmente, o jornalista ocupa a posicdo de reptaste maximo da Fundac&@pen Societyem
Angola, uma ONG com raizes na Fundacdo Soros, gs@rau no contexto angolano um papel de
particular importancia como financiador de muitas dictividades do movimento civico e pacifista
angolano e grande parte da imprensa independente.



de Imprensa estar em revisdo, sendo ja ponto deewrso que da nova lei constara a
permissao da televisao privada.

A pluralizacdo das fontes de informagdo demonstedidevés da disseminacao
de informacdo especializada, disponibilizada nostasucongressos, conferéncias,
seminarios eworkshopsou, até mesmo, atraveés dos relatorios que daitaesu
organizados pelas diversas organizacdes da Soeidtiaif’®, e a emergéncia de uma
imprensa escrita cada vez mais activa denotam larea\dtalidade da Sociedade Civil
angolana. Neste momento existem, além do Jornaindela (de propriedade estatal),
mais oito semanarios independentes que, num esfeecdadeiramente notavel,
procuram ultrapassar os gigantescos entraves etmr®m logisticos semanais para
colocar nas ruas o0s seus exemplares. Os seus dostesdo constituidos,
maioritariamente, por cronicas e colunas de anaisge opinido, onde procuram
divulgar casos de alegada corrupcao, injustica wsas de poder, denominadas por
alguns de “intriga politica’produto da exacerbada politizacdo que envolve steexi
nestas publicac&s A imprensa regional é praticamente inexistergeleo expressiva
com excepcdo do boletim comunitario Ondaka, editagla DW, no Huambo, com
impressdes em portugués e em umbundo. Ao nivetatiss privadas existem, neste
momento, cinco radios tecnicamente independenfagpoogramacdo, com excepcao da
Radio Ecclésia, evita ter conteldos que de formia digecta critique o governo, e que,
por esse motivo, ndo oferecem uma alternativaieéeat pluralizacdo e a liberdade de

expressab.

% As organizacBes da Sociedade Civil tm procurameeatar a densidade, coeréncia e complexidade da
sua agenda, bem como o impacto das suas activida@asovendo encontros e debates com a presenca
de um vasto nimero de actores nacionais e estraaggie procuram discutir, alertar e informar o
plblico sobre questbes consideradas relevantes pasaciedade. A guisa de exemplo refere-se a
conferéncia sobre democracia da Universidade Catéthm a presenca do actual presidente da republica
portuguesa, Cavaco Silva, e aquele que, na miningofoi 0 mais importante congresso realizadcaaté
data em Angola, o CongresBwo Pace realizado pela Igreja Catélica com o apoio doidéao e que
assinalou uma mudanca progressiva nos modos dacdotaos diversos actores da Sociedade Civil que
compde o movimento de paz e de reconciliagéo.

" Grande parte das dificuldades que o sector eafrergultam do facto de n&do existir no pais uma
industria de papel, apenas uma grafica faz a ireficesle todos os jornais privados, além da falta de
financiamento interno e enorme dependéncia emé&elaps patrocinadores externos. Como resultado
promove-se o0 encarecimento do preco de capa, commafde tentar equilibrar os custos de producéo, o
gue impede a evolugdo para imprensa diaria. Compdewonjunto de semanarios, os jornais: Actual,
Agora, A Capital, Folha 8, Angolense, Semanariod\egse, Independente e Jornal dos Desportos, a que
se junta também o jornal quinzenal Terra Angolaeapublicacéo irregular, ligado ao maior partido da
oposicao, a UNITA. A tiragem de cada jornal rarateantrapassa as 5 mil unidades e a circulacao esta
praticamente restringida a cidade de Luanda.

%8 O banir de contetidos que de forma directa reprayertuacdo do governo esté ligado & origem da
criacdo das radios privadas, nomeadamente a LA@ndal Antena Comercial), a Radio Morena em
Benguela, a Radio 2000 no Lubango e a Radio Coaleani Cabinda, que foram montadas pouco antes



Construir um eleitorado para as reformas politicase econémicas

Embora em situacdes de crise, por um lado, asiqadlitde estabilizacdo
econdmica sdo, e/ou devem ser, rapida e fortenmaptementadas pelo executivo, sem
necessidade de ampla consulta a populacédo; Par laalo, as reformas economicas
estruturais, como as privatizagfes e a liberalzdigi@anceira e do comércio, sdo mais
sustentaveis e duraveis se precedidas pelo proakwocratico que no essencial
envolva suporte legislativo e apoio de coligacoelétipas e/ou de entidades civis da
sociedade na mobilizacdo, analise, compreensataresmento e difusdo da nova
informacé&o (Diamond, 1999:247-248).

Tendo em conta a actual conjuntura e ambiente atigodo pais, assim como
o facto de Angola representar um exemplo de um Bki2pcionalmente dotado de
recursos naturaly a funcéo da Sociedade Civil, hoje e a este npasisa por exigir das
autoridades uma gestdo mais eficaz dos recursasaisatio pais. O que consiste em
reivindicar uma melhor utilizagcdo dos crescentesunsos disponiveis que beneficie
todos os angolant® e a sua consequente canalizacdo para o desenenteinde
sectores ndo mineiros da economia, como forma @& emprego e fontes de
rendimento, para a luta contra a pobreza e a dadmpe social. Esta tarefa levanta
questbes relacionadas com as prioridades das dsspesamentais definidas pelo

das eleicbes de 1992 com a discreta ajuda finandeirfontes internas do MPLA com o intuito de o
ajudarem durante a campanha eleitoral. A RadioéSix!| a Unica que visa realmente a independéncia,
cujas instalac6es foram devolvidas 20 anos depeisetem sido, em 1977, nacionalizadas a Igreja
Catdlica, vé dificultada a sua tarefa de expandiaasmissdo do sistema de radiodifusdo para tatin p
por consignar um espacgo aberto a uma vasta ganopidées, desde politicos a Sociedade Civil, ao
mesmo tempo que promove a dendncia de ac¢des vergas que incluam violéncia e abusos de poder.
% Angola atravessa um momento Unico na sua his@maque a possibilidade de efectivamente
consolidar a paz é hoje maior e mais presente dongaca; € o segundo maior produtor subsariano de
petroleo e o quarto maior produtor mundial de dise® o que se traduz numa oportunidade sem
precedentes para o pais ultrapassar a pesada dedeangyuerra e na existéncia de condicdes
excepcionalmente favoraveis para se dar passosslam direccdo a reconstrucdo, desenvolvimento e
reducdo da pobreza. Contudo, esta tarefa ndo smlalifacil, tendo pela frente 0 enorme desafio da
“maldicéo dos recursos”, apontado por alguns astooeno sendo, se ndo a origem, pelo menos uma das
causas do conflito, aliada a ma governacéo e &egia de instituicées frageis com fraca imunidaoe
poderes corrosivos da corrupcao e das contendarateteadas pelas tentativas de controlo e aprépriac
das rendas do Estado, dependentes da tributac@etddeo e/ou outras actividades mineiras. Os anos
continuados de conflito interno geraram um esbagfgonmacico dos recursos petroliferos e limitaram
gravemente o uso efectivo da maior parte dos outmsrsos, uma vez que as exportagées de minério
fazem subir o valor da moeda local e embaratecenmpsrtacdes, tendo como consequéncia uma
crescente debilitacdo da competitividade dos osetores da economia como a agricultura e a indust
(Hodges, 2004).

1% Os beneficios directos da indUstria petroliferaapa grande maioria dos angolanos sdo, até ao
momento, muito limitados. Sendo esta uma industeiacapital-intensivo emprega uma parcela muito
pequena da populacdo, do mesmo modo que, as Igalbeector a montante e a juzante com as
indUstrias consumidoras de petréleo ou refinar@sdbticas, sdo bastante fracas, o que resulta numa
funcédo, quase exclusiva, de gerador de receiz@dipara o Estado (Hodges, 2004).



governo, que deveriam ser reorientadas do sectalefisa para as despesas sociais,
com vista a melhoria das condi¢des de salude e gioaducdo da pobreza e aumento
do bem-estar social (acesso a agua potavel, et@¢io de emprego, e reconstrugédo e
recuperacao de infra-estruturas (estradas, pdmspitais, etc.). Num segundo ponto, a
tarefa da Sociedade Civil passa por dotar a sabeedde informacdo e maior
consciéncia da natureza dos problemas politicos apugaises ricos em recursos
enfrentam, bem como mobilizar apoio para reforméoyu eneutralizar possiveis
resisténcias em relacdo as politicas de reformadecicd®. Esta funcdo tem sido
substancialmente cumprida com a contribuicdo ingomdsvel de ONG, associacdes
empresariais, jornalistas e colaboradores dos érgio comunicacdo social com
formacao académica em economia, que procuram treaspbarreiras da informacéo e
organizacd’?, e exercer uma pressdo crescente para a adopciopalticas
reformativas, pelo governo e pelas grandes empragas visem nao apenas O
crescimento econémico, mas também o aumento dasasate responsabilidade social
empresarial. Quanto a responsabilidade social dgraarte das maiores empresas em
Angola tem tentado desenvolver no seu interior auoftaira de envolvimento em accdes
filantropicas. Esta preocupacéao € visivel ao ndasl empresas do sector petrolifero que
canalizam um montante para um fundo, com a den@dinde “Bénus social”, gerido
pela Sonangol, ou pelo financiamento de proje@weados a cabo por ONG e agéncias
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), entregutcoambito da desminagem e do
desenvolvimento comunitaf i (Hodges, 2004). A terceira tarefa é crucial pampedir

o desvio ilicito de recursos. Consiste em pressiopasentido da instauragdo de um
quadro institucional caracterizado por uma maitotal transparéncia nas transacc¢oes

das receitas, despesas e divida. Deve incluiroggs sistemas de controlo do Tesouro,

101 Esta tarefa passa por consciencializar a sociesialole os interesses privados e/ou rivalidades que
possam surgir no seio da elite em torno de questée® 0 acesso as receitas do petréleo e outras
oportunidades derivadas da abertura econdémica, casoprivatizacdes. Os velhos interesses
estabelecidos nas redes do Estado tendem a perdex ceforma econdémica; assim, procuram de alguma
forma organizar-se dentro das empresas do Estaelgerem, de modo a manter alguns dos beneficios,
ou a adquiri-las quando estas passam pelo prodegsavatizacao.

192 Entre 0s muitos colaboradores de jornais indeperdecom formagdo em economia, que procuram
esclarecer o publico sobre as muitas questdes tias) pela implementacdo de politicas de reforma
econdmica, destacam-se Vicente Pinto de Andraddoendho Vieira Lopes, ndo s6 pela continua
contribuicdo ao nivel do conhecimento, mas tambéla ipfluéncia, ndo menos importante, que podem
exercer nas organizacdes civis e/ou partidos padittom que tém ligacdes.

193 Em entrevista ao programa da SIC Noticias “Expreks meia-noite” (08/04/2006), Emidio Pinheiro,
responsavel maximo do Banco Fomento de Angola (BEA)idade bancaria que detém uma cota de
mercado superior a 25%, sendo o lider na actividadganca comercial em Angola, refere que a ergidad
que representa dedica, e continuara a fazé-lo pefosmos 5 anos, uma percentagem de 5% dos lucros
efectuados para obras de caracter social.



contas publicas, encomendas publicas e auditorifectivo escrutinio das financas
publicas pela Assembleia Nacional e um sistemaigldndependente, como forma de
travar a criacdo de condicbes propicias ao crestimda corrupgdo. A falta de
transparéncia na gestao das financas publicas teegoe ndo se conheca com clareza o
valor das receitas recebidas pelo governo, nenuddayma estes “dinheiros publicos”
sdo gastos. Em grande parte, este problema é produforma como sao feitos os
pagamentos dos impostos das companhias petroliferascom alguma frequéncia,
passam por contadf-shoredetidas pela companhia petrolifera estatal - aSgol - em
vez de serem pagos directamente ao Tesouro (Ho@§6d). Foi exactamente por
causa dos inumeros problemas que provoca a caudssdavolvimento e por fomentar
a corrupcdo que, um conjunto de actores internaiotem levado a cabo vérias
campanhas, entre elas a campaRhhlish What You Payjue defende a divulgacéo
integral, estabelecida num quadro internacionalodégacfes ou com base num
programa voluntario, dos contributos fiscaisogalties das companhias petroliferas e
mineiras nos paises em vias de desenvolvim&hta falta de transparéncia reinante
ergue-se como um entrave a tarefa do governo delimaobapoio internacional
destinado a reconstrucéo, e dificulta o estabektionde contactos com o Clube de

Paris para a negociacao da reestruturacao da gilarida externa de Angola.

2.3 Pontos Fracos da Sociedade Civil Africana

Apesar das muitas conquistas e da massiva pralffierao potencial da
Sociedade Civil em Africa continua a ser gravemeptejudicado pelas varias
fraquezas, limitagbes e constrangimentos que daftedos os dias, e que propiciam
um ambiente envolvente favoravel as criticas quenafm que a Sociedade Civil em
Africa é inexistente ou muito pouco significativ@yjmah-Boadi, 2001:124; Makumbe,
1998:310).

Em Africa, a Sociedade Civil esta, de facto, sajeit constrangimentos
multifacetados com origens varias, que vao desdembiente cultural, financeiro,
organizacional e operacional, at¢ mesmo ao ambiemtelvente, que resultam na

criacdo de um solo pouco fértil para estimularimetar a Sociedade Civil, e fazem

1% Quando em 2001, a British Petroleum (BP) aderaampanha numa tentativa de contribuir para a

melhoria da transparéncia das contas das finangal&cg@s, e decidiu, unilateralmente, contrariando a
actuacdo de todas as outras empresas concorréaes, uma divulgacdo voluntaria do valor dos
impostos pagos ao governo angolano, a Sonangoloacascompanhia de quebrar clausulas de
confidencialidade nos seus acordos e ameacou &@rsncontratos (Hodges, 2002:165).



com que ela tenha sérias dificuldades em represepi@mover e proteger
efectivamente os direitos e interesses dos cid&®4os

Alguns dos constrangimentos, que passaremos lsandoje encarados pela
Sociedade Civil africana foram gerados pela prdpstria de Africa. Quer através dos
esforcos extremos levados a cabo pelos regimesiiamopara assegurar que nao
emergiriam grupos civicos nas colénias, ou por lagugue substituiram as regras
coloniais pensando proteger o seu préprio estapatder e privilégios ao recorrer ao
anacronismo dos sistemas politicos de partido Qmigtos ainda resultam da presente
condicdo politica, social e cultural do continéftePor esse motivo, John Makumbe
argumenta que esperar da Sociedade Civil african@aamportamento tdo dinamico e
vibrante quanto o de muitas organizac6es de pdéssnivolvidos depois de um periodo
tdo curto - visto que o desenvolvimento e a capaeddo sector foi gravemente
circunscrita e restringida pelos regimes autoogrgue prevaleceram durante os
primeiros 30 anos de independéncia - é, segundautor,aser “grosseiramente
imprudente” (Makumbe, 1998:310).

Outro factor, desta feita apresentado por Laign®dnd (19977 para justificar
esta falta de dinamismo sdo as circunstancias deed®ale Civil em Africa encarada
como uma arena de conflitos de natureza sociahGmsiwa e étnica, organizados por
organizacdes que sdo “frequentemente enfraquegelas flagelo da sociedade em
geral, por problemas de pobreza, corrupcdo, nepotieportunismo, etnicismo, falta
de liberdade, estreiteza de espirito e complacgaria ser cooptado” (Diamond citado
em Makumbe, 1998:311).

Fortes Caréncias de Recursos Materiais -Reflectindo a pobreza que

estrangula todo o continente, as organizacdesasidm Africa estdo condicionadas por

195 Apesar das fragilidades que afligem a Sociedad# &ficana serem comuns a angolana, para uma
perspectiva mais virada para o conjunto de delidaque envolvem o contexto angolano, ver o
contributo de Fernando Pacheco para o relatéri€hito Michelsen Institute “Key Development Issues
and Aid in a Context of Peace”, editado por Ingedten em 2002.

1% Muitos paises africanos, e Angola é disso exengsidio agora a acalmar de longos periodos de guerra
ou de crises econdmicas de longo prazo caracteszaeéla contracgdo do rendimermger capita
crescimento do endividamento, e queda do nivepddsdes de vida. Nestes momentos, as pessoas estao
preocupadas com as suas necessidades diariasrdeigdtcia econdmica e com o bem-estar da familia,
por isso, ndo tém inclinagdo nem estéo dispostdespender do seu tempo para se dedicarem aos
assuntos civicos e as questfes comunitarias. adersob condi¢cdes de privagdo econdmica massiva e
de grandes desigualdades sociais € dificil comstmi ambiente favoravel que propicie ou gere o
desabrochar de normas de reciprocidade e partipqge estdo na base da Sociedade Civil. S&o disso
exemplo as sociedades estruturalmente despedaeadiaglidas por amplos e crescentes hiatos entre
ricos e pobres.

97 Diamond, Larry (1997)Prospects for Democratic Development in Africgtanford: Hoover
Institution. Citado em Makumbe.



uma base material extremamente fraca, que se tmaalfacto de poucas possuirem
activos organizacionais, terem sempre poucos cdboes e operarem com
orcamentos minusculos. Acresce o facto de pratinten@do se poder falar da
existéncia de um sector filantrépico local em Adrio que torna muito dificil conseguir
mobilizar contribuicbes financeiras através dequatrios de grupos e corporacdes ou
do pagamento de cotas de usuarios e coloca aszagdes diante de dificeis op¢des de
financiamento, uma vez que apenas sao capazesalgossustentar por muito pouco
tempo sem a ajuda do Estado ou de doadores ini@nag: Com esta dependéncia de
financiamento extra-organizacional, a autonomiarelependéncia das organizacdes da
Sociedade Civil fica desde o principio seriameotamrometida’®.

Os grupos civicos que dependem da bondade do Eptadoa obtencédo de
espaco e recursos normalmente tém que se submedgras por ele determinadas,
regras estas que, obviamente, restringem a actubgsies grupos apenas as areas de
operacdo que o Estado se sente confortavel ematdtess (Diamond, 1997, além
de ajudar a distorcer a responsabilizacdo e deomsrt altamente susceptiveis de
cooptacao pelos regimes a procura de hegemoniangByBoadi, 2001:124). De igual
modo, a dependéncia de apoio externo tem inUmerasequéncias patoldgicas para o
desenvolvimento da Sociedade Civil. A recepgcdo deursos estd sujeita a
condicionalidade dos programas econdmicos, padditieo sociais proprios destas
organizacdes civicas serem, ou néo (e quando a&ésa de ser preteridos em favor
de outros que sejam), consistentes com o dos sssitores reduzindo, assim, estas
organizacdes a meros executores das agendas dtweastrangeiros, agravado pelo
facto destas organizacdes terem pouca, se algamaya sociedade rural onde o grosso

da populacéo africana reside.

198 Este facto é ainda agravado pela debilidade uicitinal e falta de experiéncia em termos de gestéo,
capacidade logistica, e experiéncia pratica nosacas fontes de financiamento, de modo a permtirca
diversificacdo, assim como na concepcdo e impleagéotde programas. Estes factores muitas vezes
resultam na protelacdo dos fundos em favor dasnagbes internacionais. A este respeito, Tony
Hodges cita um estudo efectuado em Angola pelo PEUi2lo Ministério da Assisténcia e Reinsercéo
Social (MINARS), no ano de 1996, a 124 ONG que apmm no pais, sendo 64 nacionais e 60
internacionais. “Concluiu que as ONG internacioreaem responsaveis por 93% do total das despesas,
um montante na ordem dos 157 milhdes de dolareNARE e PNUD, 1997). O orcamento anual médio
das ONG internacionais (2,4 milhdes de dolares)naas de 14 vezes superior ao das ONG nacionais
(que ndo chegava a 170 000 délares). Num outrd@staalizado trés anos mais tarde, constatou-se qu
47% das ONG nacionais tinham um orcamento anuatiarfa 50 000 délares e que 67% dispunham de
orcamentos inferiores a 250 000 délares. Ao invis,caso das ONG internacionais, 80% tinham
orcamentos superiores a 250 000 ddlares e 48% entamsuperiores a 1 milhdo de ddlares (PNUD,
1999c¢)” (Hodges, 2002:129).

199 Citado em Makumbe (1998)



Baixo Nivel de Desenvolvimento Institucional Outro ponto que limita o
impacto da Sociedade Civil em Africa é a culturditipa iliberal que algumas
organizacfes civicas tendem a incorporar e a rapino@Bratton, 1994:9), tanto nas
suas estruturas organizacionais como nas suasgépsréStaffan Darnolf (1997, ao
caracterizar estes grupos, refere-se a eles coowetfade Civil subdesenvolvida”, uma
vez que apresentam comportamentos ndo democr@ticqzarte da lideranca, falta de
debate das questbes e problemas que dizem respeitoperacdes, estruturas
organizacionais hierarquizadas e falta de sistedemsocraticos de transferéncia de
poder, autoridade e responsabilidade para noveseBdDarnolf citado em Makumbe,
1998).

A pratica deste tipo de comportamento “subdesem@ly segundo John
Makumbe, inibe as organizacbes da Sociedade Cevieféctivamente desafiarem e
impulsionarem as instituicbes do Estado a seremodeiticas e, em consequéncia,
correm o risco de serem meras legitimadoras de aderpentos semelhantes por parte
de agentes estatais (Makumbe, 1998:312). O estabeleto de uma democracia no
interior das préprias organizagdes civicas €, $8w,ium importante pré-requisito para o
aumento efectivo da eficiéncia destas organizagieseforco da responsabilidade
politica do Estado (Bratton, 1994:9) e da capa&dpdra influenciar e promover
mudancas progressivas no comportamento dos ciddd&qsaises africanos.

Falta de Conhecimento e de Informacée Esta € uma das maiores inibicoes a
eficiéncia da Sociedade Civil em Africa. Para gse/é@rias organizacbes da Sociedade
Civil cumpram com sucesso a sua missao de salv@@uas interesses e direitos dos
cidadados contra o governo precisam de reunir a ruantidade de informacéo
possivel e adquirir um profundo conhecimento solrgabalhos do aparato do Estado,
entender como os departamentos do governo trabalif@mue forma as politicas sao
feitas, e quais as completas implicacdes destéticpslsobre as populagdes ou sobre 0s
seus proprios membros.

Esta situacdo é exacerbada pelo facto de nos paEisemnos haver uma séria
caréncia de informacéo sobre as diversas situacdesenvolvimentos nacionais, uma

vez que muitos governos africanos egoistamentedgoapara si este recurso tao vital

110 Darnolf, Staffan (1997)Pemocratic Electioneering in Southern Africa: thentrasting cases of
Botswana and Zimbabw&oteborg: Goteborg University Press.



que é a informacdo, pela Obvia razdo que o seu mdtinocapacita-os do efectivo
controlo do comportamento dos cidadéos e das stigglades™.

Os Media como Parte da Sociedade Civil Apesar de recentemente terem
surgido novos e promissores desenvolvimentos rtorséa comunicacao social, com a
emergéncia de empresas de informacao privadasqgtariente estdo a revolucionar o
sector da informacdo em muitas partes do continent constituirem uma base que
pode de forma positiva contribuir para o fortalemnto da Sociedade Civil, a verdade é
que continua a existir censura interna em algustedeneios de comunicacao privados,
sobretudo devido a forma, mais ou menos vincada,q@e eles assumem uma posi¢ao
anti-estadista, ou ndo, nos comentarios, analsdkias e reportagens de cobertura de
eventos nacionais.

O clima de inseguranca sentido por muitos editereemens da informacgéo é
normalmente explicado como sendo resquicios doagasgue se viveu em muitos
Estados africanos, onde existia um apertado donsimlioe 0s meios de comunicacgao,
em que, tanto os que faziam parte como os queasstéora das redes nacionais de
televiséo e radio, jornais nacionais diarios e sgmas, e até mesmo as mais populares
revistas mensais, foram adquiridos, controladosqearidos para proteger e promover
os interesses do Estado e da elite diridéhte

Outro problema com que se defronta a Sociedadé&iviAfrica, em relacéo ao
apoio da comunicacéo social, é a falta de recunsasceiros e materiais suplementares
adequados, com repercussfes na disseminacdo danagfm para a maioria da
populacdo, particularmente a das areas ruraisesmondente a cerca de 70% da
populacéo africarta’.

1 50bre este assunto pode ainda acrescentar-sa gliferentes governos africanos, como consequéncia
da gritante limitacdo de recursos, sofrem de umarnem falta de capacidade para sustentar os
investimentos em educacdo e alfabetizacdo de adgiie tornam possivel o estabelecimento e a
preservacdo de redes de comunicacdo publica edadaos bem informados. Um pré-requisito crucial
para o bom desenvolvimento democratico (Keane, 2001

112 para o efeito, através da nacionalizacdo ou @nfisomoveram-se formas de rigoroso controlo das
formas e dos conteldos, e pressdes editoriais fartambém informais, estas, contudo, mais dgfidei
demonstrar.

113 Em Angola, devido & grande importancia das audiénge radio e televisdo, que representam uma
fatia maior do que aquela que as estatisticaserfes a posse destes aparelhos deixa antever,ram pa
explicado pelo acesso aos aparelhos dos vizinms 896, segundo um estudo do Instituto Nacional de
Estatisticas, 33% das familias, quase todas nas ambanas, dispunha de um radio e 9% de um
televisor), as restricdes legais incidiram de formais veemente sobre estes dois sectores (Hodges,
2002:132). Até hoje ainda nao foi promulgada ajle permite a televisdo privada e a Unica estagéo d
radio que tem um caracter mais independente empa@ko regime, a Radio Ecclésia, tem sido impedida
de expandir o seu sinal, apesar dos repetidoré®geéncia estarem montados desde 2003 em cerca de
dez provincias do pais. Na imprensa escrita exista abertura relativamente maior, o que pode ser
explicado nado s6 pelo facto de apenas algumas a@ezkEnmilhar de Angolanos os lerem, mas também



Apoio Empresarial a Sociedade Civi- Em muitos paises africanos, tanto as
empresas locais como as estrangeiras, tornarama-seeema medida extremamente
relutantes em desenvolver actividades de fortaleaionda Sociedade Civil. Isto porque
sendo o seu objectivo primario € a obtencdo e amieacdo do lucro, as actividades
como 0 apoio aberto aos grupos civicos podem faaoilenser mal interpretadas como
actos hostis em relagdo ao governo, o que justidia negacdo de oportunidades de
negocio aos empresarios que os praticam.

Regra geral, as empresas locais sdo de pequenasdione com parcos recursos.
Apesar do Estado ter a responsabilidade de criamanmniiente positivo condutivo a
operagbes que favorecam os negdécios e a iniciptivada, muitas dessas empresas
apenas podem operar lucrativamente quando trabatharastreita cooperagdo com o
Estado. Normalmente, esta cooperacdo baseia-sderta de bens e prestacdo de
servigos as instituicdes do Estado, tornando-asrdigmtes na preservacao de uma boa
relacdo com os representantes oficiais do goveueparaves de um sistema inventado
fazem as devidas recompensas “as empresas maisraotgs”’, em detrimento de
outras que apresentam um comportamento distintoy base na distribuicdo de
licencas, contratos com o governo e outros prébasgante lucrativds’.

Em relacéo as empresas estrangeiras e multinagiaraperar em Africa, passa-
se exactamente o mesmo. Elas procuram passar aesg® africanos a imagem de
“bons parceiros”, visto que 0 apoio e colaboragdm @rupos sociais que procuram
promover a mudanca em nome da democracia e dadvesngcédo sao interpretados
como actos “subversivos” com tendéncia para ddgtabio Estado. Este facto poria,
muito provavelmente, em causa a posicdo de parcema O governo que estas

empresas tao ansiosamente procuram assegurar, bera a probabilidade de

pelo elevado indice de analfabetismo, falta detbdhle leitura, custo elevado, bem como a circolaca
quase exclusiva na capital. O Unico diario do paigprnal de Angola, é escrito em portugués e de
propriedade estatal sendo, por isso, encarado eomdptimo veiculo de propaganda governamental.
Apesar de ser o Unico diario e o Unico formalmetlisponivel em todo o pais, raramente ultrapassa o
perimetro da cidade de Luanda, ou quando chegar@asngias, principalmente as do interior,
normalmente f4-lo com dias de atraso (Human Riglatch [HRW], 2004).

14 Outro dos problemas que frequentemente é apo@ametites econémicas no apoio a Sociedade Civil
decorre do facto das relagdes sociais, assim cosistema sdcio-politico africano, serem fortemente
enraizadas em redes clientelistas e primordiasgdias inevitavelmente em fronteiras personalizéelas
reciprocidade de beneficios. Frequentemente, aimatestas redes for¢a os benfeitores a agir cosatra
seus préprios interesses econdémicos mais imediadmsp por exemplo investir nos seus negdcios, de
modo a cumprir com obrigacdes das quais dependgaapssicdo social e autoridade politica. Os
interesses de longo prazo estdo, por isso, fregumemte em conflito com o seu potencial de curto ou
mesmo médio prazo, como homem de negdcios. E par regdo que ha em Africa uma contradicio
inerente entre a pressdo politica das elites ecoadne os requisitos do crescimento econémico e
desenvolvimento (Chabal e Daloz, 1999:29).



maximizar as suas hipoteses de obter ganhos euassegpntratos para 0S seus
negocios™.

O Papel dos Doadores Estrangeiros As inUmeras guerras civis e a adopc¢ao
dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) entosiwpaises africanos tiveram
como resultado um retrato de agravamento dos pratslesociais, criando espaco para
as operacdes das agéncias de doadores internacidnmiaioria destas agéncias tém
como objectivo alcancar o reforco das ONG locaisdaupropria Sociedade Civil.
Normalmente, esta tarefa é alcancada através deescipdivel fornecimentd® de
recursos financeiros e técnicos, que visam capkast@®, eventualmente, torna-las
independentes e membros efectivos da Sociedadé Capiazes de operar de forma
auténoma do Estado, a0 mesmo tempo que procuraen ebtlemarcar um espago
politico préprio (Diamond, 199%.

Contudo, Makumbe (1998) demonstra existirem muifm®blemas que
constrangem este nobre esfor¢co das agéncias estemng

i) Muitas agéncias estrangeiras ndo sentem, paraas comunidades locais com
quem trabalham, qualquer obrigacdo de responsatddidA sua responsabilidade, se
alguma, é para com o0s governos, comunidades e sanjeedos seus paises de origem,

0 que provoca sobre a comunidade local um devassamdimento de impoténcia e de

113 Muitas empresas multinacionais executam medidaseaciiamam “programas sociais”, através dos
quais, argumentam, procuram fazer o retorno pa@rainidade de parte dos ganhos que ai alcancaram.
John Makumbe, estes programas envolvem, na malosacasos, uma incongruente doacdo anual de
presentes e donativos a organizacGes de carided@amente seleccionadas na presenca de meios de
comunicacao e de oficiais do Estado. Por raz6em®bndo sdo incluidos em tais actos de benefigénci
nem grupos de direitos humanos, nem sindicatostda&ntes (Makumbe, 1998:314).

116 As ONG locais.

17 Diamond citado em Makumbe (1998:314). Segundo &heabDaloz, a explosdo do nimero de
organizagdes civicas em Africa ndo é consequérmiflodescimento da Sociedade Civil africana ou
resultado de uma melhoria do seu peso politico ammitos advogam, mas sim reflexo de uma adaptacéo
de sucesso as complexas mudancas na agenda dairdprdacional e das condicGes ditadas pelos
doadores estrangeiros, em que a canalizacdo ddegpamnte dos recursos passou a ser feita atragés da
estruturas desburocratizadas e absolutamente neifveis das ONG. Neste sentido, as ONG
apresentam-se como novas estruturas, onde os lpodé&sm adoptar uma posicao instrumentalmente
lucrativa dentro do sistema neo-patrimonial exigtea onde é possivel obter recursos por canais
diferentes daqueles que emanam do Estado. O usredasos das ONG pode hoje servir tho bem os
interesses estratégicos do homem classico em@esaoimo o acesso aos cofres do Estado fez no
passado. Os autores consideram ainda que a paghfeidas actividades das ONG, aliada ao colapso dos
recursos do Estado, é eminentemente muito maisd&asba instrumentalizacdo da desordem do que a
emergéncia de uma Sociedade Civil ao estilo ocidlefitnde as ONG se tornaram um dos principais
recursos para a obtencédo de ajuda estrangeirficaes® que este facto esteve na origem de umerol d
efeitos perversos como, por exemplo, encorajamalgeliticos africanos (detentores do poder dodejta

a assegurarem-se de que ganham o acesso a estesgaxxternos, mesmo que isso signifique explorar
cinicamente a imagem de Africa como um continemi@ndonado e miseravel ou mesmo publicitar o
sofrimento da sua populacéo de forma a induzir owolgimento imediato e continuo das ONG nos seus
paises, das quais esperam a atribuicao de furalssisténcia (Chabal e Daloz, ANQO:22-23).



nao pertenca, explicado no facto da comunidadecdthimmento ndo ser um agente
activo, “mas sim, um recipiente passivo de cariddld® se vé a si propria com direitos
sobre 0s recursos, portanto, nunca podera questiorarvico (...0 que) ndo ajuda a
favorecer uma cultura de transparéncia, respeittuon@& de igualdade genuina.”
(Adbul-Raheem, 19973

i) A dependéncia das ONG locais em relacdo asc@erestrangeiras forca-as a
adequarem as suas agendas politicas, sociais cascigm funcdo das prioridades e
preocupacdes existentes nas agendas dos seugdresfeCom esta harmonizacdo de
conteudos, as organizacOes locais perdem a sutidalds inicial e tornam-se meras
extensdes das agéncias de doadores estrangeimsedbentemente, podem perder o
apoio local e esmorecer na sua verdadeira missdoaciassim como falhar no
langamento da melhoria dos padrdes de vida dossenbros e da sociedade em geral.

iii) O terceiro constrangimento refere-se ao simirade dependéncia que existe
também entre os locais. A perpetuacdo deste siadassegurara que a Sociedade Civil
em Africa seja permanentemente atrofiada, inefieienincapaz de se desenvolver por
longos anos.

A estes constrangimentos junta-se ainda a frustratg existirem poucas
agéncias estrangeiras solicitas a apoiar actividgde estejam directamente envolvidas
no activismo politico ou de direitos humanos, qustificam com o facto de os
“programas democraticos” ndo constarem dos seuflms, ou por o apoio a grupos
de activistas ser muito arriscado, desde que pessdtar na expulsdo da agéncia do

pais onde sentem que S&0 necessarios

118 Tajudeen Abdul-Raheem (1997) “is Africa being teaised?”, Southern African Political and
Economic Monthlyl5 May-15 June. Citado em Makumbe (1998).

119 Referindo-se a esta quest&o Jean-Pierre OliviSadéan propde uma abordagem onde argumenta que
0s projectos de desenvolvimento séo vistos comdfammeno social que envolve mdltiplos actores
sociais; de um lado, os agentes de desenvolvinidatelopers) e, do outro, as populacdes sobreas qu
incide o projecto. Desta complexa interac¢do rasutha arena social de encontro e luta entre difssen
interesses, que se fundem num permanente processegiciacdo entre distintos grupos estratégicos.
Este conflito de interesses explica o temor, potepdos doadores, de expulsdo do pais receptqude. a

O autor acrescenta ainda que apesar do conjumititieas das agéncias de desenvolvimento terem como
primeiro principio orientador o paradigma altruide& procurar o bem-estar dos outros, o facto éoque
desenvolvimento é também um mercado a que Pattigba& e Jean Pascal Daloz se referiram como
“mercado internacional da ajuda” (Chabal e Dal®9923), que ndo é apenas econémico, mas também
simbdélico, onde circulam privilégios sob a formalmns materiais (equipamentos sofisticados e caros,
carros todo-o-terreno), carreiras profissionaisev@ilas taxas de empregabilidade para quadros e
profissionais qualificados, os chamados peritosdesenvolvimento que auferem salarios altissimos),
prestigio, poder e competéncias, importantes deeprar e que ndo podem ser postos em causa devido a
envolvimentos com grupos tidos como anti-governdaigiide Sardan, 1990:189-192).



2.4 Sugestdes para Quebrar este Ciclo Vicioso (quadragico)

Com o intuito de quebrar o lado vicioso da Sociedadvil e originar um novo
ciclo que seja capaz de acentuar o seu lado pm&tae promover o desenvolvimento
democratico, autores como Diamond (19%7)e Gyimah-Boadi (2001:129-133)
estruturaram uma seérie de recomendacbes que, segargbmentos por eles
apresentados, devem ser adoptadas pelos difegmigss civicos em Africa uma vez
gue possibilitam a sustentacdo do sector:

i) Aumento do numero e da qualidade institucioresd diferentes organizacdes
da Sociedade Civil que possibilite a criagdo de vasta rede ndo estatal nacional, se
possivel também regional, capaz de promover um artdide vigilancia anti-
hegemonica e que, ao fazé-lo, assuma um papel admieentre a sociedade e o
Estado, uma vez que a densidade crescente e azatuansversal do sector como um
todo, sdo consideradas positivas para o desenvatnaremocratico;

i) Desenvolver a independéncia e a autonomia, lsemo as capacidades
organizativas, visando colocar-se numa posicao fodis para empreender as varias
actividades promotoras do enriquecimento e bem-efda sociedade, resistindo a
cooptacdo e contrariando as orientagdes monopaisd hegemonicas do Estado. Um
passo importante a ser dado na incessante busamantento da qualidade organizativa
do sector passa também por atrair individuos nasaalentosos, presentes a tempo
inteiro, com o intuito de renovar energias, e auarea dinamismo, a eficiéncia e o
profissionalismo do sector;

lii) Promover a transparéncia, a responsabiliza;daemocracia interna, bem como
a adesao as regras de governacao institucional antorganizacdes da Sociedade Civil
como forma de mais profundamente interiorizar ardlfr estes mesmos valores para a
sociedade em geral. Um meio de o conseguir podgratsavés da entrada activa em
rede das organizacbes da Sociedade Civil, uma wezngo s6 melhora a auto-
consciéncia do sector, mas também concede valigsadunidades de partilha de
experiéncias e praticas de sucesso;

iv) Desenvolver a mentalidade publica, o sacriffuéda comunidade e a consciéncia
civica, como forma de garantir uma Sociedade Qiktiiosa;

v) Estabelecer e proteger um quadro legal e caosiital que garanta

efectivamente os direitos humanos e as liberdadadamentais, especialmente a

120 Citado em Makumbe (1998).



liberdade de associacao. Isto também exige um quadulador que ndo seja predador
e permita que as organizagfes da Sociedade Q@alsttam;

vi) Introduzir reformas constitucionais e legaiseqoermitam a criagdo de uma
estrutura para os fundos de base, através da addpgditérios que fagcam crescer mais
os fundos angariados em ambiente local e estimoledtesenvolvimento dum sector
filantrépico enddégeno moderno. Além disso, os dosglinternacionais devem adoptar
um procedimento de “concessdo de empréstimos” pw@igetitivo, que encoraje e

permita que novos grupos concorrer pelos mesmassapo

Depois de revisitar as mudltiplas interpretacfesida® existentes sobre a
Sociedade Civil em Africa, tornou-se possivel depder que o poder do conceito de
Sociedade Civil depende menos da sua definicioaghst e mais da sua extensao e
influéncia nas experiéncias actuais de todo o mundomedida em que envolve as
realidades e os significados locais criados emotalm conceito, como parte de uma
crescente negociacao universal entre cidadaosjdsseamercados. O facto do conceito
poder adquirir multiplos significados permitiu gele passasse a ser usado de distintas
formas por pessoas diferentes, quer em contextetzl, quer em contexto nao
ocidental, como resultado da grande variedade dwiras, histérias e politicas
existentes. Deste modo, 0 conceito apresenta-se o uma indiscutivel relevancia
de aplicabilidade e utilidade analitica da receetidade empirica social e politica
angolana. A nova dindmica que configura os actmaidos de participagdo e de accao
politicas dos multiplos actores que compdem o moosaocial angolano assume-se
como sendo a caracteristica chave do processondecdstizacdo. Apesar das muitas
fragilidades j& apontadas, esta multiplicidade telades tem feito um enorme esforgo
no sentido da unificagdo e melhoria do impactosias accoes, estratégias, dinamicas,
formas organizacionais e niveis de participacao, aue presente contexto de paz
assumem-se como tendo um importante papel a cum@rireconstrucdo do tecido
humano, social, institucional e democratico. Paitsndo Larry Diamond, quanto mais
activa, pluralista, dotada de recursos, institugligada e internamente democratica ela
for, mais efectivamente equilibra as tensbes nag@es que estabelece com o Estado
(entre a autonomia e a cooperacéo, a vigilancitealdade, o cepticismo e a confianca,

a seguranca e a civilidade), aumenta a habilidadd=stado para governar e para



comandar a obediéncia voluntaria dos seus cidagdacsnsequentemente, permite a

emergéncia de uma maior e duradoura democracia.



Capitulo 3

A Sociedade Civil Angolana na Resolucao do Conflito

e na Construcéo da Paz

No desenvolvimento deste programa de pesquisase&ggier coerente, tornou-
se premente analisar e descrever o significadadar@o sé como forma de colaborar
na andlise da questao da paz em Angola, mas tamdr@no intuito de contribuir para a
difusdo e a acumulacdo de saber nesta area.

A preocupacdo com a abordagem do conceito jussgca@om o tremendo
progresso observado durante a ultima metade ddos¥xuno ambito dos estudos de
paz, comprovado pela evolugédo do paradigma quert&meso inclui a vertente de paz
negativa, mas que adquiriu também uma perspectaia global que abrange questdes
de bem-estar econdmico e social, direitos humarnbs anbiente que se traduzem no
conceito de paz positiva. Este novo conceito de gertva da analise tedrica das
condi¢cOes estruturais e comportamentais que reduwemobabilidade de ocorrerem
conflitos violentos, bem como da observacdo deagrealizacdo da paz € afectada por
um quadro complexo que toca inUmeros aspectosddanvinca antes abrangidos, entre
eles a igualdade, a justica, a assimetria de pmdeor ultimo, o encorajamento de um
estilo de vida baseado na n&o-violéncia e na \odauaitaria.

Em suma, um conhecimento mais profundo do congetmitird cumprir a
tarefa a que este capitulo se propbe, num primaomento, direccionado para a
avaliacdo das causas e das consequéncias da guéramgolana que estdo na origem
daqueles que sdo os modos de actuagdo correspemddmtmovimento pacifista
angolano, que sempre procurou diferenciar “o fimgdarra” da “paz“! que, num
sentido mais amplo, assumiam corresponder, entresoabjectivos, a criacdo de uma
sociedade mais justa e equitativa que conduzigiexacao de estruturas politicas abertas
a todos e de um governo transparente e responsavalesenvolvimento social e
economico, a liberdade de opinido e de associacsalyaguarda dos direitos humanos,
e a elaboracdo de uma constituicdo representativi@db nacional. Esta abordagem
mais abrangente adoptada pelo movimento continser ddo valida e urgente hoje,

depois do fim das hostilidades, como era na attarmaior intensidade do conflito. Por

121 Apesar de, evidentemente, assumirem que a paZtanmplicava o fim da guerra.



outro lado, tendo em conta 0 complexo processoamsitdo que o pais atravessa, um
amplo conhecimento do conceito de paz positiva peanlambém que esta dissertacao
seja uma contribuicdo mais valiosa para o arduedestio processo de construcdo e

consolidacéo da paz social.

3.1Paz Militar versus Paz Social

Os estudos de paz tornaram-se institucionalizadoBnal da década de 1950
como um produto 6bvio da guerra-fria (Galtung, 1268). Num primeiro momento
tinham como foco principal o estudo de aspect@i@hados com o controlo de armas,
e a gestdo e prevencdao de conflitos armados (J200Q;41), e a paz era simplesmente
entendida como “a auséncia de guerra” (Barash,:ITR%Hsta era uma definicdo, como
alerta Johan Galtung (1996:9), orientada para lénita na qual a paz sintetizava-se a
sua negacédo, sendo que qualquer necessidade dendproos conhecimentos sobre a
paz implica aprofundar os conhecimentos sobrelaénca.

A definicdo tradicional de paz, a paz negativa, tssmo foco principal a
prevencéao e eliminacdo do uso de violéncia dirgetealmente manifestada sob a forma
de guerra. Por esse motivo, as suas politicas visetidas de curto prazo com
resultados no presente ou futuro proximo. As sbasdagens variam desde a resolucao
de diferendos através da negociacdo ou mediacaoesemer a forca fisica, as politicas
de total desarmamento como forma de reducédo dalpimade de existirem futuros
conflitos armados, e ao cultivo da interdependérsmaial e econdmica visando
desencorajar o uso da for¢ca em situacfes de ayrdtiavés da utilizacdo de meios néo
violentos que encorajam o banir da violéncia fisiicactd®? (Jeong, 2000:24).

A crescente incompatibilidade da definicdo tradielode paz com a realidade e
com as exigéncias da vida moderna levaram a umaceptualizacao e alargamento do
conceito para além das suas tradicionais preocepagkclusivamente militares, para
incluir situacbes de cariz mais abrangente quengara o bem-estar social e a
seguranca humana em todas as suas dimensdes: @&mn@iimentar, saude e
ambiental, pessoal, comunitaria, cultural, poljtifsica, e que, simultaneamente,

previnam a perda de vidas e de capacidade humana.

122 Contudo, a auséncia de violéncia directa (des@medte, as injurias fisicas e a infliccdo de dar, o
abusos verbais e psicolégicos) pode derivar deastratura de intimidacéo radicada no militarismm, n
qual a ordem e estabilidade podem ser mantidayéatrde um sistema opressivo extremamente
compativel com o uso da violéncia estrutural, edpe ser alterado com o objectivo de se constroa
nova ordem social e mundial mais humana (Jeond):20Q



A evolucdo e a complexificagcdo dos estudos dast@pesie paz permitiu a
identificacdo de novos desafios, desde a guema éninter estadual, até aos varios tipos
de conflito baseados na identidade, no nivel deadegdo ambiental e na disparidade
econdmica, que estdo na origem de outras formagbimcia também elas implicadas
na auséncia de paz. A violéncia estrutural e aémma cultural sdo hoje
responsabilizadas por gradualmente provocarem maiges, danos psicoldgicos,
opressao cultural e incapacidades humanas do mee@es de guerra, além de terem
uma forte componente obstrutiva da dignidade hurdewng, 2000:22).

Convém, por isso, deixar aqui a definicdo destds tipos de violéncia. A
violéncia estrutural é de natureza indirecta, geeake actua lentamente sobre a eroséo
dos valores humanos e na diminuicdo da esperangaddeSegundo Johan Galtung
(1969)%° ela é tipicamente construida no interior de nsuitas estruturas da sociedade
e de instituicdes culturais. Caracteriza-se pomponeer situacbes que, de um modo
indirecto, afectam a qualidade de vida das pessoague sdo causadoras de miséria
humana. Podem tomar a forma de repressao politixpressa na debilidade em matéria
de governacdo democratica e na instabilidade ditensas politicos, na negacédo da
liberdade de discurso, de expressao ou de assogciagaliscriminacdo em funcdo da
filiacdo politica e na desigualdade do poder deiggacdo politica, entre outros; na
repressdo econdomica - revelada na desigual digt#ibudos recursos e poder de
deciséo, na pobreza, fome, alienacéo social e imis@mana; e na repressao social pela
negacdo das oportunidades educacionais, de sasaeitariat™’. Estas situacdes sdo
apoiadas por praticas discriminatorias de desigu@dfragmentacdo e marginalizacéo.
A violéncia estrutural, sob a forma de opressadtipale disparidade econémica, esta
muitas vezes na base daquelas que sdo as maisdasfaausas de conflitos (Jeong,
2000).

123 Citado em Ho-Won Jeong (2000:20).

124 De acordo com Fisher (1993), a perda de vidas hasatribuidas & ma nutricéo e a fome ou & falta de
cuidados de saude geralmente excede o nimero deagesiortas durante a guerra (Fisher citado em
Jeong, 2000:21). Em sociedades recém saidas dg&otule conflito é frequente ver instalado um
desmesurado ambiente de injusti¢a social (huma ic@igéo de diferentes formas de violéncia estrytural
representada no enorme fosso que separa a ma®rigopulacdo e os poucos que beneficiam da
estabilidade social, da ordem, e do fornecimentend®s de subsisténcia. Nestes casos, a maioria da
populacdo é marginalizada pelas préprias instiasgdoliticas, que impedem o seu acesso a educacao
decente, casa, oportunidade de trabalho e liberdadexpresséo, dando origem a sociedades com uma
profunda fragmentacdo social em resultado de um@riaofalta de liberdade e de igualdade.
Normalmente, nestas sociedades a violéncia esdtuppgrmanece durante muito tempo sem ser
questionada, devido a forma de governacdo baseadestituicdo do medo e da repressao, mas quando
mais tarde o séo, frequentemente originam ondagsahele violéncia fisica directa.



A violéncia cultural compreende o uso de todos sgeetos culturais que
formam “a esfera simbdlica da nossa existéncialt(@g, 1996:196), entre a religido e
a ideologia, a lingua, a arte ou a ciéncia, commaliftimo de instigar o édio, a suspeita
e 0 medo, e deste modo justificar ou legitimar gtércia e a utilizacdo de violéncia
directa ou estrutural sobre individuos ou grupogpeesoas que sejam consideradas
diferente$?® (Jeong, 2000:22; Galtung, 1996:196).

Assim, 0 conceito de paz positiva surge com a peéede que a definicdo de
paz como sendo “a auséncia da guerra”, além delesmera também simplista em
relacdo a complexa e inaceitdvel ordem social, ®riamnente cada vez menos
satisfatéria. Como refere Gerard Conac, tratarzacpm referéncia exclusiva a guerra
poderia levar a um descrédito da paz como um “egtadifico” (Conac, 2001:199), e
tornaria ainda mais ardua a tarefa, ja de si Hifiei encontrar uma definicao definitiva
para paz, cujo vocébulo se encontra em todas gsakf’ (Conac, 2001; 197-199),
contudo, a volta do qual vao surgindo sempre mugakmicas e desacordos
frequentemente originados pela influéncia sobrefmigdo de aspectos especificos da
historia, direito, moral e sistemas de valores dikuras ou sociedades particulares.
Neste sentido, a definicdo de paz € um processaguoea esta terminado (Galtung,
1996: 197), € uma criagcdo continua, com reflexéessante e informacdo permanente,
para inventar e reinventar, procurando criar valopeogressos técnicos e intelectuais,
bem-estar, satisfacdo individual e colectiva (Cpna601:200). Ela “exige da
humanidade um esforco constante de adaptacdo rodacéo” (Conac, 2001:198).
Daqueles que trabalham pela paz é exigido que pamduabsorvam e guardem
conhecimento, ndo apenas multidisciplinar, com recwos dados complexos que
formam o mundo contemporaneo, mas holistico, eap&aas transnacional mas global.

Contudo, este conhecimento deve ser realista garadequado (Galtung, 1996:266),

12 Em muitas sociedades, a violéncia cultural é isipnhda pela utilizacdo de simbolos religiosos,
militares ou nacionalistas, como cruzes e estrddamdeiras, hinos e paradas militares, ou discursos
inflamados e fotografias de lideres, com o objectle induzir certos grupos de pessoas a infligioda
fisicos, ou ndo, sobre pessoas pertencentes apssgdiscriminados. De acordo com Johan Galtung, a
violéncia cultural tem um efeito psicolégico sol@e pessoas que “torna a violéncia estrutural e a
violéncia directa parecer certa ou pelo menos naa&’ (Galtung, 1996:196).

126 David Barash parece corroborar este argumentodguagfere que “todos nés pensamos saber o
significado de paz, mas a verdade é que difergrgssoas tém frequentemente diferentes concepcdes
desta palavra aparentemente simples. Apesar desmiétnds concordarmos que algumas formas de paz
sdo desejaveis (seja la o que for que isso sighifitd com frequéncia vigorosos desacordos (muitas
vezes violentos) sobre como obté-la” (Barash, 13)9bu quando defende a afirmacédo de que “a paz é
um valor universal, contudo, ndo existe uma methaneira universal de alcanca-la” (Barash, 1991:5).



mas que ndo perca a sua vertente de idealismo;épreciso conciliar o idealismo e o
realismo” (Conac, 2001:197) para se ser eficamatoar a paz.

De acordo com Ho-Won Jeong, o conceito de pazipasinplica ndo s6 a
reducdo, auséncia ou manifesto controlo da vicdédicecta, mas também a eliminacéo
de todos as formas de violéncia e de situacOegpgssam perpetuar tensées (Jeong,
2000: 25). Este conceito € baseado num largo ententb das condi¢bes sociais,
estabelecendo, por isso, como objectivo maior aamgel da condicdo humana, através
da impulséo de préticas que promovam o desenvahtorsocial, econdémico, politico,
cultural e ambiental. Neste sentido, a paz € cersith uma tese “revolucionaria”. Para
a qual “ndo basta enunciar os principios; é pregiisda imbuir as mentalidades e guiar
os comportamentos. E preciso, pois, conceber adlifwma cultura de paz” (Conac,
2001: 196) e, a0 mesmo tempo, criar também umautash de paz” (Galtung, 1996:
266) que sustente as decisbes tomadas e as poliiecpaz adoptadas na sua larga
maioria pelas elites, todavia “melhoradas pelasgses que fazem as suas proprias
politicas de paz: a nivel micro, no interior damileéas e pessoal (onde ha sempre muito
a fazer); ao nivel meso da sociedade; e a nivetanao conflito inter-social e até
mesmo regional” (Galtung, 1996: vii). Isto, porgui@guém detém o monopdlio da
definicdo dos objectivos ou politicas de paz e dsedvolvimento. Eles devem ser
tracados com base numa cooperagcdo colectiva quaitpen participacdo e o
envolvimento de todos no processo, e ndo exclusingera elite (Galtung, 1998:56)

A paz positiva vai abordar as inumeras questdes igiligenciam 0s mais
distintos pontos da nossa qualidade de vida, esige 0 crescimento pessoal, a
liberdade, a igualdade social, a equidade econgraisalidariedade, a autonomia e a
participacdo (Galtung, 1973} Para a sua instituicdo é necessario o desenvertim
de condicdes justas e equitativas que permitantd@stos cidadados acesso igualitario
aos beneficios econdmicos da sociedade, e opoatlesddénticas que possibilitem as
pessoas desenvolver os seus talentos e capacidaties]adas com medidas de
eliminacdo da repressdo, da pobreza, da desigealdksd estruturas sociais, e a
eliminacdo das varias formas de discriminacéo lasena classe, etnia, tribo, idade,
religido e sexo, para que todos possam participasudruir dos varios aspectos do

desenvolvimento (Jeong, 2000: 25).

127 Citado em Ennes Ferreira (2005:513).
128 Citado em Ho-Won Jeong (2000:25).



Em suma, de acordo com as Nacdes Unidas a paztipergozar na sua
plenitude “de justica social e econOmica, igualdadelo inteiro leque de direitos
humanos e liberdades fundamentais dentro da saee¢ldnited Nations, 19963°.

Contudo, é necessario referir que existe um mowvioneée critica em relacdo ao
conceito de paz positiva. Segundo refere Ho-Wonglesste movimento defende que a
énfase dada pela definicdo a justica social podduzr a questdes de caracter dubio,
relacionadas com a idealizacdo da sociedade (J2660;26), uma vez que “a justica é
ao mesmo tempo uma instituicdo, uma virtude, uralid€onac, 2001:197), além de
que, tendo em conta a natureza humana e a actuatues de poder politico e
econdémico mundial, é considerado bastante irraakst portanto, sem significado,
equiparar paz e justica social, ou o alcance daamgadsocial através da promoc¢éao da
justica como sendo um meio apropriado para a agy&irda paz. Para 0s seus criticos,
“um foco limitado no controlo dos sintomas da viwi@& tem efeitos mais tangiveis do
gue lutar pelo aumento da qualidade de vida” (Je20§0:26). Contudo, ndo se pode
rejeitar o facto de que em sociedades onde existgg ndo h4 necessidade do uso de
violéncia, e que a prevencao do uso de violénsiedfie directa tem mais sucesso sobre
certas condicOes sociais estruturais. Justificp@eesta razdo, que a construcdo da paz
positiva seja complementada com a pratica da pgatina, ou seja, a cessacao da
violéncia deve ser acompanhada por transformagd&ais e culturais que visem a

construcao da paz (Jeong, 2000:28).

3.2 Causas e Consequéncias da Guerra Civil Angolana

3.2.1 As Causas

Apesar da analise das causas nao ser considerpdat® de discussao mais
relevante deste capitulo, o seu conhecimento ageese como um aspecto
incontornavel para a compreenséo da origem e dasnitas assumidas por muitos dos
problemas que assolam a sociedade angolana e olarmogyem geral, e indispensavel
para a resolucédo destes problemas e para a cogédetdas esforcos de reconciliacéo e
construcdo da paz.

Partindo do principio que o conhecimento das causasconflito pode
determinar a qualidade da construcdo da paz, sex-diribuido algum relevo com o

objectivo de, ao nivel das ideias, se contribuirapa aumento do potencial de

129 Citado em Ho-Won Jeong (2000:25).



construcdo da paz por toda a sociedade e parafieagdo de estratégias de paz
efectiva.

Origem do conflito - Na origem do conflito estédo factores ligadosretluo a
natureza do colonialismo portugués gerido com pfdsie por Salazar, que mantinha
um regime politico autoritario na metropole e nakmias africanas, ndo permitindo
nem a preparacdo de uma transicdo estavel padepeindéncia, nem a existéncia de
uma tradicdo democrética antes da subita desagieghcimpério. Ao que acresce o
desenvolvimento de movimentos nacionalistas comesaém grupos etno-linguisticos
diferente$®® que numa exacerbada luta pela conquista absoltgoder, nunca
conseguiram manter uma frente unida contra Porttgiadando-se rivais e encetando
lutas entre si (Hodges, 2002:24), apoiados poopagens externas que catalizaram o
conflito e competiram entre si (Howen, 2001:19). l#&a entre os movimentos
nacionalistas foi conduzida pela ambicdo pessoahtalizada por uma “profunda
desconfianca” entre as partes e uma forte susgeitque a parte adversaria tinha a
intencao de “deter o poder absoluto” (Hodges, Z808). A “profunda desconfianga”
entre as partes € muitas vezes apontada como sesmmmsavel pelo facto do conflito
se ter estendido por mais de uma geracédo e pedt€isia de dois processos de paz
falhados (Howen, 2001:19).

A Intervengdo Externa — De acordo com Nicholas Howen, a intervencéo
externa teve um papel decisivo em tornar o confitwgolano tdo destrutivo e
prolongado, determinando ndo sé que movimentoomalgstas sobreviveriam, mas
também de que forma a UNITA passaria a uma guarefactiva e a uma forca militar
semi-convencional capaz de capturar e de ocupgaddiaixas de territorio (Howen,
2001: 19). Esta intervencdo externa assumiu unmctesréle catalizador do conflito

motivado ndo pela concorréncia do controlo dosrsesunaturais de Angola mas, pelo

130 A UNITA tem fundamentalmente a sua base de apoiommior grupo étnico de Angola, os
Ovimbundo (falantes de umbundo), grupo que cormdpa@ cerca de um terco da populacdo de Angola,
oriundos da regido do planalto central, fundamergate, das provincias do Huambo e Bié. O MPLA
tem as suas raizes e principal base de apoio nmdegnaior grupo étnico de Angola, os M’bundos
(falantes de kimbundu), correspondentes a quasejuarto da populagdo, cuja origem regional esta
concentrada na &rea de Luanda e provincias cirotesl@o Bengo, Kwanza Norte, Malange e Kwanza
Sul. A Frente Nacional de Libertacdo de Angola (RiNkontava com o apoio do terceiro maior grupo
étnico, os bakongo (falantes de Kikongo) conceonsatb noroeste e provincias fronteiricas como Uige,
Zaire e Cabinda. Havia ainda um quarto movimentdib@etacdo mais pequeno, a Frente de Libertacédo
do Enclave de Cabinda (FLEC), cujo objectivo ppatiera a independéncia de Cabinda, um enclave
separado do resto do pais por uma estreita faixard&rio que proporcionava a RDC uma passagem
para o mar (Howen, 2001:20-21; Hodges, 2002:24-25).



contrario, foi determinado pelas rivalidades geftipals da Guerra-Frid, pela
determinacdo do regime da Africa do Sul em impedlirapoio angolano aos
nacionalistas da Namibia (Hodges, 2002:26) e eragasar em territorio angolano,
fruto de um acordo com os EUA, o cumprimento de pwoitica de estratégia global
americana “que visava minar os recursos do blosétsco, alimentando rebelibes
contra ‘Estados clientes’ da URSS no terceiro mufidodges, 2002:28).

Com as mudancas radicais ocorridas no final daddéda 1980 que levaram ao
desmoronar do bloco soviético e da propria URSSelagdes estratégicas do MPLA
com os seus aliados histéricos ficaram seriameastgorometidas. Este facto, aliado ao
crescente reconhecimento da impossibilidade de vitbda militar sobre a UNITA,
encorajou o MPLA a rever as suas opc¢les ideologicas desencadear algumas
reformas politicas que possibilitariam o compromiss a reconciliacdo (Hodges,
2002:29), que mais tarde viriam a proporcionanacéo de um ambiente favoravel para
as primeiras negociacdes de paz sérias entre orgogea UNITA (Hodges, 2002:30).

Passada uma década do final da Guerra-Fria, as parss do conflito
continuaram a receber apoio e assisténcia extemaora esta assisténcia tivesse
assumido agora um cariz diferefite

A Riqueza em Recursos Naturais -A enorme riqueza mineral do solo
angolano nédo é considerada uma das causas prirdar@mflito angolano. Contudo, é
frequentemente apontada como sendo uma das foirggisad do conflito, uma vez
que, tanto a UNITA como o governo, procuraram camspea perda de auxilio militar

externo com a exploragdo e controlo de recursagraiat A UNITA fé-lo através do

131 Que opunha os Estados Unidos da América (EUA) &dJdas Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS)

132 A assisténcia externa tomou uma importancia crymisa a UNITA. Isto porque as estratégias de
isolamento da UNITA, quer a nivel militar, quer izet diplomatico, através das sanc¢des impostas pelo
Concelho de Seguranca da ONU confirmaram o envelimde alguns governos africanos no apoio
aquela organizacéo na subversao das sancdes, tha demliamantes, na compra de armas e mercadorias
(Howen, 2001:20), demonstrando que a paz angoliaha tbvias implicacbes para a estabilidade
nacional e regional (Kibble, 2002:20). O facto dasicdes impostas pelo Conselho de Seguranca da
ONU, como a Resolucéo 864, de 15 de Setembro d& @@ proibe a venda de armas e combustiveis
aos rebeldes, terem tido poucos efeitos pratiages, go nivel da intensidade do conflito, quer aelrdo

seu prolongamento, levou a ONU a impér novas e nigidas sanc¢des contra a organizagdo. A 18 de
Agosto de 1997, a resolucéo 1127, obriga ao enmer® das delegacgdes no exterior, proibe as viagens
ao exterior dos mais importantes membros da UNIBAcaculacdo de qualquer avido de e para todas as
zonas controladas pela UNITA. A 12 de Junho de ;18@/a tentativa de diminuir os meios disponiveis
para a guerra, a resolucdo 1173, proibe a compidiatieantes angolanos ndo acompanhados de um
certificado de origem passado pelo governo e ordenangelamento de todas as contas bancéarias da
UNITA (Hodges, 2002:33-34). Apesar das sancBedear@mn tido as consequéncias previstas, o crescente
desequilibrio no acesso aos recursos tornou cadanaés dificil o abastecimento de armas, municées,
combustiveis e outros materiais, fazendo tambérn ssitustos de transac¢céo para a UNITA.



controlo que detinha sobre importantes zonas ditifesas>> do estabelecimento de
linhas de reabastecimento ao longo da fronteirdalce, possiveis devido ao estreito
relacionamento com Mobutu, e a constituicdo desrai@ comércio ilicito de
mercadorias e recursos naturais que geravam recelevadissimas que, ndo soO
permitiam a compra de armamento sofisticado no aderdanternacional (Hodges,
2002:33), mas também a sustentacdo da instabilidadeviabilidade financeira do
grupo rebelde (Collier, 2008Y. De igual modo, o governo compensou a falta déoapo
com o aumento da producdo de petrdleo e, consemmente, das receitas por ele
geradas (Hodges, 2002:33).

Na dura luta que encetaram, as duas partes praguiacessantemente obter o
controlo do aparato do Estado, com prosaicos sdesemateriais, uma vez que este nao
s6 da acesso aos enormes recursos plblicos gereldosetréleo e pelos diamarités
como também origina 6ptimas oportunidades de pagem (Howen, 2001:20), que
servem perfeitamente as estratégias e o0s interelsescumulacdo (Steve Kibble,
2002:18) e enriquecimento pessoal da elite, umajuezas oportunidades para o efeito
parecem ser muito maiores por intermédio dos mecws arbitrarios e nao
transparentes do Estado, do que através do mefidadges, 2002:39).

O Caracter de Jonas Savimbi Diversos autores referem a personalidade do
lider da UNITA, Jonas Savimbi, como factor decispara o prolongar do conflito
angoland® (Hodges, 2002:39; Howen, 2001:20). Para estesremjtdonas Savimbi
lutou durante trés décadas pelo poder absoluto, sEnmportar com reveses ou
contrariedades, 0 que nao seria motivo de critean® se tratasse de uma luta
unicamente com recurso a meios violentos. Durate ¢ conflito, exerceu o poder de
forma singular ao qual ndo escaparam sequer osaralores mais proximos, aspecto
que dificultou bastante o alcance de solucdes ipasifppara o conflito, uma vez que
estas baseiam-se no “compromisso” e confiangca mawano “desempenho de um
papel secundéario num regime dirigido por outrémddbles, 2002:38).

138 Segundo Steve Kibble, as vendas dos diamantesrdgies permitiram & UNITA garantir as suas
crescentes despesas militares e ganhar entre 19998 uma quantia estimada em cerca de 1,7 mil
milhdes de dolares (Kibble, 2002:19)

134 Citado em Howen (2001:20)

135 Este aspecto pode explicar a razdo pela qual aTANiunca pediu a separacdo do territorio
ovimbundo de Angola, e a Unica vez que o fez padidependéncia do Sul. Com base numa divisédo que
abrangia também o nordeste de Angola, a zona dadaku

1% para Tony Hodges, a sua actuac&o foi tio detameirgue ao mencionar o facto, refere: “O seu papel
no conflito angolano (o de Jonas Savimbi) reafiarienportancia do individuo na Histéria, a sua morte
abriu rapidamente novas perspectivas de resolug@&ontflito” (Hodges, 2002:39)



Lealdades Etnicas e Regionais- Apesar dos trés maiores partidos terem
historicamente raizes em distintos grupos étnigmmais, com objectivos
nacionalistas, na realidade, muitos observadorexotdam que “Angola nao é
essencialmente um conflito inter-étnico ou integiwaal’ (Howen, 2001:20; Carvalho,
2004), o que se reflecte na quase inexisténciaslescsignificativos de violéncia inter-
étnica nos ultimos anos do conflito, e na faltaude “base social real, nem mesmo em
termos de etnicidade, nem motivagfes ideologicasisentes, pelo menos até ao
abandono do marxismo-leninismo pelo MPLA (...) (adttem que) deixou de ser
alimentada por interesses estratégicos externostides, 2002:38). Pelo contrario, a
motivacdo principal do conflito angolano tornoussexacerbada ambicéo pessoal, a
suspeicdo mutua e o objectivo de tomar ou mantentrolo do Estado e dos recursos a
que ele da acesso (Hodges, 2002:38).

Soma-se a isto, o facto da propria natureza ddisicee adoptadas e as
dindmicas do conflito em Angola, quebrarem tenddmznte as divisbes étnicas
principalmente nas areas controladas pelo goveindeslocagdo das populacdes e
crescente movimento migratério, o aumento da udagdo e O servico militar
obrigatorio tiveram um efeito unificador, de diléc e erosdo das barreiras étnicas e
regionais. Outro dos efeitos, foi o forte aumento mkrcentagem de falantes de
portugués em detrimento das linguas africanascespéo verificado em mais nenhum
outro pais africano, com o objectivo de fornecpessoas de diferentes grupos étnicos
uma identidade e uma lingua comum (Howen, 200H®tiges, 2002:46-48). Todavia,
a complexidade da realidade angolana demonstraagesar da fluidez de movimentos
populacionais, o entusiasmo com o alivio das tengfiicas ndo deve ser exagerado.
Isto porque muitos dos lacos comunitarios manténfesies e reproduzem-se nas
afiliacbes a grupos e nas redes verticais patriaire clientelistas, nas lealdades
regionais e religiosas, e nas relacdes de congsadgde, que facilmente podem ser
inflamadas e usadas por lideres politicos menosumdosos com objectivos de
violéncia (Howen, 2001:21), o que leva alguns aga sugerirem a descentralizacéo
como uma questao incontornavel e de grande impat@ara o equilibrio do acesso ao
poder e aos recursos, quer a nivel provincial awalloquer como estratégia de

reconciliacdo e de construcao efectiva da paz (IHp2@01:22).



3.2.2 As Consequéncias

As longas décadas de conflito em Angola deixarama (pasada heranca
impossivel de ser ignorada, e que durante muitgpdeainda influenciard a vida dos
angolanos. E do dominio do senso comum que, agaciantlas causas, a avaliagcdo dos
custos numa guerra civil tdo longa como a angaféimaé uma tarefa facil de concluir,
pois para além dos custos directos e mais imediatoeo a agresséo, estropiacdo e
perda de vidas humanas, existem sequelas indirectés dificeis de traduzir em
nameros, como o colapso da economia e dos sistalinasntares, a degradacao dos
servicos de saude e de educacao, intensos movisnpofmulacionais para zonas de
assentamento sobrelotadas, perda de rendimemsuneds e tensdes psicologicas

A preocupacdo em analisar os efeitos da guerra-sksvem grande parte, a
concordancia de que o conhecimento e andlise daggoéncias nao apenas permitira a
tomada de consciéncia dos erros cometidos por flgun passado, todavia, com
consequéncias mais ou menos gravosas na qualidaddal dignidade e seguranga de
todos quase sem excep¢ao, mas também porque,emo a0 de debate, permitirdo a
exorcizacao dos traumas, a reconciliacdo e a wanétorno daquelas que sdo as dores
comuns de um povo sofrido, a fim de trilhar um noaminho “comum” e construido
com o esforgo de todos.

Uma das consequéncias mais evidentes da guertaagolana foi a perda de
mais de um milh&o de vidas humanas (Shannon, 280&8m como o estabelecimento
de uma “cultura de abusg® dos direitos humanos como estratégia de guerta. Es
estratégia lesou milhdes de angolanos, principakneas zonas rurais, que veriam
negado o seu direito de integridade fisica e segargessoal, tornando-se vitimas
directas de violacdes grosseiras do direitos husjancluindo ataques a alvos civis,
tortura e massacre de civis, violacdo e rapto déhemes e criancas, pilhagem das
reservas alimentares e dos bens familiares, queini@dhabitacdes, entre outros crimes
(Howen, 2001:18; UN Angola, 2002:8).

Existem cerca de 105 mil ex-combatentes, cada um cerca de seis
dependentes, que exigem do governo a implementdedprogramas eficazes de
desmobilizacao, reintegracao e reinsercao na sagede homens que, frequentemente,

ndo conhecem outro oficio além do da guerra.

13" Normalmente, os estudos estatisticos que de alépnma tentam avaliar a totalidade dos custos ndo o
conseguem, mas mesmo quando avancam com nUumeaos fiwitas vezes abaixo dos reais valores
(PNUD, 2005:154).

138 Howen (2001:18).



Outra consequéncia importante da guerra € o ledadaninas. “Angola é um
dos paises mais minados do mundo” (UN Angola, 2002e estas assumem-se como
um entrave crucial a recuperag¢do econdmica e seca reassentamento populacional.

Alguns autores defendem que, de futuro, a remoedmidas sera a prova mais
significativa a ser enfrenta pelo pais (ICG, 20DP3rtio apenas devido ao elevado
ndmero de minas terrestres, cujo valor se estiifimp dos 15 milh€s® espalhadas
por estradas, caminhos e terras araveis, mas siquealesfazer a contaminacdo dos
terrenos minados acarreta enormissimos e morososscde tempo e dinhetf8 Da
utilizacdo exacerbada de minas terrestres em Angsldtaram também mais de 70 mil
mutilados e deficientes fisicos, um em cada 415ckamps (ICG, 2003:10).

De acordo com Nicholas Howen, “Angola apresentegursda maior taxa de
deslocados internos do mundo” (Howen, 2001:17)estsatégias militares adoptadas
pelas duas partes nos ultimos anos do conflitoesddarga medida, responsaveis pelo
elevado numero de deslocados internos, cujo v#i@passou os quatro milhdes, a que
se juntam os mais de 470 mil refugiados acolhidrs & das fronteiras de Angola,
principalmente na Zambia, na RDC e na Namibia,espondentes a cerca de 40 por
cento da populacdo numa situacdo de desalojamerwmnenecessidades especiais ao
nivel da assisténcia de emergétitiéNorwegian Refugee Council/Global IDG Project,
2005). Nao obstante, a execucado da tarefa de@ssesst uma parte consideravel destas
populacdes tem enfrentado enormes obstaculosptstjue quer o governo, quer as
organizacdes humanitarias, tém sentido sérias uttihides em chegar até estas
populacdes, que se encontram assentadas em aragasremotas e de muito dificil

acesso, nas chamadas zonas cinzentas (zonas $oéeda anteriormente controladas

139 Segundo Hartley, a tarefa em Angola é ainda midisuliada pela existéncia de mais de 76 tipos
distintos de minas, oriundas de 22 paises difesgntado em ICG, 2003:9).

190 A remocao, destruicdo e limpeza de minas deversmrada como uma prioridade para a construcdo
da paz, devido aos seus efeitos mais directos latiecais sobre outros sectores da seguranca humana,
nomeadamente na reabilitacdo econémica e socialahasnidades, e principalmente ao nivel da criacdo
da seguranca alimentar. Em Angola, apesar dasdestes de guerra estenderem-se por quase todo o
pais, as ac¢des mais intensas concentraram-senaala@lanalto central e nas provincias circundante
por este motivo, o Huambo, o Bié, a Huila, Bengu€aando-Cubango, Malange e Moxico, sdo as
provincias mais afectadas e mais fortemente min&tlaseu conjunto, estas provincias correspondem as
zonas de maior densidade populacional de Angota,asdareas de maior concentracdo da populacédo
deslocada e refugiada, e a zona de origem da malos soldados desmobilizados e das suas familias.
Relunem também aquelas que sdo as regifes mais f&tdngola (ICG, 2003:11; Guha-Sapir e Gomez,
2006:9).

Por conseguinte, as actividades de desmmadps terrenos, devem ainda juntar-se programas de
consciencializacao dos perigos das minas, criaedmafacidade de assisténcia as vitimas, de rengocéo
de destruicao.

141 Segundo o Conselho de Seguranca das Nacbes Usitas, de 2,5 milhdes de Angolanos irdo
requerer assisténcia alimentar (citado em ICG, &)03



pela UNITA ou pelo MPLA), factor que € agravadogpetesenca de minas nos campos
e nas vias de comunicacdo, e pela condicdo daa-esfruturas extremamente
destruidas, forcando a que a assisténcia e abdigfib alimentar seja feita com recurso
a avides cargueiros, 0 que aumenta profundamenteisies e limita a amplitude da
distribuicdo, deixando que populacbes extremameumigeraveis sejam deixadas sem
apoio alimentar durante longos periodos de téfigéuha-Sapir e Gémez, 2006:9).

As varias vagas de deslocamento populacional pealascpelo recrudescimento
da situacédo de conflito sdo apontadas como um dosigais factores que estdo na
origem da rapida urbanizacdo em Angola (UN Ang@id229) e da actual crise urbana.
O total da populacdo que vive nas areas urbanasppale apenas 14 por cento em
1970 para um valor actual acima dos 60 por centalges, 2002:31). Este aumento foi
ainda mais marcante na cidade de Luanda, que Mmgega perto de um terco da
populacao total de Angola (Howen, 2001:17).

Ao contrério do que se pensava, a paz nao trouweediminuicdo dos fluxos de
migracdo das populac¢des rurais para as ja soldabi@reas urbanas e semi-urbanas,
facto que se justifica com a busca de seguran¢egridade fisica, e de melhores
condicbes de vida por parte destas populacbes.u@mnto rapido aumento da
populacdo nas zonas urbanas n&o foi acompanhadoanpomovimento similar no
sentido de promover uma melhoria da qualidade da wu de facilitar o acesso aos
servicos de saude e de educacédo. Por esta razgopaacdes que se mudam para as
cidades e vilas deparam-se com condi¢cdes de pobrézama e com imensos entraves
resultantes da falta de funcionamento dos serggQusrnamentais e das infra-estruturas
administrativas, agravado pelas inumeras dificcddag@m garantir os meios de
subsisténcia, uma vez que nao tém acesso a tear&ydtivar, tornando-se dependentes
da assisténcia de organizacfes humanitarias (Gapia«<Goémez, 2006:9).

Um estudo sobre a pobreza urbana levado a cabd®8érostra que 60 por
cento dos agregados nas areas urbanas vivem ahdlixtia da pobreza (Howen,
2001:17). O acesso a agua nos bairros perifériedsudnda, os musseques, é feito a
partir da compra a vendedores privados, com uno @clesterca de 25 dblares por metro
cubico, um valor 100 vezes superior ao praticad® manas mais ricas (Howen,

2001:17). Em 2002, a situagéo era muito semelhaptmas 50 por cento da populacao

192 0 facto destas populacdes serem deixadas a maraéseguranca ao nivel alimentar e da salde,
justifica o facto de a prevaléncia de ma nutricéte enortalidade ser ainda mais alta nestas zongs&lo
noutras areas do pais.



tinha acesso sustentavel a uma fonte de agua radiher 30 por cento a saneamento
melhorado (PNUD, 2005), o que justifica o factoadtaxa de incidéncia de diarreias
nestes bairros ser 30 vezes maior do que nas aatnas (Howen, 2001:17).

Apesar de ser considerado um pais com um enornea@al de crescimento,
devido a enorme riqueza que detém em recursos argtuentre eles, petroleo,
diamantes, outros minérios e importantes recurilyediéctricos, o facto € que a nivel
econdémico e social Angola tem experimentado niveigo baixos de desenvolvimento.
Dum total de 177 paises, segundo o Relatorio demetvimento Humano (RDH) de
2005, no ano de 2003, Angola situava-se entre msegamais baixos do indice de
Desenvolvimento Humano ocupando a 1602 posicacadking (PNUD, 2005). Este
aspecto reflecte-se no elevado grau de desiguallads niveis crescentes de pobreza
absoluta que, de acordo com dados do FMI, atinge dea70 por cento da populacéo
(FMI, 2000)**. Ao contrario do resto da populagdo, a parcelal@epor cento da
populacdo mais rica viu a sua percentagem nodotalendimentos das familias crescer
e passar de 31,5 por cento em 1995 para 42,2 ptwr esn 2000/01 (Hodges, 2002:32).

Outra consequéncia desencorajadora do conflite@gparanca de vida, que em
2003 situava-se pouco acima dos 40 anos, nos 4di8eractamente, sendo uma das
mais baixas do mundo. O Relatério do Desenvolviméhtmano de 2005 mostra ainda
que, apesar das melhorias alcancadas, em 2003 al¢éamortalidade de menores de
cinco anos continua a ser das piores do mundo,2&ihmortes por cada 1000 nados-
Vivos, e a taxa de mortalidade infantil, tambémagaano de 2003, com 154 mortes por
cada 1000 nados-vivos. Também a taxa de mortalickadierna é muito elevada. Para o
ano de 2000, situava-se em 1700 mortes por cadaniiOpartos de nados-vivos
(PNUD, 2005).

Do mesmo modo, também a educacdo e a saude sofl@asequéncias
adversas em resultado do conflito. A taxa de eszalgiio bruta combinada dos ensinos
primario, secundario e superior, para o ano le@i¥@2/03, foi de 30 por cento. A taxa
de alfabetizacdo de adultos (com 15 anos ou mars) @ ano de 2003 situava-se nos
66,8 por cento. Ao nivel da saude, o RDH de 2008tra@ue existe uma forte caréncia
de médicos e técnicos de saude. Para cada 100e880gs, no periodo entre 1990 e
2004, existiam apenas 8 médicos, e no periodo @888 e 2003, apenas 45 por cento
dos partos foram assistidos por técnicos de s&NED, 2005).

143 Citado em Howen (2001:16).



Os conflitos armados também tém tido um papel pré@@nte na propagacao
da pandemia do IVH/SIDA (PNUD, 2005:160). Contuddaxa de prevaléncia de 3,9
por centd® em Angola continua a ser considerada relativamémi#a quando
comparada com os paises da regido, que em méeiseaam taxas acima dos 20 por
cento (PNUD, 2005). O isolamento causado pela guerum dos factores apontados
para explicar este aspecto (ICG, 2003:9), bem carmouca integracado de Angola, ao
nivel dos transportes, comércio e migracbes, nanoms@ regional (UN Angola,
2002:26).

Contudo, se ndo houver a implementacdo de unrgragseério nos esforcos de
reconstrucdo de Angola, com medidas de combatedere@ eficazes, esta podera
transformar-se numa questao de insustentabilidadeeguranca nacional visto que, de
acordo com Ada Williams e Veronika Marti (2002), cerca de 40 por cento dos
soldados angolanos sdo seropositivos, e com a gsistease a um aumento do
movimento das tropas pelo pais e pelos paiseshezjronde as taxas de prevaléncia
sdo muito altas. De igual modo, o retorno dos astigpmbatentes as suas vilas de
origem podera provocar um aumento das taxas deciudee agravar a fragmentacao
social quando a saude destes soldados se deteB@@mtambém importantes factores
de propagacgdo: o aumento do comércio, das migrademens, o deslocamento das
populacBes internamente e entre paises da regéi@pida urbanizaciS.

Em resultado de tantos anos de guerra assistiges#mente ao colapso do
sistema de saude, que ndo so tornou muito difiatesso aos cuidados essenciais e a
disseminagdo da informacdo para controlo da exfosap virus da SIDA, como
também provocou uma interrupcdo do controlo dadéerias epidemioldgicas desta e
de muitas outras doencas, que podem ser a razagumlas estatisticas continuam tao
baixas (ICG, 2003:9; PNUD, 2005:160).

A violéncia do conflito trouxe graves prejuizos m abrandando gradual da
economia do pais, e implantou um clima de instddulé e incerteza que desincentivava

ao investimento, nacional e estrangeiro, e incamiva fuga de capitais (PNUD,

144 Dados relativos ao final do ano de 2003, em adtdre os 15 e os 49 anos.

145 Citados em ICG (2003: 9).

146 A rapida urbanizacdo é aqui citada porque ascéiesade pobreza extrema e desigualdade social dela
resultantes muitas vezes promovem praticas degmoiay uso da violagdo como arma, cultura de abusos
e de exploracéo sexual, principalmente de adoléssenjovens mulheres economicamente vulneraveis,
que usam o0 sexo como moeda de troca para obtegidinicomida e proteccdo (UN Angola, 2002:27;
PNUD, 2005:160).



2005:155). Paul Collier e outros (208%3) num estudo para o Banco Mundial, referem
que uma guerra civil produz em média uma diminua@eal da taxa de crescimento da
economia no valor de 2,2 por cento, uma vez queopeonao apenas a diminuigdo dos
valores do investimento, mas também a perda des“daadesenvolvimento através da
destruicdo de grande parte do capital fisico” (PNWD05:156) do pais, desde
plantacdes, equipamentos, infra-estruturas, edpemite instalacdes petroliferas e
eléctricas, estradas, pontes e aeroportos, e oub@gsos produtivos propriedade

individual, de empresarios ou do préprio pais.

3.3 Movimento Pacifista Angolano: Contributos para a Rz

A assinatura dos Acordos de Bicesse, em Maio d&, ¥8forma democratica e
a relativa abertura do espaco publico a que dgemri marcaram o despertar e o inicio
de actividade do movimento civico e associativofemgola. Ao longo de toda a década
de 1990, foram surgindo grupos da Sociedade Ciwd, gle forma mais ou menos
timida, procuraram promover iniciativas de cidadaei construcdo da paz. Num
contexto extremamente polarizado como o angolauna, & arena politica € dominada
pelas duas forcas beligerantes, o MPLA e a UNITAumimento coordenado destes
movimentos civicos e associativos possibilitouriagdio de uma terceira voz nacional”
(Comerford, 2004:1) que veio permitir a crescentilizacdo de massas fora destas
estruturas politicas e, a medida que foram alcaltcavisibilidade procuraram
influenciar a tomada de decisao.

Perto do final da década, perante o recrudescinmdmgituacédo de conflito no
pais, pela primeira vez de forma veemente, as wae&ociedade Civil levantaram-se e
demonstraram publicamente a sua indignacao corsitaacao de violéncia, cultura de
odio e de corrupcao, e contra a amplitude dos jaeguhumanos e materiais causados
pela retoma das hostilidades, num movimento quended a rejeicdo total da
interminavel situacdo de guerra e a fragilidade dnaque dela resultava. Conscientes
de que era necessario o envolvimento dos propngslanos na mediacado e resolucéo
do conflito e tendo como objectivo o refor¢o dosites produzidos pelas iniciativas até
ao momento tomadas de forma individual, as mukiftacas da Sociedade Civil de
cariz secular ou religioso, politico ou civico,aadim-se e, de modo progressivamente

organizado, formularam estratégias comuns para aioroma for¢ca nacional que

147 Citado em PNUD (2005:155).



coagisse as duas partes a procurarem uma solugdficgpgara o conflito, e que
permitisse a criagdo de mecanismos de represengadécenvolvimento dos cidadaos
nas negociacdes de paz, fosse como negociadoresnm observadoré® (Lachartre,
2002:190; Comerford, 2004:4). A partir desta alteranovimento pacifista tornou-se o
braco mais forte da Sociedade Civil angolana, d8posque no contexto de guerra foi
dada prioridade a questdo da resolugdo e términoodéito, mas também porque
apesar dos Acordos de Bicesse assegurarem a almotiiica, o processo de criagdo de
uma verdadeira democracia participativa foi muitbremente implementado sob a
justificacéo de que esta era uma consequénciaahakmrconflito armado que obrigava
o governo a adoptar um conjunto de atitudes e rasdiitas “excepcionai¥® (Vieira
Lopes:2004). A vivéncia deste clima de contencaonadeitica induziu a edificacdo de
um consenso entre os cidaddos angolanos de qaedterser dada prioridade a paz
como forma de quebrar a situacdo de blogueio deétoay mas também porque esta
era uma variavel indispensavel para a emergéncidedeocracia’ (Vieira Lopes,
2004). Contudo, é necessario destacar como aspesitivo do movimento civico
angolano a preocupacédo, que desde sempre exissauneeio, em tornar publico em
que medida procuravam alcancar a paz, bem comdiracde de paz adoptada pelo
movimento que, apesar de implicar também o “fim gileerra” ndo se esgotava
unicamente neste ponto. No seu sentido mais amgle,conceito de paz era entendido
como a criacdo de uma sociedade justa e equitafiedeve “conduzir a criacao de
estruturas politicas abertas a todos e de um gouveamsparente e responsavel, ao
desenvolvimento social e econémico, a liberdadeogmido e de associagdo, a
salvaguarda de direitos humanos, e a elaborac@médeconstituicdo representativa do

todo nacional e assim por diante” (Comerford, 20D4A adopcéo desta abordagem

148 Com isso, os movimentos da Sociedade Civil pelagsacuravam que a sua presenca, quer como
mediadores e negociadores, quer como observadmeasjtisse evitar a repeticdo dos erros cometidos
nos acordos de paz precedentes, onde o envolvingentoama indispensavel perspectiva “doméstica”
angolana poderia ter ajudado a monitorar os acadsEsvir como uma influéncia moderadora que teria
sido benéfica ao processo de construcédo de ummsmsaais amplo (Comerford, 2004:4).

199 Estas atitudes e medidas do governo classificadas “excepcionais” envolviam uma série de
restricdes de direitos humanos e civicos, e dages de abuso do poder que ndo so dificultavam o
aprofundar do regime democratico e a capacidadgderno de implementar instituicdes constitucionais
e legais, ligadas a defesa fundamental dos dirdds<idaddos, ou de drgéos ligados ao estabelstime
de um maior equilibrio politico-social, como poreeplo o Tribunal de Contas (s6 implementado em
2002), o Tribunal Constitucional, a Procuradoriagbela Republica, o Provedor de Justica e a Alta
Autoridade Contra a Corrup¢do, mas também promowdasubmissdo do poder judicial ao comando
Unico do governo sob pretexto da situacéo de g(ere@ra Lopes, 2004:1-3).

130 Ainda com base em argumentos de Filomeno Vieipespa democracia em Angola resume-se a
pouco mais que a mera existéncia de um conjuntieisdormais, um parlamento multipartidario e de
alguns titulos de jornais independentes, bem conemmargéncia timida de algumas associacdes de
caracter civico (Vieira Lopes, 2004: 3).



mais ampla e abrangente do conceito de paz, alétardeermitido a composicao da
ideia de construcdo da paz como solucdo para aageigil, serviu também de base de
orientacdo para a actuacdo destes movimentosnoantio a ser igualmente valida e
urgente hoje, depois do fim das hostilidades.

As igrejas angoland¥, definitivamente, constituem o braco mais forte e
importante da Sociedade Civil angolana, e desengpanmh um papel crucial na
vanguarda do movimento de paz. Muitos autores derain que elas constituem a rede
para a paz e para a mudanca mais organizada, ggaeale maior grau de legitimidade
e autoridade numa Angola amplamente fragmentadeae{fee 2002:1). Ao contrario da
maioria das outras organiza¢fes da Sociedade QiNd,influéncia é geralmente maior
entre assalariados e quadros das areas urbaragtimitiade e autoridade das igrejas,
reflexo das suas preocupacdes humanitarias, foistmoda através de um
posicionamento constante junto da populacdo cigbmo nos momentos de maior
dificuldade, prestando apoio alimentar e distridoin servicos sociais, que
posteriormente veio permitir a solidificacdo de umesicdo de preponderancia
igualmente forte nas areas rurais e urbanas, e fagiBmente abrange todos os
horizontes culturais, étnicos e sociais da socigdaqComerford, 2004: 2). Outro
ponto digno de realce é o facto das igrejas sermraradas como actores imparciais
pela populacdo em geral, mas principalmente pebis loeligerantes, o que lhes da
acesso a uma posicdo de importancia reforcada palsmnar da manifestacdo da
vontade de paz e do descontentamento pelo monoppie® MPLA e UNITA
reivindicam para si no processo (Ferreira, 2002Ete facto ganha ainda maior
importancia se tivermos em conta as tensdes evaiades histéricds® que existem

151 Catélicas e protestantes.

%2 Desde a época colonial que se estabeleceu umlwideuforte proximidade entre as igrejas e as
populaces civis, das comunidades rurais até aash reflectido no crescente nimero de membros da
Igreja Catélica que, de acordo com Collelo (1990)Vedten (1997), em 1980 eram estimados em cerca
de 40 a 68 por cento da populacéo, e das igrejasgpantes, com cerca de 10 a 20% (citados em Howen
2001: 29). Frequentemente, padres e pastores sdmieass entidades a permanecerem junto das
populacfes cercadas “pelo fogo cruzado” nas aldeiesmunidades mais remotas, numa tentativa de
prestar algum auxilio, proteccdo e conforto esgljtou ao tentar minimizar os muitos problemas do
quotidiano através da prestacdo de cuidados bdsmawea da salde e do ensino, como é possivel
depreender das palavras do reverendo InocénciowsaS‘la onde ndo chega o Estado esta presente uma
igreja, ao lado do povo minimizando os problemastidianos, construindo postos médicos e escolas”
(PNUD Angola, 2005:90). Na &rea da educacgdo destacapapel bastante determinante desempenhado
na formacao e educacao de muitos dos lideresqaslitos movimentos da luta de libertacdo nacional,
grande parte educados nas escolas missionariastamtes (Howen, 2001:29).

133 Historicamente, a Igreja Catélica foi durante t@dépoca colonial bastante préxima da populacéo
urbana e dos portugueses, e as igrejas protestgqutese estabeleceram apenas nos finais do s€leglo
mais proximas das populacées rurais, tendo mesmoeasfiorco de integracao e insercdo promovido a
aprendizagem de muitas das linguas locais. Sch(®@®0), na obraA Guerra e as Igrejas: Angola



entre elas, e que durante tanto tempo foram digagto para a falta de uma abordagem
ecumeénica para a resolucao do conflito. Esta aétuegnjunta em favor da construcéo
da paz surgiu apenas no final da década de 199k spusta a situacdo de impasse e ao
agravar da situacdo social em consequéncia dotarra® conflito (Lachartre,
2002:195; Howen, 2001: 29; Comerford, 2004: 2-3).

Desde 1989 que as Varias igrejas em Arlgofmocuraram de forma individual e
independente, através das suas organizacdes itfasthamar a atencéo dos decisores
politicos para a necessidade de se pdr um fim &ayue pobreza que assola a maior
parte da populacédo e as atrocidades cometidasiraitesihumanos. A Igreja Catolica
demarca-se pela contribuicdo discreta, contudosiegifeita a partir de 1975, num
primeiro momento através de Cartas Pastorais gumranestivessem inscritas num
contexto litirgico, numa altura de controlos tagidds, proporcionavam aos Seus
membros, e ndo so6, fluxos de informacédo mais amaltesnativos e independentes dos
canais do Estado, onde era permitida a critica elac&o a crise social, politica e
econOmica que resultava da guerra. Uma das maisrtampes foi publicada a 11 de
Novembro de 1989, por ocasido do 12° aniversarioagpendéncia de Angola, com o
titulo “Mensagem aos responsaveis politicos do MiPIAe da UNITA, a todo o povo
de Deus e aos Homens de boa vontade”, na qualcseada um apelo ao fim das
hostilidades, ao estabelecimento de um didlogaérad implementacdo da democracia,
do progresso e do desenvolvimento. Esta, tal cadastas outras cartas, foi crucial
para a formacdo da opinido publica contra os abdegsoder por parte do Estado e a
situacao de guerra civil, bem como responsavelgisteeminacdo da informacéo.

A partir de 1998, com o recrudescimento da situagéoguerra civil, o
envolvimento da Igreja Catdlica torna-se mais adoje incisivo com a multiplicacéo
de declaracdes e Cartas Pastorais, e a realizacapetbs e iniciativas para a paz que
visavam demonstrar um claro distanciamento entverdade popular que procurava

evitar o ressurgimento da guerra e acabar comodaces dos direitos humanos, e 0s

1961-1991" refere que é também possivel evocar identidadéicp-religiosas ou mesmo étnicas,
baseadas nas fortes ligacdes entre bakongos, thaptisa FNLA; entre os Kimbundos, metodistas e o
MPLA; e entre Ovimbundus, congregacionistas e al\iSchubert citado em Lachartre, 2002:195).

1% principalmente, a catdlica e as protestantes.

135 A Igreja Catélica é representada pela ConferéBpiacopal de Angola e Sd0 Tomé (CEAST). Em
representacao das principais igrejas protestadiesisadas as duas organizacdes mais importantes: o
Conselho das Igrejas Cristds de Angola (CICA) elianga Evangélica de Angola (AEA). Devido a
pertenca das igrejas protestantes a conjuntos dgasginternacionais (congregacional, baptista,
metodista, adventista do sétimo dia, etc.) ou de Gdricano (kimbanguista, etc.) a actuacdo destas
organizacfes € considerada mais difusa, e muitaesvesdo questionadas sobre a sua real
representatividade da visdo comum dos seus merttbosgen, 2001:30).



interesses dos beligerantes. Estes esforcos faamdos na fundacdo do Movimento
Pro Pace, que se esforcava por fazer ouvir osa@lies a negociacédo entre ambas as
partes do conflito. Criado pela CEAST e presididtnispo do Uige, Dom Francisco
da Mata Mourisca, foi responsavel pela organizagaoJulho de 2000 do Congresso
Pro Pace, o primeiro sobre Angola a ser realizadpais, cuja participacdo, com cerca
de trezentos participantes dos mais diferentesrgntes da sociedat?® e impacto,
foram considerados os maiores de sempre.

Realizado com o apoio do Vaticano, este congresgodar voz ao pedido cada
vez mais insistente de paz entre o povo angolaten®nstrar que o anseio cada vez
mais forte de reconciliagdo e de participacdo tekema construcdo da paz € um
legitimo desejo dos angolanos fustigados por umgal@ inatil guerra civil (Jodo Paulo
II, 2001:11). A reivindicacdo de um cessar-fogodmat e 0 estabelecimento de uma
plataforma de didlogo nacional para a demanda dacom a participacéo efectiva de
todas as partes da sociedade, sustentada humsdisieidefesa do Estado de direito e
da democracia, teve um expressivo impacto psicoddgbbre a politica do pais e
assinalou uma mudanca, que se verificou progressioa modos de producdo do
politico com a ruptura da monopolizacdo e bipotaydm da iniciativa politica, e nos
modos de actuagéo dos diversos actores da Soci€iatleou ndo, que compdem o
movimento de paz e reconciliacdo (Pestana, 2008td@en, 2001:30).

Vozes criticas ao evento argumentam que ele n@itaugrandes reaccdes ou
mudancas nas partes envolvidas no conflito. Contadsua realizacdo significou um
passo decisivo no sentido do aprofundar democrétiegpermitiu a emergéncia de uma
nova entidade politica com grande capacidade deémfia da opinido publica e,
segundo Michael Comerford, veio contribuir para €iorar a regra do siléncio”
(Comerford, 2004:4) que ndo permitia qualquer mergc@onstrucado da paz através do
dialogo sem ser encarada como uma afronta direcpoliticas do governo angolano,
criando, pela primeira vez, a oportunidade parssatuicdo de um debate mais amplo e

sofisticado sobre a forma como devia ser condumigwocesso de paz. Outro facto

1% Este congresso marca uma viragem decisiva no xtonpelitico angolano, pois conseguiu o feito
inédito de reunir numa mesma sala mais de 300cpmatites pertencentes a diferentes quadrantes e
defensoras de diferentes perspectivas sobre adgudatpaz e a resolugdo do conflito. Para além dos
bispos, arcebispos e representantes de todas aese® de Angola, estiveram também presentes
representantes do governo angolano e da UNITAampartares dos partidos politicos da oposicéo,
diplomatas, representantes de outras 22 igreja§ @ationais e internacionais, jornalistas e agérada
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU). O presidedigarflo dos Santos fez-se representar pelo
ministro da Educacdo e Cultura, Carlos Burity. fBanhbém lida uma mensagem enviada pelo Santo
Padre, Jo&o Paulo II.



ainda a destacar foi a presenca de importantesidodiidades internacionais que

permitiram a legitimagdo da existéncia dos movimerde paz e da pressdo sobre o
governo para a implementacdo de politicas maisazdg na busca da paz o que,
colateralmente, deu origem a uma necessidade d¢reo#o de uma aparéncia de maior
flexibilidade por parte do governo, permitindo agaracéo do caminho para posteriores
iniciativas de paz (Howen, 2001:30), como € o asdComité Inter Ecclésial para a

Paz em Angola (COIEPA) cuja fundagédo, na ultimaashetde 1999, assinala o esforco
de agregacdo de todas as iniciativas catOlicaotegtantes num mesmo movimento
ecuménico para a paz.

O COIEPA serve de 6rgao de coordenacao a nivebmactla contribuicdo das
igrejas na figura de uma alianca entre CEAST, CECAEA para o processo de paz.
Apela a necessidade de se adoptar uma transformaeg@gorofunda do que o simples
cessar-fogo e as eleicdes, que defendem ndo cirestito caminho que trara a paz,
mas antes caracteriza-os como ferramentas parasalictacdo da paz. Procura trazer
toda a Sociedade Civil para o seio do debate natdrcomo forma de tornar o
processo inclusivo, condicdo indispensavel parkcanae de uma paz duradoura, para
assegurar a mudanca da cultura de violéncia pagacuttura de respeito pelos direitos
humanos, e para o estabelecimento de uma governacdadeiramente democratica
com uma equitativa distribui¢cdo da riqueza.

Apesar de ser considerada uma iniciativa fragilugita a fortes pressoes
politicas, € muito activa em promover a construd#@ipaz e a participacao da Sociedade
Civil (Howen, 2001:31), tendo-se tornado na priatiponte de dialogo com a
comunidade internacional e na mais poderosa e mecata organizagdo do movimento
pacifista angolano fora do pais (Comerford, 200438jorte empenho demonstrado na
internacionalizacdo do movimento angolano pela palminou com a atribuicdo pelo
Parlamento Europeu, onde foram realizadas divemsasdes de sensibilizagédo, do
Prémio Sakharov de Direitos Humanos, ao seu pmsideo arcebispo D. Zacarias
Kamwenho - que, na altura, disse aceitar a honra@ne de todos os Angolanos que

trabalham pela paz. Todavia, 0 sucesso alcancatnationalmente ndo teve

157 Esta tarefa é alcancada através de consultasifmaséa todas as organizagdes da sociedade angolana
partidos politicos, governo, organizacfes sociaislae Sociedade Civil, instituicbes nacionais e
internacionais com interesse no restabelecimentpadaem Angola. Essas consultas visam estimular o
debate nacional e a preparacdo do processo e ddg@®s que permitem a descoberta de possiveis
solucdes para o conflito, tais como a realizacaarda série de féruns de paz, o treino de actividtas
direitos humanos, a educacdo das pessoas sobrausascdo conflito e a identificacdo dos pontos
internacionais de influéncia para a paz (Howen:BD-3



correspondéncia a nivel nacional, ja que as ignefas conseguiram criar um perfil
nacional para a organiza¢&d (Comerford, 2004:3). Numa tentativa de reverter a
situacdo, a organizacdo criou a Rede dd°Panmja linha de intervencéo estratégica e
codigo de conduta é delineado pelo esforco desandbd conflito e de promocéao da paz
a nivel internd®® através da aceitacéo do principio do “dialogo tabartodos” como
opcao preferencial para o término da guerra, e domaa de possibilitar a conquista de
um espaco de intervencédo préprio dos actores damogstom estreita cooperacao nas
tarefas de reflexdo sobre as solu¢des para o tyrféstdo e monitorizacdo do processo
de paz, bem como o estatuto de mediador interncodflito envolvendo o apoio da
sociedade angolana e possivelmente da comunidiateanional (Comerford, 2004:3).
De acordo com Michael Comerford, o aspecto maiscami da mudanca
democratica dos ultimos anos em Angola foi o “dreeato e a visibilidade das
organizacdes e associa¢des civicas” (Comerford4:23DMo pais. Depois da reforma
politica que permitiu a promulgacédo da lei de lilagle civica registaram-se mais de
300 organizagdes angolanas independentes (Howeh;3A) que procuraram adaptar o
seu modo de operacdo as alteracOes circunstami@asituacdo de conflito no pais.
Depois de um longo periodo de estagnacdo em quesoimento e/ou desempenho de
qualquer actividade foi severamente restringidejditea situacao de conflito de baixa
intensidade que depois de 1992 se alastrou a t@ddsp o ano de 1998, com a retoma
do conflito de larga escala, marcou uma épocaudtréicdo, desacordo e de forte critica
gue esta na origem do nascimento do “movimentolang@ela paz”. Este movimento
caracteriza-se pela ampla alianca de entidadesdadade Civil em torno de questdes,
até este momento pouco consensuais, como a remodacéialogo e da negociacao

durante o resto do conflito, e a promoc¢ao de outwss inseridos no amplo quadro de

138 Muito tempo depois da sua constituicdo, muitoskmps continuavam sem conhecer a organizacao,
nem as suas actividades.

%9 Reunia um conjunto de 54 entidades, entre igrejaganizacées da Sociedade Civil, chefes
tradicionais e ancifes, etc., das quais oito téspamsabilidades acrescidas de coordenacdo das
actividades da rede. A Jubileu 2000 coordena agdaddes na area da paz e economia, a MPD na area d
paz e tragédia humanitaria, o0 GARP na &rea darpeanciliagdo e cultura, o COIEPA na &rea da paz e
religido, o FONGA na area da paz e democracia,RDAJa area da paz e justica, a Angola 2000 na area
da paz, seguranga e desarmamento, e a ALSSA ndasemestdes relacionadas com a paz e terra.

180 Nos seus esforcos de anélise, as igrejas apontavanm causa do conflito as profundas rivalidades e
divisBes historicas internas entre os movimentafonalistas angolanos que precederam a formacao das
aliancas internacionais. Assim sendo, justificane gu Unica solucdo viavel para alcancar uma paz
duradoura seria através de um dialogo aberto.dPafeito, num decalque do processo mogambicano, por
diversas ocasides ofereceram-se como mediadores9@6n a CEAST; em 2000, o COIEPA e em 2001 a
mediacdo das igrejas, propostas nunca realmentesaper qualquer das partes beligerantes (Contkrfor
2004:3), ou mesmo pela ONU que sempre deixou geaferir que as igrejas assumissem um papel de
facilitadores do dialogo, uma vez que existiam meédies institucionalizados.



entendimento da nocéo de construcdo da paz, oegne@ntribuir para o enraizamento
de uma consciéncia civica e para a criacdo de owementalidade que valoriza a paz
como um bem essencial, servindo também para peromti reforco crescente do
empenho e influéncia da Sociedade Civil sobre swssuntos directa e reciprocamente
relacionados com a paz, como a democracia e agomaituicdo angolana, os direitos
humanos, o direito a terra, a questdo da situagdcabinda, entre tantos outros
assuntos internos mal resolvidos.

O prolongar e a exacerbacéo do conflito tiveramaeffeito o alargamento do
movimento de paz a outros quadrantes da societimido surgir inGmeras aliancas
entre diferentes entidades da Sociedade Civil cuerspuseram a contribuir e a
produzir com regularidade reflexdes e manifestapddicas de desagrado ao reinicio
da guerra.

A constituicdo, por um grupo eclético de represgrtada sociedade angolana,
do Grupo Angolano de Reflexdo para a Paz (GARRPsulta exactamente desta
predisposi¢cdo dos angolanos de se imiscuirem mdug@® do conflito que ha tantos
anos os lesava, e eleva-se com a publicacdo decarte aberta, “Paz pela Via do
Dialogo”, publicada em quatro jornais independemges fala de uma total auséncia de
argumentos politicos e ideoldgicos cabais quefiggém a perpetuagéo do conflito sem
ter em conta a vontade e o sofrimento de todo @ pogolano (Comerford, 2004:5).
Mais tarde lancaram uma peticdo apelando ao césgar-imediato e ao
estabelecimento de negociacdes entre o governoJAJEIFLEC. Do mesmo modo,
outra iniciativa foi lancada por cerca de 60 ORfGe membros de varias igrejas
reunidas no Grupo Angolano para a Promoc¢ao da @uita Paz (GAP) que resultou
num apelo a constituicdo de uma comissdo de med@génegociasse o fim da guerra
civil (Ferreira, 2002:2f°

Em 2001, as actividades intensificaram-se com eabbp de forjar uma
“unidade de pensamento”, um consenso Nos maissowesectores da sociedade que
pressionasse 0s beligerantes a alterar a suaeatituthtransigéncia, que esta na origem

da formacdo do Amplo Movimento dos Cidaddos (AM@)e reune cerca de duas

®iConstituido a 2 de Abril de 1999 pelo reverendoi@laitoni Nzinga (pastor evangélico, coordenador
do grupo e secretario executivo do COIEPA), Filomerieira Lopes (economista de formacao,
académico, activista e politico com ligacdo ao Fp&rtido da oposi¢do), Francisco Tunga Alberto (do
FONGA), Rafael Marques (jornalista e Open Societ@arlinhos Zassala.

12| ijgadas ao FONGA.

183 Apesar de serem consideradas iniciativas poudaeinies, o GARP e o GAP, constituiram um
importante desafio publico contra o tabu do apeleessar-fogo e ao estabelecimento de negociagdes,
que serviu para abrir e pavimentar o caminho p&Z@®EPA.



centenas de personalidades dos mais variados gtesleprofissdes numa plataforma
de entendimento, sem fins partidarios, relativamemtquestdes essenciais para a
edificacdo da paz em Angola, simbolizando um exerdplunidade sem precedentes no
contexto social e politico angolano. Este movimelgiende uma nova perspectiva para
a resolucéo do conflito, tanto no que respeita@dode abordagem, quanto as solucdes
praticas, situando a questdo da cidadania comoeatencentral do esfor¢co de “pensar
Angola” e de todas as reformas necessérias.

Num contexto de actuacao mais individualizada, @mbito da educacéo civica
e de direitos humanos como objectivo de promocéouttara de paz e de criacdo de
condigbes mais favoraveis a uma reconciliacdo natialestacam-se, entre outras, a
ADRA e o centro cultural MOSAIKO, que promovem egamizam Seminarios e
encontros, mesmo nos locais mais remotos das iasido interior, sobre justica, leis
e direitos humanos, educacao civica, prevencasa@uggio pacifica de conflitos que
acreditam ser a melhor forma de prevenir a exisiéhe futuros abusos e de criar uma
rede local de solidariedade e de confianca. Dd ignoalo, ao apostarem na educacéo,
estas organizacdes, ajudam os angolanos a desiBsarelo simples patamar de
educacao para o de exercicio dos seus direitosa riantativa de reverter a visao
bastante generalizada de que apenas os partidassgam Unicos ou armados, estdo
habilitados e s&o capazes de tomar a iniciativangdanca ou da accéo. Esta situacao
caracterizada pelo medo de se organizar e deegmyggenta, segundo Brigitte Lachartre
“sequelas de uma década e meia de totalitarismath@rtre, 2002:191-6). Outras
iniciativas foram tomadas por organizacdes angslanaternacionais, principalmente a
Development Workshop e a Fundacéo Freidrich Eb#tuisy (FES), que procuraram
contribuir para o alcance e construcdo da paz édraw fomento de discussdes e
debates publicos sobre questbes relacionadas cémumm de Angola, de forma a
desafiar as decis6es do governo e a estimularcssearias reformas legislativas, tais
como a democracia, a autoridade do Estado e adadertradicional, a lei de imprensa,
o direito a terra e os direitos das criancas (He&e01: 31-3).

Também os O6rgdos de comunicacdo social indepersiaidigios e imprensa,
tiveram e continuam a ter um papel preponderant@mocweiculos de difusao,
informacdo e apoio ao movimento de paz. Os jorimaispendentes e radios privadas,
fundamentalmente a radio Ecclésia, estao ligadasieio de uma nova dinamica social
que permitiu a criacao e o estabelecimento de noaoais de comunicacao e arenas de

debate publico que, de forma muito enérgica e riagossibilitaram a participacao



directa dos cidaddos e a expressdo da sua opioidie fjuestbes que estavam
principalmente relacionadas com a construcao dagpezsolugéo do conflito e com as
consequéncias sociais, econdmicas e politicasidirdham a sua origem.

A coragem individual de alguns jornalistas angog&ffoque, em momentos
decisivos da historia de Angola, ousaram enfreatdestado-partido”, sem medo de
possiveis represalias, censura, prisdes ou atafpueRterminante para abrir caminhos
e criar oportunidades que passo a passo contmbupaa precipitar a tomada de
decisbes que originaram uma maior abertura, onquessivel usufruir de alguns direitos
e liberdades. Isto porque apesar de todos os EsIFeOsitivos até agora alcancados,
“existe ainda um enorme abismo entre as liberdamemetidas pela constituicao
angolana e tratados internacionais que Angolaicatif e a concretizacdo dessas
liberdades pelos angolanos” (HRW, 2004).

Ainda hoje é possivel auscultar vozes de um ford@immento critico sobre o
facto das varias iniciativas do movimento de paa t&&em resultado em mudancgas
concretas no programa politico do governo ou daTdNbu por também nao terem
conseguido cumprir com 0 objectivo a que se prapnsede alcancar a paz atraves de
um “processo pacifico e inclusivi8® que permitisse a implementacdo de um cessar-
fogo e a realizacdo de negociacdes entre o gowemtNITA com o apoio, mediagéo
ou até mesmo a presenca da Sociedade Civil no pipebbservadores, e em
representacdo de todo o povo angolano, de manewiaa erros cometidos no passado
ou até mesmo a promover um sentimento de part@éipapmprometimento e posse de
todo o processo, fundamentalmente, por todos oslamgs e interessados em Angola.
Contudo, a verdade € que estas iniciativas deqgramffundamentais na criacdo de um
espirito critico e de uma nova mentalidade querizada paz como um bem publico
essencial”’, na formacé&o da opinido publica, nalparé disseminacdo da informacéo e
na pressao sobre os beligerantes, mesmo que nepnesemito acutilante ou incisiva,

numa esclarecedora demonstracdo de desagrado.aquiel interno, quer a nivel

184 Entre os muitos nomes que tiveram um papel pregrante na construcdo do processo de jornalismo
de intervencdo e de paz encontram-se Ricardo Mgdiente e editor chefe dmparcial Fax William
Tonet director do Jornal Folha 8, Rafael Marquesimieros jornalistas e entidades ligadas a radio
Ecclésia, entre outros ligados a todos os outrgda&r de informacao, porque a luta pela instaurdeédo
uma democracia efectiva, e pela concretizacdo llgdiade de expresséo, de associacdo, liberdades
civicas e politicas é também equivalente a luta pehstituicdo de uma cultura de paz.

1% Uma vez que a guerra foi resolvida militarmentemco dominio de uma parte sobre a outra,
resultando na morte do lider da UNITA, Jonas Savimbposteriormente na assinatura de um memorando
de entendimento, Memorando do Luengue deu lugar, parafraseando Filomeno Vieira Lofeepaz

dos bravos” (Vieira Lopes, 2004) com total excludagrocesso de negociacdo dos sectores pacifistas
Sociedade Civil e dos partidos politicos democoétic



externo, em relacdo a continuacdo da guerra. SegWwhdhael Comerford, as
actividades e os debates promovidos por estasaelesgd no seu todo, desempenharam
um papel da maior importancia na abertura de uno riespaco” publico no qual o

préprio movimento pela paz se desenvolveu (Conabri04:2).

3.4 Depois da Guerra - a Construcao da Paz

7

A histéria do conflito angolano é muitas vezes &pd& como sendo a
representacédo perfeita de uma guerra civil demadiagga e complexa, em que se
agregaram todos aqueles que sdo “os piores ingtedipossiveis® (Ennes Ferreira,
2005:516) de um conflito. A forma particular confioalmente, se conheceu o fim da
guerra e as caracteristicas especificas adqupmado o processo levantam questdes
impossiveis de tratar de forma simples ou lineggcionadas com a presente situagéo
de pés-conflito e com as tarefas que compdem orquael construgcdo de uma paz
genuina, apenas possivel com recurso a um procesgsfacetado.

Depois de uma longa campanha militar com gravissiresultados em termos
econdmicos, sociais e humanitarios, a paz queveend pais é demasiado fragil, uma
vez que a criacdo da paz militar ou paz negatissinacomo os dividendos que dai
advém, ndo sdo suficientes para gerar estabilidsmzal e econdmica ou o

desenvolvimento que qualquer pais alitféjdmpde-se, por isso, a Angola, o enorme

16 Desde a existéncia de movimentos nacionalistasisrivao apoio directo ou indirecto de paises
estrangeiros; a grande diversidade étnica e azégeen recursos naturais (petréleo e diamantes), os
graves problemas de corrupgéo e falta de transgaréa governacao, e a forma como o conflito atecto
indiscriminadamente cidades e regifes do inteEanés Ferreira, 2005:516).

167 A ideia de que a paz (no sentido de auséncia dea@)ué a “panaceia” para todos os problemas que
assolam os paises que emergem de situagfes ditocérgktremamente popular. Os autores e governos
que defendem esta tese assumem que a transicdnadsituacdo de guerra para uma situacao de paz da
origem a taxas de crescimento (apenas para citar antre muitas variaveis econémicas) acima das
verificadas durante o conflito e, por isso, acametima recuperacdo econémica imediata, a que chamam
dividendos da paz. Estes dividendos advém do fdetwansicdo implicar uma diminuicdo ou poupanca
nas despesas militares, obtida a partir da impléag&n de um programa de desmobilizacéo e reinsercao
dos militares, que permitird uma reestruturacdo gistos governamentais e consequente libertacao de
recursos para outros sectores da sociedade comdpdes sociais e econdmicas, e, a nivel micro,
possibilitara a libertagédo de recursos humanos @araer¢do no mercado de trabalho e na esfetaleivi
sociedade que tera, entre outros efeitos, o aundmttaxa de emprego (Colletta et all., 1996:39).
Contudo, ao contrario do que muitos autores sustena realidade pods-conflito demonstra que “a paz
ndo traz recuperacdo econdmica imediata” (Collkettall., 1996:40), do mesmo modo que ndo existe
garantia nenhuma da obtencé@o de dividendos deupea,vez que estes “dependem de uma série de
factores multi-dimensionais” (Ennes Ferreira, 2609) que ndo se esgotam simplesmente nos factores
econdmicos que resultam da reestruturacao dass#esspélitares e das politicas de desarmamento. Pelo
contrario, englobam uma melhoria geral da qualidéelevida, produto “da utilizacdo alternativa dos
recursos militares” ou, como explica o relatério RISUD (1994:58), “reduzir as despesas militares é
apenas metade da tarefa. Uma melhoria auténtieagpseguranca humana exige que os recursos (salvo,



desafio de sustentacdo e consolidacdo desta pazéside um elaborado processo de
construcdo da paz que prime por uma abordagemvéleri holistica que consiga
combinar, muitas vezes ao mesmo tempo e no mesgmr, ldiferentes tarefas
desempenhadas pelo governo, partidos politicopdsigio e Sociedade Civil, que se
complementam umas as outras, na criacdo de mellamedicbes de vida, na
reconstrugdo do pais, na promoc¢do da justica eedanciliagdo nacionais, na
democratizagdo e renovacao politicas, no crescomentrecuperacdo economicos,
materializando-se num desenvolvimento duradouroneanpaz efectiva que envolva no
seu interior todos os angolanos e ndo apenas afguns

Em suma, a “Construcédo da paz” designa a accaoeemgida no final de um
conflito civil com o objectivo de identificar e apo as estruturas que tendem a reforgar
e consolidar a paz, e a prevenir um relapso aolimm@irmado (Paris, 2006:38; de
Klerk, 2004). Geralmente, periodos de conflito digem a situacbes de grande
volatilidade e fragilidade dos Estados, o que @neecessidade de se proceder, durante a
evolucéo de todo o processo de construcdo da @azbase num amplo entendimento e
identificacdo das condicdes locais, para alivieeonfraquecimento daquelas que sdo as
fontes de conflito dentro da sociedade. A estratéigi construcdo da paz implica o
cumprimento de uma série de funcdes militares e méibares que deverdo criar
condi¢cdes de longo prazo para uma transicdo trencgujeita ao menor numero de
riscos possivel com vista a permitir a concepcdoun® paz estavel e de um

desenvolvimento duradouro. Esta estratégia estft@sem trés pilares fundamentiis

os dividendos da paz) sejam totalmente aproveitpdos o desenvolvimento humano”. Em Angola, a
concretizacdo dos dividendos da paz tem sido aimaia dificil, uma vez que a reducéo das despesas
militares ndo tem sido encarada como uma prioridtedepoliticas de investimento e despesa publica
inseridas no Orcamento Geral do Estado. As despeilteges para o ano de 2003 cifraram-se em 4£7 po
cento do valor do PIB, muito acima dos 2,8 e 2,4 gemto destinadas ao sector da educacao e salde,
respectivamente (PNUD, 2005).

%8 O que se pretende com este complexo processmdewgfio da paz ndo é apenas acabar com a guerra
que, como refere o Secretario-Geral das Nacgdes adnitofi Annan, “é o pior inimigo do
desenvolvimento” (Annan, 2000:2), mas principalregmtocura prevenir a incidéncia de novos conflitos
através da reducéo das causas subjacentes, cuer p&lpreza ou a desigualdade horizontal, queréstra

da edificacé@o de instituicdes legitimas que enearaa democracia inclusiva e simultaneamente através
da melhoria dos servigos publicos, especialmentieagguranca publica.

189 Contudo, obviamente ndo é possivel desenvolverabmadagem, ou conjunto de tarefas, que cubra
todas as situacdes, pois cada conflito é uma Situdinica, com uma complexidade prépria e com
caracteristicas especificas que raramente vemadidap na integra em outros contextos. As tarefas
deverao variar sempre de acordo com a situac&poik, obrigacdo daqueles que trabalham para a paz
escolher para integrar o programa de construcd@zlade entre o conjunto de tarefas que formanméses t
pilares, os elementos que melhor se adaptem &&dua ordem e a intensidade com que as medidas
devem ser implementadas, bem como o seu temp@@IDE, 2005:4).



0 primeiro inserido no ambito da seguranca nacienas outros dois, no ambito da
seguranca humana (OCDE, 2005:2-4).

Pilar da seguranca nacional diz respeito a seguranca do pais e a seguranca
pessoal dos seus habitantes. Envolve fun¢des como:

i) a implementacdo de programas de desmobilizacdeindegracdo de ex-
combatentes nas comunidades locais. Estes progndsaas a reducdo do numero de
homens efectivos do exército e a sua adequacgafesadeacional em contexto de paz,
bem como a reintegracdo dos antigos combatentas sués familias, em média cerca
de seis dependentes, na vida social e ha economia;

i) desminagem e desarmamento, que inclui a limpkzdéerrenos minados, a
destruicdo de stocks, a implementacdo de progrdmapoio as vitimas e de cura dos
efeitos psicoldgicos, culturais e fisicos da guebDapois de décadas com elevados
niveis de recrutamento e de distribuicdo de arm#@manpopulacao civil, impde-se
agora o desafio de desmilitarizacdo da sociedadeést do aumento do controlo de
armamento e de armas de pequeno porte, com a éedagnedidas de prevencéo de
trafico ilegal de armas, combate a criminalidadde ggrogramas de consciencializacao
e de incentivo a entrega de armas pela populagép ci

iii) reforma do sistema de seguranca por forma semolver instituicbes de
seguranca imparciais e efectivas, capazes de aoinf@ortancia real ao controlo civil,

a transparéncia e a responsabilizacdo dos serd&gsstica, penal, policial e militar,
porque onde ha impunidade ndo ha desenvolvimento.

Este pilar inclui ainda o redireccionar das despesslitares para outros
sectores, acompanhado de uma diminuicdo progredsiy@eso do sector de defesa e
seguranca no Orcamento Geral do Estado, e da desizéicdo da sociedade, ou seja, a
ocupacao de um papel secundario pela instituicdofalgas armadas na sociedade.
Todavia, esta tarefa nem sempre é facilmente cdapprincipalmente em paises como
Angola onde, além dos militares terem ocupado sermpsi¢des de lideranca (Ennes
Ferreira, 2005:518), o que lhes confere uma capdeichegocial e de influéncia
bastante grande, assiste-se hoje a uma outra dia&nie € a ocupacdo, por estes
militares, de lugares reservados a Sociedade @nil,areas como a empresarial, de
informacéo e cultural, e até mesmo do sector da§ ®Me cidadania. Acresce ainda o
facto de se viver um periodo de grande instabiéd&djional em que, tanto o governo
angolano como a comunidade internacional estaoesgados em assegurar que Angola

ocupe uma posicao de destaque e de lideranca (Eemesra, 2005:518).



O segundo pilar engloba dimenséao politica e de boa governacacAo
despoletar de muitos conflitos estdo associadasistéecia de instituicbes fracas e
ilegitimas, a corrupcao, o desrespeito pelos dsdiumanos, a falta de boa governacao
e a percepcao de que os canais administrativoditc@® ndo sdo adequados ou sao
inacessiveis, num agravar das desigualdades htaigorConsequentemente, este
segundo pilar envolve funcdes que visem anulartgsiele situacdes, como:

i) reconstrucéo e reforco da capacidade de admag#s civil do governo e das
instituicbes do Estado, para que possam desempeesonsavelmente funcdes de
soberania efectiva. Em Angola, ao longo dos anasstasse a degradacdo da
competéncia e da capacidade da administracdo pjlalgravada na década de 1990
com a liberalizacdo do mercado e com o declinivadior real dos salarios, promovendo
o enfraquecimento da motivacdo e da produtividadegeneralizacdo da pequena
corrupcdo sob a forma de “gasosa’, encorajando éamé maioria dos empregados
publicos melhor qualificados a deixar de trabajfeaa o Estado e a transferirem-se para
0 sector privado, debilitando ainda mais a ja fréagipacidade da administracéo
publicd”®. Nos ultimos tempos, o governo tem tentado supesta situacdo com a
recuperacdo do valor real dos salarios e com huatéio de beneficios ndo salariais,
como carros oficiais, residéncia, acesso a evaouagEdica e a bolsas de estudo.
Contudo, a tarefa de atraccao de pessoal qualifipaca os quadros da funcéo publica
continua a ser muito dificil, pois num mercado oedéste uma enorme escassez de
pessoas qualificadas e com competéncias técnigascara é extremamente elevada e
a competicao renhida, com o governo a ndo conseguipetir com os valores salariais
e regalias praticados pelas empresas do sectordprivprincipalmente pelas
petroliferas, organizacdes internacionais e algu@B& angolanas e internacionais
(UN Angola, 2002:75-76).

Este ponto inclui também tarefas como: a descézdcdo, com o0 objectivo de
melhorar a capacidade efectiva e a transparénaairddituicoes do Estado e de

diminuir o fosso entre o Estado e as comunidades sypostamente deve set{ir

179 Uma andlise a qualificacdo educacional dos emdosgda funcdo publica, em 1998, revelou que
apenas 3 por cento dos funcionarios tinham formaigéieersitaria, somente 16 por cento possuiam o
ensino secundario completo (ensino médio ou PUNIGuase 17 por cento tinham menos de 4 anos de
educacédo primaria (UN Angola, 2002:76).

"1 A descentralizacdo em Angola impde-se como umatgadundamental, ndo s6 para o sucesso do
processo de construcdo da paz e de desenvolvimeai®,também para a coesdo social e a unidade
nacional. Recorrendo a argumentos de Jodo Milar®3(259), este facto pode ser facilmente
justificado pois, apesar de “Angola apresentar-semac um espaco territorial e politico
constitucionalmente bem delimitado e reconhecidriacionalmente”, é todavia composto por



(Colletta et all, 2000:172), ou ainda, como forneaadribuicdo aos diferentes grupos
étnicos de uma maior oportunidade de participagditiga em questdes publicas, de
diminuicdo das redes de patronagem e clientelisnefgvorecem as elites urbanas,
principalmente as de Luanda em detrimento do @ssimopulacdo, maior independéncia
financeira e poder politico, tornando o0s poderesvipciais mais transparentes e
responsaveis, e dando as suas comunidades um aressente a riqgueza da nacao
(Howen, 2001:22); e o apoio e refor¢co da capacidedeocratica dos partidos politicos,
que pela primeira vez encaram os desafios da cgastrda paz democratica e das
primeiras eleicdes apds o conflito. Esta tarefalicap reforma e a transformacéo dos
beligerantes em partidos politicos moderados, owpeosicoes efectivas, bem como a
prossecucdo de uma reforma interna que adeque missao, propoésitos e funcbes a
todo o pais e ndo apenas a sua regiao ou etnisee mapel na sociedade em funcéo das
necessidades e desafios que compdem o context.dtnecessario que os partidos
politicos no seu conjunto efectivamente promovademocracia interna e a soberania
pessoal, para que as pessoas saibam que podenoa&@r de reivindicar e exigir dos
politicos uma actuacao de exceléncia e de resokfg@tiva dos seus problemas, e que
participem activamente na formacdo de um novo gaveue realmente facilite e
contribua para a construgao da paz e para a detmacéo (de Klerk, 2004). A sua
contribuicdo passa também pela criacdo de regedsrais que premeiem a moderagao
em vez do extremismo e de mecanismos que assequraceitacdo dos resultados
estabelecidos pelas elei¢cdes (Paris, 2006:188);

I i) reconciliagdo social e promocao da resolut@acifica” de conflitos a todos
0s niveis da sociedade, como forma de alcancarngprammetimento por parte dos
lideres politicos e promover a aceitacdo socigbatapor parte de toda populacdo. A
verdadeira reconciliagdo nacional apenas sera yabssdbm a implementacdo de

politicas que promovam a participagdo generalizadanclusao de todos os angolanos,

“realidades sociais, politicas e culturais, quedeecontiguas, se distinguem entre si, quer do pdeto
vista da sua gestdo ou ndo pelo Governo, quer dio pie vista de racionalidades e de mecanismos de
producdo e reproducdo sociais predominantes”. Mdaprossegue designando os quatro espacgos
distintos: Angola governamental, Angola Ad Hoc, AlegLinhageira e Angola constitucional ou Angola
projecto. Assim sendo, a descentralizacdo apresentemo um meio de unificacdo destes espacos, na
medida em que permite a melhoria da eficiéncia, ataspeténcias e da responsabilizacdo do sector
publico, o aumento da estabilidade macroeconéméz@esao social. Além disso, pode ser também um
valioso instrumento de realizacdo dos objectivos désenvolvimento se conseguir responder as
necessidades das comunidades locais e proporoiomneforco dos mecanismos de participacdo e de
cidadania.



independentemente da sua origem étnica ou geagyraiicda sua filiagdo politica (UN
Angola, 2002:48);

i) democratizagcédo, promoc¢ao da boa governacés, dii@itos humanos e do
respeito pelas liberdades civis. Nesta funcado develada especial atencdo as medidas
que asseguram a inclusdo dos grupos marginalizdtiermais no processo politico,
de modo a promover uma cultura de paz. De acordoaantigo Secretario-Geral das
Nacbes Unidas Boutros-Ghali (1998)“a pratica da democracia é, cada vez mais,
considerada essencial para o progresso num ammjian¢o de preocupacdes humanas e
para a proteccdo dos direitos humanos”. Preocupaggias que incluem a paz intra e
inter-estadual, o desenvolvimento econémico, ogeedimento cultural, o controlo do
crime e da corrupgéo e a proteccdo do ambientes(R806:36);

iv) apoiar e encorajar o desenvolvimento de orgadies da Sociedade Civil,
inclusive dos media, que transponham as linhasodéito social, que favorecam a
formacgao de capital social e que sejam orientadas @ paz, a0 mesmo tempo que
desincentiva aquelas que advogam ou incitam aociei®rda violéncia. Deve-se,
igualmente, estimular a responsabilizacdo e a aewpitacdo dos “discursos de 6dfd”
(Paris, 2006:188); e) constituicdo de comissbesvaelelade e de accdo legal que
estabelecam um equilibrio entre verdade, justigaigdo, reconciliagcdo e impunidade.

O terceiro pilar englobadimensdo econdémica, social e ambientaAs funcdes
que compdem este pilar procuram dissolver todaoawas de violéncia estrutural,
principalmente a mais popular, a pobreza, que sendra na origem de muitos conflitos

e que resulta da perpetuacdo de diferencas son@®icas, da marginalizacdo de

172 Citado em Paris (2006:36).

7% Todos os cidaddos e organizagdes devem sentios@rometidos com o sucesso da missdo de
construgdo da paz e cooperar para a criagdo desocedade pacifica. Ao proporcionar uma arena de
debate de questbes publicas, e de analise e ad#isgoliticas de governo, a liberdade de imprensa
converteu-se num ponto crucial para o funcionamelaodemocracia e, por conseguinte, num dos
objectivos centrais da construcdo da paz. Contagesar de todas as vantagens que se reconhece
advirem da sua liberalizacéo, o exercicio da liadedde imprensa e de livre expresséo, quando gutatic

de forma pouco responsavel, pode dar origem af@mfdo de noticias que ndo beneficiam o
crescimento de uma cultura de paz.

Esta forma de “jornalismo pouco responsawaiacteriza-se pela veiculacdo de noticias sem
apuramento da verdade e pelo tratamento e aborddgeemas que facilmente podem incitar ao édio, a
desconfianca, a falta de tolerancia, as animosglauguas e aos ressentimentos e, consequentemente,
dar origem a conflitos étnicos e sociais ou a vicl& contra grupos especificos (Paris, 2006:196). E
Angola, esta situacdo € bastante notdria. Apesaerdome esforco para aumentar a qualidade do
jornalismo e da crescente dendncia de casos dgpcds e ma governacao, a imprensa angolana também
injecta temas de cariz perigosamente discriminagornielacionados com a cor da pele, etnias e
“autenticidade”. A titulo de exemplo, cita-se oamte artigo de Aguiar dos Santos, publicado pelo
semanario Agora, datado de 25/03/2006, com o t@taloapa “Os mulatos do Zé Du”, e no interior “Os
latons da corte eduardista”, “os mesticos e o gpéetre outros de cariz mais tribalista e etnodstat
que de forma irresponsavel tendem a inflamar dealés e conflitos sociais.



grupos ou regides geograficas vulneraveis, dailulistéo desigual dos beneficios, da
competicdo pela posse de recursos naturais diggsriacilmente comercializaveis, tais
como diamantes, petréleo e metais, ou pela possrdesos limitados, como a agua e a
terra aravel. Ultrapassar e reduzir os elevadosisiide pobreza é o mais importante
objectivo de desenvolvimento e de construcdo da paa o qual € necessaria uma
abordagem holistica e intersectorial, que consiggbi@r o ciclo vicioso de falta de
oportunidades e de recursos, de formacéo e danaf@o em que vivem as populacdes
mais vulneraveis. Diz respeito a tarefas como:

i) 0 repatriamento e a reintegracao dos refugiadibssiocados internos;

il) execugcdo de projectos com impacto a curto pr&aomo a construgao e
reconstrucdo de infra-estruturas que permitam a@rgo o cumprimento das suas
funcdes sociais e econdémicas e a livre circulagipedsoas e bens;

iii) execucdo de programas e medidas de longo prgee visem o
desenvolvimento duradouro no ambito da educacéo sadde publica. “A educacao é
uma das pedras angulares do desenvolvimento huiRanc apenas um direito basico,
mas uma base para O progresso noutras areas, ndelwaude, alimentacao,
desenvolvimento das instituicdes e da democra&&lUD, 2005:159). Assim sendo,
em larga medida, o desenvolvimento nacional ala@mger Angola dependerd do
sucesso das politicas aplicadas que visem nao admento dos niveis de acesso a
educacdo e a promocao da alfabetizacdo de aduliosa tentativa de recuperar as
conquistas do passado, mas também impulsionaredéexta da qualidade de ensino e a
capacidade de investigacdo das escolas e univeesigaiblicas e privadas - cuja logica,
na maior parte dos casos, pauta-se apenas pelagm lucro - aumentando nédo sé a
percentagem de populacdo literata, assim como a cspacidade funcional e
competéncias técnicas. “As oportunidades perdides @ educacao transmitem-se entre
geragfes na forma de analfabetismo e de perspecadazidas de escapar a pobreza”
(PNUD, 2005:161). Tal como a educagdo, a saude térndi@ante para o
desenvolvimento humano, e consequentemente paa, ama vez que “a longo prazo,
o impacto do conflito violento na saude ceifa maidas que as balas” (PNUD,
2005:159). No ambito da saude deve-se ter em ed@encao a melhoria dos cuidados
béasicos de saude e do sistema de saude do Esiatindo-o acessivel a todos, bem
como o aperfeicoamento das condi¢cdes sanitariap®cam a vulnerabilidade da



saude geral e a disseminacdo de doencas facilnesfitéeveis ou controlaveis’
principalmente entre deslocados, refugiados e grapos desfavorecidos da sociedade;

iv) promover reformas econdmicas e legais que e#tim o desenvolvimento
do sector produtivo e a diversificacdo da econonua) o objectivo de criar emprego e
de moderar as tensfes sociais. Ao longo dos anosodfito, assistiu-se a um
movimento de rapida expansdo do sector petrolifareconomia angolana combinado
com o colapso, declinio ou estagnacao dos seatérepetroliferos. A aposta no sector
petrolifero tem como ponto positivo a geracdo @waos rendimentos necessarios a
reconstrucdo das infra-estruturas fisicas, ao tieesto em capital humano, e a
recuperacao e desenvolvimento de outros sectoresafimia. No entanto, sendo uma
industria de capital intensivo, tem uma baixa @d&ayeracédo directa de empreggse
os rendimentos gerados em Angola foram basicamgilizados para o esforco de
guerra. Hoje impde-se o0 desafio de uma reorientalg®o politicas econdémicas no
sentido da adopc¢édo e aplicagdo de programas é&aslite fomento ao comércio e ao
investimento, a cooperagédo institucional e técrécgue, fundamentalmente, também
passem pela fomentacdo e restauracdo da agricidtuta economia rural, como
estratégia de integracdo das populagdes ruraisjalgio de emprego e de reversao da
situacdo de dependéncia da ajuda e da importacaindentos, uma vez que o pais
possui uma grande abundéancia de terra aravel enptodeque de zonas climatéricas
que potenciam a possibilidade do pais se tornaamemte auto-suficiente numa ampla
diversidade de produtos (UN Angola, 2002: 52-54);

V) construcao e expansao da capacidade nacioralapgestdo ambiental e de
recursos sustentaveis. Em termos ambientais, tanoéesafios para Angola ndo sao
poucos, destacando-se: os problemas de desfldestagpobrecimento e erosdo do
solo, a desertificacdo das regides costeiras deestel a grande dependéncia das
familias em relagdo as fontes de energia tradigp@aruptura dos stocks de peixe, a
poluicdo provocada pela industria petrolifera, nadaenente através da queima de gas e
do derrame de petréleo, e a perda da diversidadi@égima (UN Angola, 2002:18).

174 Estas condicBes abrangem a fraca qualidade da adaha de limpeza e de sanidade ambiental, os
baixos rendimentos e a inseguranca alimentar,ta & conhecimento e de praticas de higiene e de
saude, que agravam as taxas de incidéncia de doafesignadamente as doencas diarreicas, infeccdes
respiratérias, malaria e a epidemia do IVH/SIDArewutras (UN Angola, 2002:24 — 36).

17> Segundo um estudo do Ministério dos Petr6leosnoo2000 estimava-se que o0 nimero de pessoas
directamente empregadas era de 10562, sendo quienpmidiante porcdo correspondia a pessoas
expatriadas (citado em UN Angola, 2002:60)



Em sumario, as linhas de forca deste capitulo fatatimitadas pelo facto da
complexidade da guerra angolana explicar o dinamidm conjunto de factores que
compde as causas do conflito angolano, e a caplcide mutacdo e adaptacédo das
causas aos novos cenarios externos regionais redoienais, apesar de nos ultimos
anos as principais dindmicas terem sido basicametgas e especificas de Angola,
marcadas por exacerbada ambicéo pessoal, e cdéalipala “profunda desconfianca”
entre as partes e pela intencédo de “deter o pdbedao”. Foi esta complexidade que
determinou 0os modos de actuacao adoptados pelamanto pacifista angolano que,
nao sO procurou fazer com que as duas partes esselm o conflito sem recurso a
armas, através de um processo pacifico e inclugieopermitisse a implementacéo de
um cessar-fogo imediato com negociacdes e de uoegso de reconciliacdo nacional,
como também procurou disseminar a necessidade afg@a da paz positiva como
conceito orientador para a construcado de uma samgedom um desenvolvimento justo
e equitativo.

Apesar de néao ter tido influéncia suficiente para g resolucado da guerra civil
fosse pela via pacifica, 0 que suscitou muitascadtpor parte de quem procura
desacredita-la, o facto é que a Sociedade Civiblang em geral, € 0 seu movimento
pacifista em particular, deu uma contribuicdo extimente positiva que serviu para
criar uma terceira voz nacional num contexto pmitxtremamente polarizado como o
angolano, e também para a criagcdo de uma arenartieigacdo e debate publico que
foi determinante na geracdo de uma consciéncieomacicritica e na formagdo da
opinido publica.

Hoje, o pais atravessa uma tripla transicdo eedatale construcdo da paz exige
de todos (governo, oposicdo e Sociedade Civil) ritmrtbs positivos, seriedade, e
comprometimento, num conjunto de tarefas que, n@ndes as mesmas, se
complementam na resolucdo das sequelas de umtcomiie durou décadas, e cujas
consequéncias demorarédo anos a ser resolviddgafald o amplo e holistico processo

de construcdo da paz, reforco da democracia e d@sanento.



Capitulo 4

Sociedade Civil e Desenvolvimento

Durante mais de trinta anos o debate sobre o delsemento teve como foco
principal as forcas dirigivas do Estado e do mevaammo promotoras do progresso de
cada pais. Contudo, ao longo de toda década de tE88munhamos uma vincada
reorientacdo do discurso académico e politico gerdelvimento no sentido de uma
nova abordagem multidisciplinar que realcava a mdoecia da relacdo positiva entre
democracia, paz e desenvolvimento, para o sucesgaoal é de fundamental relevancia
o contributo e a existéncia, ndo s6 do Estado meleado, mas também da Sociedade
Civil.

Neste quarto e ultimo capitulo pretende-se abaadauestdo da interseccao e
adopcéao do conceito de Sociedade Civil pelo panaaide desenvolvimento, e a forma
como este se tornou numa importante e reinvent&danienta conceptual, quer pelos
praticantes de desenvolvimento nas instituicbeanfieiras e de desenvolvimento
dominantes, quer pelos movimentos e ONG de desamaito, que encontraram no
conceito uma forma de criticar e contestar a logina que estas instituicdes estédo
envolvidas, tal como descobriram uma aparente Solygara realgcar e resolver os
problemas que fundamentalmente residem na sociedade

De igual modo, tendo em conta o importante procdsstansicdo que Angola
atravessa, com implicagdes praticas ao nivel dosress desafios sociais, economicos
e humanitérios que tem de enfrentar, pretendestaae a importancia da adopcéo de
uma nova maneira de pensar o desenvolvimento, alaaqlemocracia e a paz sdo, nao
apenas importantes “ferramentas” para o alcance ddsenvolvimento, mas
simultaneamente fins Ultimos do desenvolvimentaa R ultrapassar estes desafios
colossais exige-se o envolvimento de todos os extola sociedade, incluindo a
Sociedade Civil, que é frequentemente identificamtao tendo um papel fundamental a
desempenhar na promocdo da participacdo publiG rutdanca, e como garante da
consolidacdo da paz. Neste sentido, também sebérattea uma perspectivacdo dos

contributos e dindmicas futuras das organiza¢co&ondeedade Civil angolana.



4.1 A Nova Trindade do Desenvolvimento: Estado, Mendo e

Sociedade Civil

Ao longo de todo o século XX o paradigma de dedeimaento foi aparecendo
associado aos mais diversos conceitos que, de wo geral, ajudaram a dar corpo a
sua abordagem ou pensamento contemporaneo. Pa&goantg, assistiu-se a inumeras
mudancas no discurso dos estudos de desenvolvimguéo ao longo dos tempos
procuraram reflectir a busca de uma abordagem waranais multidisciplinar, bem
como de uma permanente adaptacdo as exigénciasupegdes e dindmicas da vida
moderna. O mesmo sucedeu com o conceito de Soei€tiadl que a partir da década
de 1980 foi gradualmente ganhando importancia dendo paradigma de
desenvolvimento. A forma como isto aconteceu, @ procura analisar neste ponto.

A adopcéo do conceito de Sociedade Civil pelo pgnaal de desenvolvimento
ocorre num momento em que o0s estudos de deseneslionse encontravam num
“impasse™’®.

Desde 1970 que era bastante notoria a crescernitaesdescom a actuacao do
Estado, a quem foi atribuido o papel crucial deulsipnador de todo o processo de
desenvolvimento. Intervencionista, ao mesmo temp® defendia a centralidade da
unidade territorial e politica, o Estado assumi@@®o o0 agente de acumulacao e de
redistribuicdo econémica que tanto procurava tacilo movimento de forcas que
podem acelerar ou com capacidade de influénciesoprocesso de desenvolvimento -
como por exemplo o investimento estrangeiro - c@mozurava regular estas mesmas
forcas, de modo a proteger a capacidade industiEbnal. Com a crise da divida e a
grave recessao internacional, o papel do Estadoocoomdutor do processo de
desenvolvimento foi seriamente posto em causa,otendsmo passado a ser visto
“como um problema, ndo como uma solucdo para oepsacde desenvolvimento”
(Howell e Pearce, 2001:14). As falhas gritanteshauntos paises do Sul, especialmente
da Africa Subsaariana, em cumprir com 0s objectides desenvolvimento e de
crescimento sustentavel, bem como a falta de regpdidade, a corrupgéo cronica, 0
militarismo e autoritarismo, as despesas e investios perdularios, proteccionismo,
distorcao das forcas do mercado, e a criagcdo deingdatria nacional ndo competitiva
e de monopodlios de larga escala, foram cruciaia padescrédito do processo de

desenvolvimento liderado pelo Estado, quer na nerigocialista, quer na keynesiana

178 Expressao utilizada por Schurmann (1996) paraydasia falta de novos contributos teéricos para a
teoria do desenvolvimento (citado em Howell e Pea2001:14).



(Howell e Pearce, 2001:64). Isto porque a actuagaistado foi igualmente criticada

nos paises da Europa ocidental, numa censura a&iescarescentes do Estado-
providéncia e as suas enormes deficiéncias na inguieacdo de politicas de bem-estar,
e na Europa do Leste, devido a opressao politicascassez, ao desperdicio e a
estagnacao econdmica que caracterizava estes.paises

O final da Guerra Fria trouxe consigo uma alteragdmrientacdo ideologica
que passou a ser no sentido da celebragéo do roekdadry Bernstein refere que, em
termos conceptuais, 0 mercado procurou preench&acasas deixadas pelo Estado-
providéncia, nomeadamente ao nivel da perda deegmpormal e da deterioracdo do
fornecimento de bens publicos estratégicos comouamados de salude e a educacao
(Bernstein, 2005:116), e “na esfera politica artilbde de mercado foi consumada na
liberdade dos cidaddos na democracia liberal”,indigada como sendo a Unica e
desejavel forma de organizacdo politica (HowellearBe, 2001:4). Estas proposi¢coes
deram forma & ideologia neo-liberal que sustent&a @ueducdo do papel do Estado,
com a consequente adopc¢do da democracia de estlental, e a liberdade de actuacao
do sistema de mercado, produzira “o melhor bem @araior nimero de individuos”,
cuja distribuicdo seria garantida por combinac@®sdvieis entre actores institucionais
governamentais, ndo governamentais e privados.

N&o obstante o mercado ser bastante eficienteiraudst a troca, a evidéncia
empirica veio a demonstrar que a sua aplicabilidextie areas fora do campo da
economia revela-se extremamente problematica. Afraatar o mercado e a familia,
ficou claro que o altruismo voluntério, a dedicagéayrupo e as relacdes de confianca e
preocupag¢do com o proximo sdo dificeis de concd@n a busca individualista do
interesse privado. Igualmente, o impacto socioemmem sobre a vida dos grupos mais
vulneraveis, decorrente da implementacdo do paradide expansdo do mercado, foi
problematico e criou problemas muito semelhanteslaexpansado do Estado.

Tradicionalmente, quer a actuagcdo do mercado, @watuacdo do Estado tém
criado inimeras insatisfacées que, de acordo cdrarAHirschmah'’ (1970), levam as
sociedades a ciclos, nos quais a defesa do meécalternada com a defesa do Estado,
em que as culpas e falhas de um transformam-seaméggens do outro. Augusto de

Franco (2002: 72) referiu-se a esta situagcdo coimga“para tras”, uma vez que ao

Y7 Hirchman, Albert (1970)Xxit, Voice and Loyalty: Responses to Decline Fji@rganizations and
States Cambridge, Harvard University Press. Citado enf&d992).



longo dos anos ela se foi repetindo, sem no enteaer grandes mudancgas ou sucesso
em relagdo ao objectivo de desenvolvimento.

Perante esta dificuldade, numa tentativa de romm@reste ciclo e de fazer com
que o descontentamento demonstrado ndo se traglumEssubstituicio de um modelo
pelo outro, ou na defesa do que previamente sa tajhitado, os especialistas politicos,
de forma inevitavel, seguiram para novas direcces, apesar de nao serem
completamente novas, revelaram uma mudanca sigivgc na abordagem, em
alternativa tanto a direita do mercado livre, comoesquerda estadista, que nao
conseguiam oferecer solucdes politicas relevansea ps dilemas das democracias
liberais (Vieira, 1996).

A resposta para o problema foi encontrada no rexomento do significado e
da importancia de aspectos relacionados com oweaio e as suas relacdes sociais,
gue puseram, entre outros conceitos, a Sociedadlen€@icentro do debate das politicas
de desenvolvimento, e no impeto renovado da vertenitidisciplinar dos estudos de
desenvolvimento, reconhecido como o periodo do “€6ssenso de Washington”
(Harriss, 2005:37-38). A Sociedade Civil aparecem@ uma poderosa arma conceptual
revisitada para este desafio, que ndo sO expressaaspiracoes de liberdade dos
cidadaos, o seu direito a uma voz e a representagdefesa da democracia, e muitas
vezes até mesmo o0 anti-estatismo, como aparecidétamcomo uma forca
simbolizando a exceléncia da liberdade de escalbaautogestdo econdomica, com
preocupacdes com aspectos como a pobreza e aaldamgisocial e econdmica.

A Sociedade Civil veio abrir um novo caminho queo néd permitiu o
estabelecimento do didlogo entre as instituicdagémcias internacionais financeiras e
de desenvolvimento, com uma valorizacao cresceatengortancia dos factores nao
economicos no desenvolvimento, como também tordaxa @ necessidade de uma
esfera distinta, do dominio da Sociedade Civil, gaesituasse entre o Estado e o
mercado (Howell e Pearce, 2001:15). Este facto olgem a uma mudanca de
paradigma no sentido de uma abordagem conjuntaad@seo Estado, mercado e
Sociedade Civil, que formam a nova trindade do riedeimento. “A necessidade de
uma divisao tripartida, ao invés da tradicionalotheia Estado-Mercado, tornou-se
gritante, sendo a Sociedade Civil o termo que cetaph a trindade” (Wolfe, 1992).

Com esta mudanga, o inicio da década de 1990, draudgenda da Boa
Governacdo que admitiu o conceito de Sociedadd €wno sendo crucial para o

cumprimento com sucesso de um grande numero d&tiwés relacionadas com o



apoio a emergéncia de economias de mercado maipetitiras, a construcdo de
Estados melhor geridos, com leis mais justas eroair capacidade para proporcionar
aos seus cidaddaos melhores servigos, iniciativas md¢horia das instituicoes
democraticas com o objectivo de aprofundar a ppaipéo politica, bem como no apoio
& emergéncia e fortalecimento de ONG. Segundo Ard894Y’® a Agenda da Boa
Governacdo sugere que pode ser construido um “eidieoso”, entre o Estado, a
economia e a Sociedade Civil, com capacidade paqualigar e proporcionar o
crescimento, a equidade e a estabilidade (Arctadaiem Lewis, 2002:571).

A adopcédo do conceito de Sociedade Civil pelogignaa de desenvolvimento
vem proporcionar a existéncia de uma terceira ds@@ma vida publica, diferente do
governo e do mercado, um “terceiro caminfib{Wolfe, 1992) que, de acordo com
Liszt Vieira, € uma nova maneira de pensar a sadedum campo onde prevalecem 0s
valores da solidariedade, as nocdes de igualdadiereltos, autonomia e participacao,
ou seja, o culminar dos direitos civis, politicesciais e econdmicos da cidadania. A
Sociedade Civil caracteriza-se por de forma aut@aspontanea e auto-organizada,
gerar e realizar ac¢cdes e normas de comportamenmial,sgeralmente informais,
baseadas na cooperacdo, distintas das normas esaégdnais, dependentes e
hierarquicas de comportamento social realizadasadgs pelo Estado, ou das accdes e
normas de comportamento social geradas pelo merdseadas na competicao,
mesmo quando sdo, como podem ser, realizadas @éageaatonomamente, de forma
espontanea ou auto-organizada (Vieira, 1997).

O projecto implicito nesta concep¢do de sociedamla alicerces base na
Sociedade Civil tanto critica o paternalismo e$tatamo a forma de sociedade baseada
na economia de mercado onde nao existe regulandentag seja, de acordo com
argumentos de Liszt Vieira, visa realizar o trabatte uma politica social mediante
programas autbnomos e descentralizados basead8samedade Civil, em vez dos
programas tradicionais do "welfare state", e oditato de uma politica econdmica de
regulamentacdo mediante formas nao-burocraticazsmosnintrusivas de legislacao
Vieira (1996).

78 Archer, R. (1994), Markets and Good GovernmentAirClayton (ed.)Governance, Democracy and
Conditinality: What Role for NGOs®xford: International NGO Research and Trainirgnite
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179 Além das tradicionais dicotomias Estado e mercpdblico e privado, reforma e revolucdo, a nogéo
de defesa e de democratizacdo, o0 “terceiro camipaogce ser a melhor maneira de caracterizar as
formas contemporaneas de auto-organizacdo e decamstituicio da sociedade contemporénea, bem
como a ferramenta que melhor serve o objectivordéepcdo contra a penetracdo destrutiva realizada
pelas outras duas esferas, e de garantia da tugnicib reflexiva sobre elas.



Contudo, nas sociedades ocidentais assistiu-se a wmstitucionalizacéo
heterogénea - e muitas vezes contraditéria - déasvdormas da Sociedade Civil, entre
elas, os direitos individuais, a privacidade, asoeis¢Oes voluntarias, a legalidade
formal, a pluralidade, a publicidade e a livre i@iiva, que frequentemente entram em
conflito com a logica econdmica do lucro e a logumditica do poder vigente nestas
sociedades. Apesar de, por um lado, existir de fagta natureza consensual sobre a
unidade e a relacdo fundamentalmente positiva oalagte (Estado, mercado e
Sociedade Civil) no processo de desenvolviment@uab a Sociedade Civil assume-se
como sendo crucial para a discusséo, e consegagitacao, do conjunto de ideias que
visem uma performance de sucesso no desenvolvimeotaoutro lado, ndo se pode
ignorar o facto de existir uma evidéncia empiricaqn conseguida ou incompleta sobre
o ciclo virtuoso das hipoteses aqui realcadas, dmmo o caracter conflituoso que pode
também surgir no relacionamento entre elas. E eatifitacio deste conflito de
interesses que surge a preocupacao com a institdg;&dma nova forma de capitalismo,
gue os seus defensores designam por “capitalisgials@nte responsavel” (Howell e
Pearce, 2001:64).

4.2 A Relagao Intrinseca entre Desenvolvimento, Deracia e Paz

Tomando como ponto de partida a excelente e imvaasabordagem de Amartya
Sen (2003) na obra “O Desenvolvimento como Libeeladue se assume ser uma
contribuicdo valiosa no sentido de uma mudancaafedmma, a contrastar com o
paradigma dominante da ultima metade do século XX tmha como foco principal
guestdes muito restritivas da economia, procurd;sesta parcela de capitulo, abordar
a questado que ao longo das ultimas décadas seteadd num debate cada vez mais
gritante, entre aqueles que se debrucam sobre eprética do desenvolvimento,
designadamente a relacdo entre esta ciéncia, @gpdemocracia.

Numa abordagem mais ampla, o autor pde a tonicdibeaslades humanas e
estrutura uma concepcao de desenvolvimento contm Sem processo de alargamento
das liberdades reais de que uma pessoa goza” 28@8;19), no qual a expansao ou
refor¢co da liberdade humana €, simultaneamenteebito como um “fim primordial”

e 0 “principal meio” de desenvolvimento, correspamib respectivamente ao “papel
constitutivo” e ao “papel instrumental” da liberédado desenvolvimento (Sen,
2003:50).



Neste sentido, Sen (2003:52-54) identificou cincgpéeies distintas de
liberdade, apesar de admitir que a diversidadesteuimentos em causa pode ser muito
mais extensa, designadamente:

- Liberdades politicas, de um modo geral refererasseportunidades oferecidas
pelo exercicio das competéncias politicas e dsedivis inerentes a democracia,
nomeadamente a existéncia de elei¢cdes e o direivotd, multipartidarismo, liberdade
de expressdo e de imprensa, de associacdo, etteridée Mayor refere que a
democracia baseia-se na escolha, por uma coleadjdio sistema politico, econdémico
e cultural que regera o seu funcionamento e asm&gar participacdo de todos os
cidaddos em todos os aspectos da vida em socied@elpe-se por principios
democraticos, baseados em valores intemporaisversais que devem ser adaptados a
historia, as tradicoes e a identidade cultural padgde cada sociedade. Em suma, a
democracia é una nos principios e diversa nas ptagtiormas de procedimentos que a
tornam governavel (Mayor, 2000:70).

- Dispositivos econdmicos, correspondem as opatadds de que os agentes
econdmicos dispdem para utilizar recursos econ@mpcoprios, ou nao, para fins de
consumo, de producdo ou troca. Com o avancar doeggso de desenvolvimento
econdmico, 0s recursos economicos disponiveis ® gamentam, resultando num
acréscimo das capacidades econOmicas da poputpgase reflecte, por um lado, nas
capacidades economicas dos individuos e das fangli@or outro, nas preocupacdes
dos governos com a distribuicdo equitativa do meedio.

- Oportunidades sociais, correspondem aos mecasisorm objectivos sociais,
nomeadamente, educacdo, cuidados de saude, eanizados pelas sociedades no
sentido de influenciar a liberdade concreta dos/iddos induzida pela melhoria da sua
qualidade de vida e da autonomia ou capacidadsabthe para desenvolver todo o seu
potencial e conduzir a vida privada, em simultiocem a participagdo cada vez mais
eficaz em actividades econdémicas e politicas.

- Garantias de transparéncia: correspondem a m@&suwio funcionamento das
sociedades com base no principio da confiancard3igeito as oportunidades criadas
pela liberdade de lidar e conviver num clima dertaip®, com garantia de clareza e de
esclarecimento. Estes factores sdo cruciais pgmeencao da corrupcdo, da gestéao
irresponsavel e das redes subterraneas de clanteli

- Proteccdo da seguranca: num sentido mais amploleEnuma visédo de paz,

contém a preocupacdo com a seguranca numa pevsphaotnana e de previdéncia



social, para além da preocupacdo com a seguraoigmah Diz respeito a necessidade

de proteger as pessoas e as comunidades daquels&aas ameacas tradicionais e ndo
tradicionais & sua seguranca. A liberdade de néetenfrentar privagdes e medos. E a
garantia de condicbes de paz, ndo tanto em funedantbacas externas, mas sim o
garante das condicdes minimas para que as pessGaRan seguras na sua propria
sociedade, e a proteccao diante de ameacas crociras a fome, a morte, doencas e

repressao (Batthyany, 2004:15).

Cada uma destas espécies distintas de direitosreupjglades ndo s6 detém a
capacidade de ajudar a promover a potencialidaderiga dos individuos, como
também servem de complemento umas das outras, gistose encontram todas
interligadas, numa relagéo directa de reforco mdta® suas virtudes e da eficacia no
processo de desenvolvimetfth Como ja foi referido, este facto deriva da camdstica
assumida pelos diferentes tipos de liberdades p&pmas como fim primordial do
desenvolvimento, mas igualmente como ferramentasipais (Sen, 2003:26).

O “papel constitutivo” da liberdade diz respeitamgportancia da expanséo de
cada uma das liberdades concretas no/para o eciriger@o da vida humana. A luz
desta perspectiva fundacional do desenvolvimentaociiberdade, o importante ndo €
saber se cada uma destas liberdades € indutoraesEnwblvimento, mas sim a
compreensao essencial de que todas elas sdo pauéigartesonstitutivasdo préprio
desenvolvimento” (Sen, 2003:50). Quanto ao “papsatumental” da liberdade revela o
“modo como a expansao dos diferentes tipos detasreoportunidades e habilitacdes
contribuem para o alargamento da liberdade humangezal, promovendo, assim, o
desenvolvimento” (Sen, 2003:51)

E com base nesta explanacdo de Amartya Sen quepri@ Boutros-Ghali
(1996:118*" entendemos que “paz, desenvolvimento e democraeitio
inseparavelmente ligadas”, ou seja, que “existe rgl@gao directa e reciproca entre os
conceitos de paz, desenvolvimento e democracia’y@Ma2001l: 95), que se
“entrecruzam de maneira permanente sinérgica e aménte exigentes entre si”

(Mayor, 2000: 74). Federico Mayor defende ainda thé® pode haver paz efectiva

180 Estas ligagbes sdo demonstradas pelas variasxé@mnempiricas existentes que conjugam as

diferentes espécies de liberdades. Estas conexdrst@m-nos depreender que, a eficacia da liberdade
como instrumento reside no facto das varias espéeienterligarem, podendo um determinado tipo de
liberdade ter um papel crucial para a promocaonda outra espécie. O que reforca a importancia da su
coesdo, e a afirmacéo de que a liberdade ndo @smenbjectivo primario do desenvolvimento mas
também o seu principal meio (Sen, 2003:52).

181 Citado em Roland Paris (2006:37).



sem uma democracia estavel e desenvolvimento dun@d(ayor, 2001:95), porque
apesar de distintos, cada um destes conceitoseexena forte influéncia sobre a
estabilidade, sustentabilidade e progresséao do.outr

Alguém disse que o “desenvolvimento € o novo nom@at”, referindo-se ao
precioso bem que € a paz ndo apenas numa perspdetimuséncia de guerra, mas
numa infinita busca orientada para a promocéao do-dstar e do progresso humano.
Esta concepgéo exige de todos a eleicao e a coastde normas e valores de justica,
confianca, cooperacao e solidariedade, que permat@adificacdo de um ambiente de
entreajuda e de expansdo para todos, para que tpdesam usufruir do
desenvolvimento alcancado.

As sociedades onde a paz ndo é efectiva ou ondeemxiniveis elevados de
violéncia, quer seja dentro das familias ou dasuridades, sdo geralmente marcadas
por baixos niveis de desenvolvimento social, pateat destruicdo do, muitas vezes ja
fragilizado capital social, nos niveis crescentes fadlta de confianca e de
responsabilidade, no aumento da ansiedade e daeirmee na multiplicacdo da
criminalidade e das organizagdes criminosas (8jgl2001:59). Esse clima de
instabilidade pode também afectar a execucdo dog;G® sociais, como a saude e a
educacédo, com efeitos ao nivel da capacidade tieipag&o politica e econémica, uma
vez que tém influéncia directamente sobre o aumentm&o da produtividade e da
expansdo econémitd Os enormes custos econdmicos estendem-se panadais
gastos inerentes a tomada de medidas anti-crimmevendo da violéncia ou, se for o
caso, de resolucdo do conflito, abrangendo a aptittf agentes economicos para
participar em actividades econdmicas, quer sejamade produtivo ou comercial, ou
na influéncia das decisdes de investimento e nprigr@érescimento. Ao nivel politico,
0s custos englobam, por exemplo, o facto de a dpddi da democracia e da
participacdo democratica poder vir a ser afectasla ftiteracia ou pela falta de um
processo educativo eficaz e adequado que pernstaidadaos adquirir capacidade de
reflexdo de modo a participar mais activamente it \politica (Sen, 2003:53).
Consequentemente, “a educacdo deve ser um proabssm a todos durante toda a

vida” (Mayor, 2001:91), devido a sua incontornavwelportancia no processo de

182 A falta de execucdo dos servicos sociais podesseimportantissimo obstaculo a participacdo em
actividades econ6micas que exijam uma laborac@mtesem instrucdes rigorosas ou que requerem um
minucioso controlo de qualidade, assim como, a faét condicSes fisicas, devido a falta de cuidados
salude, pode impedir a deslocacdo de inimeras pessmalocal de trabalho. Por exemplo, O
desenvolvimento econdmico do Japao foi claramanfaulisionado pelo desenvolvimento de recursos
humanos, associados as oportunidades sociaisndnaartisido criadas.



transformacdo que envolve a esséncia dos concelspaz, democracia e
desenvolvimento. De acordo com Federico Mayor, ndaisque a alfabetizacdo e a
educacéo basica, deve envolver uma aquisicao canti® conhecimentos e habilidades
que permitam aos cidaddos adquirir a capacidadeedsar, reflectir, meditar, ter as
suas proprias respostas e construir uma prosperioli@gbria, com vista ao alcance de
uma “soberania pessodl®. Esta soberania pessoal, produto de um process@tamb
valido e adequado, permitira uma crescente paatjéip dos cidaddos com base nas
suas proprias capacidades, tornando a democradea \e@z mais genuina (Mayor,
2001:91).

O processo de participacao é considerado “um foiltamental da democracia”
(Mayor, 2000:72), uma vez que as instituicbes prascas democraticas baseiam-se na
articulacdo dos cidaddos em torno de interessescessidades comuns, visando a
tomada de decisbes e a aplicacdo das mesmas. &sfecistica fundamental da
democracia habilita as sociedades a resolverenfigasoente os conflitos, ao mesmo
tempo que possibilita a redugéo do risco dos antagms existentes resvalarem em
confrontacdes ou conflitos armados (Conac, 200):201

De igual modo, ao promover o didlogo aberto, ai@pécao vai impulsionar o
engajamento civico - tornando-o mais activo -, spoesabilidade, a transparéncia e a
legitimagéo, e o Estado de direito (direito de vetde participacdo na seleccéo dos
poderes legislativos e executivos, liberdade deesgado, etc.) que, segundo estudos
recentes, tém uma relacéo directa na promocao@egoedia prosperidade e da seguranca
economica. Os paises que optam por uma governag&parente e aberta beneficiam
de altos niveis de investimento e de um crescimectmémico mais rapido, além de
uma ajuda estrangeira mais efectiva e mais dispb(®tiglitz, 2001:51-52), que tanto
possibilitardo a geracdo de riqueza pessoal, conmwiagdo de recursos publicos
destinados a promocédo do desenvolvimento (Sen, 2003

Os processos abertos, transparentes e partidpatbaracteristicos da cultura
democratica, tém também uma forte influéncia sabprocessamento de expansao e
transformacdo das instituicdes financeiras, bem ocoma acessibilidade e
disponibilidade de financiamento. Nas sociedadese ongora o Estado de direito, a

confianga na justica permite que mais facilmentdesgenvolva uma cultura do crédito,

183 Federico Mayor define a soberania individual ca@odo a “soberania que cada pessoa deve ter sobre
si prépria. Cidadaos que séo iguais perante gueiséo livres, que agem de acordo com 0s seusqeép
designios sobre o futuro, que tomam as suas dsti@dayor, 2000:72).



como um dos bracos da estratégia de desenvolvimguntovenha a permitir um reforgo
da capacidade econdémica dos agentes (desde grandesjuenas empresas) e,
consequentemente, até uma possivel diversificacéioeo da economia.

Neste contexto, é possivel terminar este pontomthzeeferéncia as palavras do
antigo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Bo@iwdi, que explica que “uma
cultura de democracia, marcada pela comunicac@ogdi e abertura as ideias e
actividades do mundo, ajuda a criar uma culturaetenvolvimento” (Boutros-Ghali,
1996)%* e “contribui para a manutencado da paz, da segayaagustica e o respeito dos

direitos humanos, o desenvolvimento econémico @kd®,

4.3 Perspectivacédo do Futuro da Sociedade Civil Antana

A evolucao das actividades da Sociedade Civil amgolficou marcada por
quatro fases distintas: Uma primeira fase é o deramtes da independéncia, a segunda
fase engloba os primeiros quinze anos de indepeiajém terceira fase é a de maior
evolucéo e visibilidade das organizacdes da Sodeedzivii marcada pela abertura
politica de 1991 e, mais recentemente, pela caitgtd do movimento de paz, e a
ultima fase que representa a actualidade, tempmiasolidacdo da paz, marcada pelo
fim do conflito militar e pela assinatura do Memmuda de Luen&®.

Durante a década de 1990 e até ao término da goettao exacerbar do
conflito e da crise social e humanitaria teve sabsector da Sociedade Civil um efeito
de diversificacdo e recomposi¢cdo que esta na ordgemuitas das fragilidades que até
hoje minam o seu potenci&l De igual modo, resultou ainda no despertar déeBade
Civil como uma forca credivel, com habilidade sefite para tirar vantagens da
gradual abertura politica e uma referéncia cadanaeg incontornavel da esfera publica
angolana (de Klerk, 2004; Pacheco, 2002:57), e éamba reunido e mobilizagdo de
um conjunto de organiza¢cdes em torno do objecterpak através do didlogo e de um
acordo negociado. O facto é que, ao contrario dpectativas da Sociedade Civil

angolana, o fim da guerra foi efectivamente margagla via militar, em que a morte

184 Citado em Roland Paris (2006:36).

185 Citado em Gérard Conac (2001:201).

18 Acordo de paz que marcou o fim do conflito armadgolano, assinado a 4 de Abril de 2002.

187 Segundo Fernando Pacheco, existe um conjuntcctigrda histéricos, sociais e politicos que explicam
porque razdo a Sociedade Civil em Angola é taoilfrBmrante décadas, a sociedade angolana foi
marcadamente uma sociedade politicamente polarizgdaa por regimes totalitaristas e com longos
periodos de guerra. De igual modo, as preocupatdepessoas estdo essencialmente voltadas para os
mecanismos de sobrevivéncia, sendo que pouco teemmrgia e atencdo sdo deixados para a vida
associativa e para as acc¢des colectivas (Pach@@?;52).



em combate de Jonas Savimbi, também ditou a “mdeeredibilidade do movimento
civico angolano (Miranda, 2004:27), ndo s6 pordagerdeu o seu tema unificador de
luta pelo fim da guerra e o alcance da paz (dekK2@904), mas também porque a
resolucdo militar gerou um movimento critico quaatsaca capacidade de influenciar
e de impulsionar a mudanca de comportamento daigoweda UNITA, que preteriram
a via pacifica em fungéo do recurso as armas.

De qualquer forma, apesar das claras fragilidadesainda possui, quatro anos
apos o término do conflito civil, o papel das oigagdes da Sociedade Civil, ligadas
ou ndo ao movimento de paz, continua a ser, talocoagueles dias, de crucial
importancia. Os esforcos empreendidos durante mga$o décadas de guerra civil
continuam a ser necessarios e validos, uma vebp due do conflito armado de forma
alguma garante o fim das tensfes e a reconciliagspontanea, ou as bases de uma
democratizacao efectiva, de uma paz sustentavelwerddesenvolvimento duradouro.
Estas tarefas que compdem o desafio da transiggenexgeralmente dos actores, de
todos os niveis e de todos os sectores da sociéfadm esforco coordenado no
cumprimento dos seus respectivos papéis, compleam#oise umas as outras, e que
simultaneamente facilitem o amplo e holistico pssoede longo prazo de construcéo da
paz, da democracia e do desenvolvimento (de KB&®4). A Sociedade Civil impde-se
a necessidade de se transformar a si propria. & eltido o reposicionamento e
reformulacdo de estratégias, até entdo definidatuegéio da guerra, a adaptacdo e o
redireccionamento das metas para os novos desafiosontexto de paz ou antigos
problemas por resolver, e a introspeccao e andéiseada organizagcdo para avaliacdo
das suas préprias fraquezas e pontos fortes, commafde reforcar a sua capacidade
adaptativa, a coeréncia em relacdo as demandas pmarentes da populacdo e a
complexificacdo, coordenacéao e articulacdo de gsfoentre as diversas organizacdes e
“entre elas e os centros de conhecimento e de,sabssm as elites intelectuais e
académicas® (Pacheco, 2002:57), numa incessante busca e empEmhprol da

edificacdo de uma sociedade verdadeiramente n&gsgupacifica.

18 Entre eles da Sociedade Civil, que deve trabaimaconjunto com governos, partidos da oposigéo e
populacdo em geral.

189 As fontes de conhecimento sobre o pais estdo aind dependentes de elementos produzidos
durante o periodo colonial. Torna-se por isso usgengeracdo a nivel interno de um conhecimento
préprio, apenas possivel através da implementagdpotiticas de desenvolvimento adequadas e de
estratégias que ndo sé permitam o estabelecimenparterias entre centros de pesquisa e organgacde
da Sociedade Civil, de forma a melhorar a sua idpde efectiva, mas também outros mecanismos que
habilitem a emergéncia no pais de pensamento égtratcritico e independente com objectivo de
desenvolvimento.



Neste sentido, diante dos enormes desafios hudmasit sociais, politicos e
econdémicos que resultaram dos quase trinta angsielea civil, num primeiro passo,
cabe a Sociedade Civil angolana a edificagdo deagaada comum, que seja coesa e
coerente, e que estabeleca um consenso sobreoasgutés politicas, econdmicas e
sociais da Sociedade Civil em contexto de paz. @bekcimento de uma agenda
comum, através de uma visdo negociada e partilpelda diferentes forcas politicas e
sociais, ndo s6 permitirhd encontrar, ou reforcarpecanismos de coexisténcia e de
capacidade negocial com as instituicdes do Estadu, claro passo para a fortificacdo
da cultura democrética do pais em geral, como també ser nucleo de uma ampla
participacdo, legitimard o seu potencial para erkiar as decisbes governamentais, e
permitira quebrar o monopdlio que o Estado e osduer politicos reivindicam para si
na definicdo dos designios do pais (de Klerk, 2004)

As organizacoes da Sociedade Civil podem deserapamh papel crucial na
construcdo e estabelecimento de pontes entre gpgtenszados. Elas tém a capacidade
de representar um leque de interesses ndo abrangidanenhum partido politico, e a
possibilidade de advogarem sobre eles, sendo porusl importante suplemento e
elemento de correccdo para os partidos politicoproenotores do dialogo e da
reconciliagdo (Miranda, 2004:27). Esta caractedstia Sociedade Civif tem vindo a
ganhar cada vez mais for¢a nas correntes de pensaswbre o futuro da governacao
local em Angola. Numa perspectiva inovadora, FetoarPacheco defende a
descentralizagéo com recurso a eleicdes autarqtfieas conjunto com a incluséo de
agentes tradicionais e representantes da Soci€iaitla nivel local, que terdo a funcao
de facilitar o contacto e os mecanismos de negéciagtre as comunidades e o Estado,
sem no entanto procurar substitui-lo, de modo @aaja encontrar formas de promover
a reestruturacdo das comunidades locais, melhoracesso aos servicos sociais e
oportunidades econdmicas, e o reforgo instituciotmethando mais suave a transicao
entre a situac&o actual e a democracia contptéacheco, 2002:62).

19 A capacidade de estabelecer pontes entre difergnipos.

91 As eleigdes autarquicas sdo consideradas uma fdemadministragdo publica mais préxima dos
cidadaos e mais favoravel a participacéo, a regbhdiade e a transparéncia.

192 Sobre este aspecto, Fernando Pacheco refere geeiéecias de accdo com comunidades locais
demonstram que cidadaos envolvidos em projectosigiténios, além de mais dindmicos, envolvem-se e
abracam ideias de cariz democratico mais facilm@aeheco, 2002:62). Por conseguinte, a construcao
de pontes de comunicacdo entre as administracoescipais do Estados e os seus cidadaos, e a
implementacdo de espacos de participacdo e de edghiitico sobre assuntos nacionais ou da
comunidade, tornou-se numa importante estratégieodstrucdo do capital social e num extraordinario
contributo para a cidadania.



No trabalho que desenvolvem com as comunidades/éatrda sua intervencao
ao nivel local e da promocdo de debates inclussotse os mais variados temas, as
organizacdes da Sociedade Civil conseguem juntalites®* e o comum dos cidaddos
em torno de interesses comuns, contribuindo paramalificacdo da arena de
participacdo publica, resgate da identidade e p@r@amocao da reconciliacdo nacional.
E necessario que a Sociedade Civil aproveite aatateristica fundamental criadora
de capital social e ajude na reintegracdo e rejasede refugiados, deslocados e
desmobilizados de guerra, no apaziguamento dostespho perdao das atrocidades e
abusos dos direitos humanos cometidos, e na rétcigid do tecido social (Pacheco,
2002:59). De igual modo, tém um papel determinaatpromocéo e defesa dos direitos
humanos e na promocéo do papel das mulheres rexladel

As organizacOes da Sociedade Civil detém ainda emwame capacidade de
contribuir para a mudanca social e humana, queasaree ser valorizada, utilizada e
desenvolvida dentro do actual contexto de transe&ue exige um enorme esforgo de
investimento nas pessoas e nas instituicbes. Ariéxge mostra que tanto as igrejas
como as ONG podem desempenhar um papel fundamenfalestacdo e melhoria de
determinados servigos, principalmente nas zonassiug especialmente em areas como
a da saude e da educacao, contribuindo assim peoanbate a pobreza e para uma
notavel melhoria da qualidade de vida. Neste agpéchecessario ter uma atencao
especial com a educacdo das mulheres e das cri@ogas forma de quebrar os ciclos
de exclusao social, e de prevenir 0 analfabetisadiscriminacao (Pacheco, 2002:61).

E também de destacar o crescente nivel de conici@accidadania entre as
ONG e o facto de algumas se destacarem pela dendactasos de corrupgcdo e de
abusos dos direitos humanos, pela exigéncia deegsos de transparéncia e de
participacdo publica, e pela reivindicacdo para@geverno assuma o0 seu papel como

garante dos direitos e das liberdades dos cidad&os.

*

Em suma, este capitulo teve como tonicas princi@aipropriagcdo do conceito
de Sociedade Civil pelo paradigma do desenvolvimentjue veio permitir um impeto
renovado aos estudos sobre o desenvolvimento qgeairiadm uma abordagem

multidisciplinar, numa aproximag¢do aos seres human@s suas relacdes sociais e

193 principalmente as governamentais e as intelectuais



numa valorizacdo crescente da importancia dos rEgtdo econdmicos no
desenvolvimento.

Hoje, com o final do conflito armado, novos desafiédo impostos a Sociedade
Civil angolana. Apesar de sofrer de inUmeras ligiiés e fragilidades, o facto é que ela
tem conseguido reformular e adaptar as suas egast@té entdo definidas em funcéo
da situag&o de guerra civil, e com sucesso rejposigise perante este novo contexto de
paz. Tem contribuido eficazmente para a conclugitarkfas como a ampliacdo da
arena de participacéo publica, o encorajamentondelialogo inclusivo e a edificacéo
de pontes entre as comunidades locais e as igéetido governo, a defesa dos direitos
humanos, o combate a pobreza, a promoc¢éo da rbagécinacional e da cidadania,
demonstrando que a Sociedade Civil, tal como derastdécadas de conflito, continua
a ter um papel a desempenhar na edificacdo de ocredade verdadeiramente justa e
pacifica, norteada pelos principios interactivoscdesolidacdo da paz, democracia e

desenvolvimento duradouro.



Conclusao

Para fechar este processo de investigacédo, emequ®aurou desenvolver uma
estrutura analitica que permitisse a avaliacdo at#ribuicdo da Sociedade Civil
angolana para o processo de democratizacdo, pasemwblvimento, este ponto de
conclusdes gerais consiste na revisitacdo e sideesgformacao analisada, e da linha
de argumentacao que conduziu esta dissertacao.

Desde as primeiras contribuicbes que tém como basestudos classicos e
medievais do homem conmamimale sociale et politicurde Sdo Tomas de Aquino, as
mais recentes que culminaram na formacdo das ts€slas de pensamento
contemporaneo, que o conceito de Sociedade CiVielsonumeras alteracdes e
adquiriu uma multiplicidade de significados, formaaitilidades, que resultaram da
influéncia de um vasto conjunto de factores, emsrguais o0 momento historico, a base
cultural e a localizacdo geografica, o contextoiatoe individual, bem como as
perspectivas teoricas ou as convicgdes politicagalas que o moldaram.

As trés linhas de pensamento da Sociedade Civilngream a actualidade —
designadamente: o modelo analitico, 0 modelo nivma¢ o modelo comunicativo -
tém as suas raizes nas multiplas nuances adqupélas ideias chave do conceito ao
longo da sua historia com as devidas reconfigusagdadaptacdes a vida moderna.
Apesar de distintas e contrastantes, apresentam wmaeacteristica de
complementaridade, que permite compilar e conjugana Unica estrutura, as virtudes
das trés escolas em prol quer da ideia, quer daamgadsocial, de modo a que as
fraguezas de um conjunto de teorias sejam equdisraelas vantagens e contributos de
outra. Simultaneamente, permite gerar uma ac¢cas efactiva e vantajosa para o
alcance dos objectivos de democracia, paz e delseneato.

A promessa de ser a panaceia de todos os malessgaviblvimento e dos
problemas das democracias estabelecidas ou emesgestd na origem da difuséo e
adopcdo da ideia por gentes de todo o mundo emrmd@sinento, e de Africa, em
particular, cujas sociedades civis emergiram coma for¢ca cada vez mais importante
no desenvolvimento politico do continente, assumingn papel determinante na
mudanca de ambiente politico interno de pura heg&r® monopdlio do Estado para

um crescente pluralismo de poder.



N&o obstante a utilidade conceptual, a relevaneiaj@alidade das organizacbes
em contexto africano ser seriamente contestadpupemo-nos a fazer uma analise das
guatro teses distintas sobre a relevancia da apidade do conceito em palcos
africanos, que somado ao estudo genealdgico quéeceale, nos proporcionou uma
sistematizacdo dos contrastes entre 0 context@ewrda sua origem e a conjuntura
africana sobre a qual nos debrugamos. Igualmemenifu-nos depreender que o
conceito de Sociedade Civil depende menos da dudacde abstracta, e mais da sua
extensdo e influéncia nas experiéncias actuaiode ¢ mundo, na medida em que
envolve as realidades e os significados locaiglosiaa sua volta como parte de uma
crescente negociacdo universal entre cidadaogjdsseamercados, o que lhe concede a
faculdade de ser utilizado de formas distintagéersesmo contrastantes, por pessoas ou
comunidades diferentes, quer dentro do contextdeatal das suas origens ou dos
paises em desenvolvimento, quer dentro de um mepaisoPortanto, conclui-se que a
transposicado do conceito para outros palcos queor@mdental é possivel, desde que
ndo seja aplicado de forma demasiado rigida e sanaposicdo for precedida das
devidas adaptacfes ao nivel da analise e da imptag@® de politicas que permitam
uma adequacdo as realidades locais. Este factficauust sua demarcada utilidade
analitica na analise da politica africana contedmpes, uma vez que a sua reemergéncia
esta ligada a um vasto nimero de mudancgas estsutuia transformacdo do Estado,
mas também pela sua importante capacidade de&ansmros modos de accéo e de
participacdo das multiplas entidades que formanosaino social angolano.

A Sociedade Civil angolana ressurgiu com a refod®aocratica e a revisdo
constitucional de 1991. E uma entidade profundaenevatrcada por um amplo conjunto
de fragilidades e constrangimentos gerados, poladm pela utilizacdo exacerbada da
expressdo, essencialmente com objectivos politeoea tentativa de cooptacdo e
controlo dos seus lideres, ou com fins econédmicrsocforma de adquirir meios de
sustento alternativos, por outro lado, pela propigtoria do pais, uma vez que o
desenvolvimento e a capacidade do sector foranegrente circunscritos e restringidos
quer pelo regime colonial, quer pela forma de paigoritaria implantada depois da
independéncia.

Todavia, ao longo dos ultimos anos temos assistidon esfor¢o colossal por
parte das vérias organizacdes que compdem a Sdei€iail angolana em melhorar o
impacto das suas accdes, ao nivel organizacionatapacidade de coordenacéo e de

articulacédo entre as varias organizacoes, e elatseee Estado, ou outras entidades, em



reforcar a consciéncia civica e a mentalidade pablem desenvolver democracia
interna, a transparéncia e a autonomia em relaggRidrgéos do Estado, bem como, em
assumir o seu papel na promogéao, consolidacaceavt@simento democratico do pais.

Apesar da actuacéo da Sociedade Civil angolanaoteo prioridade a luta pela
paz, visto que a guerra foi um forte pretexto zdaiio para justificar o clima de
contencdo democrdtica, procurou sempre clarifiaa® g democracia participativa
constituia um eixo fundamental da sua actuacdomaltaneamente um importante
vector de construcdo e consolidacdo da paz. Assimdos na luta pela implementacao
da paz, a Sociedade Civil angolana e o seu movaneatifista procuraram ter um
envolvimento directo na resolugcdo do conflito, apdb as partes para que cedessem a
uma resolugdo pacifica, construida sobre um césgare uma estrutura baseada no
dialogo inclusivo, na promocéo da reconciliacaaorad e na aproximacao das partes,
e que impulsionasse a aplicacdo do conceito dp@sitiva através da criacdo de uma
sociedade mais justa e equitativa, conduzindo @agerde estruturas politicas abertas a
todos e de um governo transparente e responsavetjesenvolvimento social e
econdmico, a liberdade de opinido e de associacgalvaguarda dos direitos humanos,
e a elaboracdo de uma constituicdo representativéodo nacional. Contudo, ao
contrario dos esforgos da Sociedade Civil, o ctinfbi resolvido militarmente. Mas o
contributo por ela prestado foi de enorme valixteeenamente decisivo na criagao de
uma terceira voz nacional, num contexto politicéoregramente polarizado como o
angolano, teve um desempenho determinante paraaacal de todos os progressos
conseguidos na abertura do espaco publico, bem o@muralizagcdo dos canais de
comunicacdo, na formacdo de uma arena de parif@pacdebate publico que foi
determinante no aumento da tolerancia por partgal@rno, e na geracao de uma
opinido publica e de uma consciéncia nacional ceiitinsatisfeita com a situacao
humanitaria, econdémica e social criada pela guergelo fraco desempenho
governamental.

Também a preocupacdo da Sociedade Civil com arogést de uma paz
positiva demonstrou estar correcta, uma vez quen @& guerra ndo garante o fim das
tensdes, nem a edificacdo das bases de sustentwdpaz, democracia ou
desenvolvimento. Hoje mesmo com o fim das hostkda a sociedade angolana
continua a ser uma sociedade onde os principiggisala igualdade, justica, equidade,

ética, nao-violéncia, e bem-estar social, ainda B&tAo presentes. Muitos dos



problemas que tiveram a sua origem no conflitoqore, estdo na origem do conflito em
si, continuam por resolver.

O pais encontra-se, por isso, num periodo de tiiptesicdo e esta tarefa exige
de todos (governo, oposicdo e Sociedade Civil) ritribs positivos, seriedade e
comprometimento, num conjunto de funcdes que, nénds as mesmas, Se
complementam na resolucdo das sequelas de umtoamdie durou décadas e cujas
consequéncias demorardo anos a ser resolvidasc@ngmgam com vista a facilitar o
amplo e holistico processo de construcdo da pafnrcee da democracia e
desenvolvimento.

Neste contexto, impde-se que a Sociedade Civil langoreformule as suas
estratégias, até entdo definidas em funcédo daggulmmodo a efectivar uma adaptacao
e um redireccionamento das metas para os novofadesdaginados pelo contexto de
paz e pelas demandas mais prementes da populagdopdb a avancar eficazmente
para a conclusdo de tarefas como a ampliacdo de ake participacdo publica, o
encorajamento de um didlogo inclusivo e a edifioad@ pontes entre as comunidades
locais e as instituicbes do governo, defesa dastaér humanos, combate a pobreza,
promocdo da reconciliacdo nacional e da cidadania, demonstrar que, tal como
durante as décadas de conflito, ela continua antepapel a desempenhar na edificagéo
de uma sociedade verdadeiramente justa e pacifiogeada pelos principios

interactivos de consolidac&o da paz, democraceserdolvimento duradouro.
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