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INTRODUCAO

Depois de um periodo de mais de duas décadas wedpansédo, a rede de
ensino superior portuguesa encontra-se numa eli@adai sendo chamada a responder
as questdes colocadas quer pela quebra de carsdidaso Ultimos anos, quer pelas
restricbes orcamentais, que pressionam no sendéidecelerar as mudangas necessarias.
Neste contexto é importante discutir que probleaasesenta a rede de ensino superior
portuguesa, que factores ou decisbes o0s criaram,qae critérios deve obedecer a
evolugéo futura do ensino superior em Portugal.

Neste estudo discutimos os problemas e paradoxes squverificaram na
expansdo do ensino superior portugués nos ultimos a as decisfes que criaram 0S
problemas actualmente existentes.

Para avaliar a evolugcdo do sistema, comecamosrpparcinformagdo sobre o
crescimento de cada unidade do ensino superiorimgicadores de adequacao a procura
e de performance em termos de producdo cientificavidéncia surpreende revelando
inimeros problemas na estratégia de crescimentndsegas duas Ultimas décadas.

A comparacgéo do crescimento de cada unidade coicadates de performance
apresenta varios paradoxos. Salientamos quatrdepne§ na forma como se deu a
expansédo da rede de ensino superior portuguéssydadms do ultimo periodo de forte
expansdo do ensino superior revelam. Nomeadamasta qferta tendeu a crescer mais

na unidades de ensino superior onde se verificam:

* Menores médias das notas minimas de entrada;
* Menores taxas de ocupacédo de vagas;
* Menores niveis de empregabilidade;

* Menores niveis de producao cientifica.

! Este estudo centra-se na avaliagdo da expans&delde ensino superior. O ensino superior tem
indmeros outros problemas, que vao desde a forrfiaateiamento as regras de gestdo e estatuto da
carreira docente e de investigagéo. Estes probleéwade diferente natureza dos aqui apresentados. N
entanto, estes ndo deixam de estar ligados aokeprad aqui discutidos. De facto, a forma comodiafa
expansao da rede de ensino superior portuguéstmontpara agravar alguns destes problemas, erderez
servir para atenuar as suas consequéncias.
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Esta evidéncia € paradoxal, no sentido em que ar@to que seria desejavel.
N&o é razoavel verificar que se promoveu mais amsgo de cursos com médias de
entrada mais baixas do que a de cursos onde @stasass elevadas. E também estranho
gue, no passado recente, se tenha promovido taatieante mais a expansao dos cursos
gue hoje apresentam uma maior propor¢cao de vagasre@encher. Ambas as situacoes
revelam uma inadequacdo da expansdo da ofertacargardos candidatos, revelando
também uma ma afectacdo dos recursos. O mesmoeeepm@ip nivel do mercado de
trabalho, uma vez que também se verificou uma es§mamais acentuada dos cursos com
menor empregabilidade.

Por ultimo, sendo a producao cientifica uma foreggda vez mais importante do
ensino superior, € estranho verificar que as ueisl@dareas do ensino superior que mais
cresceram foram unidades e areas com niveis dag&#odientifica mais baixos, ou onde
se registou menor crescimento do niimero de pubksaipternacionafs

Estes problemas nao resultaram de decisdes tormada® objectivo directo de
limitar o crescimento dos cursos com médias maigelas, ou de limitar as contratages
em departamentos que fossem mais activos em teimasvestigacdo. Pensamos que
nao foram estes os objectivos de quem geria argsto entanto, foram o resultado.

Os varios governos a quem coube a decisdo de peahiir novos cursos,
expandir os orcamentos, 0 numero de vagas, e deatmies de docentes de cada
unidade, decidiram seguindo critérios que tendeosubbjectivos (externos ao ensino
superior) resultaram em problemas que o ensinaisup®je tem de resolver.

Estes critérios sdo explicitados na parte 3, oedéestamos evidéncia de que as
escolhas dos decisores politicos foram baseadasri#rios regionais e institucionais.
VerificAmos que a expansao da rede de ensino sugEivilegiou as unidades situadas
no interior (face ao litoral) e em cidades maisyse@s. VerificAmos também que se

registou uma tendéncia para uma maior dispersa@ldogs por um maior nimero de

% Por limitagéo de dados comparaveis o nosso estooiala com maior detalhe a area de economia e
gestdo. Nesta area, as unidades que registarameresgcimento entre 1994 e 2002, ndo contribuiram c
nenhumas publicac8es internacionais, enquantoidades que mais publicacbes produzem, registaram
crescimentos modestos. Argumentamos que estadityeglera ser aplicavel a muitas outras areas.
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unidades relativamente pequenas. VerificAmos afu#ase privilegiou o0 aumento do
ensino politécnico face ao ensino universitario.

A sustentar estas decisdes estiveram, entre awazéss, objectivos de natureza
politica que pretenderam utilizar a rede de ensuaperior como um instrumento de
promocdo do desenvolvimento regional, quer poradstdo governo central, quer em
resposta as pressodes regionais, nomeadamentetdepueas. Acreditava-se que criando
polos de ensino superior se conseguia trazer delsémento a estas regides. Acreditava-
se também que a igualdade de oportunidades dewiatipeaos jovens de todo o pais
encontrarem oferta publica do ensino superior pdateua area de residéncia.

Este estudo n&o pretende julgar o mérito destesciblaps externos ao ensino
superior. No entanto, ndo deixamos de salientamoasequéncias que o facto de se ter
dado prevaléncia a objectivos desta natureza,ntewesadequacao da oferta da rede de
ensino superior face a procura dos candidatosreetoado de trabalho, para além de ter
comprometido o aumento da investigacdo e da quisida ensino superior portugués.

Mesmo ndo julgando o mérito dos objectivos promysgalientamos que 0s
resultados dos ultimos anos demonstram claramentiendes da utilizacdo da rede de
ensino superior como instrumento para prosseguia pailitica de desenvolvimento
regional. Estes limites foram tracados pelas easotflos candidatos ao ensino superior,
fazendo com que muitos investimentos em unidadesndeo superior no interior do
pais estejam agora com um elevado numero de vadmanses. Neste contexto, as
decisbes de expansao da oferta revelaram-se umaplicacdo de fundos publicos e
criaram expectativas em muitos novos docenteseadado-lhes lugares que se podem
revelar como ndo sustentaveis.

E importante que a eventual expansao futura erdgaamento da rede de ensino
superior corrijam os problemas criados por uma es@a que nao pés em primeiro lugar
como objectivos a melhoria da qualidade do ensipersor. A reorganizacao da rede de
ensino superior devera contribuir para melhor adequoferta a procura dos candidatos,
respeitando as escolhas reveladas nas suas canaéjagtrivilegiando a expansao dos
cursos com meédias mais elevadas, em vez de expamdios que sao segundas ou
terceiras escolhas dos alunos. E também importguge se estimule o aumento da

gualidade do ensino superior, premiando as unidguesnais fazem investigacdo e mais
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investem na qualificacdo do seu corpo docente.nHaaimportante, num contexto de
escassez de recursos orcamentais, fazer um planeage evite investimentos em
unidades que, por razbes demogréaficas ou outraafig@em como pouco viaveis no

futuro.
DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

O trabalho desenvolve-se em trés partes. A Padé Um enquadramento da
evolucdo geral do ensino superior portugués. Aoveg#e dai resulta é bastante positiva.
Nos ultimos 20 anos a rede de ensino superior @neslito, com 0 numero de alunos,
de docentes e de investigadores a aumentar fortenfeambém a proporcao de docentes
doutorados cresceu consideravelmente nas univdesdaortuguesas, em paralelo com
um forte aumento da producdo cientifica. Tudo marggontar para um crescimento
virtuoso.

A Parte Il discute questdes metodologicas e magteaexiste uma forte relagédo
entre o aumento das vagas e o aumento dos redws@nos de cada instituicdo. Esta
parte centra-se em apresentar quatro problemaficadds na expansdo do ensino
superior portugués. Mostramos que a expansdo dooessperior ndo respondeu a
procura dos candidatos, nem as necessidades daduede trabalho, nem tdo pouco
contribuiu para a melhoria da qualidade de ensam para o aumento da investigacao.

A Parte Il discute os critérios de decisao pditque explicam estes problemas,
nomeadamente a prevaléncia dada a objectivos estem sistema de ensino superior,
como o de utilizar a expansao da rede de ensinerisugpara promover objectivos de
desenvolvimento regional. Mostramos ainda que existortes indicios de que estes
critérios de decisado politica foram responsaveiespproblemas da expansdo do ensino

superior. No fim apresentamos um sumario e alguwoaslusodes.
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O ensino superior portugués viveu nos ultimos viat®s um periodo de
acentuado crescimento. Crescimento quantitativonidoero de alunos, do numero de
docentes, do numero de instituices do ensino Eup&rescimento também qualitativo
com a propor¢do de doutorados a aumentar muitdstens universitario tal como a
proporcdo de estudantes de pos-graduacdes, evofpugEdoi acompanhada de um
acentuado crescimento da producéo cientifica.

O aumento e melhoria do sistema ndo chegaram, tamten para reverter a
posicdo do pais. Portugal continua a apresentar desamais baixas proporcdes de
licenciados na populacdo activa da Unido Europedatinuando também a ter um
numero e proporcdo de doutorados e investigadouvés ipaixo e a manter um nivel de
producéo cientifica muito abaixo do de paises ausple dimensdo semelhante (como a
Bélgica, a Dinamarca ou a Holanda).

A expansao do sistema de ensino superior, vetdicas ultimos 20 anos é um
facto positivo. O aumento da qualidade de ensida i@vestigacao realizada em Portugal
sdo também factos muito positivos. Porém, estesepsos, apesar de terem ocorrido em
simultdneo, ndo estdo obrigatoriamente relaciona@ssdados que aqui apresentamos
guestionam que a expanséao tenha contribuido pamaoper o aumento da qualidade ou
0 aumento da investigacdo. De facto a expansaseaerificou nas partes do sistema
gue apresentavam maior qualidade, nem nas unidagesram e ainda hoje sdo as mais

activas em termos de investigacao.
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FORTE AUMENTO DO NUMERO DE ALUNOS

Entre 1975 e 2001, Portugal foi o pais da Uniampeia que registou a maior
taxa de crescimento do nimero de alunos no ensjeris. Em 1975/76 o niimero de
estudantes do ensino superior ndo chegava aos dehMos anos a seguir a revolugao o
namero de alunos cresceu a um ritmo relativameit | atingindo cerca de 120 mil
estudantes em 1986. Depois o crescimento acelEroul991, o sistema ja tinha quase
200 mil alunos, continuando a crescer fortemenée 2802, ano em que numero de
estudantes no ensino superior em Portugal (400eardl)ja semelhante ao de paises de
dimensdo semelhante, como a Grécia ou a Bélditmje, Portugal tem uma proporcao
de estudantes no ensino superior (relativa a popol#éotal do pais) semelhante a de
muitos paises da UE

No entanto, € importante notar que o esfor¢o destimento no ensino superior,
gue resultou no referido aumento do nimero de alun&o alterou ainda o quadro de
uma populacdo activa com uma propor¢cdo de graduadite® baixa. O aumento de
alunos apenas se comeca a reflectir na popula¢&a aom um desfasamento de 4 ou 5
anos. A renovacéo da populacéo activa (populactie es 25 e os 65 anos) demora 40
anos, o tempo necessario para que os novos trdbafisamais qualificados substituam
0s com menos qualificacbes que se vao reformando.

Portugal continua assim entre 0s paises europeusnoenor percentagem de
graduados na populagéo activa. Apesar dos avamegesites continua registar-se em
Portugal uma percentagem de graduados muito infarmmédia comunitaria, mesmo na
faixa etaria dos 25 aos 35 anos. O processo dalicpcdo da mao-de-obra portuguesa

exige assim que se continue o esforco de investomenensino superior.

3 Ver relatério da OCDE.

* E interessante lembrar que em 1975 a Bélgica jinparto de 180 mil alunos no ensino superior §mai
do dobro de Portugal nesse ano), valor que Porsiigaitia a ultrapassar em 1991.

® De acordo com os dados do Eurostat.
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As despesas com o0 sistema de ensino superior emgRiolém diminuido desde
2003, situando-se hoje ligeiramente abaixo do 19%1&y proporcao inferior a média da
Unido Europeia, e claramente abaixo da de paises c@ Suécia, Dinamarca ou
Finlandia (todos com mais de 2% do PIB de gasto®msmo superior), ou mesmo da
Irlanda, Bélgica, Holanda ou Austria (paises comstagno ensino superior acima dos
1,3% do PIB). Apesar do reforco dos ultimos 20 a@ogugal continua a estar entre 5

paises da UE-15 com menor esférde gastos no ensino superior.
QUEBRA DE CANDIDATOS A PARTIR DE 1996

O crescimento do sistema de ensino superior entud@r acompanhou o
crescimento da procura (numero de candidatos).reies décadas de oitenta e noventa,
0 numero de candidaturas ao ensino superior excedmpre o0 numero de vagas
disponiveis. Entre 1980 e 1988, o numero de catafidaubiu de 20 mil para cerca de 30
mil. No final da década de oitenta houve um aumemtito acentuado do numero de
candidatos, que entre os anos lectivos de 1988/B%96/91 duplicaram. Neste ultimo
ano candidataram-se cerca de 60 mil estudantesrolnuie cresceu ainda até 1995/96,
ano lectivo em que se registaram cerca de 80 milidaturas para menos de 35 mil
vagas no ensino superior publico. O crescimenteag@s do sistema de ensino superior
portugués ndo conseguia acompanhar o aumentoetlessé pelo ensino superior.

Em 1996, o numero de candidaturas comecou a dimicamtinuando o namero
de vagas a crescer. A partir de 2003, 0 nUmeragasvpassou a ser superior ao numero
de candidaturas, registando-se uma proporcao iargertlas vagas nao ocupadas (vagas
sobrantes), situacdo até entdo inédita no ensimerisu publico portugués. Nos ultimos
guatro anos mais de 20% das vagas disponibiliza@iasém encontrado candidatos. Isto
apesar de ter havido uma reducéo de 7% das vagrasidfis entre 2002 e 2006

As redugdes de candidatos foram ainda mais ac#agu® ensino privado. Desde

1997 as universidades privadas tiveram uma quebieita de 30% do total de alunos.

® medido pela proporgéo das despesas em ensindcsupeP|B.

" A reducdo das vagas deveu-se principalmente asvamirsos ndo terem cumprido o objectivo de
conseguir ter pelo menos dez alunos inscritos. B@5/6 esta situacéo afectava cerca de 14% dosscurs
oferecidos pelas universidades publicas, 19% deososudos politécnicos publicos e 44% dos cursos
oferecidos por instituicdes privadas.
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Em alguns casos, como os cursos de Direito e @sedade Educacioas quebras nos
privados foram ainda mais acentuadas, com redu@enais de 60% nos candidatos.
Esta situagao levou mesmo ao encerramento de dsvarstituicbes privadas de ensino
superior.

A reducdo do numero de candidatos deve-se sobretddctores demograficos,
resultantes da diminuicdo da natalidade que teyar Inas Ultimas décadas. Mas também
o facto de néo se ter conseguido corrigir 0 nureeado de alunos que nao finalizam o
secundario contribuiu para esta quebra de candid@dacto de Portugal ter a mais alta
taxa de abandono do secundario da UE, com quaselendbs alunos a nédo concluir o
secundario, diminui a base de candidatos ao essiperior. Este € um problema em que
nao se registaram melhorias nos ultimos dez anos.

Se o nimero de candidatos aos primeiros graussioncesuperior tem diminuido
nos ultimos anos, 0 mesmo néo aconteceu com ossatipds-graduacdes. O aumento
do namero de alunos de mestrado e de doutoramebiw acentuadamente nas ultimas
duas décadas.

O numero e a proporcdo de estudantes de pés-géadaestrado, cursos de
especializacdo e doutoramentos) continuou a creszerultimos anos. Os alunos de
mestrado subiram de trés mil em 1990, para cerdaadweil em 2005. O numero total de
doutorados por ano também cresceu, de uma médid der ano na década de 70 para
cerca de 200 por ano na década de 80, atingin@3®&m 1990, e subindo para 1068,
em 2004. No entanto, a propor¢cao de doutoradosstmangeiro tem vindo a diminuir,
passando de 60% do total na década de setentad(faraa década de oitenta, cerca de
25% na década de noventa e 13% do total dos dowtotas obtidos em 2004. O mais
preocupante € que o numero absoluto de doutorameot@strangeiro tem diminuido
desde 2001

Apesar da evolucao positiva do numero de pos gaui) Portugal continua a

apresentar uma propor¢cao muito baixa de pos-gradugaer na populagcdo activa, quer

8 O nimero de alunos a entrar para politécnicosigas da area da educac&o ultrapassou os cincomil p
ano entre 1999 e 2001, tendo recuado para memgiglenil alunos em 2004 e 2005.

° E importante referir que o nimero absoluto de afamentos no estrangeiro aumentou muito neste
periodo passando de 47 por ano na década de 78Jpara década de oitenta, e para valores acima dos
150 doutorados no estrangeiro por ano na décadavémta, atingindo-se um méaximo de 236 doutorados
no estrangeiro, em 1998. Em 2004, concluiram-sedbdiforamentos no estrangeiro, valor que continua
muito acima dos registados nas décadas anteridré8ta
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no total de alunos no ensino superior. Menos dedé?otal dos alunos no ensino
superior estao inscritos em pos-graduacdes e ninddo da populacdo tém uma poés-
graduacéo.

Quando se considera as diferentes componentesstdmai de ensino superior
portugués verificamos que a esmagadora maiorisalloe®s de pds-graduacéo esta nas
universidades publicas. As universidades privadas olitécnicos, que em conjunto tém
metade do total dos alunos do ensino superior, dpanas 15% dos alunos de pos-
graduacatl. A proporcdo de alunos em pés-graduaces é de @Y%universidades
publicas, de cerca de 2,5% nas privadas e de 0p8%ailitécnicos publicos.

Mesmo no que diz respeito as universidades publcasioria dos estudantes de
pés graduacado estd concentrado num numero muit@idedde instituicdessSomando as
universidades publicas de Lisboa, Porto, Aveiron®oa, e Minho, temos mais de 85%
dos alunos de pés-graduatéoNestas universidades quase 10% dos alunos estdo
inscritos em pés-graduacdes (mestrados, especiddigsae doutoramentd$) Esta
proporcao, apesar de representar um acentuado tufaea a anos anteriores, € muito
baixa quando comparada com as das melhores uiades dos EUA ou de Inglaterra.
Paises em que as instituicdes de elite tém em sncét®os mais de um terco dos alunos

em pos-graduacodes.
CRESCIMENTO DESIGUAL

O crescimento da rede nao foi um crescimento digstto por todas componentes
do ensino superior. Pelo contrario, algumas unislattesceram acentuadamente em
recursos e alunos, enquanto outras cresceram lentarou estagnaram. Esta dualidade
reflectiu-se no aumento das vagas, nos investimentta contratacao de novos docentes.

O crescimento do ensino superior durante as décddaB80 e 90 resultou

principalmente da expansdo do ensino politécnies, dhiversidades privadas e das

9 F importante notar que a maioria destes est&o mmina instituicio — a Universidade Catdlica.

1 E importante notar que estas instituicdes tém mer®5% do total dos alunos do ensino superior
portugués e cerca de 45% dos estudantes do engiiop

12 As restantes universidades publicas tém apenés @5 alunos inscritos em pés-graduacgdes. Dentro
deste grupo Evora sobressai pela positiva, com@#uhos em pds-graduacdes, enquanto a UBI, e as
universidades dos Acores e da Madeira apresentarminosros mais baixos, com menos de 3% dos alunos
em poés-graduacdes.
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novas universidades publi¢asO ensino politécnico aumentou muito 0 seu pesttab
das vagas abertas e dos estudantes, atingindo d24adas em 2001. O ensino superior
privado também cresceu acentuadamente neste perfsloinstituicdes privadas
chegaram a albergar 28% do total dos estudantessiloo superior.

O crescimento foi de tal forma enviesado em fawwpdvado e do politécnico,
gue no final dos anos noventa as universidadeagag/e os politécnicos tinham ja mais
de 50% dos alunos do ensino superior portuguésracoarca de 25% no final dos anos
oitenta. Isto aconteceu, apesar das escolhas dudidatos revelarem uma clara
preferéncia pelo ensino universitario face ao @ofiico, e pelo ensino publico face ao
privadd*.

As contratacbes de novos docentes seguiram o mesdnao do crescimento das
vagas. Entre 1987 e 2002 houve um aumento de lparalmais de 21 mil docentes no
ensino superior publico. Deste aumento de maisedentll docentes, apenas 28% dos
novos lugares foram atribuidos as sete maioresrsidades, que em 1987 tinham 75%
do corpo docente do ensino superior portugués. é€2snal e trezentos novos lugares
criados no ensino superior publico, entre 1987 @2 2fbram canalizados principalmente
para as universidades mais recentes e, de forma aw@ntuada, para 0 ensino
politécnico. Esta tendéncia acentuou-se no perdedd994 a 2002, em que quase dois
tercos dos novos docentes iniciaram fungdes nunitépoico. Estes sdo dados
importantes para enquadrar o processo de cresantensistema de ensino superior

portugués.

13 As criadas depois de 1974.

14 Com a excepcdo da Universidade Catélica, a maimsaestabelecimentos de ensino privado surgiam
como uma segunda escolha para os candidatos quemnseguiam entrar no ensino publico. No caso dos
politécnicos as médias mais baixas (do que asrdaesreidades das mesmas areas) e a elevada proporca
de alunos que néo entrava em primeira escolhamadndicagéo de que, em muitos casos, 0s cursos dos
politécnicos eram também uma segunda escolha diédeams que ndo conseguiam entrar nos cursos
universitarios.

!> 0 nimero de docentes em cada instituicdo de emaerior entre 1987 e 2004 esté disponivel no
Observatorio da Ciéncia e Ensino Superior (MCTES}rescimento do nimero de docentes, tal como o
numero de vagas, foi muito acentuado entre 198¥02.Depois de 2002, ndo houve crescimento do
namero de docentes, acontecendo mesmo, em 20@HBe0a ligeira diminuicdo do nimero de docentes
no ensino superior publico.
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QUALIFICACOES DO CORPO DOCENTE

O nivel de qualificacdo dos docentes do ensinorgurpaumentou muito nos ultimos
anos, com o numero de doutorados e de mestressaegreenquanto o numero de
docentes com grau igual ou inferior ao de licemcgadiminuiu. O aumento do numero
de docentes doutorados é particularmente notésaineversidades publicas. Entre 1990
e 2006 a proporcéo de docentes doutorados crescaemnbs de 30% para mais de 60%,
enquanto o numero de licenciados a ensinar nasnsidades publicas portuguesas
diminuiu fortemente.

No entanto, olhando para o sistema como um toddyel de qualificacdo dos
docentes do ensino superior € ainda muito baixoa@®do com os dados do OCES-
MCTES, no ano lectivo de 2004-2005 apenas 30,7%ddesntes do ensino superior
portugués eram doutorados, enquanto outros 3088arti o grau de mestre e 35,8%
eram licenciados. Sobravam ainda 2,9% com outrakfigacdes (que se pode presumir
sejam inferiores a licenciatura, em termos de greadémico). E um quadro muito
diferente do da generalidade dos paises europeds,anorma é os docentes do ensino
superior serem doutorados.

As qualificacbes variam muito com o tipo de insg@o. As universidades
publicas em 2004 tinham mais de 58% de doutoradwsa de 20% de mestres e apenas
20% de licenciados ou com outras habilitacfes. iBleraa publico universitario, apenas
a UTAD, a UBI, a Universidade da Madeira e o ISCddavam abaixo dos 50% de
docentes doutorados. A situagdo do ensino unigeisiprivado é pior, com apenas 27%
de docentes doutorados e cerca de 40% de docemezpenas a licenciatura.

Mas é no ensino politécnico que a qualificacdo dlmsentes é mais baixa. Nos
politécnicos privados, em 2004, apenas 14% dosndessdo doutorados e 55% nédo tém
mais habilitacdes que a licenciatura. Nos poligesnipublicos a situacdo ndo era melhor.
Estas instituigdes tinham (em 2004-05) menos de d@%ocentes doutorados e mais de
50% de licenciados ou com outras habilitactes.dd$esstabelecimentos verificou-se um
aumento importante do numero de mestres, mas agmoto niumero de doutorados foi

muito limitada.
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AUMENTO DA INVESTIGACAO

Nos dultimos 20 anos houve também um forte aumerdo ndmero de
investigadores que passaram de 0,8 por cada rbdlivadores em 1982, para 3,6 por
cada mil trabalhadores em 2003. Apesar deste orestd, 0 nivel continua inferior a
média da Unido Europeia, onde existem cerca devéstigadores por cada mil
trabalhadores (UE 15). A proporcdo atingida em @it em 2003 é semelhante a
registada nos 15 paises da Unido Europeia no idmsoanos oitenta, propor¢do que é
interessante lembrar esta abaixo da dos EUA, oxideem 8 investigadores por cada mil
trabalhadores.

Entre 1990 e 2000 a despesa em investigacdo quatieod.. De 2002 a 2006
houve um recuo, em particular nas despesas detigag®o dirigidas ao ensino superior.
Os gastos em Investigacdo em propor¢cdo do PIB dedab foram em 2005 os mais
baixos da UE15, situando-se abaixo dos 0,7% dodpois de em 2001, terem chegado
aos 0,85% do PIB, valor que apenas nos colocaveaada Grécia. Esta situacdo devera
melhorar em 2007, de acordo com o anunciado pel@i@o. No entanto, o0 aumento de
verbas para a investigacdo previsto, mesmo quensafaido nos préximos anos, nao
altera a posicéo relativa do pais. Portugal vaiicoar a estar entre os paises da EU com
menor nivel de investimento em investigacao.

A producéo cientifica também aumentou muito nasnak duas décadas, e em
particular nos ultimos anos. O numero total de ipabbes internacionais passou de perto
de 200 em 1981 para mais de 1000 em 1992, e mad®@E em 2003, um aumento
notavel da investigacdo feita por portugueses (YEES). Para além da quantidade
também a qualidade melhorou. O relatério da OCO#eso ensino superior portugués
salienta que o contributo dos investigadores podsgs para 0 1% de publicacdes mais
citadas aumentou consideravelmente na década @atapgendo hoje comparavel ao da
Grécia ou ao da Irlanda.

Esta evolugéo foi conseguida apesar de os gastosyestigador em Portugal
serem quase 3 vezes menores do que 0s gastos npadioevestigador na Unido
Europeia (sendo 3,5 menores que os dos EUA e dquasees mais baixos do que os

gastos por investigador do Japao).
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A REDE DE ENSINO SUPERIOR QUE TEMOS

A rede de ensino superior portugués conta hojeZbomiversidades (14 publicas
e 13 privadas), a que se junta outros 40 institdeoensino universitario ndo integrados
em universidades. Conta ainda com 17 institutoggonlicos e 76 escolas politécnicas
independentes.

A andlise aqui desenvolvida centra-se no sistentdiqol Este conta com 14
universidades (6 das quais estdo divididas em 4i@lades de ensino superior
independentes - faculdades ou escolas), 5 ingitléensino universitario ndo integrados
em universidades, 15 institutos politécnicos (oaigjestao divididos em 75 unidades
independentes), mais 15 unidades integradas enersidades publicas e outras 15
escolas politécnicas independentes. O estudo agendolvido considera dados de cada

Lz =g

FONTES, DADOS E LIMITACOES

Os dados utilizados neste estudo provéem principatinelo Observatorio da
Ciéncia e Ensino Superior (OCES - MCTES). Os datio®CES apresentam o nimero
de vagas de cada curso e de cada unidade da redside superior publica e privada de
1994 a 2003. A disponibilidade destes dados detemmigue a nossa analise fosse
centrada no periodo de 1994 a 2602

O OCES também disponibiliza dados, aqui utilizadmfre nimero de alunos
inscritos pela primeira vez (de 1997 a 2005), eodagbbre a producdo cientifica em
diferentes areas. Esta informacdo ndo estad no tentlscriminada por unidades de
ensino superior, estando apenas disponivel paranjurdo de cada area. O OCES
disponibiliza ainda dados sobre o nimero de doseme entanto estes estdo apenas
descriminados ao nivel de cada instituicdo e nad\a de cada unidade.

16 Este periodo foi escolhido em face da disponibiliel de dados. O Observatério da Ciéncia e Ensino
Superior disponibiliza dados sobre o nimero de wag@ cada curso e unidade a partir de 1994,
comparaveis com os dados de candidaturas ao emgparior (que disponibilizam as notas minimas de
entrada, o nimero de colocados e as vagas sobpamtesada curso). O ano de 2002, estabelece defim
um periodo de 20 anos de crescimento da ofertadiade ensino superior. Até 2002 ha sempre aumentos
do numero de vagas, de alunos a inscreverem-seppglaira vez e do nimero total de alunos no ensino
superior. Depois de 2002 todos estes indicadoremdéem.
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Os dados sobre vagas e alunos colocados de 20086ae2tdo disponiveis no
portal das candidaturas do ministério. Os dadosesptoducéo cientifica para a area de
economia e gestdo estdo disponiveis no site do NiPHniversidade do Minho.
Utilizamos também dados da OCDE e do Eurostatp tamtenquadramento, como mais a
frente para confrontar com os resultados que api@Eses.

Muitos outros dados, como a evolucdo dos orcarsed& cada unidade, os
investimentos realizados, ou a avaliacdo realizada ensino superior, poderiam
enriquecer a analise aqui efectuada, permitinddrafeelhor o nivel de qualidade de
ensino de cada instituicdo ou o nivel de empreigabié. Para muitas destas questdes

utilizamos apenas indicadores indirectos.
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EXPANSAO DASVAGAS ERECURSOS

Antes de abordar os quatro problemas que destacam@xpansao do ensino
superior portugués, comegamos por mostrar queeexist forte relacdo positiva entre a
criacdo de novas vagas e a atribuicdo de recutsoaros.

Para o presente estudo € importante estabeleetaig@o entre vagas e recursos
pois vamos utilizar o aumento das vagas como iddicde crescimento da oferta de cada
unidade de ensino superior. Infelizmente ndo digEodo numero de docentes, dados
sobre despesas correntes ou de investimento paaaucedade. Admitimos, no entanto,
gue o aumento de vagas seja também proporcionaha@stimentos em instalacdes e a
outros gastos correntgés

Os gréficos 1 e 2 mostram uma clara relacdo peséintre 0 aumento do nimero
de vagas e o numero de docentes. A relacdo ergenento de vagas e o de docentes
comprova assim que o crescimento das vagas foiaamado pela expansao de recursos
humanos afecto a cada instituicdo de ensino supeihico.

Este facto € importante para fundamentar a metgdolotilizada no resto do
estudo, em que o aumento das vagas de cada urédatiBzado como variavel de
crescimento dos recursos afectos a cada unidade,cgmparamos com diferentes
indicadores de performance das mesmas unidades.

Os dados sugerem que o crescimento das vagas €épatuacio por um
crescimento mais do que proporcional do nimercoderttes de cada instituicdo. A recta
apresentada no grafico 2 mostra que por cada 1&umento de vagas houve 1,21% de

aumento do nimero de docentes.

" De facto os racios entre pessoal docente e nZmntsdo muito semelhantes para as diferentesdesida

de ensino superior, o que indica que o aumentcedsgal docente tem de ser acompanhado de aumento de
pessoal ndo docente, para além de acompanhaddrds custos correntes necessarios as actividades
lectivas.
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Apesar de ndo pretendermos tirar demasiadas sadésta evidéncia, temos de
reconhecer que sugere que na expansdao do ensimoiosuportugués nao foram
devidamente aproveitadas potenciais sinergias (conaognias de escala) que o
crescimento poderia potenciar. Pelo contrario,idéeia de que a expansao do niumero
de docentes foi, em cada instituicAo onde o sistpatdico cresceu, mais do que
proporcional ao aumento do numero de alunos, sugelavido um mau aproveitamento
de sinergias e um nao aproveitamento de econoraiasahla. Este cenario é consistente
com a evidéncia de aumento da dispersdao do sistemanimero maior de unidades

independentes — ver Parte lll.

Grafico 1 - Aumento do Numero de Vagas e de Docentes
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Variagdo do numero de vagas (eixo vertical) e dmend de docentes (eixo
horizontal) afectos a cada instituicdo do ensinpesor publico. Variagdo em
absoluto.
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Grafico 2 - Taxa de variagdo do nimero de Vagas e dos Docentes
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PROBLEMA1—-MAIOR CRESCIMENTO NAS UNIDADES COM
MENORESMEDIAS DE ENTRADA

Neste capitulo relacionamos dados sobre cresain@mtnimero de vagas em
cada unidade do ensino superior publico portugu@sneédia das notas dos ultimos
candidatos a entrar para cada curso, vulgarmersigrégla por média de entrada, do
mesmo estabelecimento.

A média de entrada reflecte ndo s6 a procura dig carso, como a qualidade dos
alunos que entram para o mesmo. Uma média de anttadada estd associada a um
numero elevado de candidatos para cada vaga,tneflecuma procura elevada face a
oferta disponibilizada. Uma nota minima de entradés elevada também tendera, em
média, a estar associada a alunos de maior quejidadesse sentido a um ensino mais
exigenté®.

Por estas duas razfes seria desejavel que egi@elajuando relacionamos a
média de entrada com o crescimento das vagas s&#ivids uma curva com uma
inclinag&o claramente positiva.

A relagdo obtida no grafico 3 sugere o contrddpresenta uma associacao
negativa entre aumento das vagas em cada cursaespactiva média de entrada,
mostrando que as vagas cresceram principalmentaiesns com notas de entrada pouco
exigentes. Nota-se que muitas das unidades quensarna@ fortemente entre 1994 e
2002 apresentam hoje médias de entrada abaixo2desldres®, enquanto existem casos
de unidades de ensino em que houve diminuicdo aigasve hoje apresentam médias
muito elevadas.

Esta evidéncia indica que a expanséao do sistenemglro publico, entre 1994 e
2002, néo foi ao encontro da procura dos anos egUio que sugere ou uma falta de
capacidade de previsdo da expansdo da procuranauma afectacdo dos recursos do

sistema, ndo os dirigindo para expandir os cursas fiprocurados”. Esta situacdo é

18 Apesar de alguns alunos com médias elevadas po@selher cursos cujo Gltimo candidato tem uma
média muito baixa, a nota minima de entrada acaimartendencialmente reflectir a qualidade médm do
alunos que entram em cada curso. Este critéricaaplesitil deve ser visto com algum cuidado, quasedo
comparam cursos de diferentes areas.

19 As médias de entrada apresentadas foram calcutadasa média das notas minimas de entrada dos
VAarios cursos pertencentes a cada unidade paroesia 2003 a 2006.
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reforcada pela ideia de que existe uma forte pérsim nas notas minimas de entfada
0 gue sugere que 0S Cursos com maior expansao adgs Yoram também os que

inicialmente apresentavam médias mais baixas.

Griéfico 3 - Aumento das vagas e média de entrada
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Aumento do nimero de vagas (1994 a 2002). Médiaaokas minimas de entrada dos cursos de cadalestatnto entre 2003-06.

A recta apresentada no grafico 3 implica um aumeetdl79 vagas por cada
ponto de média a menos. Encontramos um decliveinegsara a recta obtida através do
método dos minimos quadrados ordinarios tanto quacwhsideramos o aumento
absoluto do numero de vagas, como quando considera® taxas de variacdo do
namero de vagas. Apesar da relacdo entre aumesteadas e meédias se ajustar melhor

a outras especificacbes da curva (polinomiais),tivemos a especificacéo linear tanto

2 Entre os anos de 2002 e 2006 as médias de edmadiiferentes unidades apresentaram coeficieates d
correlagcao acima dos 98% quando comparadas armeatima dos 96% quando se comparam as médias
do inicio e fim do periodo. A utilizacdo de perisdnais longos coloca problemas por haver muitososur
novos criados a par com alguns extintos.
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neste caso, como nos graficos subsequentes, Eopeshitir uma leitura mais directa
dos resultadds.

Os resultados mostram que o0 aumento das vaga®inigaliferente ao indicador
de procura e qualidade dado pela média de entBalassim fosse ndo se obteria uma
recta negativa, mas apenas uma recta horizontglieOestes resultados demonstram &
gue se privilegiou o crescimento de unidades dmerssiperior que apresentam meédias
mais baixas.

No gréfico 4, utilizamos uma amostra que apenasidera as novas unidades de
ensino superior. A evidéncia ai apresentada € bamtel a do grafico 3. As novas que
mais expandiram as suas vagas Sao as que apresadias tendencialmente mais
baixas.

As unidades de ensino superior apresentadas niwayafforam todas criadas
entre 1994 e 2002. E aceitavel que alguns novasspdé ensino superior, que ent&o
parecia importante estabelecer, pudessem entrd&miesto as suas medias baixar. Ja é
mais estranho que esta situacédo nao seja a excepgd@ regra. A maioria das unidades
de ensino criadas depois de 1994, tém médias dedantuito baixas. Excluindo as da
area da saude, temos que a maioria destas unidzatesas quais foram canalizados
importantes investimentos e recursos humanos, \sglare pouco atractivas para 0s
melhores alunos.

O grafico 5 reproduz a mesma relagdo do grafichdBentanto, nesta amostra
foram retiradas as observacdes referentes as @sidkensino da area da saude. Estas
unidades (faculdades de medicina, escolas de emferm etc) sdo um caso a parte no
sistema de ensino superior portugués, visto teramtido durante todo o periodo médias
muito elevadas. Sdo também uma excepc¢ao, no seldgiderem um caso em que houve
crescimento das vagas em paralelo com manutengéediaes de entrada elevadas e com

um nivel de ocupacéo das vagas que se mantem rakisn100%.

L Neste trabalho ndo pretendemos provar que hourereiacéo de causalidade entre as duas variaeeis, n
sentido de que exista alguma regra ou hipoteséifaanue explique o crescimento das vagas arphati

uma relagdo negativa com esta varidvel, nem tentontrar a especificacdo que melhor traduza esta
relagdo. As decisdes sobre o crescimento das eagasda estabelecimento, foram decisdes politicas,
tomadas com um elevado grau de arbitrariedadeelag@es aqui explicitadas devem ser antes vistas co
resultados de se ter ignorado os indicadores aqgpbptos e de ser ter utilizado critérios que, apds ndo
terem a intencdo promover estes resultados, cafraiin fortemente para que estes acontecessem.

. >3



Manuel Caldeira Cabral

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Grafico 4 - Aumento das Vagas e Média de Entrada (Novas Unidades)
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As conclusbGes apresentadas no grafico 5 e nocgr&i (onde em vez do

crescimento em termos absolutos se apresenta cinceggo proporcional) apenas

servem para voltar a confirmar as conclusdes amiad@s nos graficos anteriores. Em

ambos o0s casos encontramos uma relagdo negatira astmédias de entrada e o

crescimento dos cursos.

As vagas cresceram mais onde eram menos procugalas alunos com

melhores médias. A decisdo centralizada ao niveindustério, sobre os cursos que

podiam expandir a sua capacid&dado parece ter respeitado as preferéncias reselad

pelos candidatos ao ensino superior.

22 Como vimos atras, a expanséao das vagas estaamacexpansdo de recursos humanos (e recursos

financeiros) de cada instituicao.
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Grafico 5 - Aumento das Vagas e Média (Sem curedSailide)
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Grafico 6 - Taxa de crescimento e média de enfraden cursos de Saude)
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PROBLEMA?Z2 - MAIOR CRESCIMENTO NAS UNIDADES COM
MAIOR NUMERO DE VAGAS SOBRANTES

Outro indicador que no da a adequacéo da expamséaistéma a procura € o da
taxa de ocupacéo de cada estabelecimento, ou arpéopde vagas sobrantes (vagas nao
ocupadas). Uma boa gestdo do sistema de ensinaicsugkeveria promover o
crescimento em unidades que tivessem capacidaddrale alunos para preencher as
vagas criadas. O contrario implicaria que o esfalg@aumento de recursos humanos e
financeiros, que acompanha o aumento das vagasiaestser canalizado para aumentar
vagas que ninguém quer ocupar (vagas sobrantegljeoé um claro exemplo de
desperdicio de recursos, numa situagdo em quenoani a existir outros cursos e
unidades onde ha um elevado nimero de candida@sada vaga.

Um exemplo de uma evolucdo positiva é o caso dakmdes da area de saude.
Esta area € uma excepcdo no quadro da expansawsido superior publico portugués,
com cursos onde o aumento de vagas ndo criou exdessferta, continuando a ser
preenchidas 100% das vagas com candidatos de nmddiselevadas. Os investimentos
no aumento de vagas foram aqui totalmente justifisa

Os Graficos 7 e 8 mostram que a tendéncia partalbodim ensino superior publico
portugués foi a contraria. De facto, existe uma@agsdo negativa entre aumento das
vagas e taxas de ocupacdo (numero de candidatosadok dividido por numero de
vagas) — ver grafico 7. Ou visto de outra formastexuma relacdo positiva entre o
aumento do namero de vagas e a proporcéo de valgastes de cada unidade do ensino
superior — grafico 8. Tal quer dizer que os estl@lentos onde mais aumentaram as
vagas entre 1994 e 2002 sdo os que apresentam preporgcéo de vagas ocupadas nos
anos entre 2003 e 2006.

_________________________________________________________________________________Wp
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Grafico 7 - Aumento das Vagas e Taxa de Ocupagao
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Grafico 8 — Aumento das vagas e Proporcao de Vagas Sobrantes(a).
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Os numeros sédo ainda mais acentuados quando selerans apenas 2005 e
2006, anos em que as taxas de ocupacao baixaramugas unidades de ensino. Alias,
muitas das unidades do ensino superior em queauagntou 0 nimero de vagas entre
1994 e 2002, apresentam das mais baixas taxasidagéo em 2005 e 2006. E o caso da
Escola Superior de Tecnologia e de Gestdo de Bgagdéimstituto Politécnico de
Braganca) onde as vagas aumentaram mais de 30084687 e 2002 (com a criacao de
580 novas vagas). Na primeira fase de 2005 estdaespenas conseguiu preencher 17%
do total das vagas. E também o caso da EscolaiBuger Educacio de Lamego e da
Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Portalagrbas apresentaram crescimentos
das vagas acima dos 120% nos oito anos antes @& @@fistando taxas de ocupacao
abaixo dos 30% em 2005.

Grafico 9 - Novas unidades: Taxa de ocupacao e Aumento das vagas
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Aumento absoluto do nimero de vagas de cada unidade entre 1994 e 2002 (eixo horizontal). Taxa de
ocupacio (eixo vertical): percentagem média de vagas que foram ocupadas por candidatos, entre 2003
e 2006. Apenas unidades criadas depois de 1994.
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O grafico 9, apresenta apenas as novas unidadegemdase a evidéncia de que
as que mais cresceram s&o as que apresentam men@esle ocupacio das vagas. E
interessante notar que dez das vinte e trés navdade$® criadas entre 1994 e 2002,
ocuparam menos de 60% das vagas em 2005/06. Eestasmdlades representam quase
metade das novas unidades criadas fora da aremidea s quase dois tercos das vagas
criadas em novas unidades. Estes estabelecimg@nsados para no corrente ano ter
perto de oito mil alunos, tém hoje cerca de metkedte nimero.

O gréfico 10 apresenta a relacdo entre o aumergovagas e o racio entre o
numero de colocados em 2005 e 2006 e as vagasidisjgoem 2001 e 2002. Os anos de
2001 e 2002 foram agueles em gque houve maior nudekagas disponibilizadas pelo
sistema de ensino superior publico. Depois de 2@fl#&/e uma reversdo com varias
unidades a reduzir a oferta de lugares. As redugderam lugar em cursos com um
numero elevado de vagas sobrantes, pelo que as retjidas eram e devem continuar
a ser consideradas como vagas sobrantes face Gidzajsinstalada até 2002. E por esta
razao que faz sentido comparar as vagas ocupadadtimos dois anos com 0 maximo
de lugares disponibilizados (em 2001432)

No grafico 10 estdo assinaladas todas as unidagesecendo destacadas as
novas unidades. Apresentam-se duas rectas que d&lacdo entre o racio de vagas
ocupadas (em 2005-6 divididas pelas disponivei2@di-2) e 0 aumento do nimero de
vagas entre 1994 e 2002. Ambas apresentam denkgadivos confirmando a evidéncia
anterior de que os aumentos de vagas tenderam anaeres em unidades que
apresentam menor ocupacao das vagas.

A diferenga entre o grafico 10 e os anterioresp@sentar um numero muito
elevado de unidades com o racio abaixo dos 50%senméos 30%. Ou seja hd muitos
estabelecimentos que nao conseguem hoje ocuparersegfio das vagas que
disponibilizavam ha 4 anos, o que pode ser lidoacoéo conseguirem atrair sequer 50%

do volume de candidatos para o qual foram dimeasiof. Esta situagdo afecta ndo so

% Novas faculdades ou novas escolas dos institait¢gnicos. As vinte e trés ndo incluem as criagas
area da saude.

24 Consideramos assim que as vagas disponibilizad&061-02 podem hoje ser vagas ocupadas, vagas
sobrantes que ainda estéo disponiveis ou vagaargebmue entretanto foram suprimidas.
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unidades ja ha muito instaladas mas também vanakmdes criadas ha menos de dez
anos.

E facil entender porque € que tal corresponde a méagestio do sistema de
ensino superior, se pensarmos que enquanto mogaticoes se debatem com falta de
salas de aula, espacos de estudo, ou gabinetespprafessores, estas instituicées, que
receberam importantes investimentos nos ultimoanb®, estédo a ficar vazias de alunos.
E importante questionar os critérios que terdoraetado que se considerasse prioritario
expandir ou abrir estas unidades, em vez de canatercursos para outros novos
projectos, ou para o crescimento de unidades cowvaprdadas na capacidade de atrair

alunos e qualidade de ensino.

Grafico 10 - Aumento das Vagas e Colocados em 2005-06 divididos por vagas de 2001-02
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Série 1 — Todas as unidades. Série 2 — Apenas as novas unidades. Aumento absoluto do nimero de vagas de
cada unidade entre 1994 e 2002 (eixo horizontal). Numero médio de candidatos colocados em 2005 e 2006
dividido pelo nimero de vagas de 2001-02. Percentagem de vagas que foram ocupadas por candidatos face ao
nimero maximo de vagas.
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PROBLEMA3 - AUMENTO MUITO ACENTUADO DAS AREAS
COM MENOR EMPREGABILIDADE

O estudo da adequacdo da expansdo do ensino asupserinecessidades do
mercado de trabalho deveria passar por observapacitlade de cada curso em tornar
empregaveis os respectivos gradudt@®mparando-a com o respectivo crescimento
(aumento de vagas ou de alunos). A recente dedsagoverno de promover a
divulgacdo de dados sobre o emprego de graduadasmdie curso € extremamente
positiva, permitindo que no futuro se possa fanerstudo mais completo desta questao.
O facto destes dados ainda n&do estarem dispotiivéia a capacidade da andlise aqui
desenvolvida.

No entanto, é possivel inferir algumas ideias #irpdos dados agregados
apresentados no gréafico 11 e nos quadros 1, 2Ced@afico 11 mostra a evolugcédo do
numero de estudantes em todo o ensino superioli¢pub privado) em seis diferentes
areas. Estas areas estédo associadas a difererdissd® empregabilidade, decorrentes da
situacao da procura e oferta relativa de difereqtesificacdes. Por exemplo, a area de
ciéncias e tecnologia, cujo principal grupo de easirsao os diferentes ramos de
engenharia, esta associada a elevados niveis degabpidade, uma vez que existe uma
escassez de pessoas com estas qualificacfes faimeEwra das empresas. O mesmo
acontece com a area da saude, em que as fortegOesta entrada vigentes durante
décadas criaram uma situacdo de excesso de pragwabrigou até a contratacdo de

profissionais estrangeiros.

% por exemplo medindo a proporgéo de graduados gagos ao fim de seis meses de concluida a
respectiva graduacdo, ou medindo os salarios mébimos pelos graduados, ou ainda a proporc¢éo de
graduados a trabalhar em ocupacdes profissionalstdeminadas categorias.

_______________________________________________________________________________________________________Ne{]
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Gréfico 11 - Ndumero de Alunos a entrarem para cada Area (publico+privado)
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Pelo contrario, as areas de humanidades e ciémoiais, de educacdo e de
agricultura, estdo associadas a um menor grau @eegabilidade, decorrente de uma
situacdo em que existe um excesso de oferta dédicadds em muitos dos cursos destas
areas.

Neste contexto, € estranho que o total de prisénscricdes em humanidades e
ciéncias sociais tenha ultrapassado, desde 2000wss inscricdes em ciéncias e
tecnologia.

O facto do numero de novos alunos em ciénciasn®li@gia se ter tornado menor
do que o de humanidades e ciéncias sociais acopteca oferta privada ter as areas
tecnoldgicas pouco representadas (no privado apenes de 10% dos alunos estédo nesta
area, enquanto no publico os alunos de ciénciesnelogia sdo mais de 33%s)

%60 nao aumento de alunos nestas areas decorrenadabesisténcia dos alunos no secundario a escolhe
areas que exijam matematica.
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No entanto, a evolucdo do ensino superior pubbooebEm contribuiu para esta
situacdo. De facto verificou-se uma diminuicdo @s@relativo da area de ciéncias e
tecnologia e um aumento da de humanidades e c#mo@ais entre 1994 e 2006 ao
nivel da rede publica O quadro 1 mostra que o gastrea de ciéncias no total das vagas
do ensino publico regrediu trés pontos percentwiguanto o peso das humanidades
aumentou trés pontos percentuais (entre 1994 €.2003

Olhando para o lado direito do quadro 1, pode obsese que entre 1994 e 2000
as ciéncias sociais e humanidades foram a arearggeeu a maior ritmo (crescendo
mais de 60%), seguida da Economia e Gestao (54td)aeea de Educacao, cujos cursos
destinados a formacéao de professores viram as wagaissino superior publico aumentar
quase 50% entre 1994 e 2000.

O aumento da oferta na area da educacdao verifig@d®001/02 é paradigmatico
do baixo nivel de adequacdo da expansdo da oferensino superior face a procura
prevista do mercado de trabalho. Estes cursos, ptjwipal objectivo é formar
professores do ensino secundario, viram aumentameero de novos alunos de forma
muito acentuada até 2001/02. Entre 2000 e 200Zrantr mais de 47 mil novos

estudantes para cursos da area de ensino.

Quadro 1 - Proporgéo das vagas e taxa de cresadrderdada area (ES Publico)

Propozr¢ao do total das vagas Taxa de Crescimento

1994 2000 00: 1994-2000 2000-03
Agricultura 4,49% 3,80% 2,78% 24,57% -29,21%
Ciencias e Tecnologia 36,25%  33,54%  33,34% 36,20% -3,98%
Humanidades e Ciénc. Sociais | 19,69%  21,46%  22,91% 60,48% 3,09%
Economia e Gestdo 18,13%  19,01%  17,93% 54,42% -8,92%
Educagio 12,28%  12,42%  8,86% 48,93% -31,08%
Sadde 8,00% 7,93%  12,06% 46,00% 46,88%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 47,23% -3,40%

Fonte: OCES.
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Muitos alunos que iniciaram 0s cursos de formagé@mbfessores nestes anos
estdo a entrar no mercado de trabalho no corremte(2006-07) ou entraram no ano
anterior. Em ambos 0s casos numa situacdo de dgamudo quadro docente
sobejamente conhecida. E importante sublinhar aquel®94 ja havia problemas de
colocacao de professores, e que os dados demagréfide gestdo dos recursos humanos
no sistema de ensino secundario, responsaveisqutdexcesso de oferta de professores,
eram ja do conhecimento géfal

A responsabilidade pela situacédo criada ndo podatsbuida apenas ao ensino
publico, uma vez que houve um forte aumento do ndimke alunos nesta area que entrou
para estabelecimentos privados. Nem pode ser apdniagida a gestdo do sistema. O
aumento das vagas, no privado e publico, atrailaumento de candidatos, para cursos
onde eram conhecidos os problemas de empregalalidastes candidatos sabiam a
escolha que estavam a fazer.

No entanto, € importante notar que até 2000 a deeansino foi uma das trés
areas que cresceu acima da média no sistema d® engierior publicd. Sendo os
cursos publicos subsidiados (no sentido em qudure®s apenas pagam uma pequena
parte do custo), pode dizer-se que o estado investi expandir a oferta de lugares na
universidade para formar pessoas que o0 mesmo esiadencionava empregar (o estado
€ 0 maior empregador no sector do ensino). Estacgib sugere uma dupla ma afectacao
de recursos, uma vez que se esteve a aumentacwsa® afectos a formacdo de
gualificacbes excedentarias e se promoveu que unermidemasiado elevado de jovens
investissem o seu tempo a ganhar essas qualifeacde

Em geral, a distribuicdo do aumento da ofertaatgs pelas diferentes areas nao
parece ter privilegiado critérios ligados a empbdgiade dos respectivos cursos. Entre
as areas que mais se expandiram até 2000-01 cseetaande humanidades e ciéncias
sociais e a de educacdo, ambas entre as que dpresemaiores problemas de

empregabilidade. J4 entre as areas que crescewmmrigmo inferior ao do sistema até

" Os alunos que estéo hoje no ensino secundariemaasma primeira metade dos anos noventa, onde era
ja visivel e discutida publicamente a quebra dalidaide.

% Também no ensino superior privado se verificoufarte crescimento das vagas dos cursos da area de
ensino na segunda metade dos anos noventa.
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2000-01 estéo a de ciéncias e tecnologia e a dessciligados a saude, areas com forte
empregabilidade.

Por outro lado, nos casos da area de economiat@geslos cursos agricolas, o
ritmo de crescimento das vagas parece ter acomgamhais as necessidades reveladas
pelo mercado de trabalho. As vagas em economistigeresceram acima da média
enquanto as dos cursos da area de agricultura &anaena um ritmo moderatfo

Nos anos mais recentes corrigiu-se alguns dessfasaenentos entre oferta de
vagas para diferentes qualificacBes e a procunarafessionais de cada area, com uma
diminuicdo de vagas nos cursos de educacdo (qga sm resposta a diminuicdo de
candidatos verificada desde 2002) e da éarea deu#tgra (cujo crescimento ja
anteriormente tinha sido lento).

Um exemplo também importante foi a expansao daasvag area da saude, que
vai ao encontro quer da procura dos candidatoslig@utida anteriormente), quer das
necessidades do mercado (uma vez que ha uma sitded¢alta de pessoal especializado
nesta area). A area da saude foi a Unica a apagsentcrescimento expressivo depois de
2000. Num contexto geral de diminuicdo de vagage @antinuou até 2006), a area da
saude teve um crescimento de quase 50% entre 2@ID3E continuando a crescer
fortemente até 2006.

No entanto, as alteracOes verificadas depois dé& p@Pdecem ser apenas uma
resposta a diminuicdo do numero de candidatosicemid, que obrigou a diminuir as
vagas ou mesmo a fechar alguns cursos, e nao triggaente um esforco de maior
adequacao da oferta de qualificacdo a procura doaahe de trabalho. De facto, depois
de 2001, também se verificou uma diminuicdo dasavagps cursos de ciéncias e
tecnologia e nos de economia e gestao, areas adas@ niveis de empregabilidade mais
elevados do que os da area de humanidades e si@ociais, na qual o nimero de vagas

continuou a crescer (embora a um ritmo mais lento).

# pode-se afirmar que a area de economia e ges@#seatava uma boa empregabilidade, enquanto a crise
ja entédo verificada na agricultura portuguesa, tima a empregabilidade dos graduados em cursos
destinados a agricultura. Mesmo assim, é importafégir que as vagas dos cursos da area de agreul
cresceram 24,5% até 2000-01, tendo depois dedsadédainuido fortemente, ndo s6 até 2003 (ver
guadro), mas mesmo depois desta data, em resulgagersistente quebra de candidatos que estascurs
tém vindo a sofrer.
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Quadro 2 — Onde cresceu cada area.

Aveiro, Politécn.  Politec.

Univers Univers. Coimbra  Outras Lisboa e fora de I.x Politéc.

Lisboa Porto Minho Univers. Porto e Porto Saide Total
Agtricultura 13,64% 0,00% 0,00% -86,36% 0,00% 172,73% 0,00% 100%
Ciéncias e Tecnologia 15,82% 8,56% 6,50% 12,13% 8,88% 47,78% 0,00% 100%
Ciencias socias, artes e
humanidades 30,78% 10,42% 15,99% 23,64% 2,07% 17,11% 0,00% 100%
Economia e Gestiao 10,23% 1,96% 8,00% 0,15% 7,85% 71,82% 0,00% 100%
Educacio 5,31% 6,63% 12,02% -7,52% 9,64% 73,92% 0,00% 100%
Outros 10,02% 3,13% 0,00% 7,82% 11,74% 49,30% 0,00% 100%
Saude 14,57% 6,18% 12,79% 4,36% 0,00% 0,00% 57,76% 100%
Total Geral 17,59% 7,01% 10,40% 9,53% 5,54% 39,18% 9,29% 100%

Fonte: OCES. Peso do crescimento de cada grupo de institui¢es no aumento total de cada area.

O quadro 2 mostra onde cresceu cada area. Esteoquadtra que as instituicdes
gue concentraram uma maior propor¢ao do crescinsmtsistema de ensino superior
foram os politécnicos, em particular os politéceidora de Lisboa e Porto. No total,
guase 40% das novas vagas foram criadas nestasi¢dsts. Nas areas de economia e
gestéo, educacao e na agricultura mais de 70%edaciorento das vagas verificou-se nos
politécnicos fora de Lisboa e Porto.

O quadro 3 apresenta o contributo de cada arestitligdo para o crescimento
total do sistema de ensino superior portugués d99d e 2002. As células assinaladas
sdo as com um contributo maior ou igual a 4,5% wwoento total das vagas. No seu
conjunto as sete células assinaladas somam 60%&sltroento total das vagas do ensino
superior public?’. E facil notar que estas células estdo maioriteeigte nos politécnicos
fora de Lisboa e Porto.

Nas Universidades os Unicos contributos relevapéea o crescimento total da
oferta da rede publica sdo dados pela area de listinan e ciéncias sociais. De facto,
metade do crescimento das vagas nas universidaddégou-se na area de ciéncias
sociais, artes e humanidades, area que, no toteédponsavel por apenas cerca de um
quarto do crescimento da rede publica.

Em sintese pode-se dizer que o grosso do cresardergistema se verificou nos
politécnicos fora de Lisboa e Porto e nas faculslade ciéncias sociais artes e

%0 Notar, que no total estas sete células (as anessitaicdes assinaladas) representavam poucodeais
30% do total das vagas e 1994.
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humanidades. E discutivel que estas qualificac@ams as mais desejadas pelos
empregadores.

Os licenciados em economia e gestdo e em ciéectasnologia dasrandes
Universidade¥' estdo entre os mais procurados pelos empregadpresoferecem
melhores condicdes de trabalho. A evolucdo desis®s correspondeu apenas a 12% do
aumento total das vagas, enquanto as habilitagiksgelos politécnicos fora de Lisboa
e Porto, associadas um menor nivel de reconheameeib mercado de trabalho,
principalmente fora da sua area geogréficacumularam 40% do aumento da oferta do
ensino superior no periodo de 1994 a 2002, e a deea&iéncias sociais, artes e
humanidades representou quase 27% do total daroesgo da oferta.

Nos cursos de ciéncias sociais artes e humanidadadgel de reconhecimento
varia muito de curso para curso e de instituicama pastituicdo. O problema é a
existéncia de um excesso de oferta de qualificagssas areas face a procura destas

gualificacbes pelos empregadores.

Quadro 3 — Onde cresceu 0 ensino superior portugués

Aveiro, Politécn. Politec.

Univers Univers. Coimbra Outras Lisboa e fora de I.x Politéc.

Lisboa Potrto Minho Univers. Potto e Porto Saude Total
Agricultura 0,09% 0,00% 0,00% -0,56% 0,00% 1,11% 0,00% 0,64%
Ciéncias e Tecnologia 4.27% 2,31% 1,75% 3,27% 2,40% 12,89% 0,00% 26,67%
Ciencias socias, artes e
humanidades 8,18% 2,77% 4,25% 6,28% 0,55% 4,56% 0,00% 26,78%
Economia e Gestiao 1,98% 0,38% 1,55% 0,03% 1,52% 13,91% 0,00% 19,37%
Educacio 0,35% 0,44% 0,79% -0,50% 0,64% 4,89% 0,00% 6,61%
Outros 0,37% 0,12% 0,00% 0,29% 0,44% 1,84% 0,00% 3,73%
Saude 2,34% 0,99% 2,06% 0,70% 0,00% 0,00% 9,29% 16,09%
Total Geral 17,59% 7,01% 10,40% 9,53% 5,54% 39,18% 9,29% 100%

Aumento das vagas em cada area e cada instituicdo em propor¢io do aumento total de vagas entre 1994 e 2002

31 Designamos como Grandes Universidades o conjagtadiversidades de Lisboa mais as quatro

maiores universidades fora de Lisboa (Porto, Caanlidinho e Aveiro). Estas universidades séo as que
apresentam médias de entrada mais elevadas, ocogmmproporgdo das vagas, tém maior propor¢éo de
docentes doutorados e sao responsaveis por 80% a®@roducao cientifica da generalidades das areas
cientificas.

320 nivel de reconhecimento por parte dos empregadmseia-se numa avaliagdo subjectiva da qualidade
de ensino de cada instituicdo e dos méritos dgeecssos alunos. Os empregadores sabem quais sédo as
unidades com melhores médias de entrada e tém algohecimento do nivel de exigéncia de cada curso.
O nivel de reconhecimento é também influenciado peéstigio e reconhecimento dos docentes e por
razdes historicas, que determinam um maior contetimde uns cursos face a outros.
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PROBLEMA4 —MAIOR CRESCIMENTO DAS UNIDADES QUE FAZEM
MENOS INVESTIGACAQ

Nos ultimos vinte e cinco anos houve um acent@ahoento da investigacao feita
em Portugal. Este aumento verificou-se desde doinda década de oitenta, mas
intensificou-se a partir de meados dos anos noyedaro na area de ciéncias,
matematica e engenharia, como nas areas de hurdesjdaéncias sociais e econdémicas
— ver gréfico 12.

O forte aumento do numero de doutorados portuguesesm particular do
numero de doutorados nas universidades portugugsaisenquadramento), que se
verificou nos anos noventa, certamente deu um fapt contributo para este

fenébmeno.

Grafico 12 — Evolucao da producéo cientifica emiuryad
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O aumento da quantidade e qualidade das publicagi@esificas feitas por
portugueses € uma evidéncia de uma evolucdo posltvsistema de ensino superior,
onde estdo a larga maioria dos investigadoresbalbar em Portugal. Este aumento de
publicacbes deu-se em paralelo com o aumento dentks; de vagas e de alunos no
ensino superior portugu&s

O facto de o aumento do sistema e o aumento ddEggdes terem ocorrido em
simultdneo ndo implica que um explique o outroseguer que estes dois factos estejam
associados. O aumento mais do que proporcionalra#ugéo cientifica em Portugal
poderia resultar de as unidades mais activas emogede investigacdo terem crescido
mais do que proporcionalmente. Isto €, de as nomaisatacOes terem sido dirigidas para
as unidades onde se faz mais investigicadeste caso dirfamos que o crescimento
contribuiu para o aumento da producao cientifica.

Por outro lado, o aumento da investigacdo poddtaesapenas de, dentro de cada
unidade, se estar a produzir mais investigacaoh@eer mais apoios ou mais incentivos,
ou pelo aumento da formagéo dos investigadorea. disiacdo pode também resultar de
as novas pessoas contratadas serem mais prodenivesmos de investigacdo, do que as
que anteriormente estavam no sistéma

Assim, no que diz respeito a investigacao, o qustipnamos neste trabalho é se
0 aumento das vagas tem privilegiado as unidadesanfivas em termos investigagao e
publicacdes cientificas. A resposta dada peloscgp<ifl3 a 16 € sempre negativa. Estes
gréaficos incluem apenas estabelecimentos de edaidoea de economia e gestao.

E sempre dificil comparar a producéo cientificaddeas diferentes, em que os
resultados da investigagdo em termos de numeroutécacdes podem ser muito
dispares. Mesmo dentro de &reas restritas existi miscussdo sobre os critérios de
valorizacao de diferentes publicac¢des cientificas.

% E importante notar que nao se limitou a acomparaumento da producéo cientifica superou muito o
aumento do sistema (em termos de docentes ou @l@wons o nimero de publicages por docente a
aumentar consideravelmente.

% Tendo o sistema unidades mais e menos produtivasefmos de investigagdo), se o crescimento do
sistema (nomeadamente as novas contratacdes)tsa c&xs unidades mais produtivas a producao média
(tudo o resto constante) tendera a aumentar.

% Tal corresponderia a tese da renovacéo do sisjamdefende que a entrada de pessoas novas, aabada
de doutorar poderia dar um estimulo a investigag@a, vez que estas pessoas estardo numa fase mais
produtiva em termos cientificos do as que se ermonbuma fase mais avancada da carreira.
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No presente estudo, por limitacdo de dados come@rdimitamo-nos a analisar
as unidades da area da economia e gestédo. Estd6,sfimase um quarto das cerca 130
unidades de ensino superior ndo ligadas a saludeeBt@a area existe uma base de dados
muito actual que quantifica a quantidade de publiea internacionais de cada um dos
diferentes departamentos, universidades e polidésrde acordo com diferentes critérios
e periodos (vemttp://www2.eeg.uminho.pt/economia/nipe/cempre-+mgrek/ranf. A

informacao extraida desta base de dados foi wdipara construir os graficos 13 a 16.

Grafico 13 - Numero de artigos publicados por aaddade e aumento das vagas
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Os dados mostram, mais uma vez, que 0 crescinttsistema de ensino
superior em Portugal néo privilegiou os estabeleniwms de maior qualidade, com maior
namero de publicagbes, ou com publicagbes de meiatidade. Regista-se esta
evidéncia tanto quando consideramos 0 crescimemtadeemos proporcionais, como
guando consideramos em termos absolutos. Estéioetagntém-se mesmo quando se
consideram outras especificagcdes, nomeadamentitsinol® as variaveis de medida dos
indicadores de investigacéo (diferentes critérmsiienacdo das publicagbes cientificas)
ou as datas de publicaces.

Grafico 14 - Taxa de crescimento e NUumero de atipocada unidade
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Comparando os resultados considerando publicagbexld o periodo, de 1970 a
2006, com os obtidos quando apenas temos em cermgabdicacbes em periodos mais
recentes (por exemplo de 2001 a 2006), ndo setaegigrandes alteracdes. Os
departamentos que mais publicaram nos ultimos § a0 0s mesmos que 0s que mais
publicaram nos ultimos 25.

Os resultados também néo se alteram quando saelerarsi diferentes formas de
medir a producdo cientifica (contagem de artigas,ponderacdo dos mesmos por
indicadores que reflectem a respectiva qualida&lepnclusao € sempre que, as unidades
gue cresceram mais nos sete anos anteriores a fa@f@)@ tendencialmente as que
apresentam mais baixos indices de producdo centiéi mensagem que estes graficos
passam é a de que, no passado recente, as ungedégeram melhores oportunidades
de crescimento foram as que ndo se dedicaram stigegdo. Uma mensagem que a meu
ver é errada, ndo devendo ser repetida para @futur

Esta situacdo mostra que ndo se incentivou os tdepamtos que produziam (e
produzem) mais investigagdo a continuar a renoya&-& crescer, enquanto se promovia
o florescimento de departamentos de universidadescelas de institutos politécnicos
com baixa producdo cientifica (ou mesmo sem qualqegisto de publicacdes
internacionais de referéncia).

E interessante notar que, das quatro instituic@es ppblicaram mais trabalho
cientifico na area de economia e gestdo, a Facelldadconomia da Universidade Nova
€ a Unica a apresentar um crescimento significativaimero de vagas nos sete anos até
2002, o que se deveu principalmente ao inicio deccde gestéo desta faculdade. Desde
2002 as vagas nado crescem nesta faculdade, nemeehuma das restantes quatro

universidades publicas que lideram em termos dégagbes cientificas.

% As cinco unidades com maior producéo cientifiza a&aculdade de Economia da Universidade Nova
de Lisbhoa o ISEG — Universidade Técnica, a Escel&ecbnomia e Gestdo da Universidade do Minho, e a
Faculdade de Economia da Universidade do Porto.
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Grafico 15 - Taxa de crescimento das vagas e Producio cientifica de 1970 a 2006 em Pontos*
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Grafico 16 - Taxa de crescimento e Producio cientifica de 2001 a 2006 em Pontos*
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*Producéo cientifica medida em pontos. Esta espac#o toma em consideracdo nédo s6 a quantidaaeigies como
a qualidade dos mesmos (a cada publicacdo sdaidbihpontos de acordo com o respectivo grau dedtopou

prestigio). Utilizamos a média dos varios critéripger http://www2.eeg.uminho.pt/economia/nipe/cempre+nipe
rank/ranB.
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No grafico 13 observa-se que entre as quatro uegdaple publicaram mais
trabalho cientifico houve um caso de diminuicdo dagas e outros de crescimento
moderadd’, enquanto os cinco estabelecimentos onde se aegisiaior aumento
absoluto do nimero de vagas até 2002 ndo tém netrthbaiho cientifico publicado em
revistas internacionais (até 2006).

O gréfico 14 apresenta também a relacédo entre géodtientifica e aumento das
vagas, mas utiliza a taxa de crescimento das Vagas vez do crescimento medido em
termos absolutos. Os resultados sdo semelhantése Bs dez unidades que mais
cresceram (em termos percentuais), apenas tréseapmen publicacdes, enquanto as
cinco unidades que apresentam um maior numero ta@sapublicados se encontram
todas entre as 15 que tiveram uma menor taxa deigrento.

Os gréficos 15 e 16 apresentam também a relac@e & de crescimento e
publicacdes. Nestes graficos os resultados detigaedo (as publicacdes) sdo medidas
em pontos (tendo em conta a qualidade das pubésacO grafico 15 mostra que tal ndo
altera os resultados verificados anteriormente.r&3siltados também n&o se alteram,
guando se consideram apenas as publicacdes doesili anos (grafico 16), em vez de
todas as publicacfes de 1970 a 2006 (grafico 15).

%" De facto, entre estes quatro estabelecimentosaageFEUNL registou um crescimento assinalavel. A
segunda unidade com maior nimero de publicacfetSEE) diminuiu o nimero de vagas, e a
Universidade do Minho e a do Porto (32 e 42 posigin termos de publicagBes) registaram um
crescimento moderado das vagas.

¥ Taxa de crescimento medidas como 100*(VF — VI)Bfh que VF séo as vagas no final do periodo e

VI sdo as vagas no inicio do periodo. Este indicad-nos a taxa de crescimento em percentagem,
revelando quais as instituicbes que tiveram mdtimiorde crescimento.
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CRESCIMENTO DAS VAGAS DESFASADO
DO CRESCIMENTO DA PRODUCAOQO CIENTIFICA

O crescimento da producédo cientifica nas difererie=as esteve também
desfasado do crescimento das vagas e consequetdetioearescimento do nimero de
docentes. Olhando para o quadro 4 observa-se caireasonde houve maior aumento da
producdo cientifica nos ultimos 20 anos foram tamlaguelas em que houve menor
crescimento de vagas entre 1994 e 2000. E aindessante notar que as duas areas em
que a producao cientifica menos cresceu no pedatkrior a 1994, ciéncias sociais e
Humanidades e a area de educagéo, estiveram srgreanais viram aumentar as vagas
no periodo a seguir a 1994.

O caso da educagcdo é ainda mais curioso, o fomeerso das vagas e
correspondente aumento do namero de docentescaefientre 1987 e 2002, nao
resultou num aumento das publica¢cfes cientificakaré@ea. Situacdo que contrasta com
outras areas onde crescimentos mais moderados adms (e dos docentes) foram
acompanhados por aumentos muito acentuados do adgi@@ublicacdes.

A excepcdo é aqui dada pela area de economia tGogemde o aumento
acentuado do numero de vagas (e de docentes)dimipanhado por um forte incremento

do numero e qualidade das publicacdes cientificas.

Quadro 4 — Crescimento das publica¢des e das vagas por areas

Crescimento das publicagdes 98-02/ Vagas
cietificas 1981-87  1987-1994 1994-2002 1981-2002 81-90 94-00
(1) 2) ©) (4) ©) ©)

Agticultura 22,34% 15,99% 17,70% 18,43% 9,6 24,57%
Ciencias e Tecnologia 17,03% 15,70% 12,83% 14,97% 6,8 36,20%
Humanidades e Ciénc. Sociais 20,09% 3,24% 12,87% 11,52% 4.4 60,48%
Economia e Gestio 8,89% 16,99% 15,65% 14,11% 7,3 54,42%
Educacio 20,09% 7,57% -2,75% 6,82% 2,4 48,93%
Satde 8,05% 13,01% 10,49% 10,62% 5,1 46,00%
Total 15,10% 14,72% 13,05% 14,19% 6,6 47,23%

1), 2), (3), (4) - Taxa de crescimento anual média do nimero de publicacdes em cada area, em cada periodo.
(5) - Namero de publicagdes por ano do perfodo de 1998 a 2002, dividido pelo nimero de publicagbes por ano
da década de 1981 a 1990. (6)- Taxa de crescimento do nimero de vagas entre 1994 e 2000.
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Esta coincidéncia entre crescimento das vagas elieero de docentes e
aumento das publicacdes deveria ser regra e n&@pgi@ Seria normal esperar que
areas que cresceram mais (em termos de vagasceelgtes) apresentassem também um
maior crescimento das publicacBes cientifitablo entanto, a evidéncia do quadro 4
mostra um total desfasamento entre crescimentovagas e docentes e aumento da
investigacdo. Houve areas em que aumentaram naiitagas, mas a producao cientifica
estagnou, a par com outras areas em que houve emuado aumento da producao
cientifica num contexto de menor crescimento decdwe docentes.

A evidéncia que mostra que na area de economiatéoge forte aumento das
vagas (e de docentes) foi acompanhado de um foctemento da producédo cientifica
parece contraria a evidéncia apresentada nos a@gafiz a 15, que mostravam uma
tendéncia de crescimento maior para as unidadesramor nimero de publicagbes, nas
instituicbes de ensino superior publico da areaab®omia e gestdo. No entanto, os dois
factos coexistem, sem serem obrigatoriamente aitdrens.

Os resultados obtidos para a economia e gestaonpooleesponder a um padrao
semelhante ao da evidéncia para todo o sistemansieoesuperior, em que havendo
simultaneamente um aumento do nimero de docentesaimento das publicacdes, se
poderia (erradamente) pensar que um explica o.db&dacto, essa ndo € a realidade. No
sistema de ensino superior portugués em geral (éree de economia e gestdo em
particular) parecem ter coexistido instituicoes gresceram muito, que praticamente nao
contribuem para a producao cientifica, com outnastuicdes onde a producao cientifica
cresceu muito, mas o aumento das vagas e de decetdéoi muito acentuado.

A forma como tal aconteceu é explicada pela evidéapresentada no quadro 5
(e discutida de forma mais aprofundada na Parje Ol quadro 5 mostra que as
instituicbes onde se concentra o grosso da produgéctifica sdo asGrandes

Universidade®. Estas universidades foram responsaveis por Qii#edas publicacées

% Tal devia acontecer por vérias razdes. Em primagar por uma questdo meramente aritmética. Se
duplicarmos o numero de docentes deveriamos egaeduplicacdo do nimero de publicagfes, ou até
um crescimento duas vezes mais rapido das pubéisggiiando comparado com uma area em que 0
numero de docentes (e investigadores) nao tivesseido. Por outro lado, um maior crescimento do
ndmero de vagas (e de docentes) deveria estaiais@uma maior renovacgao, 0 que se esperaria
trouxesse um aumento mais do que proporcional dalicpgdes cientificas.

0 As universidades publicas situadas em Lisboa (€&chova, Classica, ISCTE), a Universidade do
Porto, e as de Aveiro, Coimbra e Minho. Estas usidades sdo as maiores (em termos de niumero de
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da area de economia e gestdo, quer nos ultimosn@§, @uer nos ultimos 6 anos,
enquanto as restantes universidades foram resppaspor entre 7,5% a 11,4% das
publicacdes e os politécnicos por menos de 1 pupaka producéo cientifica.

Quando se compara a informacao das 3 primeirasi@eldo quadro 5, com as
das duas ultimas, compreende-se a relacdo expmstrdmficos 13 a 16. De facto, na area
de economia e gestdo quase 80% do aumento dasergad 994 e 2002 foi efectuado
nos politécnicos, instituicdes que como referim@e dm contributo residual para a
investigacdo efectuada em Portugal. Olhando pataxa de crescimento das vagas
verifica-se que as instituicdes apresentam uma daxarescimento mais baixa sdo as
Grandes Universidadeseguidas da®utras Universidades do ensino politécnico. Os
cursos de gestao dos politécnicos cresceram ma&cdao ano, enquanto 0s cursos de
economia e gestao das universidades cresceram pwisale 3% ao ano.

Quadro 5 — Publicagoes Cientificas e Crescimento das Vagas em Economia e Gestao

Produgao cientifica Crescimento

0
%

Artigos Pontos Pontos Tx. Cresc. Aumento

1970 -2006 1970-2006 2001-2006 Vagas de Vagas

(1) 2 ©) 1994-2002  1994-2002

Grandes

Universidades 87,50% 92,09% 88,07% 3,17% 17,20%
Outras Universidades 11,72% 7,59% 11,40% 3,27% 4,08%
Politécnicos 0,78% 0,32% 0,53% 8,12% 78,72%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 6,09% 100,00%

Quadro 6 — Aumento dos docentes (todas as areas)" e Publicacdes em Economia e Gestio.

% Aumento Tx. Cresc. Tx. Cresc.
Docentes (b) Docentes (c) Docentes (c)
1994-2002 1994-2002 1987-1994
Grandes Universidades 23,9% 14,5% 15,6%
Outras Universidades 10,7% 36,1% 141,3%
Politécnicos 65,4% 109,7% 70,0%
Total 100,00% 39,3% 33,7%

(a) Proporcéo dos artigos cientificos internacierk area de economia e gestao por tipo de igSiitu{b)
Proporcdo do aumento dos docentes (de todas a éeeaada tipo de instituicdo. (c) Taxa de cresotm
do numero de docentes (de todas as areas) emipadie tinstituicao.

alunos e docentes), tém também caracteristicasrmoommo apresentarem todas elevadas taxas de
ocupacao, médias de entrada elevadas e teremasidtitaidas antes de 1973.

1 Consideram-se os docentes de todas as areasligists apenas do nimero de docentes de cada
instituicdo, com dados néo discriminados por uréd@ue permitam separar por areas.
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O quadro 6 mostra o crescimento total dos docelgesmda tipo de instituicdo. A
evidéncia ai apresentada revela que entre 1994082 #80is tercos do aumento de
docentes do ensino superior publico foi dirigidoapa ensino politécnico, enquanto
apenas cerca de um quarto foi dirigido paraesndes Universidade$) crescimento
destes oito anos nao foi muito diferente dos GlsiRd@>.

Esta evidéncia sugere que a larga maioria doionesto do pessoal docente do
ensino superior ndo se deu nas instituicdes maiufivas em termos cientificts Os
dados apresentados nos quadros 5 e 6 apontamymfaaores de ordem institucional
possam dar um contributo importante para explitguns dos paradoxos verificados na
expansao do sistema de ensino superior portuguéactd de se ter privilegiado o
crescimento do ensino politécnico face ao univanisitiver proxima sec¢ao) parece ser 0
principal factor que explica a existéncia de umso@sicao negativa entre crescimento
das vagas e producéo cientifica na area de ecoreogeatdo. Tudo aponta que 0 mesmo
esteja a acontecer noutras areas.

De facto, as instituicbes que mais cresceram naQ [ natureza, as mais
direccionadas para a investigacdo. No entantorte twescimento dos politécnicos que
se verifica desde o final dos anos oitenta, comtiaga de um elevado nimero de novos
docentes (ver ultima coluna quadro 6), deveriaeja domecado a reflectir-se num
aumento da producdo cientifica destas instituices vez que, muitos destes novos
docentes estdo no sistema ha ja mais de 12 anos.

O facto de tal ndo acontecer sugere que em mpidigcnicos nao se tera
incentivado os novos docentes a prosseguirem datles de investigagdo, que seriam
naturais como resultado da formagédo (mestradospuwtohmentos), que 0S nOVoS
docentes deveriam estar a realizar. O fraco auntEntaimero de doutorados no ensino

politécnico verificado nos udltimos 12 anos tambémese que ndo houve uma forte

*2 Entre 1987 e 2006 o numero de docentes no ensiperier duplicou. No entanto, apenas 28% do
aumento de docentes da rede de ensino publicogu@suaconteceu com novas contratacdes das grandes
universidades.

30 facto da producéo cientifica ser menor nos @aiiicos do que nas universidades decorre das
caracteristicas e da vocacéo destes dois tipossiteoesuperior. E também influenciado pela difeaenc

muito acentuada na proporcéo de docentes doutorados

.}



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

aposta na formacdo ao mais alto nivel nestas usgdadque sem duvida se reflecte no
fraco avanco em termos de investigacao ai verificad

E importante corrigir este rumo, incentivando asasopessoas a efectuarem
formacdo avancada, nomeadamente doutoramentos sfituiges estrangeiras. E
importante, que o0s novos docentes em formacdo renheesso ao estatuto de
equiparacao a bolseiro, que lhes permitisse segtudos fora da peninsula ibérica, em

instituicbes que promovam a sua capacidade dendanaior contributo para a producéo
cientificd™.

*4 Na area de economia e gestdo (e em muitas oosdH)A e a Inglaterra tém a maioria das instituscde
de elite. No entanto, também em Espanha, Italayda Holanda ou nos paises escandinavos existem
algumas instituicbes da mesma natureza.

Wl



EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Il — DECISOES POLITICAS QUE
DETERMINARAM OS PROBLEMAS DA
EXPANSAO DO  ENSINO  SUPERIOR
PORTUGUES

)



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

3.1- DECISAO DE PRIVILEGIAR INTERIOR E PEQUENAS CIDADES

Os dados revelam que na decisdo politica de oodep ser criados novos
cursos e aumentadas as vagas o0s critérios regtorexam um forte peso, privilegiando-
se o crescimento de unidades no interior e naslesdde menor dimenséo.

De facto, a rede de ensino superior publico cresbeuforma muito mais
acentuada no Interior do que no Litoral. Entre 1892002 as unidades situadas nas
regides do interior registaram uma taxa de crestionde mais do dobro das do litoral.
Enquanto o Interior quase duplicou a sua ofertenéanto de 90% até 2001-02), o litoral
apresentou um crescimento abaixo da média (cres@nda assim cerca de 40%) — ver

gréfico 17.

Grafico 17 — Crescimento da Rede de Ensino Superior por Regides
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Crescimento do numero de vagas base 1994=100. Divisio entre unidades da rede publica situadas no litoral e
no interior. Litoral inclui unidades em Viana do Castelo, Braga, Barcelos, Guimaraes, Porto, Aveiro, Coimbra,
Leiria, Lisboa e Algarve. Interior inclui unidades em Braganca, Vila Real, Miranda do Douro, Mirandela,
Guarda, Seia, Viseu, Covilha, Castelo Branco, Tomar, Portalegre, Evora ¢ Beja. As regiGes auténomas nio
foram incluidas em nenhum dos grupos. No entanto, o reduzido peso destas institui¢oes implica que a inclusao
das mesmas em qualquer dos grupos afectaria pouco os resultados.
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O crescimento da rede foi também mais acentuadocieiedes de menor
dimensédo. O grafico 18 e o quadro 7, mostram gaatqumenor a dimensdo de cada
grupo de cidades maior o crescimento do ensinorisupeestas registado. As unidades
pertencentes a rede publica situadas em Lisboarte Paesceram abaixo da média,
enquanto as unidades situadas em cidades de méuasdio cresceram a um ritmo
préximo da média. O unico grupo de unidades quscereclaramente acima da média

foi o das unidades situadas nas cidades de memend&?d”.

Grafico 18 - Crescimento do ensino superior por tipo de cidades
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Crescimento do numero de vagas. Base 1994=100. Fonte OCES. (a)Viana do Castelo, Barcelos, Braganca, Vila
Real, Miranda do Douro, Mirandela, Guarda, Seia, Viseu, Castelo Branco, Tomar, Portalegre, Evora, Beja,
Faro, Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Funchal.

*5 Enquanto a grande Lishoa e grande Porto tém erramédse dois milhdes de habitantes, as cidades
consideradas no segundo grupo tém em média 12tabilantes, e as consideradas no terceiro cergé de
mil habitantes.
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Quadro 7 — Taxa de crescimento das Vagas

Taxa de Crescimento 1994-2002

Lisboa e Porto 38,64%
Aveiro,Braga,Coimbra,Guimaries,Leiria, Setubal 55,37%
Outras Cidades (a) 68,08%
Litoral 42,52%
Interior 88,73%
Acores e Madeira 35,36%
Total 52,44%

E importante notar que o crescimento da rede dm@rsuperior foi maior nas
regioes onde se registam maiores problemas de wigdm da populacdo, de
envelhecimento da populacdo e de queda da natalidiaigtrior, e regides circundantes
das pequenas cidades). Isto €, a rede de ensiea@ugriou oferta em regiées onde a
procura apresenta uma tendéncia para diminuir.

A estratégia de maior crescimento das unidadesdas no interior e nas
pequenas cidades resultou de objectivos externesasino superior, nomeadamente o de
usar a expansao da rede como forma de promovesenda@vimento das regides mais
desfavorecidas (o interior) ou dar mais dinamismaeidades de menor dimensao. Estes
foram objectivos politicos assumidos pelos govermestrais e foram também

revindicacdes locais de autarcas e outros repeagestregionais.
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3.2- DECISAO DE DISPERSAR A REDE DE ENSINO SUPERIOR PUBAI

O crescimento da rede publica de ensino supenimeatou a disperséo da oferta
por um maior niamero de unidades, e concentrou wara progressivamente maior da
oferta em unidades mais pequenas. Esta evidéndi@ legada a apresentada
anteriormente, no sentido em a dispersdo do emginonimero crescente de unidades
esteve ligada a objectivos de dispersdo geografmes valorizavam a ideia de fazer
chegar a rede de ensino superior ao maior nimersiye de cidades, cobrindo todo o
pais.

A evidéncia apresentada mostra que as unidadesgegistaram maiores taxas de
crescimento foram as de menor dimensao — ver grafic A relacdo entre crescimento e
dimenséo é dada por uma recta negativa, mostramgleajprivilegiou o crescimento das

unidades mais pequenas.

Grafico 19 — Dimensao das Unidades e Taxa de Crescimento
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54



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Os quadros 8, 9 e 10 confirmam o apresentadoafwgr O primeiro mostra que
a proporgcao do crescimento registado nas maioriedes foi muito inferior ao peso
destas no ensino superior. Na segunda linha pod#servar que, nas 35 maiores
unidades, que representavam 66% da oferta do ersiperior em 1994, apenas
registaram 35% do crescimento no periodo subseguent

As maiores unidades continuam a ser praticamentenesnas. No entanto,
perderam peso, para um conjunto numeroso de pegjugn@dades que registaram um
forte crescimento, ou mesmo para novas unidade® dgddo criadas. O quadro 9 mostra
exactamente isso, revelando que 25% do crescini@rdaigido para 30 novas unidades
e que outros 25% do crescimento foram atribuido§5aunidades relativamente

pequena¥ que, no conjunto tinham apenas 16% das vagas 8 19

Quadro 8 — Proporgao do Crescimento registado nas maiores unidades

MAIORES UNIDADES

Percentagem do

Percentagem do total crescimento
N° de Unidades das Vagas (1994) (1994-2002)
11 Maiores 32,98% 17,63%
35 Maiores 66,18% 35,21%
56 Maiores 80,58% 46,94%
77 Maiotes 90,16% 58,01%
125 Maiores 100,00% 74,23%

Quadro 9 — Crescimento registado nas unidades de menor dimensao

MENORES UNIDADES EM 1994

Petrcentagem do

Percentagem do total crescimento
N° de Unidades das Vagas (1994) (1994-2002)
30 Mais Pequenas (a) 0,00% 25,51%
52 Mais Pequenas 2,44% 33,80%
95 Mais Pequenas 16,87% 50,35%
123 Mais Pequenas 35,61% 66,44%
143 Mais Pequenas 63,06% 80,14%

(a) Novas unidades criadas depois de 1994.

“ Estas 65 unidades apresentavam uma dimens&o (erostele nimero de vagas) trés vezes e meia
inferior a dimensdo da unidade média do ensinorgrg@ortugués.
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Quadro 10 — Unidades com maiores taxas de crescimento

UNIDADES COM MAIORES T DE CRESCIMENTO
%VAGAS 1994 % CRESCIMENTO

30 de Maior Crescimento (a) 0,00% 25,51%
38 de Maior Crescimento 1,43% 33,47%
60 de Maior Crescimento 8,43% 50,56%
80 de Maior Crescimento 18,63% 65,02%
91 de Maior Crescimento 30,71% 76,39%
111 de Maior Crescimento 50,57% 90,14%

O quadro 10 mostra as unidades com maiores taxasedcimento, revelando que
mais de 50% do crescimento da oferta, entre 1202, aconteceu em 60 unidades que,
no seu conjunto tinham apenas 8% das vagas em ES&& 60 unidades dividem-se em
30 novas e outras 30 em fortissimo crescimentaespondendo, na generalidade, a
unidades criadas pouco tempo antes de 1994.

O crescimento destas novas unidades, aliado aerdanacentuado de muitas
unidades de menor dimensao, contribuiu para a ndigpersdo que se observa na
evolucdo do grafico 20. Este grafico da-nos a e&mudo namero equivalente de
unidades de igual dimenséo. Esta medida, obtidata gdo indice de Herfindal, da-nos o
nivel de dispersdo da oferta da rede publica den@rsiperior. Se o sistema tivesse
crescido de forma proporcional (na mesma percemtagga todas as unidades) o indice
nao se teria alterado.

A evolugdo mostra um forte aumento do numero vedgmte, mostrando que
existe hoje uma maior dispersédo dos candidatosuponimero maior de instituicdes.
Isto acontece por haver um maior numero de unidadas também por uma maior
proporcao dos alunos estar dispersa por unidasesr@nor dimensao.

A dispersdo do sistema pode implicar uma maior ptexidade na gestdo do
mesmo e potenciais desaproveitamentos de econatai@scala (que a concentracao
poderia proporcionar), com consequéncias nos custosqualidade de ensino e na
capacidade de criar dinamismo de investigacao.

No entanto, acreditou-se que a dispersdao das wsdpdderia promover uma
oferta de proximidade, fazendo com que mais al@mgsntrassem ensino superior perto

da sua regido. Este objectivo de certa forma foseguido. Hoje Portugal surge como o
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segundo pais da unido Europeia com maior propodgi@lunos em casa dos pais
(Eurostat). No entanto, este objectivo € questiehé@mo um objectivo a prosseguir no
ensino superior. Em muitos paises acredita-se gj@stadantes sairem de casa da familia
€ uma parte importante da sua experiéncia no ersiperior, sendo um factor que
reforca a sua capacidade de autonomia e de ingiai contribui para dar maior

mobilidade aos estudantes e futuros profissionais.

Gréfico 20 - Numero Equivalente de Unidades dallfimensao
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3.3 - DECISAO DE AUMENTAR O PESO DO ENSINO POLITECNICO
RELATIVAMENTE AO UNIVERSITARIO.

O ensino superior cresceu acentuadamente na ddeadaventa. Entre 1991 e
2002 o numero de alunos inscritos quase duplicesgralo de 217 mil para 394 mil,
namero que representa um crescimento de 5,6% am@anuimero de alunos — ver
quadro 11.

O crescimento nao foi distribuido equitativamente toda a rede de ensino
superior, houve um aumento muito acentuado dos$epnlcos, tanto dos privados (que
cresceram fortemente até 1997-98) como dos publicogo elevado ritmo de
crescimento se estendeu até 2001-02), face a usgimoento a taxas mais lentas do
numero de alunos nas universidades publicas edait/a

QUADRO 11 — N° de total de alunos Inscritos em cada tipo de instituicao

Numero de Alunos Inscritos tx anual cresc.  Aumento

1991 2002 1991-02 1991-02
Universidades Puablicas 111,5 171,6 4,00% 53,90%
Politécnicos Publicos 37 112,5 10,64% 204,05%
Universidades Privadas 29,6 38,7 2,47% 30,74%
Politécnicos Privados 31,3 60,9 6,24% 94,57%
Catdlica 7,7 10,4 2,77% 35,06%
Total 2171 3941 5,57% 81,53%

Fonte: OCES.

QUADRO 12 — Aumento do nimero de alunos em cada tipo de Instituicao

Aumento do Numero Percentagem do

de Alunos Insctritos Aumento de Alunos

1991-2002 1991-2002
Universidades Publicas 60,1 33,95%
Politécnicos Publicos 75,5 42,66%
Universidades Privadas 9,1 5,14%
Politécnicos Privados 29,6 16,72%
Catdlica 2,7 1,53%
Total 177 100,00%

Fonte: OCES. Diferenga entre o niimero total de alunos em 1991 e 2002. Crescimento registado em cada
tipo de institui¢ao, dividido pelo crescimento total.

" As Universidades Privadas cresceram a um ritmaonagientuado (quase o dobro das publicas), até
1998, mas desde entado tiveram uma forte reducateda de vagas, em resposta a uma menor procura
pelos candidatos ao ensino superior.
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De facto, quase 60% da expansao dos alunos deoeagderior portugués, entre
1991 e 2002, deu-se no ensino politécnico, quetagum acréscimo de 106 mil alunos
— ver quadro 12. Entre 1991 e 2002, apenas um tergeréscimo de alunos foi para as
universidades publicas. Para o total do periodmréscimo registado pelas universidades
privadas foi bastante modesto, o numero de alupesas aumentou 9 mil (cerca de
30%). No entanto, este crescimento esconde a éapgansao registada até 1997-98 e a
posterior diminui¢do do numero de alunos entre E92802.

No que respeita a expansdo do numero de docemtd®ra se privilegiou o
crescimento do ensino politécnico face ao univéisit O nimero de docentes nos
politécnicos publicos cresceu mais de 250%, erg® B 2002, uma taxa de crescimento
cinco vezes maior que a registada pelo ensino rgiig@go publico — ver quadro 13. Os
politécnicos publicos, que em 1987 tinham apenés d8s docentes do ensino superior
publico, registaram 55% do aumento de docente®dk publica entre 1987 e 2002. A
preferéncia dada ao ensino politécnico foi aind@sraaentuada, no ultimo periodo de
crescimento (entre 1994 e 2002), em que dois tetgosovos docentes que entraram
para o ensino superior publico o fizeram para @otitcos — ver quadro 14. Nestes oito

anos, o numero de docentes no ensino politécniolicpimais que duplicou.

Quadro 13 - Taxa de Crescimento dos Docentes nas Universidades e Politécnicos

1987-94 1994 — 02 1987-02
Universidades 25,5% 17, 7% 47.8%
Politécnicos 70,0% 109,7% 256,4%

Ensino Superior Publico. Fonte OCES.

Quadro 14 - Proporcao do Aumento de Docentes nas Universidades e Politécnicos

1987-94 1994 — 02 1987-02
Universidades 61,7% 34.6% 45.2%
Politécnicos 38,3% 65,4% 54,8%

Ensino Superior Publico. Fonte OCES.
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DIMINUICAO DOS CANDIDATOS E PROCURA REVELADA

No ensino superior publico houve um importante auméa oferta, entre 1994 e
2002® com o aumento de 33 mil para 50 mil vagas. Estmeato de vagas foi
particularmente dirigido aos politécnicos — verfigda21, mas também as universidades
publicas viram aumentar as vagas neste periododeD8802, o numero de vagas
diminuiu 7%, no ensino publico. A reducéo da oféetase em resposta a diminuicdo do
numero de candidatos, principalmente pela redu@@aulsos com baixas taxas de
ocupacdo. No privado, este ajustamento tinha caoegaais cedo, uma vez que a
reducdo da procura (do numero de candidatos) dirigios privados, ter também
comecgado mais cedo. A partir de 2000 ha uma digdousubstancial da oferta do ensino
superior privado.

O acréscimo de alunos nos diferentes tipos de astaimentos publicos, no
periodo até 2002, acompanhava completamente augbeté vagds. A situacdo de
escassez de vagas (com um numero de candidatos sapierior ao das vagas), que se
manteve até 2002-03, permitia a generalidade dgssvaublicas serem ocupadas, mesmo
em cursos que eram segundas ou terceiras escallzasa generalidade dos candidatos.

Até 2003, a decisdo de onde entrariam mais alunosenos alunos, na rede
publica, confundia-se com a decisdo de onde eraifi@o criar vagas, decisdo politica
do ministério, que geria a expansao dos orcamenpesmitia que fossem criados novos

cursos ou expandidas as vagas e 0s recursos emaaguidades e ndo noutras.

8 0 nimero de vagas também cresceu fortemente fadpeanterior (1987 a 1994). O nosso trabalho é
mais focado no periodo entre 1994 e 2002, por dispede dados discriminados por unidades e cursos
para todo este periodo (fonte OCES). Este foi @derde maior crescimento de vagas no ensino superi
portugués, foi também, provavelmente o Ultimo gkyide crescimento acentuado do ensino superior. De
facto tudo leva a crer que a préxima década seg@dénada de fraca expansdo do nimero de alunos no
ensino superior portugués, e mesmo as décadastegdificilmente poderdo alguma vez registar
crescimentos como os verificados nos periodos €é 42002 ou de 1987 a 1994.

*9 No ensino superior privado a situacéo de excessmgas comegou mais cedo. A partir de 1998 comega
a verificar-se um excesso de vagas quase genei@iimaensino superior privado que, desde essa/ata
reduzir-se o seu numero total de alunos. No ermildico o excesso de vagas s6 comecou a ser um
problema generalizado depois de 2002.

.}



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Grafico 21 — Numero de Vagas em diferentes grupassthbelecimentos
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S0 depois de 2003 surge uma divergéncia sigtife entre as vagas abertas e a
entrada de novos alunos, passando a haver um exdesagas no sistema publico face a
numero de candidatos. Neste contexto, as escolimsahdidatos passam a determinar
gue algumas unidades ndo consigam preencher uro@nfegem importante das vagas
disponibilizadas, enquanto outras continuem a lazéssim, s6 depois de 2003, as
decisbGes dos alunos passaram a ter uma influémgariante no nimero de alunos de
cada unidade.

Desde os valores maximos atingidos entre 2000 &,2600nUmero de novas

inscricbes no ensino superior sofreu uma quebrgudse 10 mil candidatos, com o

4]



EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Manuel Caldeira Cabral

namero total de novos alunos inscritos no ensipersor a reduzir-se de 91 mil para 82
mil, entre 2001 e 206%

A diminuicdo do numero total de novos alunos inssriverificada nos ultimos
anos, afectou principalmente o ensino politécniqper privado, onde se verificou um
decréscimo de mais de 50% do numero de novasgisstiquer publico, onde o numero
de novos alunos caiu mais de 20%, em apenas 4 -an@s quadro 15. Os dados
apresentados no quadro 15 mostram também que ao@®erovos alunos continuou a
crescer depois de 2001, tanto nas universidadég&asiobomo nas privadas.

O numero total de alunos a entrarem para o ensiperior em 2005 foi
semelhante ao registado em 1997 (apenas 1,8% aQpdip entanto, neste periodo
houve um forte aumento do nimero de novos alunami@rsidade catélica (+42%) e
das universidades publicas (+29%), enquanto odépnlcos publicos tiveram uma
guebra de 6% e os privados de mais de 54% nas me@EE0es.

Os dados do quadro 15 sugerem que o0 ano de 2004e0@i um ano de inflexao
na capacidade de atraccdo de alunos das univezsid& numero de alunos nas
universidades cresce até a um ritmo mais rapide @01 e 2005, do que entre 1997 e
2001.

Quadro 15 — Nuamero de alunos Inscritos pela primeira vez em cada tipo de estabelecimento

N° Alunos Inscritos Taxas de Crescimento

1997- 2001- 1997-
1997 2001 2001 2005 2005

Universidades Publicas 32997 37912 42559 14,90% 12,26% 28,98%
Politécnicos Publicos 22566 26686 21132 18,26% -20,81% -0,35%
Universidades Privadas 7379 7670 8620 3,94% 12,39% 16,82%
Politécnicos Privados 16202 16772 7421 3,52% -55,75% -54,20%
Catolica 2103 2424 2988 15,26% 23,27% 42,08%
Total 81247 91464 82720 12,58% -9,56% 1,81%

Nuamero de primeiras inscri¢cGes (colunas 1 a 3) e taxas de crescimento do N° de inscritos pela 1* vez (4 a0).

0 O namero total de alunos inscritos pela prime#a atingiu os seus valores maximos entre 2000 2,200
sendo de 92455, 91464 e 92961, respectivamentééf 2001 e 2002. Em nenhum outro ano os valores
ultrapassaram os 88 mil novos inscritos. Nos 26 amteriores a 2000-2002 o nimero de alunos iascrit
aumentou sempre, NOs anos seguintes a 2002 a téndérerteu-se, verificando-se uma quebra do namer
de primeiras inscri¢cdes.
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Grafico 22 — Numero de 12s Inscrigdes nas Univadsgd e Politécnicos
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Fonte: OCES. NUmero de alunos inscritos pelagiranvez por tipo de instituicao.

O gréfico 22 revela a mesma ideia, a ideia de desde que o numero de
candidatos deixou de ser claramente superior aoeroirde vagas, € uma maior
proporcdo dos candidatos puderam escolher o tipanskuicdo em que querem
ingressat', houve uma forte diminuicdo do nimero de novosaaia inscreverem-se em
politécnicos, enquanto o numero de alunos a registae pela primeira vez no conjunto
das universidades, continuou a crescer.

O grafico 22 sugere haver, na generalidade dosidatond ao ensino superior,
uma preferéncia pelo ensino universitario face @déenico, facto que as escolhas dos

novos alunos ha muitos anos revelam nas candidadoransino superior.

*1 Ou dito de outra forma, desde que, mesmo os catedidom menores médias passaram a ter a
possibilidade de escolha.
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Grafico 23 — InstituicGes Publicas e Privadas
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O grafico 23 mostra a evolugdo das novas inscrigassinstituicbes publicas e
privadas mostrando a mesma inflexdo a partir d@-2003. A diminuicdo do numero de
novas inscri¢des reflectiu-se de forma muito maentuada nas instituicbes privadas do
gue nas publicas. O total das instituicbes privg@asluindo a universidade catolica)
atraiu em 2005 apenas dois tercos dos alunos d& L8t quebra que contrasta com o
sistema publico que conseguiu crescer moderadardardaate estes anos de estagnacao
(aumentando 15%).

A reducdo do numero de candidatos verificada nimas anos resulta de varios
factores, como a reducdo da natalidade, agravadaeperado abandono escolar que
persiste no secundario. Estes factores ja eramecatds 1994, ou mesmo em 1987,

datas de inicio dos dados utilizados no estudoxganséo do ensino superior portugués,
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que aqui apresentantdsComo conhecida era também a preferéncia dosdztodipelas

universidades face aos politécnicos e pelo ensiidiqn face ao privado. As decisfes
gue guiaram a expansao do ensino superior portugaéscem ter ignorado esta
evidéncia promovendo, no que toca ao sistema mjhlim crescimento do politécnico

gue a procura pelos candidatos néo parece questensar.

2 E interessante lembrar que a maioria dos alunegqgtraram em 2005 nasceram em 1987-88.
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3.4— CoMO ASDECISOESPOLITICAS EXPLICAM OS PROBLEMAS

Os quadros e graficos anteriores sugerem que nansdp da rede de ensino
superior portugués houve um desfasamento enteggases e tipo de instituicdes onde se
decidiu concentrar o crescimento da oferta e a®n@mcias institucionais e localizacao
geografica dos candidatos.

O quadro 16, mostra a evolucéo da estrutura déaaderensino superior publico,
entre 1994 e 2006. No primeiro periodo nota-se altesacao da estrutura, com um forte
aumento do peso das vagas nos Outros Politécnpmgé€nicos situados fora dos
grandes centros urbanos), em paralelo com um rdoupeso relativo das maiores
universidades (Universidades de Lisboa, Porto, hyeCoimbra e Minhd}, evidéncia
em plena concordancia com o discutido nas secglies@es (ver capitulos 3.1 a 3.3).
No segundo periodo, em que se d& uma diminuicdovdgas, notam-se menores
alteracOes de estrutura, o que sugere que as dagesram de forma equilibrada em todo
0 sistema, ndo seguindo um padréo ou critério nugfmido™*.

O quadro 17 apresenta o crescimento, as médiasotias minimas de entrada e
as taxas de ocupacdo (numero de alunos colocadiodds pelo total de vagas). Os
estabelecimentos parecem poder ser divididos es gfapos. O primeiro grupo, que
inclui as universidades de Lisboa, Porto, Aveiroinibra e Minho e as unidades da area
da saude, caracteriza-se por manter uma taxa ge@io das vagas elevada (perto ou
acima dos 80%), por apresentar médias das notamasirde entradas dos respectivos
cursos acima dos 13,5 valores e por apresentataxaale crescimento abaixo da média
(do total do sistema de ensino superior plbifco segundo grupo, que inclui as

restantes universidades (aqui designadas dOuatmas Universidadgse os politécnicos,

%3 Estas s&0 as maiores universidades em termosmtesa de docentes — dai serem designadas como as
Grandes Universidades.

>4 A excepcao é o aumento de peso dos cursos dddészdide.

5 A excepcdo em relagdo as taxas de crescimentreéaala Saude. No entanto é importante salienéar qu
até 2000 esta area cresceu abaixo da média, e fijute @rescimento verificado nos anos seguintes (q
resultou em registar-se um aumento de 90% das vagasdo se considera o periodo até 2002), apenas f
com que esta area aumentasse de 4 para 5% dadastalagas do sistema entre 1994 e 2002. Mais
significativo foi o facto de esta area ter contihwa crescer depois de 2001-02, sendo o Unico gtapo
unidades a registar um crescimento significativ@@@2 a 2006.
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apresenta médias de entrada mais baixas (proxiogag2ivalores) e maior dificuldade
em preencher as vagas disponiveis.

Esta dificuldade € observavel no facto de, em gagainstituicbes deste segundo
grupo terem preenchido menos de 70% das vagasispeniilizaram na primeira fase
das candidaturas de 2006, nimero que esconde guéltimos anos houve ja alguma
reducdo das vagas, nomeadamente em resultado de duagos que ndo encontravam
um numero suficiente de candidatos. Quando se aampas candidatos actuais com a
oferta disponibilizada h& quatro anos a propor¢c@ wvdgas ocupadas diminui

substancialmente nas instituicdes deste segungo.gru

Quadro 16 — Proporcao de Vagas, Colocados e Vagas Sobrantes por tipo de Instituicao

Vagas
Vagas Vagas Colocados  sobrantes
2001 2006 2006 2006
1. Universidades de Lisboa 23,23% 21,29% 21,83% 22.97% 18,42%
2. Universidade do Porto 8,54% 7,98% 8,50% 10,62% 2,17%
3. Un. Aveiro, Coimbra, Minho 15,44% 13,55% 14,27% 15,30% 11,17%
4. Outras Universidades (a) 14,15% 13,10% 11,09% 10,35% 13,29%
5. Politécnico Lisboa 4,93% 3,85% 3,60% 3,11% 5,05%
6. Politécnico Porto 4,68% 4,07% 3,27% 3,15% 3,63%
7. Outros Politécnicos(b) 24,78% 30,79% 29,75% 24,34% 45,90%
8. Saude (o) 425% 5,36% 7,69% 10,15% 0,37%
9. Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

(a) Acores, Madeira, Algarve, Evora, UBI, UTAD (b) Todos os politécnicos excepto os de Lisboa e Porto. (c ) —
Inclui ensino universitario e politécnico (cursos de medicina, farmdcia, enfermagem, etc). Propor¢do do nimero de
vagas (varios anos) e de alunos colocados e vagas sobrantes na primeira fase de 2000.

Quadro 17 — Crescimento das Vagas, Média e taxa de ocupagio por tipo de Instituicio

Taxa Percentagem Taxa
Crescimento  do grupo no Colocados Colocados Crescimento
das Vagas aumento das Media Em 2006 (¢)  Em 2006(e)/ das Vagas
1994 22002  Vagas (d) 2006 (e) /Vagas 2006 Vagas 2001 2001 a 2006
1. Universidades de Lisboa 38,14% 17,47% 138,17 78,84% 75,13% -4,70%
2. Universidade do Porto 40,85% 6,88% 152,52 93,60% 92,64% -1,03%
3. Un. Aveiro, Coimbra, Minho 32,32% 9,84% 135,58 80,36% 78,62% -2,16%
4. Outras Universidades (a) 39,53% 11,03% 123,38 69,94% 55,02% -21,33%
5. Politécnico Lisboa 17,66% 1,72% 124,76 64,77% 56,23% -13,18%
6. Politécnico Porto 31,16% 2,87% 120,88 72,13% 53,82% -25,38%
7. Outros Politécnicos (b) 87,28% 42,64% 118,16 61,30% 55,04% -10,21%
8. Area da Saude (c) 90,38% 7,56% 150,87 98,79% 131,72% 33,33%
9. Total 50,73% 100,00% 74,92% 69,62% -7,07%

(a) Acores, Madeira, Algarve, Evora, UBI, UTAD (b) Todos os politécnicos excepto os de Lisboa e Porto. (c) — Inclui
ensino universitario e politécnico (cursos de medicina, farmacia, enfermagem, etc). (d) Aumento de vagas em cada grupo
de unidades dividido pelo aumento total de vagas do sistema de ensino superior publico — valores em percentagem, anos
de 1994 a 2001-02. (e) Valores dizem respeito a primeira fase de coloca¢oes.
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Comparando os alunos colocados em 2006 com as segpasibilizadas no pico
de 2001-0%, notamos que o0 contraste entre os dois gruposd@ anaior. Enquanto as
primeiras universidades tém um numero de colocageéasa de 75% das vagas que
disponibilizavam no pico de 2001, o grupo das eutm@versidades e os politécnicos tém
um numero de colocagcfes pouco acima dos 50% dpsctasms vagas em 2001. Esta
diferenca reflecte o facto de o numero de vagasefjacomecado a baixar nestas
universidades e nos politécnicbs

A diminuicdo das vagas, no entanto, afectou todustema publico, incluindo
mesmo as universidades com médias mais elevadas é@as taxas de ocupacdo. A
Unica excepcao foi a area da saude, Unica area emsoimento acentuado das vagas
coexistiu com médias de entrada e taxas de ocugdeZadas.

O quadro 17 permite também comparar o crescimento a&s médias das notas
minimas de entrada das diferentes instituicdesd@®s mostram que 0s politécnicos
fora dos grandes centros urbanos concentrarama@ fadia do crescimento do sistema,
registando 42,6% das novas vagas criadas entreel29@2, enquanto a Universidade do
Porto foram atribuidas apenas cerca de 7% das vagas, valor semelhante ao peso do
aumento das vagas em toda a area da satde nogpenioel 1994 e 2062

E importante notar que a Universidade do Porto enidades da area da saude
sao os dois grupos de unidades do ensino supemoagresentam maior média das notas
minimas de entrada, enquanto o grupo de unidadesanstitui os Outros Politécnicos
(grupo constituido por politécnicos situados focs grandes centros urbanos) € o que
apresenta a menores meédia de notas minimas ddantra

Verificou-se assim, um aumento do nimero de vagates estabelecimentos
(outros politécnicos) seis vezes maior que o radtizna universidade do Porto ou nos
estabelecimentos da area da saude, dois casosemasquédias de entrada continuam
muito elevadas e em que as vagas abertas sdo waalseente preenchidas, situacéo

oposta a da maioria das unidades pertencente#é&cpalos.

*5 Os anos de 2001-02 foram os em que o nimero des vegrede publica atingiu 0 maximo.

> De facto, nos ltimos cinco anos, o nimero de vagagrupo das outras universidades baixou mais de
20%, enquanto nos politécnicos houve perdas des\ageeriores a 10% (ver Gltima coluna — quadro 17),
diminui¢cdes que ainda assim foram menores querdagpede candidatos.

*8 E importante notar que nas unidades da area de samaior fatia do crescimento das vagas tambiém fo
atribuida aos politécnicos de enfermagem situani@sdos grandes centro urbanos. Esta area €, aatent
tratada a parte, por ser uma area em que continaeest uma forte escassez de vagas a nivel nacional
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CONTRATACOES DE NOVOS DOCENTES

As diferencas entre as varias instituicdes foramdaimais acentuadas no que se
refere ao aumento de docente§al como com as vagas, foi nos politécnicos ftaa
grandes cidades (outros politécnicos) que se ezgistas maiores taxas de crescimento
do nimero de docentes e onde se registou a maipongéo de novos docentes a entrar
para o sistema. Nestes politécnicos o numero dentieg duplicou entre 1987 e 1994 e
foi multiplicado por duas vezes e meia entre 1998@2 (aumento de 153% - ver quadro
18). O crescimento do numero de docentes das gramdeersidades entre 1994 e 2002
deu-se a um ritmo dez vezes inferior (apenas 14,5%)

E interessante notar que o ritmo de crescimentoigoero de docentes nos
politécnicos foi quase o dobro do ritmo de cresaitmealas vagas, enquanto o ritmo de
crescimento do numero de docentes nas grandesrsidages foi menos de metade do
ritmo de crescimento das vagas. (comparar as diiasasi colunas do quadro). Tal
reflecte o facto de as Grandes Universidades ser&ituicoes mais estabilizadas, o que
possibilita aumentar a oferta, sem necessidaderatelgs aumentos dos recursos. No
entanto, esta evidéncia também sugere que o cosi@ga adicional tera sido menor nas

grandes universidades do que nos politécnicos

Quadro 18 - Professores: Taxa de crescimento deruide docentes de cada instituicao

Taxas de Crescimento Tx Crescim.

Docentes Docentes Docentes Vagas

1987-02 1987-94 1994— 02 1994-02
Universidades Lisboa 16,1% 0,8% 15,2% 38,14%
Universidade do Porto 16,6% 13,1% 3,1% 40,85%
Aveiro, Coimbra, Minho 90,9% 38,0% 38,3% 32,32%
Outras Universidades 228,3% 141,3% 36,1% 39,53%
Politécnicos de Lx e Porto 93,7% 33,0% 45,6% 23,41%
Politécnicos fora de Ix e Porto 430,8% 109,6% 153,3% 87,28%
Total Ens. Sup Publico 86,3% 33,7% 39,3% 50,73%
Grandes Universidades 32,3% 15,6% 14,5% 36,92%
Restante Ensino Superior 249.1% 88,4% 85,3% 62,18%

Taxa de crescimento do numero de docentes de cada institui¢ao e do nimero de vagas.

%9 Os dados aqui apresentados confirmas a evidéaciaatéo 3.1, que mostravam que existe uma relacé&o
positiva entre aumento das vagas e aumento dostésc®©ptamos, no entanto por apresentar também os
dados do aumento de docentes para reforcar os engosraqui apresentados.
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O mesmo pode ser observado no quadro 19. De faati@ 1994 e 2002 65% do
aumento do numero de docentes no ensino supetilicpaeu-se nos politécnicos onde
foram criadas apenas 47% das novas vagas do exugirdor publico.

A evidéncia mostra que as duas principais univadgd do pais (Lisboa e Porto),
gue em 1987 concentravam quase 60% dos docentesnsloo superior publico
portugués, apenas beneficiaram de 11% do aumentiockntes do ensino superior.
Pode-se dizer que em termos de aumento de docesti®s universidades estiveram
praticamente estagnadas, registando um crescimdator a 1% ao ano. Esta situagao
contrasta com a da3utras Universidadeg a dos politécnicos fora de Lisboa e Porto
(Outros Politécnicoy instituicbes para onde foram 72% dos mais de rdéznovos
lugares de docentes do ensino superior. Em cadaados entrou para estas instituicbes o
correspondente a todo o aumento de docentes dasrsidades de Lisboa e Porto nos

altimos vinte and¥.

Quadro 19 — Aumento dos docentes, das vagas e taxa de ocupagdo por tipo de Instituicio
Percentagem  Percentagem  Percentagem = Percentagem  Percentagem

do aumento  do aumento  do aumento | do aumento das Vagas Colocados

de Docentes  de Docentes  de Docentes | das Vagas sobrantes Em 2006 (d)

1987-2002(2) 198794 ()  1994-2002(2) ~ 1994-02(b) 2006 (©)  /Vagas 2006
1. Universidades de Lisboa 8,0% 16,3% 2,8% 17,47% 18,42% 78,84%
2. Universidade do Porto 3,2% 0,4% 5,0% 6,88% 2,17% 93,60%
3. Un. Aveiro, Coimbra, Minho 16,9% 18,0% 16,1% 9,84% 11,17% 80,36%
4. Outras Universidades 17,0% 27,0% 10,7% 11,03% 13,29% 69,94%
5. Politécnicos Lisboa e Porto 10,4% 9,3% 11,0% 4,59% 8,68% 67,57%
6. Outros Politécnicos 44,5% 28,9% 54,4% 42,64% 45,90% 61,30%
7. Grandes Universidades 28,1% 34,7% 23,9% 34,19% 31,76% 81,32%
8. -Restante Ensino Superior 71,9% 65,3% 76,1% 58,25% 67,87% 64,25%

(a) — Proporcdo de cada instituicio no aumento total de docentes de cada periodo. (b) Proporcio de cada instituicio no
aumento total das vagas (excluindo area da sadde). (c) Proporcido das vagas ndo ocupadas na primeira fase de 2006 pertencentes
a cada instituicdo. (d) Numero de colocados na primeira fase de 2006 dividido pelo total da vagas disponibilizadas

%0 A taxa de crescimento do nimero de docentes niestitsicdes foi, em alguns anos, maior que a thxa
crescimento do nimero de docentes das universidiedieisboa e Porto durante os Gltimos 20 anos.
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Cruzando a evidéncia apresentada do lado esqudwdguadro 19 com a
apresentada nas trés ultimas colunas do mesmog®omto com os dados apresentados
nos quadros e gréficos anteriores, temos que, ltic®d 20 ano¥, apenas pouco mais
de um quarto do aumento do nimero de docentesfaigs instituicbes que apresentam
meédias de entrada mais elevadas, que preenchenmaioapropor¢cdo das vagas e que
s80 seguramente responsaveis por mais de trésguartproducao cientifica do ensino
superior portugués — &randes Universidades

A mesma evidéncia diz ainda que 54% do aumento abendes no ensino
superior entre 1994 e 2002 se deu no grupo dduigsies que preenchem uma menor
proporcdo das vagas, apresentaram as menores numiastrada e ddo o menor
contributo para a producao cientifica — os poliigzs fora de Lisboa e Porto.

O forte aumento registado n@aitros Politécnicosmplicou que, em 2002, pelo
menos 60% do corpo docente destas instituicdessiventrado ha menos de oito anos
para o ensino superfér— ver quadros 20 e 21. Entre 1998 e 2002, vadeted institutos
tiveram situacdes em que mais de metade dos dscestteram ai colocados ha menos de
guatro anos. Esta situagc&do nao permitia que ossmbyentes se pudessem concentrar na
sua formacao pois as instituicbes ndo podiam dimangarga lectiva a uma proporcao
tdo elevada do seu pessoal.

Os quadros 20 e 21 mostram que, enquanto 0s \Goasnos estimularam este
forte rejuvenescimento do pessoal @agros PolitécnicosasUniversidades de Lisboa
Porto ndo puderam renovar o seu quadro a nao ser ptagab de professores. De facto,
86% dos lugares existentes nestas universidadaes fabertos ha mais de vinte anos
(antes de 1987).

Estes quadros revelam até que ponto a expansaasitw esuperior foi gerida
com objectivos externos ao sistema, determinaddsrde politica pelo ministério sem
ter em conta critérios ligados a qualidade do ensinprocura dos candidatos ou a

producéo cientifica. Pode observar-se que entr@ £#98994 apenas foram abertos 17

®1 Os dados sobre docentes estdo disponiveis apgn2@02. No entanto, sabe-se que desde 2002, nédo
houve importantes aumentos do niimero de docemrespalo menos até 2005-06 importantes
diminuigbes. Neste contexto podemos inferir a egddudos Ultimos 20 anos a partir dos dados da gdolu
dos 15 anos apresentados no quadro (1987-2002).

%2 Esta foi a proporcdo de novos lugares. No entaotmp também houve casos de pessoas que sairam do
sistema para outras actividades ou para a ref@paporcao final devera ser ainda mais elevada.
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novos lugares nos quadros daniversidade do Porto enquanto, nasOutras
Universidadesse abriram mais de 1100 novos lugares. O mesmuemsu no periodo
seguinte em que se criaram 3300 novos lugare®uaties Politécnicog apenas 170 em
todas as universidades publicas de Lisbhoa. Estdémsia sugere que enquanto se
promovia um crescimento descontrolado de umastuitsies, se atrofiava porventura

demasiado, o crescimento normal (num periodo deresgo da procura) de outras.

Quadro 20 - Numero de docentes em cada instituicao em diferentes anos

Ne° de. Ne° de. Ne° de. Aumento do

Docentes Docentes Docentes N° de Docentes

1987

1994

2002

1987-2002

Universidades Lisboa 4918 5562 5733 815
Universidade do Porto 2021 2038 2347 326
Aveiro, Coimbra, Minho 1878 2592 3585 1707
Outras Universidades 756 1916 2664 1908
Politécnicos de Lx e Porto 1120 1490 2169 1049
Politécnicos fora de Lx e Porto 1045 2190 5547 4502
Total Ens. Sup Puablico 11738 15788 22045 10307

Fonte: OCES. NUimero de docentes a leccionar emnil@pede cada ano.

Quadro 21 - Proporcéo dos lugares de docente sriemiocada periodo e instituiio

Antes de

1987

Entre

1987 e 1994

Entre
1994 e 2002

Universidades Lisboa 85,78% 11,23% 2,98%
Universidade do Porto 86,11% 0,72% 13,17%
Aveiro, Coimbra, Minho 52,38% 19,92% 27,70%
Outras Universidades 28,38% 43,54% 28,08%
Politécnicos de Lx e Porto 51,64% 17,06% 31,30%
Politécnicos fora de Lx e Porto 18,84% 20,64% 60,52%
Total Ens. Sup Puablico 53,25% 18,37% 28,38%

Valores baseados nas diferengas dos saldo ligdelhgyares de cada institui¢&o.

8 O facto de os lugares terem sido criados em detadn periodo ndo impede que as pessoas que
actualmente os estdo a preencher ndo possam tad@mhais tarde. A baixa rotacdo de docentes sugere
gue esta situagdo ndo seja demasiado representtivautro lado, nos casos de instituicbes corne for
crescimento recente, a proporcao elevada de nagmds implica que houve contratacdes de novos
docentes.
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Em resultado destas decisGes politicas, as unilaetss de Lisboa e Porto
perderam peso no total dos docentes do ensinoisypaErquanto as restantes incluidas
no grupo das grandes universidades mantiveram pesy e as Outras Universidades e
os Politécnicos fora dos grandes centros tiveramiraportante aumento do peso no
ensino superior — ver quadro 22.

Esta evolucdo do nimero de docentes confirma ¢ptuva de forma ainda mais
acentuada) a evidéncia sobre a expansao das vagasigere que foram critérios de base
institucional (promover a expansédo do ensino poiitéo face ao universitario) e de base
geografica, nomeadamente o objectivo de ter unglddeensino superior dispersas por
todo o territorio e o de utilizar a expansao deerdd ensino superior para promover o
desenvolvimento do interior, que terdo presidido pawridades de crescimento
escolhidas.

Confirma também a ideia de que estas prioridadés e&ectamente relacionadas
com os paradoxos que salientamos na Parte Il.éistgue foram estes critérios que
contribuiram para que 0 ensino superior crescesséomina desajustada da procura,
crescendo mais onde as médias de entrada sdo mia&s ke onde ha mais vagas
sobrantes. Crescesse de uma forma que nao pronmwaermento da qualidade, por
crescer mais onde 0s alunos a entrar ttm menoiiasie entrada, e por aumentar mais
onde os docentes sdo menos qualificados. E tiveaseexpansao que ndo promoveu o
aumento da investigacdo, por aumentar principaknerd quadros docentes de

instituicbes com pouca vocacao de producéo cieatifi

Quadro 22 - Proporcdo dos docentes em cada tipustielicao

1987 1994 2002
Universidades Lisboa 41,9% 35,4% 26,2%
Universidade do Porto 17,2% 13,0% 10,7%
Aveiro, Coimbra, Minho 16,0% 16,5% 16,4%
Outras Universidades 6,4% 11,6% 11,4%
Politécnicos de Lx e Porto 9,5% 9,5% 9,9%
Politécnicos fora de Lx e Porto 8,9% 14,0% 25,4%
Total Ens. Sup Puablico 100,0% 100,0% 100,0%
Grandes Universidades 75,1% 64,9% 53,4%
Restante Ensino Superior 24.9% 35,1% 46,6%

Numero de docentes em cada instituicdo dividido pémero total de docentes do ensino superior gaibli

_____________________________________________________________________________________________________Nyp
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OS LIMITES DE UTILIZAR O ENSINO SUPERIOR
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA REGIONAL

Os quadros anteriores (16 e 17), em conjunto copneamostram os graficos 22 e
23, permitem também discutir a forma como o tipoegpansao contribuiu para criar
situacdes de excesso de capacidade, que se nefleatevagas sobrantes. Os dados ai
apresentados mostram que 45,9 % das vagas sobdanpesneiro concurso de 2006 se
encontram nos politécnicos fora dos grandes cenwasr proximo do registado em
2005. O politécnicos publicos somam 55% das vaglasastes, contra 30 por cento dos
alunos colocados. Os politécnicos fora dos doisoraaicentros populacionai®tros
Politécnico$ foram simultaneamente o grupo de unidades dmersiperior onde se
concentrou a maior fatia do crescimento das vaga$% do aumento total entre 1994 e
2002) e do numero de docentes (54,4% do aumendoakntes entre 1994 e 2002), e 0
grupo onde se concentra 0 maior volume de vagaarses (45,9%).

Como ja foi referido, as unidades da area da saadstituem uma excepcao,
sendo a unica area em o0 crescimento acentuado adms \coexiste com médias de
entrada e taxas de ocupacgao elevadas. No entaotansa excepgcdo que pesou apenas
7% do total do crescimento do sistema. No restaméeno superior, o baixo crescimento
das unidades integradas nas maiores universidadssod, Porto, Coimbra Aveiro e
Minho) e o forte crescimento dos politécnicos fdos grandes centros parecem explicar
muita da evidéncia apresentada anteriormente, ranesnte na Parte"fl

Esta evidéncia significaria que, como critérios elgansdo se privilegiou a
dispersdo geografica ou objectivos de utilizar seirem superior como instrumento de
apoio ao desenvolvimento regional, em detrimentr gle critérios baseados na procura
revelada pelos candidatos (indicada pelas médioenimero de candidatos por vaga),
quer de critérios baseados na producédo cientificdecavaliacdo da qualidade de alunos

candidatos e do corpo docefite

% Nomeadamente que a expansao privilegiou unidami@sntédias mais baixas, com maior proporgéo de
vagas sobrantes, que fazem menos investigagéo eneoior empregabilidade.

% Relembramos aqui que enquanto o primeiro grupdrieersidades tém cerca de 60% do corpo docente
doutorado, os politécnicos fora dos grandes ceriffios menos de 10% dos respectivos docentes com
doutoramento e apresentam cerca de metade do dogmmte com apenas a licenciatura — ver Parte |
enquadramento.
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Pode-se discutir a ponderacdo que cada um destésiosr deve merecer,
nomeadamente se a expansdo do sistema de ensemosujevera estar centrada na
melhoria do mesmo e criar incentivos dentro deesist para o aumento da qualidade ou
servir outros objectivos como apoiar o desenvolnimeegional.

No entanto, a realidade acabou por revelar osdsriibs argumentos a favor de
objectivos externos ao sistema de ensino supekidalta de candidatos verificada em
muitas das novas unidades e de outras que tivemanfarte expansao recente, mostrou
gue nédo se pode impor aos estudantes solu¢coesiquentra as suas escolhas.

De facto, o forte aumento de vagas dos politécnpddicos fora dos grandes
centros urbanos, de pouco mais de oito mil vagas]1 @94, para mais de 15 mil vagas,
em 2002, ndo foi acompanhado de um aumento do wlmeecandidatos. No final deste
processo de forte expansdo, o niumero de estudasitemdos na primeira fase de 2006
(8448) é muito proximo das vagas que estes poidésrofereciam em 1994. A quase
duplicacdo da capacidade destes estabelecimenios,os investimentos em infra-
estruturas e contratacdes de pessoal que imflicrevelou-se uma mé estratégia de
afectacéo dos recursos publicos.

Uma estratégia que para além de nao ir ao encdatreontade revelada pelos
candidatos, ndo contribuiu para aumentar a qualidad a producédo cientifica, nem
conseguiu dar um contributo duradouro para objestigdte desenvolvimento regional,
Visto ndo estar a conseguir atrair alunos paraarcapapacidade instalada.

Embora os exemplos de unidades em que a um forteerda de vagas foi
seguido de um aumento de vagas sobrantes de dimneesdelhante ndo se tenham
cingido ao ensino politécnico e as zonas maisgads, existindo exemplos de unidades
situadas nos grandes centros onde também houvefarteaexpansdo das vagas no
periodo de 1994 a 2002, que hoje n&do estdo a spadad’. No entanto, como mostram
os dados apresentados nos quadros 23 e 24 estgdsitlao nivel das universidades é
muito menos frequente, sendo um problema que atimgeproporgdo muito limitada de

unidades do ensino universitario.

O quadro docente destas instituicdes foi mul@aliz por duas vezes e meia entre 1994 e 2002,

70 caso da Faculdade de Letras de Lisboa é um éaégirativo. Entre 1994 e 2002 aumentou as vagas
de 580 para 1095 lugares, actualmente mantém oroltheevagas acima das mil, mas colocou apenas 542
alunos na primeira fase de 2006.
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Em 2005, apenas 5% das unidades pertencentes ersidades apresentavam
taxas de ocupacdo menores que 50%, e em 2006 née henhuma unidade do ensino
universitario a apresentar uma taxa de ocupacdoomgune 50%, enquanto nos
politécnicos 46% das unidades ndo ocuparam metsleatias em 2005, proporgédo que,
em 2006 melhorou para 35% - ver quadros 25 e 27.

O quadro 26 mostra que € nos politécnicos quélsars 93,5 % das unidades do
ensino superior que apresentam sérios problemadraecdo de alunos (unidades que
preenchem menos de 50% ou mesmo menos de 30%ges.vA facto de muitas destas
unidades apresentarem problemas persistentes deidage de preencher as vagas para
as quais foram dimensionadas esta ja a implicarnechacdo do respectivo orcamento e
do numero de docentes, criando problemas de empreggatas pessoas que dificilmente
podem encontrar alternativas de emprego qualificesgorespectivas regides.

Quadro 23 - Propor¢ao de unidades com cada nivel de ocupacao de vagas em 2005

Percentagem de unidades em cada taxa de ocupagao

Td menos Grandes Outras Politécn
Taxa de ocupagio Todas Saude Satde Universidades Universidades icos
Menor que 30% 9,68% 0,00% 12,93% 0,00% 7,14% 21,54%
De 30% a 50% 10,97% 0,00% 14,66% 0,00% 7,14% 24,62%
De 50% a 66% 11,61% 0,00% 15,52% 5,41% 35,71% 18,46%
De 66% a 90% 23,87% 0,00% 31,90% 35,14% 42.86% 24,62%
De 90% a 100% 43,87% 100,00% 25,00% 59,46% 7,14% 10,77%

Quadro 24 - Propor¢ao das unidades de cada grupo em cada nivel de ocupacio de vagas (2005)

Percentagem de unidades em cada taxa de ocupagao

Td menos Grandes Outras
Taxa de ocupagio Todas Sadde Sadde Universidades ~ Universidades Politécnicos
Menor que 30% 100% 0,00% 100,00% 0,00% 6,67% 93,33%
De 30% a 50% 100% 0,00% 100,00% 0,00% 5,88% 94,12%
De 50% a 66% 100% 0,00% 100,00% 11,11% 27,78% 66,67%
De 66% a 90% 100% 0,00% 100,00% 35,14% 16,22% 43,24%
De 90% a 100% 100% 57,35% 42,65% 32,35% 1,47% 10,29%
Proporcio do total 100% 25,16% 74,84% 23,87% 9,03% 41,94%
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Notam-se também diferencas importantes entr&randes Universidades o
grupo dafQutras UniversidadesEnquanto no grupo d&randes Universidadespenas
5% das unidades ndo conseguem preencher dois telg®svagas, nas outras
universidades, metade das unidades ndo consegoiesmcher dois ter¢cos das vagas, em
2005.

Os dados apresentados no quadro 24 mostram quasap® das unidades com
problemas em preencher metade das vagas estdautras UniversidadesNo entanto,
guando olhamos para o quadro 26 vemos que quased@8%nidades pertencentes as
Outras Universidadesstdo com um numero de candidatos inferior a 588ovdgas que
disponibilizavam em 2001-02. Isto significa que taslidestas unidades viram o0 numero
de novos alunos reduzir-se para metade, em aperas4

Confrontando os dados apresentados nestes quamiross das contratacdes de
docentes, apresentados anteriormente, vemos qgunstagicdes que mais contrataram
Nos anos mais recentes sdo exactamente as que@staoaiores problemas de excesso
de oferta. Esta situagdo deve levar a questionast@atégia de quem centralmente
permitiu aumentar de forma tdo acentuadamente asrs@s humanos de algumas
instituicbes, enquanto impunha limitacbes tdo ford® aumento de docente noutras
unidades do ensino superior.

Embora existindo situa¢cdes muito diferentes de unstauicao para outra, dentro
do grupo dos Politécnicos ou do d@sitras Universidadé8 compreende-se que a
situacdo de uma proporcdo importante dos mais deaymil docentes que entraram ha
menos de dez anos para estas instituicbes, queuaamsioria ndo tem vinculo
permanente ao estado, ndo seja confortavel.

A evidéncia aqui revelada de que o problema exssteasulta de uma ma
estratégia a nivel central, de quem tomou as dexidé onde a rede publica podia ou ndo
expandir a sua capacidade, ndo resolve a situastesdmilhares de pessoas. Pode, no

entanto, alertar para que se evite a repeticaeslestos no futuro.

% Com 45% dos Politécnicos a conseguirem preenchés de dois tercos das vagas, enquanto 35% nao
preenchem metade das vagas, e as Outras Universidaggistarem mais de 60% das unidades com mais
de dois tercos de ocupacdo, mas a terem tambéne @046 de unidades que ocupam hoje menos de
metade das vagas que disponibilizavam ha 4 anos.
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Quadro 25 - Proporc¢io de unidades com cada nivel de ocupacio de vagas em 2006*

Percentagem de unidades em cada taxa de ocupagao

Todas Grandes Outras
Taxa de ocupagio Todas Sadde menos Saude  Universidades Universidades Politécnicos
Menor que 30% 3,87% 0,00% 5,17% 0,00% 0,00% 9,23%
De 30% a 50% 11,61%  0,00% 15,52% 0,00% 0,00% 20,15%
De 50% a 66% 13,55%  0,00% 18,10% 13,51% 35,71% 18,46%
De 66% a 90% 25,16%  2,56% 32,76% 29,73% 57,14% 29,23%
De 90% a 100% 45,81%  97,44% 28,45% 56,76% 7,14% 16,92%

as (2005-06 sobre 2001-02)**

Percentagem de unidades em cada taxa de ocupagao

Quadro 26 — Proporcio de unidades com cada nivel de ocupacio de vag

Td menos Grandes Outras
Taxa de ocupagio Todas Saude Sadde Universidades Universidades Politécnicos
Menor que 30% 9,03% 0,00% 12,07% 0,00% 14,29% 18,46%
De 30% a 50% 10,32%  0,00% 13,79% 0,00% 14,29% 21,54%
De 50% a 66% 17,42%  0,00% 23,28% 24,32% 35,71% 20,00%
De 66% a 90% 18,71%  0,00% 25,00% 29,73% 28,57% 21,54%
De 90% a 100% 44,52% 100,00% 25,86% 45,95% 7,14% 18,46%

(*) Nameros de 2006 respeitantes apenas a primeira fase de colocagbes
(**) Numero de candidatos colocados em 2005-06 dividido pelas vagas de 2001-02

N



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

SUMARIO E CONCLUSOES

[



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

SUMARIO

O trabalho aqui realizado questiona fortemente delwode crescimento da rede
de ensino superior nos ultimos vinte anos. Compasamcrescimento de cada uma das
mais de 160 unidades organicas em que estd ordanizanosso sistema de ensino
superior publico, com indicadores de desempenho.ré3sltados revelam que as
instituicbes que preenchem uma menor proporcaadasve que apresentam medias de
entrada dos candidatos mais baixas sdo as quecreaiseram no periodo de 1994 até
2002, ano em gque se atingiu o maximo de vagas alguen disponiveis no sistema de
ensino superior publico.

Os resultados parciais (apenas para a area de meieor® gestdo) mostram
também que no ultimo periodo de grande expans&wstiima de ensino superior publico
se privilegiou o crescimento instituicbes com baiXadices de producado cientifica.
Apesar de nédo existir evidéncia com o mesmo defshe as outras areas, os resultados
sugerem também que as areas que mais cresceragnnens de alunos e docentes foram
também as areas onde o nimero de publicacdes m@sosu.

Os resultados obtidos mostram ainda que houveméngestdo da expansao do
ensino superior. Nao se adequou a expansao da afertecessidades, quer do mercado
de trabalho, quer da procura dos candidatos. Aéecid apresentada mostra que o
Estado portugués investiu fortemente na expans@i@a@io de muitos projectos que hoje
nao conseguem atrair candidatos e/ou produzenctlades em areas em que existe uma
forte saturacdo do mercado de trabalho.

Os resultados obtidos ndo podem ser explicadofaptores aleatérios ou apenas
pela quebra do numero total de candidatos verdicaos Ultimos anos. Os resultados
aqui apresentados mostram que as instituicbes wrai® aumentou a oferta de vagas
apresentam, em meédia, notas de entrada mais b&t@g. verdade tanto hoje como era
ha doze anos atras. Mostram também que, quaselanéts novos polos de ensino
superior, criados depois de 1994, ndo consegueemgiier hoje sequer 50% das vagas ai
criadas.

Os problemas da expansao do ensino superior aesule opcdes politicas. A

opcao assumida, desde o final dos anos oitentav@ars governos) de privilegiar o
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crescimento de polos de ensino superior fora dasdgs centros urbanos, e das cidades
com maiores universidades (como Coimbra, Aveiroag8), promovendo o crescimento
do ensino superior no interior disperso por cidgmEpienas.

As opcdes politicas sdo explicitadas na parteldlhosso trabalho, podendo ser
sintetizadas como o facto de o decisor politicopterilegiado a dispersao da rede, por
unidades mais pequenas, em cidades pequenasgepdfémente do ensino politécnico e
em regifes do interior. Na parte Ill, apresentamoadéncia que explicita até que ponto
foram levadas estas decisdes e porque é que es&®E conduziram aos problemas
atras referidos.

De facto, dezanove das 23 unidades que nao prexams metade das vagas na
primeira fase de coloca¢coes em 2006 estdo forgmmsles centros urbanos, em cidades
como Braganca, Viseu, Guarda, Castelo Branco, T,da@atarém, ou Beja.

Este estudo mostra que a tentativa de utilizaxk@aresdo da rede de ensino
superior como instrumento de promocao de objectiodesenvolvimento regional saiu
cara ao proprio sistema de ensino superior, detamdo uma maior expansao das
unidades que fazem menos investigacdo, que atrammsralunos e apenas estudantes
com baixas médias de entrada e que tém uma prapded@locentes doutorados mais
baixa. Mas da analise resulta também a ideia deegtzeutilizacdo do ensino superior
para promover objectivos externos apresenta fdresacdes. Limitacdes que resultam
das escolhas dos candidatos contrariarem os olgeqtioliticos. A forte diminuicdo de
candidatos verificada exactamente nas unidades omais se expandiu a oferta
demonstra bem os limites de opc¢des politicas quaragam a evolucdo demogréfica, e as

preferéncias h&d muito reveladas.
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CONCLUSOES

1. - Os resultados deste estudo sugerem que houve wondesajustamento entre a

expansao da oferta (aumento do numero de vagagrecara dos candidatos.

Os resultados revelam que o crescimento das vagts megativamente
relacionado tanto com a nota minima de entrada coom a proporcdo de vagas
preenchidas. A excepcado a esta situacao verificedxs@so dos cursos da area da saude.
Nestes cursos houve um aumento das vagas compigtaiastificavel face a enorme
procura quer dos candidatos, quer do mercado. Cespondeu a procura (e ndo a outros
objectivos) expansédo da oferta na area da sauderio@iovagas sobrantes nem conseguiu
baixar consideravelmente as notas médias de en{rpda continuam entre as mais
elevadas). Esta evolugao foi positiva. No entargeela uma situagdo muito negativa.
Durante anos houve fortes restricbes a entrada @duedapara a qual havia uma enorme
procura de candidatos e de profissionais.

O facto de as vagas terem crescido mais acentuat&ame ensino politécnico,
nas pequenas cidades, e no interior, explica umta paportante do desfasamento. De
facto, o ensino cresceu mais, exactamente nasesegdm maiores problemas de
diminuicdo e envelhecimento da populacdo e de ameneéscolar (no secundario), e
cresceu também mais em instituicdes que néo enaimaira escolha de uma proporgéo

importante dos candidatos ao ensino superior.

2. Os resultados sugerem também um desajustamentmasipansao da oferta no
ensino superior e a procura de diferentes qualfdss pelo mercado de trabalho

O crescimento das vagas por areas ndo parece asgndicacdes do mercado de
trabalho. O facto de oferta ter crescido mais measdde humanidades e ciéncias sociais

do que nas areas tecnolégicas é contrario a prams@&mpregadores. Por outro lado, a
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forte expansao das vagas nos cursos da area de ¢vsiificada entre 1994 e 2001-02),
aconteceu numa altura em que ja se verificava uresse de oferta de professores do
secundario, e em que ja se observava a quebra d&inagjue levou a diminui¢do do
namero de alunos. O aumento das vagas verificadgsanaltura (mesmo que
acompanhado pelo aumento dos candidatos até 2000prhpletamente desfasado do
gue eram as previsdes de aumento da procura dssprogis do sector.

Neste caso, 0 estado empenhou-se em aplicar impesteecursos financeiros e
humanos para expandir a oferta de vagas em curtswgogmaram professores que o
proprio estado (o maior empregador do sector) né& hoje contratar. E importante
lembrar que os anos em que entraram mais alunascpasos de ensino foram os trés
anos de 2000 a 2002 (no total entraram mais de id®iavos alunos para a area de
ensino). Alunos que estédo a entrar no mercadoathaltro em 2006-07, ou que entraram
nos dois anos anteriores.

Se esta parece ser uma ma aplicacdo de recurstisoplifpensamos que 0s
préprios candidatos ao ensino superior ndo podérardde ser responsabilizados pela
sua situacdo. Quem é que em 2000 ou em 2002 rd@ojéiruma nocao de que havia um
problema de excesso de oferta de professores ab duvsecundario. Como justificar
gue, nesta altura, se tenha verificado um tao arteento de alunos a inscreverem-se em
cursos especificamente destinados ao ensino.

Por outro lado, os cursos de tecnologia e de EcanenGestdao das Grandes
Universidades, que estdo entre o0s mais procuraabdss pempregadores, apenas
representaram uma pequena fatia do crescimenteddade ensino superior (cerca de

12% do crescimento).

3. - A expansao do ensino superior portugués ndo promotgectivos de aumento da

investigacao cientifica.

Neste estudo mostramos que, apesar de nos ultimesanos a forte expansao da
rede de ensino superior portugués em alunos e tsctT coexistido com um aumento
muito acentuado da producéo cientifica, os doiso$ando estiveram relacionados. O

aumento de alunos e docentes deu-se principalnmastenstituicdes onde a producéo
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cientifica era e continua a ser muito baixa, cef@aimento da producéo cientifica deu-se
principalmente em instituicbes que cresceram nmabiixo da média.

De facto, o nosso estudo mostra que, no processgpdnsao do ensino superior
publico portugués, ndo se privilegiou o crescimedé&s unidades mais activas na
producdo de investigacdo cientifica. Os resultadostram que as areas cientificas em
gue a oferta do ensino superior publico mais auonefdram, em geral, as areas onde a
producéo cientifica menos progrediu.

A Unica area onde houve simultaneamente um fodsctnento do nimero de
alunos e docentes e um forte aumento do numeralleacdes cientificas foi a area de
economia e gestdo. No entanto, o estudo mais aqutadio desta area revela exactamente
0 mesmo padrdo, as unidades que mais cresceraas $a® menos publicam, enquanto
gue muitas das com mais publicacdes e maior crestintdas publicacdes apresentaram
um crescimento de vagas e docentes abaixo da n@@sliesultados para as 40 unidades
da area de economia e gestdo revelam que o credoimi@s vagas esta negativamente
relacionado com a producgdo cientifica. Apesar dmalise ser limitada a esta area, o
facto de o crescimento, nas mais diversas areds; sentrado em instituicdes com baixa
tradicdo de investigacdo cientifica (os politécgjceugere que esta tendéncia podera
estender a todo o sistema.

De facto, entre 1987 e 1994, apenas 35% dos novosntes do conjunto do
ensino superior entraram para as universidades eadeoncentra mais de 80% da
producao cientifica. Entre 1994 e 2002, esta pg@mbaixou ainda mais, com apenas
22% do aumento de docentes a ser direccionad@pamaiores universidades.

O facto de o crescimento nao ter sido direccionzata as unidades mais activas
em termos de investigacdo tem varias consequénegativas. A primeira € a de que a
maioria dos docentes que entraram para 0 ensirerisupao entrou para unidades que
estimulantes para a sua evolugcdo como investigadAmenas uma pequena proporcao
integrou unidades activas em termos de investigagdegunda consequéncia decorre de
a expansdo do sistema de ensino ndo ter sido uzsada estimulo a exceléncia,
premiando as unidades mais activas com maioresibpmssles de expansao,
incentivando-as a continuar a melhorar. A tercéoiacondenar ao envelhecimento

algumas das nossas melhores instituicbes de esigo®vior.

Y



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

O ensino e a investigacdo requerem uma permanepteidade de renovacao,
gue a entrada de novas pessoas facilita. Requeagnbétn uma passagem de
conhecimentos, essencial para a evolucao dos movestigadores. Ao separar 0S NoOvos
docentes dos centros de investigagdo mais acter@® impedir aos novos centros a
renovacao, a estratégia de expansao do ensindsypaitugués cometeu um erro dificil

de corrigir.

4. - A expansao do ensino superior portugués nao promoaimento da qualidade.

Os dados apresentados neste estudo (e em varios adtudos anteriores)
sugerem que houve uma importante melhoria da qdditio ensino superior portugués.
Os indicadores de producgéo cientifica mostram guedmero crescente dos professores
se integrou na comunidade cientifica internaciowmalgue contrasta com a situacao
anterior aos anos oitenta. A forte expansdo da dedensino superior portugués em
alunos e docentes deu-se em simultdneo com um &mmeito acentuado do numero e
proporcao de alunos de pds-graduacéo e da quedibicdos docentes do ensino superior
publico (homeadamente da proporcédo de docentesrddot). No entanto, mais uma
vez estamos perante dois factos nao relacionados.

O aumento de alunos e docentes deu-se principanmad instituicdes onde a
proporcdo de docentes com doutoramento era e canénser muito baixa, e onde o
numero de alunos de pods-graduacao continua a Sduaé De facto, o nosso estudo
mostra que, no processo de expansdo do ensinoi®upéblico portugués, ndo se
privilegiou o crescimento das unidades com maioaliade de ensino ou maior
exigéncia, nem as com docentes mais qualificadostur®ero e propor¢cdo de docentes
doutorados cresceram acentuadamente nas Grandesditades (onde ultrapassaram ja
0s 60% do total dos docentes), instituicbes quisteegm um crescimento de alunos e de
docentes muito baixo. Enquanto isso, as institsigfiee mais cresceram mantiveram uma
proporcao de doutorados muito baixa.

E importante notar que, a0 mesmo tempo que se rfeznorme esforco de
gualificacdo dos docentes do ensino superior ael rde cada unidade do ensino

universitario, se promoveu a expansdo das unidadesofereciam menos garantias de

I



Manuel Caldeira Cabral EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

gualidade e sustentabilidade e que menos investianformacdo dos respectivos
docentes.

Por outro lado, o facto de as vagas terem credeiddencialmente mais onde
eram menores as notas minima de entradas, sugemiquse privilegiou o crescimento
dos estabelecimentos com maiores niveis de exaémeis pelo contrario se incentivou a

expansédo de unidades de ensino que davam menoaesigmde qualidade.

5. - Os resultados deste estudo sugerem que a estratégapansao do ensino superior

promoveu uma ma afectacao dos recursos.

A evidéncia obtida sugere que os investimentosxgparesado da rede de ensino
superior ndo foram realizados onde se podia obtEprngualidade de ensino com
menores gastos. A expansdo do quadro de pessaahkisiacentuada em unidades com
pouca procura por parte dos alunos, que atraenmidzdaod de menor qualidade (médias
de entrada mais baixas) e unidades que fazem powestigacao.

Uma elevada proporgéo das novas vagas, recurgmssf{gnstalacdes) e humanos
foi canalizada para unidades que apresentam pr@g®rgiuito elevadas de vagas
sobrantes (os dados revelam uma relacéo positiva @erescimento de cada unidade e a
proporcao de vagas sobrantes). O facto da expaaséaterta de vagas néo ter seguido a
procura implicou que, em muitas unidades se tiveeséicado uma forte expansao do
numero de vagas, criando vagas adicionais queng@m&am hoje candidatos.

A situacdo dos politécnicos fora dos grandes cernlustra bem este problema.
Entre 1994 e 2002, o numero de vagas quase duglessando de 8665 para 15593), o
numero de docentes foi multiplicado por duas vezeseia, enquanto o niumero de
candidatos colocados diminuiu, ficando-se pelos36&#n 2005, um valor quase 25%
inferior as vagas inicialmente disponiveis (em 19®#4que corresponde a apenas 43%

das vagas disponibilizadas em 2001 ou 2D0Estas instituicbes, que expandiram

% E importante referir que o récio entre colocadmgrimeira fase e 0 nimero de vagas nestas unideides
de cerca de 50%, em 2005, e de 60%, em 2006. Eshacéo reflecte a diminuicdo de vagas que estas
unidades disponibilizam, que decorre de terem shitgadas a fechar véarios cursos para os quais ndo
dispunham de um ndmero minimo de candidatos. Reflanbém novos critérios para a entrada de
candidatos, nomeadamente permitindo a entrada rmidedos sem o secundario completo, que permitiu
gue se verificasse um aumento do niumero de entesd@906, face a 2005.
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fortemente o niumero de docentes até 2002, véergesa abrigadas a reduzir pessoal.
Este é um forte indicio de recursos mal direcciosaBrincipalmente quando se sabe que
no mesmo periodo outras instituicdes lutavam cdia e meios.

Outro indicio é dado pelo aumento da dispersdoeda de ensino superior
publico. Promoveu-se que uma proporcao crescergeatlmos e das vagas fossem
atribuidos a um numero elevado de pequenas unidadesa menor proporcédo fosse
concentrada nas grandes unidades. Esta dispersio tpo impedido a obtencédo de
ganhos de utilizagdo de economias de escala, paperd justificar o facto de o nimero
de docentes ter aumentado mais do que proporciengnao aumento das vagas nas

unidades que mais cresceram, nomeadamente na&cpalds fora dos grandes centros.

6.- A ma gestdo da expansdo da rede de ensino sugergsponsavel pela situacdo que

hoje coloca milhares de docentes do ensino supenosituacao precaria.

Entre 1987 e 2002, o numero de docentes do engpayisr aumentou de 11 mil
para 21 mil. O grosso deste aumento deu-se demid984, periodo em que se
privilegiou o crescimento de estabelecimentos d&nenpolitécnico fora das grandes
cidades. De facto, dois tercos dos mais de seisnaovbs docentes que entraram no
ensino superior, entre 1994 e 2002, entraram panaobitécnicos, em especial para os
fora dos grandes centros populacionais. Neste geide institutos politécnicos situados
fora dos grandes centros populacionais contratap@ase 3500 novos docentes, niumero
gue corresponde a mais de 60% do total de docedestas unidades.

O forte aumento do corpo docente nos politécniocs dlas grandes cidades (em
2002 era 2,5 vezes maior que em 1994) acompankloplzacdo das vagas no mesmo
periodo. No entanto, foi seguido por um perioddeitdinio do nimero de estudantes que
concorreram e foram colocados nestas instituicgsta quebra ndo se deve a factores
aleatorios que ndo pudessem ser previstos. A digdiaude alunos nestes institutos
resulta de uma conjugacdo de factores demografesoselhecimento da populagédo das
regides em que se inserem), sectoriais (elevadongeesursos cujo numero de candidatos

estd em declinio — como os de ensino ou os deudtgri&), e institucionais (como a
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preferéncia que os candidatos ha muito demonstedos gursos universitarios face aos
politécnicos). Estes factores eram ja conhecidod@94.

Os milhares de docentes que entraram para estidan nos Ultimos dez anos,
estdo na sua maioria ainda sem vinculo a funcabcpuloje véem-se radicados em
regidoes onde ndo abundam alternativas de trabalhlfigado e numa profissdo que tem
o privilégio de ser a Unica para a qual ndo exssiguer subsidio de desemprego. Os
problemas que estes docentes enfrentam devem-aggastéio da afectacéo dos recursos
na rede de ensino superior portugués, feita delacmm as decisdes politicas dos varios
governos dos ultimos 20 anos. Ma gestdo que pgssoincentivar o crescimento do
sistema onde nao ha procura enquanto se limitasraszimento de unidades do ensino

superior publico com maior viabilidade.

7.- A evolucéo recente mostra as limitacbes de umaigmlde utilizacdo do ensino

superior para promover objectivos de desenvolvimesgional.

Na parte Ill mostramos que os paradoxos verificadnsrescimento da rede de
ensino superior portugués resultam de os decigmi@scos terem agido de acordo com
objectivos exteriores ao ensino superior. Nomead#mebjectivos de promocao de
desenvolvimento regional.

Tal significa que os decisores politicos escolheudifizar a expansdo do ensino
superior como instrumento de promocéo do desenvelvio das pequenas cidades e das
regides do interior, sacrificando este instrumeat@xpansdo da rede) como forma de
promover o aumento da qualidade, o aumento datigae&o ou outros objectivos para o
préprio ensino superior. Sacrificando também, evadniente, o objectivo de conseguir
expandir a menor custo.

E uma decisdo discutivel, no sentido em que aumemtaualidade e a
investigacdo e ter um ensino superior que respasdascolhas dos melhores alunos é
importante para a competitividade e para o progreskural do pais.

E ainda mais discutivel quando se verifica quespalsdo aumentou 0s custos,
sugerindo a nossa evidéncia que se poderia tenéxjzao ensino superior com maior

rapidez, menor custo, maiores garantias de quaidadde sustentabilidade, se os
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decisores politicos tivessem atribuido uma partéormda expansdo a unidades nas
maiores cidades.

Parte do préprio objectivo da dispersdo é tambésoutivel, confrontando o
desejo de servir as populagfes locais com umanagacao, porventura ndo desejavel,
do ensino superior. Neste caso, o direito dos alunestudarem perto da sua area de
residéncia choca com a ideia de que o ensino supgeve dar uma experiéncia de
abertura e promover a mobilidade social e geogrdfis alunos e futuros profissionais.

Os resultados neste objectivo foram aparentemeante donseguidos. O namero
de alunos que estudam na sua regido de origem &umemwito em Portugal. O nosso
pais € hoje, de acordo com o Eurostat, 0 segunidodaaUnido Europeia com maior
proporcao de alunos do ensino superior a vivera&sa dos pais. Uma estatistica que, em
paralelo com as que mostram que estamos entreigsspam que menor proporgcéo de
alunos vai estudar para o estrangeiro e que est@mdgm entre 0s paises que tém uma
menor proporcao de alunos estrangeiros no seucesigperior, reflecte que muito alunos
do ensino superior estdo a viver uma experiéncieveptura demasiado fechada,
regional, caseira e que pouco Ihes estimula a aoti@ou o espirito de iniciativa.

Se neste campo os resultados foram conseguidogjuaotoca a utilizar a
expansdo do ensino superior para promover o0 delsemento das cidades mais
pequenas e do interior levantam-se algumas duvidks.se pde aqui em duvida que a
presenca de uma instituicdo de ensino superior,cemprego qualificado que cria, e a
atraccdo de jovens (alunos) que tras, promova wangelvimento de servicos (bares,
restaurantes, lojas de fotocoOpias) e uma rendagsadetentores de terrenos, bem como
um estimulo a construcdo. Mas é mais discutivel @ueescimento destas instituicdes
tenha promovido muito o desenvolvimento de outcisidades econdmicas (agricultura,
indUstria, etc), ou até uma elevacao significatieavida cultural de algumas destas
cidades e das regiées em que se ins€rem

Se é discutivel qual foi o verdadeiro contributo easino superior para o
desenvolvimento regional, menos discutivel é oofad® haver um limite para esse

contributo. De facto, para o ensino superior cbatripara o desenvolvimento regional

0 As zonas do interior onde houve maior crescimentensino superior continuaram a divergir em termos
econdmicos. No que toca a vida cultural algum agtina presenca de milhares de jovens devera ter. dad
No entanto, existem varias cidades com politécrigmsndo tém sequer um cinema ou uma livraria.
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necessita de conseguir atrair alunos para as pasjwitiades e para o interior. Hoje as
unidades de ensino superior do interior e das pegueidades estdo a atrair um namero
de novos alunos semelhante ao das vagas disppadak em 1994. A falta de alunos
reverteu 0 enorme crescimento registado desde al €flns anos oitenta até 2002,
mostrando claramente os limites da utilizacdo dsinensuperior com objectivos de
desenvolvimento regional, em zonas onde a faljav#s ndo permite o seu crescimento

de forma sustentavel.

8.- A reestruturacdo em curso e a evolucado futura dsin® superior portugués deve
privilegiar as unidades com médias de entrada edade ocupacdo mais elevadas, com
maior qualidade de ensino e qualificagcdo dos respes docentes, com cursos com
maior empregabilidade e com maior producdo cia#jfevitando repetir ou manter os

erros e problemas criados pela expansao do passacinte.

No curto e médio prazo, num momento em que a &ébuwle verbas esta muito
restringida, é importante ndo deixar de reestrutain@de de ensino superior, corrigindo
os problemas de ma utilizacdo dos recursos caugaelas decisbes desajustadas de
expansado dos ultimos anos. Esta reestruturacateméide passar pelo fecho de nenhuma
unidade, mas podera obrigar a uma contraccdo demaky das unidades que né&o
encontram candidatos, e pode aconselhar a con¢c@&otrau o agrupar de algumas
instituicbes, em casos concretos em que dai resyglbeipancas de recursos ou melhorias
de qualidade.

A alternativa de continuar a politica dos ultimo®s, de diminuicdo dos recursos
guase equitativamente distribuida por toda a remte @mcentuar ainda mais as fortes
limitacbes a capacidade das unidades da rede daeoemsperior que estdo bem
dimensionadas, em continuarem a apostar em melahoespectiva qualidade de ensino e
a aumentar a producao cientifica.

No longo prazo devemos voltar a apostar no aundat@de de ensino superior.
Embora provavelmente ndo seja recomendavel quet@me o ritmo de crescimento do
periodo de 1994 a 2002, é desejavel manter umavakzoenovacao e ampliacdo do

guadro de docentes e investigadores no ensinoisupertugués. Apesar da evolugéo
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dos ultimos 20 anos o esfor¢co de investimento rsnersuperior € um dos mais baixos

da Unido Europeia. Portugal tem ainda uma propodedgraduados e de investigadores
muito baixa e tera que fazer um esfor¢co adicioeatanarea para conseguir aproximar-se
dos padrdes europeus. Tal sugere que a estrat@giaopensino superior ndo deve ser
centrada em diminuir as despesas, mas antes ean éxgandir, ainda que a um ritmo

mais moderado que o dos ultimos 20 anos, a ingEstay 0 acesso a universidade e o
aumento da qualidade do ensino superior portugués.

Ao contrario de uma visdo mais conservadora, gfende que ja existe ensino
superior e licenciados suficientes, penso que Balrttem ainda um peso do ensino
superior muito limitado, e que pode e deve aumentatimero de alunos no ensino
superior, nomeadamente corrigindo o importante lproé do abandono escolar ao nivel
do secundario e aumentando a proporgdo de alunggdemgraduacdes (cujo numero de
alunos devera crescer com as reformas introdupeisacordo de Bolonha). Ha ainda
um longo caminho a fazer no melhorar das qualifiea¢cdos portugueses e o0s
indicadores mostram que mesmo nas geracdes ma#s e estdo no mercado de
trabalho (entre 25 e os 35 anos) a nossa propale&cabalhadores que concluiram o
ensino superior continua a ser das mais baixasid#pk.

O nosso ensino superior tem também ainda um loagonhio a percorrer no que
respeita ao aumento e aproveitamento da produgiifeia. As fortes melhorias na
producdo cientifica verificadas nos ultimos quiares, e o facto de se ter dado um forte
salto no numero de doutorados permitem ao paisapasster uma presenca na
comunidade cientifica internacional. Os sinais #gonque, depois de varios anos de
diminuicdo do investimento em investigacdo, 200vVede trazer um forte aumento de
verbas. E necessario que este aumento seja sdstamia proximos anos e que seja
coordenado com o crescimento das instituicOes meaf@ atrair e fixar em Portugal uma
parte importante dos doutorados em que 0 nossarpaisiu nos ultimos anos.

Para que este esforco resulte é necessario quevas antradas para 0 ensino
superior se fagam com critérios mais rigorosos de gnteriormente, nomeadamente
beneficiando a entrada de quadros ja doutoradas, ipatituicdes com dinamica de

investigacdo e que tenham forte capacidade de btmas alunos.
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