Optimizacion de la gestion del
Franklin M. Fisher y Hossein Askari

Los recursos hidricos son objeto de intensas controversias en el Oriente Medio. ;Cémo
pueden resolverse o atenuarse estas controversias, y qué funcion podrian desempenar al
respecto los modelos de gestion del agua y las instituciones financieras internacionales?

Principales cuencas en el Oriente Medio
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L R e T e
agua en el Oriente Medio

05 DIFERENDOS en torno al control de las cuen-

cas de plas come el Colorade, el Ganges-Brahma-

putra, €l Sy Darya-Ana Darya (en Kazajstan] y el

Milo, son un fendmeno mundial. El Oriente Medio
es una de las regiones donde la escaser de agua ez mas agu-
da. Este problema es una consideracion importante en el
proceso de paz entre lsrael ¥ la Autoridad Nacional Palestina
{ANE ) ha sido uno de los factores del persistente diferendo
entre la Repaiblica [slimica del Irin e Iraq; ha sido un obsti-
culo ¢n las relaciones entre Siria y Turquia, ¥ entre Siria e
Irag v, de no resolverse, podria transformarse en un proble-
ma mas amplic con consecuencias para varios paises, entre
oaros, la Repiblica Islimica del Irin, Irag, Israel, lordania,
Iibano, la Autoridad Macional Palestina, Siria y Turquia. La
resolucion de estos conflicios debe basarse en el reconoc
miento de que el agua ed un recurso econdimion, en la utili-
wacidn de modelos apropindos de gestion optima de bos
recursos hidricos y en la participacidn de un organismo in-
ternacional respetable que Facilite la gestidn econdmica del
agua a escala mumndial.

Lo diferemdios en torno al agua —entre los usoarios {por
ciemple, hogares, agricultores, pescadores ¥ empresas de
transporte], los paises y las regiones— suelen  considerarse
oo jucgos de suma coro’s es decir, [as ganancias {en agua)
que obtiene una de s partes ex, paea la otra, una pérdida
Cuando la asignacion de los recursos hidricos se basa en un
enfoque de este tipo el resultado es, imvariablemente, un con-
flictex, Sin embargn, s consideranvos el agua como un bien
ecomamicn, los paises v las regiones pueden administrar es-
1o recursos en forma dptima y las diferencias pueden resol-
verse antes de transtormarse en conflicto, Al igual gue todo
bien econdmico, el agua es un bien escaso; pero lamentable-
mente |a competencia de bs mercados no puede asignarle
con eficiencia, Dado que las fuentes v los provesdores de
ayua son pocos, los mercados def agua generalments no son
competitivos, ¥ e costo social v privado de obtener v distri-
banir AgNa no mrr:syond.e a bos beneficios socaales v 'pri'fm.lni.
£ FEpOrta su wso,

Situacion del agua en el
Oriente Medio
El narte de Africa v el Oriente Medio constituyen la regidn
mids drida del mundo, que cuenta anualmente con 355,000
millones de metros cibicos de recursos hidricos renovables,
frente a 5379000 millones de metros cubicos en Canada v
Fstados Unidos, 4184000 millones de metros cibicos en
Africa al sur del Sahara y 9.985.000 miflones de metros cibi-
cos en Asia. Actualmente, la mencionada region, de 284 mi-
Uones de habitantes { 5% de la poblacisn mundial ), solo tiene
acceso al 1% del agua potable del planeta:

Los cuatmo comflicins mds graves en tome al agua en el
Oriente Medio son: el control del Karun, o Shatt-el-Arab { Irin

¢ Irag), el Eufrates { Tarquia, Siria ¢ Iragl, <l Jonddn {Siria,
Eerael, Libano, Jordania v la Autoridad Maciomal Palestiaa) v
los acuiferos costeros ¥ de meontana (szacl v la Autorsdad Ma-
cional Palestina) (vénse el mapa), Estos comflictos generan
inestabilicad en b regitn v, por lo tanie, resolverlos avudaria a
crear mayor confianes y a iniciar un proceso de pag 3 escala
regional.

El conflicto en tormo al Karun, o Shatt-el-Agab, oo fue re-
suftada de un diferenda con respecto al suministro de agua
para los consumidores o los agricultores de la Republica bs-
limica del Trin o de Irag, §i bien es indudable que estas
aguas fomentan el desarsollo agropecuario, su funcidn mis
importante es la de via de acceso para las exportaciones que
se destinan al golfo Pémsico. Hasta ahora, la controversia ha
st sodsre todo en tormo a fa frontera que define el rioy o
conirol del scoese al mismo, puesto que para frag ésta es o
Limica salida al golfo Pérsico.

El contrasl de las nguas del Eufrates &5 ¢l segundo conflicio
rmis grave de la region. Siria ¢ Iraq dependen fuertemente del
agua de este rio para la produccsin agropeciaria ¥ otras acti-
vidades. Asimisma, rio arriba, en Anatolia sudoriental, Tus-
uia estd Nevando a cabo un proyecto de gran alcance, que
restringe ¢l caudal del Eufrates, De estos tres paises, ln posi-
cighn de Turguia el mis favorable puesto que controla la
fuente del rio (98% de estas aguas estin en Turquia), en tan-
o que Irag s ¢l pais que mids depende del rio, El proyects
emprendido en Turquia y, en menos medida en Siria, preo-
cupa al gobierno iraqui, que observa que cada afio se reduce
su proporcion de este recurso compartido.

El user e bos recursos del rio Jorddn crea un tercer conjun-
1 de compdepas relaciones, reivindicaciones ¥ dependencias,
Sus cuatro alluentes W, paar ende du feente, earin en virias na-
ciones, El rio Yarmuk nace en Siria, el Banias en territorio
siri ocupado por lsrsel, el Hasbani en Libano y el Dan en ls-
racl, Al menos parte del rio Jordin puede considerarse terri-
torie wraeli, sivioy jordano o palesting, La conpuncion de
tantos inberéses v tensiones en un entorno de evidente hosti-
lidad politica podria provocar violencia,

Los acuiferos de los terrtorios controlados por los palesti-
nos y, sobre tode, el acuifere de montana, son la cuarta cowsa
de diferendos en torne al agua en ¢l COriente Medio, Los pa-
lestinos reclaman estas aguas en virtud de la soberania que
epercen sobre estos territorios. Los israelies sosticnen que al
bombear aguas que fluyen naturalmente a lsrael y que histo-
ricamente han sido extraidas en ¢se lugar (incluso antes de la
creacidn del Estado de lsrael en 1948), estan sencillamente
explotando lo que les pertencce. La lenta destruccion del
acuifero costera por [ intrusian de aguas silades —resulta-
do del bombeo excesive—, ¥ el becho de que bos lugarss del
acuifero de montana donde ol bomben e mas eficiente tien-
den a situarse en la Linea Verde (que separa a los israelies de
los palestines ), complican atin mis la situacion.
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El modelo de optimizacién

Hl mosdelo de optimizacion del uso del agua
creado por Fisher v colaboradares {20040]
asigna Ios recursos hidricos de modo que,
dadas las lirnitaciones, se maximiza el be-
neficio neto de todos Jos consumidores,
Cuando cxiste una o mids limitackmes; se
emplean “valores sombra” para encontrar la
solucion. El valor sombra de una determi-
nada limitacidn equivale al beneficio neto
adicinnal guee se abtiene s dicha limitadidn
w reduce, Por ejemple, cuande la capacidad
de tuberia es limitada, el valor sombra equi-
vale al beneficio adicional que generaria un
ligero auments de La capacidad, y este mon-
to corresponde al precio que los benefi-
ciarios estarian dispuestos a pagar por el

Franklin M. Fisher,

nerse en cwenta el monto de agea renovibde
anualisente en cada una de estas fuentes ¥ el
costo de bombeo, Asimismo, s permite
cierto margen para el reciclaje de las aguas
secundarizs ¥ el traspasn de recursos entre
los distritos. Loz problemas ecoligicos se
abordan de distintas mancras. Primero, la
extraccin de agua o puede superar el
mantn anual renovable; segundo, poede im-
ponerse a los hogares v las empresas un gra-
vamen potr descargn de efluentes ¥ puede
restringirse el uso de aguas recicladas con fi-
nes agricolas {en lugar de destinar csta agua
& otros usos competitivos), El modelo de
oprimizacion permite experimentar con dis-
tintos supuestos en cuanto a la infracstrue

LuFa Con que se oontara o el futuro, por

aumento de 13 capacidad. EI valor sombra  profesor de economia ejemphe, la posibilidad de crear plantas de
del agua en an sitin particalar indica el au- en el Instituto de desalinizacion en los distritos con litoral.

mento del heneficio gl;ﬂul del sistema 51 T!‘ﬂlﬂ'tlgillié El analista ml'nt(iﬁl:a las 'pl.1|ilil.';L‘1 nacia-
pudiern extraerse ahi un metro cibico adi- Massachusetts (MIT). nales ¥ regienales descadas con resprcto al

cronal de agua,

El valor sombra del agua en un lugar de-

terminado generalmente no egquivabe al coe-
o dhirecto de sumingstrar agua 4 ese lugar. Considercmos, por
ejemplo, una fuenite de agua limitada en la que el ot de ex-
wracclon s cero, Si la demanda de agua de esta fuente es sufi-
dentemente dlevada, ¢ valor sombra no es cero v of beneficio
de bos consumideres aumentaria si pudiese extragrse s
agua de esta fuente, Cuando la demanda en la fuente supera
I capracidad, summistrar un velumen adicional de agua a un
usuario dado implica un costo, 5 esta agua solo pueds sumi-
nistrarse a expensas de otros ussarios, esta pérdida represen-
ta wn coso de oportunidad, En otras palabras, kos valores y
s precios de los recursos escasos son positives, incluso si el
coste directn de produccion es cero. Fste valor pozitive —l
valor sombra del agua in st (donde se encontrdl— se deno-
mina la “renta de cscaser”™. Por lo tanto, se ha observadeo lo
signienie:

* El valor sombra del agua equivale, independientements
del lisgar en que se consuma, al costo marginal directo de
produccion mis la renta de escascz,

» S producird agua en un lugar determinads soli si el valor
soumibara en ese ditio supera ¢l costo marginal de produccidn,

+ Cuando el apua puede fransportarse de wn sitio a ofro,
ol walor sombra en el segundo sitio nunca puede superar <
valor sombra del primer stie por un margen mayor que el
coatn del transporte.

* %i ¢l andlisis marginal de una actividad basado cn valo
rest sombra indica que esa actividad es rentable, conviene
ampliarla; s, por bo contrarin, el analisis indica que la renta-
bilidad es negativa, el nivel de actividad debe reducirse,

El modedo de optimizacicn del uso del agua pueds aplicar-
se o escala regional en un paks dado o en dos 0 WS paises
donde ¢l sumimistro, b demanida, el costo v [ infraestructuea
conexa del agua son interdependicntes. Bl lugar geogrifico
dehe subdividirse primero en varios distrites. Para cada uno
de estas distritos, se definen las curvas de demanda de agua
con fines domésticos, imdustriales v agmpecuarios. Diebe pe-
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waer del agoa, pero el modelo no establece la

politica de recursos hidricos, E3 analista in

troduce en ¢l modelo sus propios valores o
poditicas, v el modebo los respeta rigurosamente. EI mosdels
de optimizacién proporcions una forma de examinar cdme
pueden adoptarse con eficiencia las politicas que se deriven
v las consecuencias de las mismas,

El modelo asigna el agua digponible de forma tal que los
benefcios netos se maximizan, ¥ permite calcular las asigna
clones dptimas ¥ los valores sombra del agua, El modelo es
una valiosa herramienta analitica para evahsar los costos ¥
lows beneficios de los diversos provectos de infracstructur.
S han creado modeos de este fipo para Fsracl, Jordania y la
AME a fin de faciliter el estudio de varios proyectos ¥, entre
otras, las sigusentes cucstiones:

+ El andlisis de costos y beneficios de la infrecstructura
necesaria para que lsrael oblenga mis agua del rio Ligni en
Libano (suponiendo que se fogre b pag v que las autorida-
des libanesas estén de acuerdo en vender agua & lsrael)

o [ andlisis de los costes v beneficios de reducir la filtra-
cigm del sistema hidrico de Ammin,

* La relacion entre la creacion de una planta de desalini-
zacion en Ciaza, una tuberia entre Gaza v la Franja Ocerden-
tal ¥ el volumen de agua que pertenece 4 los palestines.

Sin embarge; mis alli de su utilidad para incrementar 1a
efictencia en la gesticn de bos recursos hidricos. los meodedos
de aptimizacion pueden facilitor las negociaciones y fomen-
tar la cooperacion al permiti que se propongan soluciones
en que todos ganen. A continuaciin se presenta wn breve re-
sumen de estos posibles usos:

* Puesto que bos modelos de optimizaciin calculan el va
lor del agua en distintos sitios, permiten cxpresr lows dlifie-
rendos en términos menetarios, facilitande su resolugion,
Ellr se debe, subre todo, a que la posibilidad de desalinizar el
agua de mar impone un tepe sobre el walor del agua de cual
quier pais con literal. En el caso de lsrael, Jordania v la Auro-
ridad Macional Palestina, este tope no e muy elevado, ¥ los
resuliadios del modelo indican gue el valor de las agoas en



disparta es, de hecho, may bajo, lo cual signi-
ﬁ{i q{lﬂ d:ﬂj‘ﬂ un P‘.ITItL'I dE ﬁﬁ'ﬂ tl.'l.'llﬁﬂlicl‘
518 ConIPovErsias 500 Menos importantes
de lo que parecen,

* Cada parte en las negociaciones pueds
utilizar el moddo de aptimizacion para de-
terminar las comsecuencias de los distintos
mecanismos propuestos, v posiblemente las
consecuendcias para otras partes. Ello deberia
facilitar [ negociaciones,

* Chiizd mds importante, el uso a escala
regional del modelo de optimizacion de-
mueskra que ln eolaboracstn en la p;es!ian de
recursos. hidricos compartidos puede ser
muy beneficiosa. Las modalidades especificas
pusden abarcar I comercializacion de licen-
cias 2 corto plazo que autoricen al usuario a

v casi sln considerar las consecuencias pa-
ra los pn:isus vecinos. Por olra parte, Cudi-
do la escaser de agua se voelve realidad,
less paises estan dispuestos a luchar por sus
derechos soberants, patrimonio ¥ segur-
dad naciomal, Es evidente, sin embargo,
quie wid mejor gestidn interna de los re-
cursos hidricos puede evitar, o al menos
fremar significativamente, la aparicion de
edtas crisis; la gestién reglonal puede pos-
tergar estas crisis indefinidamente v, de o
encontrarse una solucidn, los palses con
accesn al mar pueden evaluar los costos de
la desalinizacién y, de este modo, determi

nar el costo miximo de incrementar la
capacidad de abastecimiento, La disponi-
bilidad de pecursos hidricos ¥ el acceso a

consumir, en lugares predeterminados, ages  Hosseln Aalclnri._pmfﬁwd: cllos deben considerarse coma una cues-
de otra de las partes, Estas operaciones se by @dministracién internacional 15 ccondmica en la que o deben inter-
sarian en los valores sombra del modelo de @€ empresas dela Universi- ferir predones politicas que dificulten la
optimizacién v reportarian ventajas mutas dad George Washington, resolucion de los problemas. Las diferen-

en todos los casos de dl'.scnqsml.'lai. en la valo-

racion del agua. Ademas, podrian obtenerse

ventapas adicionales mediante la construccion de una in-
fracstructura conjunta. Aunque, en siltima instancia, deben
estshlecerse derechos de propiedad. este enfoque pone de
mianifiesto que las difesencias no son mds que un asunto mo-
netario v deben considerarse coma tales. En consecuencia,
una salucidn basada en modelos de este tipo puede :l:l-:lplnrr—
s sin necesidad de esperar a que s nesuelan los conflicios
con respecto a los derechos de propiedad, porque los pagos
pueden depositarse en una cuenta de fondos en custodia
mientras continden las negociaciones. En el caso de Israel y
I Astesridad Macional Palestina, las ventajas de cooperar pa-
recen ser mucho mayores que el valor de la propiedad de los
recursos hidricos en |J|'sq.1ulu_

Un tratado en el que solo s establece b propiedad de los
recurens de las distintas partes puede volverse rapidamente
ohsoleton a medida que evolucione la situacion. En cambao,
un acuerdo basado en la negocincion de lcencias, come los
sefalados anteriormente, ofrece una forma flexible de ajus-
tar lo asignacidn del agua de modo que todas las partes se
beneficien de los ajustes. De este modo, se puede evitar que
¢l apua s¢ convierta en una nueva fuente de tensiones o gue
se intensifiquen las lensiones axistenles.

Para que una region pueda realizar estos beneficios, deben
incluirse todos los paises con sectores hidricos interdepen-
dientes ¥ hay que establecer un modelo multianual, puesto
que la explatacicn de ks acuiferos tiene consecuencias im-
perrtantes para la oferta futura de agua.

Una eportunidad para el

Bonco Mundial i

Es muy poce bo que el derecho imernacional puede aportar
1 la resolucion de los diferendos regionales en oo al
agua, Por una parte, los paises dervochan sus escasos recur-
wos hidricos, generalmente en la agricultura, sin prestar su-
ficiente atencion a las repercusiones de sus actividades
sobre la cantidad v calidad del agua disponibie en o futuro

cins politicas despiertan invariablemente
¢l nacionalismo, 1o cual incrementa la
probabilidad de conflictos bélicos.

El Banco Mundial es la institucion més indicada para re-
solver los problemas mundiales del agua. El Banco financia
represas, provecios de FlEgo, el dearrollo p;..-ner:ﬂ de los re-
cursos hidricos, la generacidn v distribucion de electricidad
v muchos provectos mids. Los proyectos agricolas que respal-
da en los paises afectan la demanda de agua, lo cual, a sa vez,
puede repercutic en I oferta de agua de otros paises si los
recursos hidricos son interdependientes. Todos estos facto-
res determinan la disponibilidad de agus para las generacio-
nes futuras,

El Banco debe adoptar un enfoque global con respecto al
A Y Ins Flruym.—h:u CONERNE que mp.ﬂda, aju:lélulﬁﬁ‘ a las
recomendaciones de politica que ha formulado en este cam-
po —vénie Banco Mundial, 1993—, y los palses miembros
deben apoyar bos esfuerzos de la institucion ¥ considerar bos
diferendos cn tbrminos monetarios. A tal efecto, el Banco
Mundial debe primen:r utilizar ¥ fomentar el uso de mode-
los de optimizacion para que los paises puedan aprovechar
al maximo el agua i,lisp-cmiHc. SEE'I.lrId.l:I. &l Bamco Mundial
¥ lom praises en cuestion deben reconocer que algunos pro-
yectos “mo hidricos”, como los que se realizan en &l sector
agropecuari —por cjemplo, el s de fertilizantes o pesti-
cidas— pueden afectar la oferta interna de agua ¢ incluso la
de wtris paises, Tercera, el Bance Mundial debe emplear
modelos similares de optimizacion en regiones donde hay
irlt:rdulrnr]enr.l'n entre pabses o donde ciertos paises tienen
superivit de agua en anto que otros no logran autoabaste-
cerse. Cuarto, el Banco Mundial debe crear un foro perma-
nente en el gque los paises interdependientes puedan analizar
las consecuencias de adoptar medelos regionales de optimi-
zacion de los recursos hidricos. Qui:lm. el Banco Mundial
debe fomentar ka cooperacion, sobre todo, facilitando el uso
de licencias en los términos ya descritos. Sexto, en el caso de
paises ¥ regiones que levan a la practica las recomendacio-
nes del Banco pero que aun 2si no logran antoabastecerse de
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agua, la institucidn debe aportar recursos financieros a pro-
veetos de desalinizacion de gran escals,

El Banco Mundial ha participadi en la resolucion de los
problemas de agua v de sancamiento dusante mucho tiempo
v reconoce que 1.000 millones de personas na tienen acoeso
a agua potable y que 2,000 millones de persanas na cuentan
com servicios de saneamicnto adecuado. En 2000, ¢l Banco
aports recursns 4 92 proyectos de agua potable ¥ de inver-
sién en saneamiento, para los que comprometid mis de
Lr56.000 millones en capital,

Por dltimo. ef Banco Mundial v los paises v las regiones
afectadas deben adoptar un enfoque de este tipo o antes po-
sihle. Los problemas serdn menos graves v las dificultades se-
rdin 1isds ficiles de abordar si aan hay opciones viables, Ello es
especialmente importante en el caso de proyectos hidricos de
pegiones donde of bombeo de acuiferos subterrinens —anto
renovables como no renovables— incidird significativamen-
te en la disponibilidad furura del agua. Antes de agravarse los
problemas del agua, es probable apee dstos se consideren de
carfcter econdmico v no politico; por lo tanto, cuanto antes
se intente resolver las controversias, mayor serd la probabili-
dad de que puedan resolverse pacifica y eficientemente. Lo

| Warld Fank™ (fnéding Washirgten: L0

modelos de optimizacion del uso del agua y la COMmercia-
lisachin de licencias pueden Facilitar la resslucion. de estos

| i sinellisls el naleds de aprimizciin il s se basa en Frankiin A,
Fisher y colodaradores, 2000, “Opeimal Water Miznagement amd Comflice
Resolution: The Midiile Enat Witer Pragiect” {inddlitor Cambrrige, Mawa-
ehusetts: Massochisens Ingtirute of Technofugy ) B del prohlesin
#wmuﬁimmmmmnmumymm
Hrwen, 000k, * Wirker M gesmens, Mliddle Eact Peace el o Role for the
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