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SUMARIO EXECUTIVO

A Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2007 (OE2007) apresenta quatro tragos caracteristicos
fundamentais:

i. E um Orcamento de rigor, orientado para o crescimento da economia;
ii. E um Orgcamento que prossegue uma estratégia credivel, que ja esta a revelar bons resultados;

i. E um Orcamento que promove a reducéio da despesa publica, designadamente da despesa corrente
primaria, através da realizacdo de reformas estruturais, tais como as da Administracdo Publica, da
Seguranca Social, dos sistemas de salde e do enquadramento financeiro dos varios niveis territoriais da
administracéo.

iv. E um Orcamento com prioridades:
e Investir na ciéncia, na tecnologia e na inovagao, no quadro do Plano Tecnoldgico;
e Apostar na qualificagdo dos portugueses;
e  Combater a pobreza, em favor dos idosos;

e Prestigiar Portugal e fortalecer a Europa na Presidéncia Portuguesa do Conselhoda Unido
Europeia.

Este Orgcamento do Estado para 2007 enquadra-se no processo de consolidacdo orgamental que, iniciado
em meados de 2005, é um contributo imprescindivel para o conjunto de reformas estruturais que Portugal
tem que empreender com vista a aproveitar plenamente, em favor dos seus cidaddos e empresas as
oportunidades decorrentes do rapido crescimento da economia mundial.

O processo de consolidagdo orcamental coloca-se em 2007 num novo patamar de exigéncia, baseado na
diminuicdo da despesa primaria, visando reduzir de forma duradoura o défice das contas publicas
portuguesas. O perfil da evolugdo dos principais indicadores das contas publicas em 2005, 2006
(estimado) e 2007 (OE2007), patente no Quadro abaixo, € totalmente consentaneo com a estratégia

delineada.
Quadro I.1.1.Contas das Administracdes Publicas, 2005-2007
2005 2006 (e) Orgcamento 2007
Milhdes de % PIB Milhdes de % PIB Milhdes de % PIB
euros euros euros

Despesa total 70.417| 47,8 70.669| 46,3 72.538| 45,4
Receita total 61.523 41,7 63.641] 41,7 66.628 41,7
Despesa primaria 66.389 45,0 66.305| 43,4 67.768| 42,4
Despesa corrente primaria 60.310 40,9 60.818 39,8 62.322| 39,0
Saldo -8.895 -6,0 -7.027| -4,6 -5.910 -3,7
Saldo corrente priméario -742| -0,5 704| 0,5 2.712| 1,7
Saldo estrutural na, -49 na| -3,4 n.al -2,6
Divida puablica 94.394] 64,0 102.948| 67,4 108.598| 68,0

Legenda: (e), estimativa; n.a. - ndo aplicavel

De facto, é notério o énfase na reducdo da despesa, que se reduz em 2,4 pontos percentuais (p.p.) do
PIB entre 2005 e 2007, com especial incidéncia na despesa primaria (redugdo de 2,6 p.p. do PIB),
enquanto que o peso da receita total se mantém estavel.
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Quanto aos saldos, € de salientar, em primeiro lugar, que os objectivos tracados pelo Governo estao a
ser cumpridos: de 6% do PIB em 2005, o défice serd reduzido para 3,7% em 2007, cumprindo-se
entretanto o objectivo de reducéo de 1,4 p.p. em 2006.

Sao também cumpridas as recomendag¢fes que o Conselho Europeu, no dmbito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, adoptou em relagdo a correcgdo da situacdo de défice excessivo em Portugal,
nomeadamente no que respeita a correccdo no défice estrutural (i. e., corrigido das variages do ciclo
econdmico e de eventuais medidas extraordinarias), que se prevé que decres¢a em 1,5 p.p. do PIB em
2006 e, adicionalmente, em 0, 75 p.p. em 2007.

E de notar, ainda, que o saldo primario corrente é positivo, ja a partir de 2006, o que indicia para breve a
inversdo da dindmica de aumento do peso do servi¢o da divida publica. A confirmar essa tendéncia esta
o facto do crescimento da divida publica ter entrado em desaceleracéo ja durante 2006.

Claramente, a estratégia de consolidacéo orcamental tracada pelo Governo em 2005 esta a dar os seus
frutos em termos de melhoria gradual das contas publicas. Com o apoio dos portugueses e 0 apoio ja
expresso dos parceiros na Unido Europeia, Portugal prosseguira com vigor o processo de reequilibrio das
finangas publicas.

Em 2007 aprofunda-se a estratégia assente na reducdo da despesa, designadamente da despesa
corrente primaria:

¢ Reducdo das despesas de funcionamento dos ministérios prosseguindo as politicas de racionalizacdo de
efectivos, de reorganizacao dos servicos da administracdo publica e adoptando medidas sectoriais visando
aquele fim;

¢ Moderacao salarial e lancamento de um novo sistema de vinculagdo, carreiras e remuneracoes;

e Reducdo de subsidios ndo devidamente justificaveis por razfes de justica social, de promocdo da
competitividade das empresas ou de solidariedade reciproca entre as administracdes publicas;

e Acompanhamento e controlo da execucao orgamental assente no cumprimento de deveres de informagéo,
na melhoria da qualidade desta informacéo e na aplicacéo de sang6es nas situagdes de incumprimento das
regras orgcamentais definidas na lei.

A reducéo estrutural da despesa publica robustece a consolidacdo necesséria para corrigir o desequilibrio
das nossas finangas publicas na medida em que assegura que 0s resultados obtidos permanecem no
futuro e que a probabilidade de retorno a situacdes de défice excessivo € menor. Com esse propésito, a
realizagdo de reformas estruturais revela-se de uma importancia decisiva, sendo de destacar:

i. A reforma da Administracdo Publica abrangendo, entre outras, a extingdo, fusdo e reestruturacdo de
servigos, bem como a sua desconcentragdo coordenada e a descentralizagdo de fungdes (PRACE), a
revisdo dos sistemas de vinculacéo, carreiras e remuneracdes, o sistema de avaliagdo de desempenho
e de avaliagdo dos servicos, a adopcdo de novos mecanismos de mobilidade dos funcionarios e
agentes, a desburocratizacdo, a simplificacdo de procedimentos e o desenvolvimento da administracdo
electronica (Modernizagdo Administrativa incluindo o SIMPLEX);

i. A implementagdo da reforma da seguranca social definida em 2006 e a adopg¢éo de medidas tendo em
vista o reforco da sustentabilidade financeira dos sistemas de salde (Servico Nacional de Saude e
subsistemas de satde da Administracdo Publica);
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ii. A revisdo dos regimes financeiros das Regifes Autdnomas e das autarquias, permitindo reforcar a
solidariedade reciproca entre as administracGes directa e indirecta do Estado e as outras administragdes
publicas, regionais e locais, fazendo-as partilhar os esfor¢os de consolidacéo e estabilidade financeira.

Estas reformas, para além de contribuirem para a sustentabilidade das financas publicas, asseguram,
acima de tudo, a robustez, a viabilidade e a ndo deterioragdo das politicas sociais. Tais reformas
asseguram igualmente que as administracdes publicas terdo uma dimensdo adequada, operando de
forma mais eficiente e eficaz, menos burocréatica e com servi¢os de melhor qualidade, contribuindo assim
para o bem-estar dos portugueses e para o reforco da competitividade da economia.

A proposta de Orgamento do Estado para 2007 define prioridades muito claras:

i. Apostar na ciéncia, na tecnologia e na inovagdo e na sua relevancia para o desenvolvimento da
actividade econémica no quadro do Plano Tecnolégico, afectando-lhes uma parcela significativa do
esforco de investimento publico a desenvolver;

ii. Apostar na qualificacdo dos portugueses: qualificagdo do 1° ciclo, generalizacdo da formacgdo escolar e
profissional de nivel secundéario (Programa Novas Oportunidades) e formagao superior avangada;

ii. Promover politicas de combate a pobreza em favor dos idosos assentes no principio de “dar a quem
mais precisa”. O Complemento Solidario para ldosos, que abrangera aqueles com 70 ou mais anos de
idade ja a partir de 2007, € um bom exemplo desta prioridade;

iv. Presidir ao Conselho da Unido Europeia no 2° semestre de 2007 €, igualmente, uma prioridade deste
orcamento, atenta a sua importancia para a projec¢ao externa da imagem do Pais.

A par dos resultados muito animadores no dominio orgamental, é de registar a melhoria das perspectivas
de crescimento econdémico e de emprego na economia. O crescimento real do PIB aumentara de 0,4%
em 2005 para 1,4% em 2006. Por seu turno, durante o periodo de um ano que terminou em Junho de
2006, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), registou-se a criacdo liquida de mais de 48000
novos empregos e a taxa de desemprego baixou de 8,0% no fim de 2005 para 7,3% no final de Junho de
2006.

A politica de rigor orcamental é, pois, compativel com o crescimento da economia. Com efeito, espera-se
gue em 2007 o crescimento real da economia aumente para 1,8% e que a taxa de desemprego baixe do
valor médio de 7,6% em 2006 (idéntico ao verificado em 2005) para 7,5%. Um crescimento virtuoso que
continuara a assentar no bom desempenho do sector exportador mas que contara ja com uma evolugao
positiva do investimento e uma melhoria do consumo privado motivada pelo crescimento do rendimento
real disponivel das familias em 2%. No que se refere a taxa de inflacéo, prevé-se uma descida de 2,5%
em 2006 para 2,1% em 2007.

O orcamento do Estado para 2007 é assim um or¢gamento de rigor com crescimento.
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Capitulo

l. RIGOR E CRESCIMENTO

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2007 (OE2007) apresenta quatro tragos caracteristicos
fundamentais:

i. Eum Orcamento de rigor, orientado para o crescimento da economia;
ii. E um Orcamento que prossegue uma estratégia credivel, que ja esta a revelar bons resultados;

i. E um Orcamento que promove a reducéio da despesa publica, designadamente da despesa corrente
primaria, através da realizacdo de reformas estruturais, tais como as da Administracdo Publica, da
Seguranca Social, dos sistemas de saude e do enquadramento financeiro dos varios niveis territoriais da
administracéo.

iv. E um Orcamento com prioridades:
e Um investimento na ciéncia, na tecnologia e na inovagao, no quadro do Plano Tecnolégico;
¢ Uma aposta na qualificacéo dos portugueses;
e Um compromisso no combate & pobreza, em favor dos idosos;

e  Prestigiar Portugal e fortalecer a Europa na Presidéncia portuguesa da Uni&o Europeia.

O Governo tem vindo a prosseguir, desde meados de 2005, uma politica de correccao do desequilibrio
or¢camental ent&o verificado tendo em vista criar um quadro de estabilidade financeira que permita reduzir
o risco-pais, melhorando o rating da Republica, gerando confianga, promovendo um contexto que
contribua para a melhoria da competitividade da economia e propiciando condi¢cdes susceptiveis de
induzirem mais iniciativa e a reanimacéo da actividade econdmica, bem como a consequente criagcao de
emprego.

Esta politica esta ja a dar os seus frutos. O défice das administra¢ges publicas desceu de 6% do PIB em
2005 para 4,6% do PIB em 2006. No final de 2006 espera-se que o peso da despesa publica total no PIB
se reduza em 1,5 p.p., a que corresponde uma reducéo de 1,6 p.p. da despesa primaria - 0 que acontece
pela primeira vez nos dltimos trinta anos. O peso da receita publica total no PIB mantém-se no nivel
registado em 2005. O peso da divida publica no PIB, que se previa vir a atingir os 67,9%, situar-se-a4 nos
67,4% em virtude do crescimento do PIB acima do esperado, das melhorias conseguidas na gestdo da
divida publica e do rigor e contencdo havidos na realizacdo de opera¢des que pudessem aumentar a
divida.

A par destes resultados no dominio orgamental, é de registar a melhoria das perspectivas de crescimento
econdémico e de emprego ha economia. O crescimento real do PIB aumentara de 0,4% em 2005 para
1,4% em 2006. Por seu turno, durante o periodo de um ano que terminou em Junho de 2006, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica, registou-se a criacéo liquida de mais de 48000 novos empregos e a taxa
de desemprego baixou de 8,0% no fim de 2005 para 7,3% no final de Junho de 2006.

Tal como a anterior Proposta de Orgamento do Estado, também a proposta para 2007 apresenta um
Orcamento de verdade e credivel porque:
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¢ Assenta nos resultados obtidos pela execugéo de 2006;
e Toma como referéncia um cenario macroeconémico realista e prudente;

e Prossegue uma consolidacdo orgcamental que privilegia a adopcdo de reformas estruturais e rejeita
medidas extraordinérias e temporarias;

e Reforca a transparéncia das finangas publicas recusando solugSes de contabilidade criativa e/ou de
suborgamentacéo.

A Proposta de OE2007 prossegue a estratégia de consolidagdo definida no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC), tendo por objectivo reduzir o défice de 4,6% para 3,7% do PIB.

A politica orcamental para 2007 permitira reduzir o peso da despesa total das Administra¢des Publicas no
PIB de 46,3% em 2006 para 45,4%, da despesa primaria de 43,4% em 2006 para 42,4% e da despesa
corrente primaria de 39,8% em 2006 para 39,0% . O peso da receita total mantém-se em 2006 e em
2007 nos 41,7% do PIB, idéntico ao registado em 2005.

Esta politica de rigor orcamental é compativel com o crescimento da economia. Com efeito, espera-se
gue em 2007 o crescimento real da economia aumente para 1,8% e que a taxa de desemprego baixe do
valor médio de 7,6% em 2006 (idéntico ao verificado em 2005), para 7,5%. Um crescimento virtuoso que
continuara a assentar no bom desempenho do sector exportador, mas que contara ja& com uma evolugédo
positiva do investimento e uma melhoria do consumo privado motivada pelo crescimento do rendimento
real disponivel das familias em 2%. No que se refere & taxa de inflacdo, prevé-se uma descida de 2,5%
em 2006 para 2,1% em 2007.

O OE2007 é assim um Orcamento de rigor com crescimento.

Em 2007 serd prosseguida a estratégia assente na reducdo da despesa, designadamente da despesa
corrente primaria:

¢ Reducao das despesas de funcionamento dos ministérios prosseguindo as politicas de racionalizacéo de
efectivos, de reorganizacao dos servicos da administragdo publica e adoptando medidas sectoriais visando
aquele fim;

¢ Politica de moderagao salarial e langamento de um novo sistema de vinculagéo, carreiras e remuneracoes;

e Reducdo de subsidios ndo devidamente justificaveis por razes de justica social, de promogao da
competitividade das empresas ou de solidariedade reciproca entre as administra¢es publicas;

e Acompanhamento e controlo da execucéo orcamental assente no cumprimento de deveres de informacéo,
na melhoria da qualidade desta e na aplicagdo de sangBes nas situagdes de incumprimento das regras
orcamentais definidas na lei.

A reducdo estrutural da despesa publica robustece a consolidagdo necessaria para corrigir o desequilibrio
das nossas finangas publicas na medida em que assegura que 0s resultados obtidos permanecem no
futuro e que a probabilidade de retorno a situagdes de défice excessivo é menor. Com esse propoésito, a
realizagdo de reformas estruturais revela-se de uma importancia decisiva, sendo de destacar:

i. A reforma da Administracdo Publica abrangendo, entre outras, a extingdo, fusdo e reestruturacéo dos
servigos, bem como a sua desconcentracdo coordenada e a descentralizacéo de fungdes (PRACE), a
revisdo dos sistemas de vinculagio, carreiras e remuneragdes, o sistema de avaliagdo de desempenho e
de avaliacdo dos servicos, a adopgao de novos mecanismos de mobilidade dos funcionarios e agentes,
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a desburocratizagao, a simplificagdo de procedimentos e o desenvolvimento da administragéo electrénica
(Modernizac&o Administrativa incluindo o SIMPLEX);

A implementaco da reforma da seguranca social definida em 2006 e a adopcéo de medidas tendo em
vista o reforco da sustentabilidade financeira dos sistemas de salde (SNS e subsistemas de salde da
Administracao Publica);

A revisdo dos regimes financeiros das Regifes Autonomas e das autarquias, permitindo reforcar a
solidariedade reciproca entre as administrac6es directa e indirecta do Estado e as outras administragdes
publicas, regionais e locais, fazendo-as partilhar nos esforgos de consolidacéo e estabilidade financeira.

Estas reformas, para além de contribuirem para a sustentabilidade das finangcas publicas, asseguram,

acima de tudo, a robustez, a viabilidade e a ndo deterioracdo das politicas sociais. Tais reformas

asseguram igualmente que as administracdes publicas terdo uma dimensédo adequada operando de

forma mais eficiente e eficaz, menos burocratica e com servigos de melhor qualidade, contribuindo assim
para o bem-estar dos portugueses e para o reforco da competitividade da economia.

A Proposta de OE2007 define prioridades muito claras:

Aposta na ciéncia, na tecnologia e na inovacdo e na sua relevancia para o desenvolvimento da
actividade econémica no quadro do Plano Tecnoldgico, afectando-lhes uma parcela significativa do
esforco de investimento publico a desenvolver;

Aposta na qualificacdo dos portugueses: qualificacdo do 1.° ciclo, generalizagdo da formac&o escolar e
profissional de nivel secundario (Programa Novas Oportunidades) e formagé&o superior avancada;

Promocéo de politicas de combate a pobreza e em favor dos idosos assentes no principio de “dar a
guem mais precisa”. O Complemento Solidario para Idosos, que abrangera aqueles com 70 ou mais
anos de idade ja a partir de 2007, € um bom exemplo desta prioridade;

A Presidéncia da Unido Europeia no 2.° semestre de 2007 é, igualmente, uma prioridade deste
orgamento, atenta a sua importancia para a projecgéo externa da imagem do Pais.

No dominio fiscal sera prosseguida, em 2007, uma politica assente nas orienta¢gdes definidas no PEC,

recusando por isso 0 recurso a aumentos de impostos. A politica fiscal continuara a apostar na melhoria

da eficiéncia e eficacia da administragao tributaria, no combate a fraude e evasao, no refor¢o da equidade

e no reforco da competitividade da economia. Nesse sentido:

e Aposta-se na limitacdo das préaticas de planeamento fiscal que visam baixar abusivamente as taxas

efectivas de tributagao;
Intensifica-se 0 combate & economia paralela;

Procede-se a uma reviséo dos beneficios fiscais tendo em vista a simplificacéo e a eliminacéo dos que sédo
contrarios a equidade fiscal ou aos objectivos da politica econémica e social;

Contemplam-se beneficios tendo em vista promover a criagdo de empresas (interioridade, capital de risco,
actividade florestal);

Aposta-se igualmente no reforco da competitividade das empresas através da reducdo de custos de
contexto (medidas de simplificacdo);

Definem-se incentivos as empresas tendo em vista a criagdo de emprego.
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Sao igualmente propostas alteracdes legislativas e medidas de natureza operacional visando a melhoria
da eficiéncia e da eficacia das administrac@es fiscais e aduaneiras, indispensaveis para se atingirem as
metas de arrecadacao de receitas tributarias previstas no Orcamento do Estado.

Finalmente, no que respeita a melhoria da equidade do sistema fiscal, sdo de destacar um alargado leque
de propostas na area da justica tributéria, reconhecendo a sua importancia como vertente essencial para
uma mais justa reparticdo do esfor¢o dos contribuintes.

l.1. Politica Orcamental para 2007

Contexto: o processo de consolidacéo orcamental

O processo de consolidacdo orgamental, iniciado em meados de 2005, é um contributo imprescindivel
para o conjunto de reformas estruturais que Portugal tem que empreender nesta segunda metade da
primeira década do Séc. XXI, de modo a poder transformar-se numa economia moderna e dinamica, com
recursos qualificados e suficiente flexibilidade para enfrentar os desafios e aproveitar em favor dos seus
cidadédos as oportunidades decorrentes do rapido crescimento da economia mundial.

As financas publicas encontravam-se no inicio de 2005 numa situagdo muito grave, quer no que respeita
aos desequilibrios macroecondmicos subjacentes, quer quanto ao grau de sustentabilidade
intergeracional das politicas publicas e sociais, quer ainda em termos dos compromissos de Portugal no
seio da Unido Europeia e, em particular, no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Por isso, uma das primeiras grandes tarefas deste Governo foi a preparacdo de um programa de
consolidagdo das contas publicas para o periodo 2005-2009, largamente assente em reformas
estruturais: uma vez que a situacdo de défice das contas publicas se tem revelado estrutural e
fundamentalmente determinado pelo crescimento da despesa publica primaria, é ineficaz e ilusério o uso
de medidas de caracter extraordinario e transitério que, embora aumentando imediatamente a receita
publica, acabam por acarretar iguais ou até maiores despesas em anos subsequentes. Como em outros
casos de éxito a nivel internacional, sumariamente sistematizados na Caixa 1, a aposta na contencao da
despesa priméaria através de reformas de natureza estrutural tem, adicionalmente, efeitos potencialmente
muito positivos sobre a confianca dos agentes econémicos nacionais e internacionais e, portanto, sobre a
capacidade de recuperagédo sustentada da actividade econémica.
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CAIXA 1. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL E REDUCAO DA
DESPESA

Nas ultimas duas décadas, numerosos paises da OCDE registaram uma inversao da tendéncia secular de aumento
do peso da despesa publica face ao PIB. Assim, ap6s atingir maximos histéricos que em muitos casos ultrapassaram
os 50%, o racio despesa publica/PIB seguiu uma trajectéria descendente no ambito de processos de consolidagao
orgamental que se iniciaram, na maioria dos casos, nos anos 90 e, em alguns Estados, na década precedente.

Paises como a Irlanda, a Suécia, o Canada, a Finlandia, a Bélgica, os Paises Baixos, a Espanha ou o Reino Unido
viveram experiéncias particularmente bem sucedidas de redugdo do peso da despesa primaria. Esta caixa caracteriza
0s tracos mais importantes dagquelas experiéncias e aponta paralelismos com o processo de consolidagéo orcamental
em que Portugal se encontra actualmente empenhado.

Os paises acima mencionados fizeram incidir a reducdo da despesa sobretudo no consumo publico, nas
transferéncias e nos subsidios. Em todos os casos foram levadas a cabo politicas de moderacédo salarial na
Administragdo Publica e de redireccionamento de prestagfes sociais no sentido da respectiva focalizagdo nos
beneficiarios mais necessitados. Em alguns casos assistiu-se também a uma reducdo do numero de efectivos na
Administracdo Publica, a prestacfes sociais mais baixas e a introdugdo ou aumento de taxas moderadoras.

Outros aspectos destes episodios de consolidacdo orgamental merecem ser destacados. As medidas de redugdo da
despesa publica foram acompanhadas de reformas estruturais em mdltiplos dominios da economia e da sociedade
(mercado de trabalho, seguranca social, sistema financeiro, entre outros) e foi aperfeicoado o quadro institucional de
formulacdo e acompanhamento da politica orcamental. Muitos destes programas reformistas foram langados em
contextos de grave crise econdémica, tendo-se assistido, nos anos subsequentes, a fortes retomas do crescimento.

Em Portugal, o peso da despesa primaria no PIB aumentou até 2005. O actual Governo, tendo iniciado fun¢des no
decurso desse ano, formulou e esta a implementar uma estratégia de consolidacdo orgamental que apresenta fortes
pontos de contacto com as melhores praticas internacionais, acima sumariadas:

e Trata-se de uma consolidacéo feita fundamentalmente do lado da despesa, onde a maior reducéo de peso
face ao PIB ao longo do horizonte da legislatura recai sobre o consumo publico;

e Para a trajectoria descendente do racio despesa primaria/PIB concorrem também poupancas a nivel de
subsidios a empresas e a travagem do crescimento explosivo das prestacdes sociais a que se assistiu no
passado recente;

e Foram ja lancadas importantes reformas estruturais em areas como a segurancga social (visando assegurar
a respectiva sustentabilidade) e a Administragdo Publica (promovendo a racionalizagédo de recursos e uma
maior eficiéncia e qualidade dos servigos prestados);

e O quadro institucional da politica orcamental esta a ser reforcado por meio de novas regras aplicaveis a
diversos subsectores das Administracdes Publicas (por exemplo, as novas Leis das Finangas Locais e das
Financas das Regi6es Autonomas e a nova féormula de actualizagdo anual das pensdes), e da proxima
introducéo da orgamentacao por programas (ver, sobre estes temas, as Caixas 5, 6, 7 e 9).

A consolidacdo orcamental através da reducao do peso da despesa publica ndo é um fim em si mesmo, mas antes
um meio para uma economia mais competitiva € uma sociedade mais coesa. Assim, € motivador assinalar dois
paralelismos adicionais com a experiéncia dos paises supra-mencionados: também em Portugal o processo se iniciou
num ambiente de crise econémica, e também entre nds se esta a assistir a um aumento de confianga dos agentes

econdémicos e a uma retoma do crescimento em bases sustentadas.

5



RELATORIO OE2007
Rigor e Crescimento

A firmeza do empenhamento do Governo Portugués na resolucdo, através de politicas estruturais, da
situacdo de défice das contas publicas, foi sendo, ao longo de 2006, reconhecida também ao nivel das
instituicdbes econdémicas e financeiras internacionais. A Caixa 2 cita algumas dessas apreciagfes, por
parte de instituicbes usualmente muito exigentes, indiciando, inequivocamente, uma gradual, mas segura,
recuperacédo da credibilidade internacional por parte da politica econdmica portuguesa.

CAIXA 2 —O PROCESSO DE CONSOLIDACAO PORTUGUES NA AVALIACAO DAS INSTITUICOES
INTERNACIONAIS

Comissao Europeia

Em Junho de 2006, a Comissédo Europeia, na avaliacdo das medidas tomadas por Portugal para fazer face ao défice
excessivo, no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, considerou que:

"De acordo com a informacéo actual, as medidas tomadas por Portugal parecem representar progressos adequados
a correcgdo da situacdo de défice excessivo dentro do limite temporal fixado pelo Conselho. Em particular, Portugal:

e Atingiu o resultado orgamental previsto para 2005;

e Adoptou um pacote abrangente de medidas correctivas, desde meados de 2005 e no Or¢camento para 2006,
que, se totalmente implementadas e eficazes, conduzirdo, em 2006, a uma redugdo do saldo orcamental
ajustado do ciclo, excluindo medidas one-off e outras de caracter temporario, em linha com a recomendacéo
do Conselho;

o Definiu uma meta orgcamental nominal para 2008 que se situa abaixo de 3% e planeia reduzir gradualmente
o défice ajustado ao ciclo no periodo 2007-2008, excluindo medidas one-off e outras de caracter temporario,
em linha com a recomendacéo do Conselho;

e Implementou ou iniciou a implementacao de medidas de natureza permanente com o objectivo de conter e
reduzir a despesa, tendo mantido os objectivos orcamentais anunciados apesar de uma reavaliagdo mais
cautelosa das perspectivas de crescimento;

e Prevé que o racio da divida passe a ter uma trajectéria descendente a partir de 2008, através da
prossecucao de excedentes primarios, da utilizacdo de receitas das privatizagbes e da reducdo de
operacdes financeiras que aumentem a divida;

e Melhorou a qualidade de informac&o estatistica sobre as Administrages Publicas."
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OCDE

Em Abril de 2006, a OCDE publicou o mais recente Estudo Econdémico sobre Portugal. Na avaliacdo e
recomendacdes sobre politica orcamental, destaca-se que:

"O Governo retomou também a reforma da Administragdo Publica, a qual engloba muitas medidas recomendaveis,
tais como a convergéncia das condig6es juridicas de emprego, carreiras e remunera¢des na Administracdo Publica
com o sector privado e uma reestruturacdo profunda da Administragdo Central. As reformas ja aprovadas ou em
preparacao estao a prosseguir no sentido correcto e, se completamente implementadas, permitirdo atingir um défice
inferior a 3% nos anos mais proximos. Muito embora o processo de consolidacdo orgamental possa acarretar no curto
prazo um custo para a actividade econémica, a evidéncia revela que este custo pode ser mitigado se a consolidagéo
for credivel, o que implica uma tomada de acgdo resoluta e consistente que produza resultados permanentes. Desta
forma, é importante que as autoridades permanecam comprometidas em atingir a consolidagido orgamental delineada
sem atrasos e que as reformas estruturais planeadas do lado da despesa sejam lancadas rapidamente e
implementadas de forma vigorosa. Deve prosseguir a implementacdo de procedimentos no sentido de elevar a
qualidade da informagéo estatistica a todos os niveis."

FMI

Em Julho de 2006, nas conclusées preliminares da consulta do FMI a Portugal ao abrigo do Artigo 1V, os destaques
relacionados com as finangas publicas eram os seguintes:

"Os meses recentes tém testemunhado sinais importantes de progresso no ambiente econémico e de politica
econdmica, muito embora os desafios com que Portugal se depara sejam ainda consideraveis"

"A estratégia orcamental global delineada pelas autoridades é credivel, mas o seu sucesso depende crucialmente da
uma firme implementacéo".

O Orgamento do Estado para 2007 coloca assim o processo de consolidacdo orgcamental num novo
patamar de exigéncia, baseado na diminui¢do da despesa primaria, visando reduzir de forma duradoura o
défice das contas publicas portuguesas.

Uma virtude adicional desta estratégia é que, sendo de natureza estrutural, a consolidacdo é uma
oportunidade quase Unica de modernizar a administracdo publica, tornando-a mais eficiente,
aproveitando melhor os recursos humanos a ela afectos e, consequentemente, melhorando a qualidade
dos seus servigos as empresas e aos cidadaos e, assim, contribuindo para a melhoria da competitividade
do pais. Neste campo, merecem sem duvida destaque, pelo seu alcance e abrangéncia, os programas de
natureza plurianual PRACE (ver Caixa 3) e SIMPLEX (ver Caixa 4).
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CAIXA 3. REFORMA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A reforma da Administracéo Pudblica continuard a ser em 2007 um dominio importante de concretizacao da estratégia
de consolidagéo orgcamental.

PRACE - 1.2 fase. No dominio da organizagdo estrutural da Administragdo do Estado, em 2006 assistiu-se a
concretizacdo de parte substancial das acgfes previstas no Programa de Reestruturagéo da Administracdo Central
do Estado (PRACE). Assim, em 21 de Abril, foi publicada a Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 39/2006 com as
orientacdes para a reestruturagdo dos Ministérios. Em seu cumprimento, foram ja aprovadas as respectivas leis
organicas. Os resultados obtidos com a execucao desta primeira fase do PRACE, para além de um novo modelo de
organizacéo que privilegia as funcdes de apoio a governagao, de gestao de recursos e as fungbes operacionais para
um melhor servico aos cidadédos, podem sintetizar-se assim:

PRACE — RESULTADOS DA 1.2 FASE

- Reducéo de 25,6% das estruturas da Administracdo Central: dos 518 servicos
existentes (servigos centrais dos Ministérios, servicos desconcentrados, 6rgdos
consultivos e outras estruturas) que foram objecto de avaliagdo, sdo extintos 133
pelas leis organicas dos Ministérios. As restantes extingdes previstas operar-se-ao
através das leis organicas dos servicos;

- Reducdo de 25,8% dos cargos de direcgcao superior: dos 729 cargos pré-
existentes, as leis organicas dos Ministérios passam a consagrar 541;

- Reducédo em cerca de 40% da administracdo indirecta do Estado (institutos
publicos dotados de autonomia administrativa e financeira, de regime geral). Da
avaliagdo de 100 institutos publicos pela Comissdo de Reavaliacdo de Institutos
Publicos (CRIP) e pelo PRACE resulta a consagragdo, nas leis organicas dos
Ministérios, de 56 institutos dotados de autonomia administrativa e financeira.

PRACE - 2.2 fase. A segunda fase do PRACE estad em execugdo, com a preparagdo das leis organicas de todos os
servicos da Administragédo directa e indirecta, cuja aprovagdo ocorrera até ao final de 2006, marcada por idénticos
objectivos de racionalizagdo estrutural, desconcentragdo coordenada, simplificacdo do funcionamento do Estado e
melhoria da qualidade do servigo prestado.

Regime da reorganizagéo de servigos publicos. No dominio da organizagéo estrutural do Estado, releve-se ainda
a aprovagao de um diploma legal com o regime das varias modalidades de reorganizacdo de servigos publicos
(extingéo, fusdo, reestruturacdo e racionalizacdo de efectivos) e que orientara todas estas operacdes na sequéncia
da publicagdo das leis organicas.

Servigos partilhados. No contexto do PRACE, e como nele previsto, langar-se-a ainda em 2006, mas com
desenvolvimento em 2007, uma entidade gestora de servicos partilhados, para prestacdo de servicos a
Administracéo, designadamente nos seguintes dominios: gestéo financeira, gestdo de recursos humanos, compras
publicas e gestéo da frota automoével.

Regime da mobilidade. No dominio dos recursos humanos das Administracdes Publicas, em 2006, a Assembleia
da Republica aprovou ja na generalidade a Lei sobre Mobilidade dos Funcionarios e Agentes, visando agilizar os
mecanismos de mobilidade geral e criar um sistema de mobilidade especial que permita uma melhor reafectacdo do
pessoal pelos diversos sectores do Estado e entre Administracdes. O novo regime da mobilidade sera
operacionalizavel com a entrada em vigor das leis organicas dos servicos.
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Dados sobre recursos humanos. Ainda no dominio dos recursos humanos, releve-se o carregamento da Base de
Dados dos Recursos Humanos da Administracdo Publica (BDAP) que permitiu obter a sua quantificacdo e
caracterizagdo, o que ndo acontecia desde 1999. Feito este carregamento, em 2007 iniciar-se-a a reconcepgao
dos sistemas que permita obter informacdo permanentemente actualizada sobre os recursos humanos da
Administragdo Publica.

Reducao de efectivos. Outra preocupacao constante, ao longo de 2006, traduziu-se na prossecugdo de uma
politica de redugdo do nimero de efectivos. Nesse sentido e na sequéncia de normas fixadas na Lei do Orcamento
de Estado para 2006, foi aprovada a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 38/2006, de 18 de Abril, que
estabeleceu as normas de concretizacdo da regra do recrutamento externo de um novo efectivo por cada dois
saidos. Com os mesmos objectivos, foi publicado o Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto que, de entre outras
medidas, reforca os mecanismos de controlo de admissdes e contratacdes de pessoal.

Em 2007 prosseguir-se-a uma politica de reducéo de efectivos, subordinada aos mesmos principios.

Vinculos, carreiras e remuneragdes. No dominio da revisao dos sistemas de vinculos, carreiras e remuneracoes
foi elaborado o “Relatério de Diagndstico e Perspectivas de Evolugdo”, ja tornado publico e que aponta para a
necessidade de uma profunda reforma que se langara até ao fim do corrente ano de 2006 com a apresentacéo da
“Lei de Reforma dos Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdes na Administragdo Publica”. Em 2007,
na sequéncia de tal Lei, proceder-se-a a producdo de todos os demais instrumentos normativos de concretizagédo da
reforma.

Sistemas de avaliagcdo. Ainda durante o corrente ano de 2006 sera apresentada a reforma do sistema de avaliagdo
de desempenho de funcionarios, em articulagdo com o sistema de avaliagdo dos servicos publicos, permitindo que
em 2007 se proceda a sua adaptagao aos sectores da Administracéo cujas especificidades o imponha.

Qualificagdo dos Recursos Humanos. Continuou a dar-se relevancia a qualificacdo dos recursos humanos da
Administracdo Publica. Nesse dominio releve-se:

e 3.700 dirigentes frequentaram, até a data, no Instituto Nacional de Administracdo (INA) as accbes de
formacao que a lei estabelece;

e 436 candidaturas, abrangendo 9933 ac¢6es de formacéo, foram apoiadas pelo Programa Operacional da
Administracéo Publica (POAP) no montante de 56,7 milh6es de euros;

e 3.428 estagiarios foram apoiados pelo POAP, no montante de 37,4 milhGes de euros.

De referir ainda que o POAP apoiou 32 projectos de modernizagdo e qualidade na Administracdo Publica, no
montante global de 38,1 milhdes de euros.

Refira-se igualmente que, pela primeira vez, se deram passos decisivos no sentido de permitir que outras
instituicGes, para além do INA, ministrem a formacéo de dirigentes prevista na lei. Assim, foi publicada a Portaria n.°
264/2006, de 17 de Marco, aberto concurso de candidatura a que acorreram 25 instituicbes de ensino superior, e
tendo o jari ja tomado as suas decisdes finais, nesta data (Outubro de 2006) a decorrer a audi¢éo dos interessados.

Proteccdo Social. Em matéria de protecgdo social, e na sequéncia da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que
estabelece mecanismos de convergéncia do regime de proteccdo social da fun¢éo publica com o regime geral da
seguranca social, no que respeita as condicdes de aposentacéo e calculo das pensdes, foram aprovados:

e O Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco, que fixa o ambito da protecgdo social, garantida pela
seguranca social, dos funcionarios e agentes admitidos a partir de 1 de Janeiro de 2006, abrangendo as
eventualidades de invalidez, velhice, morte e encargos familiares;

e O Decreto-Lei n.° 117/2006, de 20 de Junho, que define a transicdo do regime obrigatério de proteccao
social da funcéo publica para o regime geral de seguranca social dos trabalhadores que, sem interrupgao
da prestacao de trabalho, mudem de regime de vinculacdo (de direito publico para direito privado). Estas
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regras especiais reportam-se as prestagoes imediatas, como sejam a proteccdo na doenga, doencgas
profissionais, maternidade, desemprego, abrangendo ainda os encargos familiares nos dominios da
deficiéncia e dependéncia.

Em 2007, e em estreita articulagdo com a reforma do sistema de vinculos, proceder-se-a a revisdo do regime geral
de protecgdo social dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Caixa 4. SIMPLEX (2006 E 2007)

Durante 2006, o Governo adoptou um largo conjunto de iniciativas visando a modernizacdo da Administracao
Publica centrada no cidaddo e parceira da iniciativa empresarial. Trata-se de promover essa cultura de mudanca,
aumentando a confianga dos cidaddos na Administracéo Publica e a iniciativa, auto-estima e responsabilidade dos
seus agentes pelo servico que prestam.

O SIMPLEX 2006 constitui uma dessas iniciativas, sendo o Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa
que engloba as medidas que visam a facilitagdo da vida dos Cidadédos e Empresas. Tendo sido langado em Margo
do corrente ano, o SIMPLEX 2006 é um programa de todo o Governo e uma responsabilidade partilhada de todos os
Ministérios na sua execucao.

Inclui um conjunto de 333 medidas inseridas em 6 vertentes:

Eliminagao de Certiddes 101
Eliminagdo do Papel / Desmaterializac&o 108
Simplificagéo / Desburocratizagéo 81
Desregulamentagéo 7

Facilitagcdo dos Acessos aos Servigos Publicos 21
Harmonizagao e consolidacao dos regimes juridicos 15

A avaliacdo dos resultados do SIMPLEX nos primeiros seis meses, aponta para um nivel de execugdo de 84%,
tendo em conta as medidas que foram previstas para este horizonte temporal. Para esses resultados contribuem 108
medidas concluidas, 4 parcialmente concluidas e 19 ndo concluidas. Até ao final de 2006, executar-se-do as demais
medidas inicialmente previstas.

O Programa Simplex para 2007 sera apresentado no inicio do préximo ano, sendo antes disso, o ambito da sua
preparacéo, colocado em consulta publica. IncluirdA medidas sectoriais dos Ministérios e medidas interministeriais.
Estara aberto as iniciativas de diferentes servicos, fundamentais para a divulgagao de uma cultura de simplificagéo e
para a sustentabilidade a longo prazo dos objectivos do programa, a par de medidas mais estruturantes para areas
consideradas criticas, como € o caso dos licenciamentos de actividades econémicas.

O programa privilegiard as medidas com maior valor acrescentado para os cidadéos e as que reduzam os custos de
contexto para as empresas.

Por isso, o programa Simplex estara articulado com outras vertentes da modernizagdo administrativa, especialmente
em matéria de melhoria da qualidade do atendimento nos servigos publicos, desenvolvimento de pontos Unicos de
contacto e integracao entre os diferentes canais de atendimento.
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Embora tenha tido em conta uma abordagem gradualista e, portanto, realista face as dificuldades de
recuperacdo do crescimento da economia portuguesa (elas proprias causadas por ineficiéncias
estruturais), a trajectoria para o saldo das Administracdes Publicas, expressa no Gréfico 1.1.1, em
percentagem do PIB, implica uma forte disciplina orcamental, que exige 0 empenho de todos os niveis da
Administragao Publica.

Gréfico I.1.1. Evolugéo do Saldo das Administrac6es Publicas,
Programa de Estabilidade e Crescimento

(% do PIB)
3,0% |
1,0%
2005 2006 2007 2008 2009
. -1’5%
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Fonte: Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), Ministério das
Financas e da Administragéo Pablica.

Os resultados previstos em 2006 e orgcamentados para 2007

O perfil da evolucédo dos principais indicadores das contas publicas em 2005, 2006 (estimada) e 2007
(OE2007), patente no Quadro I.1.1, é, claramente, consentaneo com a estratégia delineada.

Quadro I.1.1. Contas das Administra¢des Publicas, 2005-2007

2005 2006 (e) Orcamento 2007

M”erissde % PIB MiI::)r%ssde % PIB M”erissde % PIB
Despesa total 70.417| 47,8 70.669| 46,3 72.538| 45,4
Receita total 61.523| 41,7 63.641] 41,7 66.628 41,7
Despesa primaria 66.389 45,0 66.305 43,4 67.768| 42,4
Despesa corrente primaria 60.310] 40,9 60.818 39,8 62.322| 39,0
Receita fiscal e contributiva 51.762| 35,1 54.609 35,7 57.830| 36,2
Saldo -8.895 -6,0 -7.027| -4,6 -5.910 -3,7
Saldo primario -4.866| -3,3 -2.664| -1,7 -1.139 -0,7
Saldo corrente priméario -742| -0,5 704 0,5 2712 1,7
Saldo estrutural (1) n.a, -4,9 na| -3,4 n.al -2,6
Saldo estrutural primario (1) na, -2,1 n.a,| -0,5 na/| 04
Divida publica 94.394| 64,0 102.948| 67,4 108.598| 68,0

Legenda: (e), estimativa; n.a. - ndo aplicavel; (1) Calculado de acordo com a
metodol ogia da Comisséo Europeia,
correspondendo a um saldo gjustado do ciclo e de medidas temporérias.
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Fonte: INE, Ministério das Financgas e da Administracéo Publica.

De facto, é nitido o énfase na reducdo da despesa, que se reduz em 2,4 pontos percentuais (p.p.) do PIB
entre 2005 e 2007, com especial incidéncia na despesa primaria (reducéo de 2,6 p.p. do PIB), enquanto
gque o peso da receita total se mantém estavel. A receita fiscal e contributiva esta ainda a aumentar,
devido em parte aos efeitos do impulso inicial de consolidagao pela via fiscal, mas também em fungdo de
ganhos de eficiéncia que tém sido obtidos em resultado do combate a fraude e evasdo fiscais e
contributiva e da melhoria nas respectivas administragées, ganhos esses cujo ritmo se prevé que seja
mantido em 2007.

No que respeita aos saldos, é de salientar, em primeiro lugar, que os objectivos tracados pelo Governo
estao a ser cumpridos: de 6% do PIB em 2005, o défice sera reduzido para 3,7% em 2007, cumprindo-se
entretanto o objectivo de reducéo de 1,4 p.p. em 2006.

Séo também cumpridas as recomendacdes que o Conselho Europeu, no ambito do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, adoptou em relagdo a correc¢do da situacdo de défice excessivo em Portugal,
nomeadamente no que respeita a correccdo no défice estrutural (i. e., corrigido das variagdes do ciclo
econdmico e de eventuais medidas extraordindrias), que decresce em 1,5 p.p. do PIB em 2006 e,
adicionalmente, em 0,75 p.p. em 2007.

E de notar, ainda, que o saldo primario esta ja muito proximo do equilibrio (tornando-se até o saldo
corrente primario positivo, ja a partir de 2006), o que indicia para breve a inversdo da dinamica de
aumento do peso do servigo da divida publica. A confirmar essa tendéncia esta o facto do crescimento da
divida publica ter entrado em desaceleracéo ainda durante 2006.

Claramente, a estratégia de consolidacdo orcamental tragcada pelo Governo em 2005 esta a dar os seus
frutos em termos de melhoria gradual das contas publicas.

OE2007: A Reducéo da Despesa de Funcionamento

O OE2007, prosseguindo o programa de consolidacdo, aposta claramente na contencdo da despesa
priméaria, com particular énfase nas despesas de funcionamento dos subsectores Estado e Servigos e
Fundos Auténomos (SFA). E de realgar que a necessidade de reducdo da despesa primaria se torna
ainda mais premente em 2007 por causa do aumento dos juros da divida publica (em mais de 400
milhdes de euros, relativamente a estimativa para 2006), aumento esse que se fica a dever
principalmente ao aumento das taxas de juro na area do euro.

Para o subsector SFA, o OE2007 determina a cativacdo de 5% das despesas de funcionamento em bens
e servicos correntes (excepcionam-se o Servico Nacional de Saude e as instituicbes de ensino superior,
por serem ja objecto de outras medidas de poupanca especificas). No subsector Estado, por sua vez, as
despesas de funcionamento (em sentido estrito, i. e., financiadas por receitas gerais), sdo reduzidas em
340 milhdes de euros, uma poupancga de 3,6%, em termos nominais, relativamente a 2006. Se a este
montante de despesa se deduzirem as despesas directamente relacionadas com a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia durante o segundo semestre de 2007 (maioritariamente aquisi¢cbes de bens
e servigos), entdo a reducdo de 2006 para 2007 sera de 386 milhdes de euros (4% em termos nominais),
reducdo esta que consubstanciard, em termos de poupanca do subsector Estado, os primeiros
resultados, de natureza claramente estrutural, da reestruturac@o e racionalizacdo em curso (programa
PRACE e novos regimes de reorganizacao de servicos e mobilidade).
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As despesas com pessoal (que, por si s6, representam cerca de 85% das despesas de funcionamento
em sentido estrito), por sua vez, decrescem 5,1% em termos nominais. Nesta rubrica, as poupangas em
cada Ministério sdo, em parte, determinadas pelo recurso ao regime de mobilidade, que ira resultar das
reorganizacdes ao abrigo do PRACE. Como referido na Caixa 3, a primeira fase do PRACE (nivel das
macroestruturas) resultou em novas leis organicas dos Ministérios que implicam, globalmente, uma
reducdo superior a 25% nas estruturas e respectivos dirigentes superiores. Este esforco de reducéo
estrutural continuard com a execucao da sua segunda fase.

O PRACE produz redugbes nas estruturas administrativas com reflexo nas despesas com pessoal,
associadas igualmente a:

¢ Apertado controlo nas admissdes, através da aplicacdo da regra média de uma entrada por cada duas
saidas;

¢ Contenc¢do na actualizagdo da tabela salarial;

¢ Prolongamento do congelamento das progressdes automéaticas, enquanto se finaliza o novo sistema de
vinculos, carreiras e remunera¢8es da Administragao Publica.

Medidas de contencao e sustentabilidade dos sistemas publicos de salude e Seguranca
Social

Nas sociedades modernas com sistemas publicos de salde e seguranga social, a sustentabilidade das
finangas publicas no médio e longo prazos depende, em larga medida, da evolugdo das despesas com
esses sistemas e respectivo financiamento. Mesmo no curto prazo, € notéria uma tendéncia estrutural de
aumento do peso destes sistemas na despesa publica.

No ambito da estratégia de consolidagdo das finangas publicas portuguesas, as medidas adoptadas
nestes dois grandes sectores tém, pois, dupla finalidade: por um lado, procura-se que, no imediato, a
tendéncia estrutural de crescimento seja 0 mais contida possivel e, por outro lado, langam-se reformas
estruturais com vista a criar as condi¢des para que estas politicas publicas de natureza social continuem
a beneficiar as geracdes futuras. Um exemplo muito importante desta segunda vertente é a reforma do
sistema de seguranga social, proposta pelo Governo, e recentemente objecto de acordo entre parceiros
sociais (ver descricdo da reforma na Caixa 5). Como € patente nas projeccdes do Relatério sobre a
sustentabilidade da seguranga social (que constitui o Anexo 3), esta reforma ira melhorar
substancialmente as condicbes de sustentabilidade, quer das financas publicas, quer,
consequentemente, do proprio sistema baseado na solidariedade social.

13



14

RELATORIO OE2007
Rigor e Crescimento

CAIXA 5. REFORMA DA SEGURANGCA SOCIAL

A estratégia para a Reforma da Seguranca Social, consubstanciada no acordo assinado em 10 de Outubro do
corrente ano entre o Governo e a generalidade dos Parceiros Sociais, que reafirma a necessidade de reforcar a
proteccéo social de forma sustentavel, assenta em quatro pilares fundamentais, integrados entre si: (i) a introdugao
de um factor de sustentabilidade no calculo das pensdes futuras; (ii) a aceleragdo do processo de transicdo para
uma férmula de célculo das pensées que considera a totalidade da carreira contributiva; (iii) a aplicagdo de regras de
indexacéo e actualizacao sustentaveis das pensoes; (iv) e a promogao do envelhecimento activo.
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Introducgéo de um factor de sustentabilidade no calculo das pensdes futuras

A introducdo de um factor de sustentabilidade no célculo das futuras pensdes, ao considerar a evolugdo da
esperanca média de vida, permite redistribuir a penséo a que cada beneficiario tem direito por um maior nimero de
anos, contribuindo para a neutralidade financeira e a equidade intra-geracional do sistema. De modo a garantir um
ajustamento dos comportamentos a introducao deste factor, serdo facultadas aos beneficiarios condicdes que
permitam neutralizar os efeitos resultantes da sua aplicagdo, concedendo-lhes a possibilidade de descontar
voluntariamente para um novo regime complementar publico de contas individuais (assente nos principios de
contribuicdo definida, capitalizacé@o real e individualizacdo dos direitos) ou para os regimes privados de poupanca
reforma existentes (em 2006 foram reintroduzidos os beneficios fiscais a constituicdo de contas poupanca reforma).
Os beneficiarios poderdo, ainda, escolher permanecer activos apés a idade legal de reforma, beneficiando de uma
bonificagdo na formacéo da pensao pelo periodo de tempo de trabalho efectivo realizado para além do momento em
que retinam as condi¢g6es para se reformarem sem penalizagoes.

O factor de sustentabilidade, a aplicar as pensdes requeridas a partir de 2008, resultara do racio entre a
esperanga média de vida aos 65 anos em 2006 e a que se verificar no ano imediatamente anterior ao da
apresentacao do pedido a solicitar a atribuicdo da penséo.

Aceleracao do processo de transicdo para uma féormula de calculo das pensdes que considera a totalidade
da carreira contributiva

Prevé-se a aceleragdo do processo de transicdo para a nova férmula de calculo que considera toda a carreira
contributiva e ndo apenas os melhores 10 anos dos Ultimos 15 de carreira, com a aplicagédo imediata de uma férmula
que pondere os periodos da carreira contributiva cumpridos ao abrigo da antiga e da nova regra.

A penséo dos inscritos na Seguranca Social até 2001 (inclusive) e que se reformem até ao final de 2016
serd calculada com base na seguinte formula transitéria, P = [P(1)C(1) + P(2)C(2)]/C, em que: P
representa o montante da penséo estatutaria; P(1) o valor da penséo calculada por aplicagdo da férmula
gue considera os melhores 10 dos ultimos 15 anos; P(2) o valor da penséo calculada por aplicagdo da
férmula que considera toda a carreira contributiva; C o nimero de anos civis da carreira contributiva com
registo de remunerag6es, com densidade contributiva; C(1) o nimero de anos civis da carreira contributiva
com registo de remuneracdes, cumpridos até 31 de Dezembro de 2006; C(2) o nimero de anos civis da
carreira contributiva com registo de remuneragées, cumpridos ap6s 1 de Janeiro de 2007. Para todos os
outros contribuintes inscritos até 2001, que se reformarem depois de 2016, a pensao resultara do céalculo
através do mecanismo de média ponderada da nova e da antiga férmula de calculo, nos termos previstos
no Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, com referéncia aos periodos contributivos decorridos até
31 de Dezembro de 2001 e aos posteriores a essa data. A penséo dos inscritos na Seguranga Social a
partir de 2002 sera calculada com base em toda a sua carreira contributiva.

Aplicacao de regras de indexagao e actualizac@o sustentaveis das pensdes

No que respeita a fixacdo de regras de indexacdo e de actualizacédo, pretende-se que a evolugédo da inflagcao e,
secundariamente, o crescimento econémico passem a determinar as variagdes anuais das pensofes. Da aplicacéo
deste mecanismo resultara um maior equilibrio entre evolucéo das contribui¢cdes e dos beneficios, salvaguardando-
se, continuamente, o poder de compra aos beneficiarios de presta¢des de valor baixo ou médio, e assegurando-se,
quando o desempenho efectivo da economia o permitir, margem para maiores actualiza¢des. Adicionalmente, a
introducéo de regras de indexagédo e de actualizagédo permite definir um quadro de maior previsibilidade no dominio
do impacto que tais actualizacGes terdo sobre as contas publicas, contribuindo, também por esta via, para a
sustentabilidade das mesmas.
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As regras de actualizacdo acordadas, a aplicar a partir de 2008 e definidas no quadro seguinte, tomam

como discriminantes a taxa média de variacdo real do PIB dos dois anos anteriores ao do ano a que se

refere a actualizacdo, e o novo Indexante de Apoios Sociais (IAS) que, no primeiro ano de aplicacéo deste

mecanismo, igualard o Retribuicdo minima mensal garantida vigente. As pensdes iguais ou superiores a

12 vezes o Indexante de Apoios Sociais ndo sofrerdo qualguer ajustamento (garante-se, contudo, uma

actualizacdo idéntica ao escaldao anterior as pensfes que tiverem sido ou vierem a ser calculadas com

base na formula que considera toda a carreira contributiva).

Variagdo real do PIB
(%)
<2
(limite)
22e<3
(limite)
23

(limite)

Indexante de Apoios Sociais

<15 >15e<6 >6e<12 212
IPC IPC—-0,5p.p. IPC -0,75 p.p.
IPC + 0,2 tvr IPC IPC — 0,25 p.p.
IPC + 0,5 p.p. — -
IPC + 0,2 tvr IPC +0,125tvr IPC

Legenda: IPC, variagdo média observada nos dltimos 12 meses do Indice de Pregos no
Consumidor, sem habitacéo, disponivel em 30 de Novembro do ano anterior a que se reporta a
actualizacao; tvr, taxa média de variagcao real do PIB dos uUltimos dois anos, terminados no
terceiro trimestre do ano anterior ao que se reporta a actualizacéo; p.p., pontos percentuais.

O Indexante de Apoios Sociais seguira anualmente as regras de actualizacdo estabelecidas para as
pensbes mais baixas. As regras de actualizagédo serdo reavaliadas quinquenalmente, em funcéo da sua

adequacao aos objectivos acima enunciados.

Promocao do envelhecimento activo

De modo a promover o envelhecimento activo, serdo ampliados os incentivos concedidos & permanéncia no

mercado de trabalho apés reunidas as condi¢des para o acesso a reforma, tendo sido acordada a introdugdo de um

mecanismo de bonificacdo por cada més efectivo de trabalho adicional e diferenciada em funcédo da carreira

contributiva. Pretende-se, ainda, estabelecer um factor de penalizacédo, actuarialmente neutro, no acesso a pensao

por velhice antes de atingida a idade legal de reforma, de forma a que o custo para o sistema, decorrente do

pagamento de um maior nimero de anos de pensées e da perda de contribui¢des, seja suportado pelo beneficiario

através da percepgdo de uma pensdo de menor valor.

Foram acordados os seguintes incentivos a permanéncia no mercado de trabalho apds reunidas as

condicOes para 0 acesso a reforma, nos termos que se seguem:

Idade (anos)

Situacao do beneficiario

Taxa de bonificacdo

Carreira contributiva (anos) mensal (%)

<65 verificagdo das condigdes de acesso a reforma sem penalizagdo 0,65
15a24 0,33
25a34 0,50

> 65
35a39 0,65
> 40 1,00

Da aplicagdo deste mecanismo ndo podem resultar pensées superiores ao Ultimo salario obtido. Introduz-
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se, assim, um limite ao valor final da penséo, de tal modo que ndo seja ultrapassada a taxa de formagéo
da pensdo méaxima prevista na lei (92%). Quanto a limitacdo do acesso a pensédo por velhice antes de
atingida a idade legal de reforma, acordou-se que o factor de penalizacdo para os que optem por antecipar
a idade de reforma antes dos 65 anos (possivel para trabalhadores com pelo menos 30 anos de descontos
aos 55 anos) sera de 0,5% ao més; para as longas carreiras contributivas, a idade de reforma sem
penalizacdo sera reduzida de um ano por cada grupo de 3 anos de carreiras acima dos 30 anos aos 55
anos de idade. Adicionalmente, e no ambito da revisdo do Regime de Pré-Reforma, pretende-se: elevar a
idade para acesso ao regime dos actuais 55 para 57 anos de idade; aumentar a idade de acesso a reforma
com carreira completa para 62 anos de idade; eliminar a equivaléncia a entrada de contribuicGes
concedida actualmente neste regime; e promover a convergéncia, até 2009, das taxas contributivas
actualmente diferenciadas em fungédo da carreira contributiva por uma taxa Unica de 22,6%.

Prevé-se que as alteracbes a Lei de Bases da Seguranca Social entrem em vigor em 1 de Janeiro de 2007. As
medidas de reforma com influéncia na formagao ou nas regras de actualizacdo das pensdes serdo aplicadas num
quadro de uniformizagcdo progressiva dos diversos regimes de proteccdo social, nomeadamente, quanto a
convergéncia do regime de proteccdo social dos funcionarios publicos ao Regime Geral da Seguranca Social.

No que respeita ao sistema de saude, o OE2007 integra um conjunto de medidas muito vigorosas que
tem um significativo impacto imediato na contencdo da despesa publica em 2007 e, simultaneamente, da
continuidade a racionalizagdo e reforma da gestdo do sistema hospitalar e, em sentido mais lato, do
financiamento do Sistema Nacional de Saude (SNS). Destacam-se as seguintes medidas adicionais em
2007:

e Alargamento da aplicacdo de taxas moderadoras ao internamento nos hospitais do SNS no valor
correspondente a 5 euros dia, até ao limite de 10 dias, a partir do qual deixa de ser cobrada. E também
alargada a aplicacéo de taxas moderadoras a todos os actos cirlrgicos realizados em ambulatério no valor
de 10 euros por acto. Mantém-se em vigor as isenc¢des de pagamento de taxas moderadoras previstas no
Decreto-Lei n® 173/2003, de 1 de Agosto;

No que concerne aos medicamentos, a revisdo em baixa do preco dos medicamentos comparticipados
opera-se através do preco de venda ao publico e das margens de comercializagdo, por grosso e em
retalho. O preco de venda a publico sera reduzido a partir de 1 de Janeiro de 2007, em todos os
medicamentos comparticipados incluindo genéricos, em 6%. Esta reducdo sera suportada pela industria,
grossistas e farmacias, em moldes iguais aos do ano anterior;

Em paralelo serdo reduzidos entre 1 e 5 pontos percentuais as taxas de comparticipacdo em todos os
escaldes — para 69% no escaldo B, para 37% no escaldo C e para 15% no escaldo D. A comparticipacéo
do Estado no escaldo A ja foi objecto de uma reduc@o no ano transacto, pelo que se mantém inalterada.
Mantém-se também inalteravel o valor percentual da comparticipacéo acrescida, aplicada a pensionistas de
baixo rendimento;

O crescimento da despesa das convengdes celebradas pelo SNS é fixado em 0% em relacéo a despesa
verificada em 2006. O prego por acto deixa de ser fixo, passando a flutuar em termos inversamente
proporcionais ao crescimento da producao;

¢ Fixam-se 0s precos maximos, em valor inferior a 6% em relacdo aos pregos praticados em 2006, dos
produtos farmacéuticos e produtos de consumo clinico, com impacto financeiro relevante, a adquirir pelos
estabelecimentos integrados no SNS, independentemente da sua natureza juridica. Estas medidas sao
vélidas para todos os procedimentos concursais.
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Os sistemas de Seguranga Social e salde da fungdo publica ndo escapam aos desafios de
sustentabilidade que afectam, em geral, as politicas sociais. O crescente hiato entre a despesa e a
receita proveniente das contribuicdes na Direc¢do-Geral de Protec¢do Social aos Funcionarios e Agentes
da Administragdo Publica (ADSE), patente no Gréfico 1.1.2, € um exemplo claro dos problemas de
financiamento existentes, que ndo podem ser ignorados, sob pena de ser posta em causa a
sobrevivéncia a prazo do proprio sistema.

Gréfico .1.2. ADSE — Despesas com Saude e Contribui¢cdes dos Funcionarios
(Milhées de euros)

Q00 S
200 4
700 4
600 4
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e ContribuicGes
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300 4
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100 4 -

2000 I 2001 I 2002 I 2003 I 2004 I 2005
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Verifica-se nos Ultimos anos uma tendéncia de forte crescimento nas despesas da ADSE com a
promocao e vigilancia da salde, e com a prevencao, tratamento e recuperacao da doenca, que em 2005
ja representavam 0,59% do PIB (face a 0,43% do PIB em 2000). Este crescimento é justificado por
factores de natureza demografica (aumento da esperanca média de vida) e por factores de natureza
tecnoldgica e econdmica (aumento do custo médio das patologias, por efeito da introdugdo de novas
tecnologias de diagnéstico e tratamento, e da tendéncia para o preco dos servicos de salde aumentar
face ao preco médio dos outros bens e servicos).

Este ritmo de aumento da despesa com a ADSE néo tem sido compensado pelo crescimento das receitas
provenientes das contribuices dos funcionarios e agentes da administragcdo publica seus beneficiarios,
que, em 2005, atingiram cerca de 100 milhdes de Euros. Por outro lado, tem-se verificado um peso
crescente na ADSE dos beneficiarios titulares aposentados e, inversamente, a redugcdo do peso dos
beneficiarios titulares activos.

Considerando apenas as componentes de despesa com o Regime Convencionado e com o Regime Livre
(e, portanto, expurgando as despesas da ADSE com o Servico Nacional de Salde e com os
Medicamentos), o sub-financiamento do subsistema de satude ADSE é patente:
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Quadro I.1.2. Encargos com Saude da ADSE
(Milhées de Euros)

. = SFA e .

Direccéo-Geral Autarquias Subsistema

@ @ @=1+@
Medicamentos 179 179
Servico Nacional de Satde 371 371
Regime Convencionado 186 186
Regime Livre 95 69 164
Total 831 69 900
Regime Convencionado e Regime Livre 350
Financiamento Orgamento do Estado 250
100

Financiamento dos Beneficiarios (contribuicdes)
Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Reconhecendo estes e outros problemas de financiamento dos sistemas especificos dos funcionarios
publicos, o OE2007, na sequéncia das medidas ja iniciadas em 2005 no sentido da convergéncia com os
sistemas gerais, contempla as seguintes medidas relativas ao financiamento e contencdo da despesa na
Caixa Geral de Aposentac6es (CGA) e na ADSE:

e Alargamento da obrigatoriedade de contribuicdo para a CGA as universidades, institutos politécnicos e
outras entidades com autonomia administrativa e financeira que ndo estivessem abrangidas anteriormente
por este regime;

Moderacéo na actualizacdo das pensdes pagas pela CGA, através de uma taxa de actualizagao igual ou
inferior a taxa de inflagcdo observada para 2006, mantendo no entanto preocupacdes de natureza social (0
que se reflecte em niveis mais elevados de actualizac8o das pensdes para os aposentados que auferem
pensdes mais baixas);

¢ Novo regime de descontos da ADSE e restantes subsistemas de salde da Administracdo Publica, que se
materializa no aumento da contribuicdo mensal dos beneficiarios titulares para 1,5% da sua remuneragdo
base, e introducéo da obrigatoriedade de contribuicdo mensal dos beneficiarios titulares aposentados em
1% da pensao de aposentacéo e reforma (apenas quando o seu montante for igual ou superior ao valor
correspondente a 1,5 x retribuicdo minima mensal garantida).

Melhorias nos processos e instituicbes orgcamentais, qualidade e transparéncia das
financas publicas

A preméncia da consolidagéo das contas publicas € uma oportunidade para iniciar reformas no sentido de
melhorar a qualidade e transparéncia dos processos e instituicdes orcamentais. Para que a consolidagcédo
orcamental seja ela prépria duradoura, é necessario que evolua também nesta vertente. Por isso, o
Governo considera esta uma dimensao integrante do proprio processo de consolidagdo orcamental.

Neste contexto, as relacdes entre os varios niveis de governo, nomeadamente entre o poder central, o
regional e o local, constituem um dos aspectos institucionais mais relevantes. O Governo elaborou em
2006 propostas de revisdao das leis que regulam estas relacbes de natureza orcamental e fiscal,
propostas essas que estardo em condi¢des de entrar em vigor em 2007.
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Dando sequéncia aos compromissos assumidos no Programa do Governo, foram ja apresentadas as
propostas de revisdo da Lei das Financas Regionais e da Lei das Finangcas Locais. Com as novas
redaccbes pretende-se garantir a estabilidade e a transparéncia das relagBes financeiras entre a
Administracdo Central, as Regides Autonomas e as autarquias locais, assim como reforcar a
solidariedade, a cooperagdo e a coordenacdo entre os diversos niveis de governo na prossecuc¢do do
principio da estabilidade orcamental e dos compromissos assumidos pelo Estado portugués no ambito da
realizacao dos objectivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

No respeito pela autonomia regional e local, foram redefinidos os mecanismos de determinagdo das
transferéncias do Estado e estabelecidos procedimentos e regras orcamentais, cuja credibilidade e
eficacia sdo asseguradas através da definicdo de quadros sancionatoérios adequados e da instituicdo de
mecanismos de correcgdo de desvios face aos objectivos consagrados nas respectivas leis, a aplicar em
caso de incumprimento dos mesmos.

Em ambas as propostas sao reforcados os deveres de reporte de informacgéo pelas Regides Autbnomas
e pelas autarquias locais, sendo consagradas sangfes a aplicar em caso de incumprimento. Ainda
visando a melhoria e a qualidade da informagao prestada, estabelece-se para as Regifes Autbnomas um
prazo de dois anos para que estas adoptem o Plano Oficial de Contabilidade Publica e respectivos
Planos de Contas Sectoriais. As propostas de revisdo da Lei das Finangcas Regionais e da Lei das
Financas Locais reflectem igualmente uma aproximagéo da definicdo dos agregados sujeitos a controlo a
Optica da Contabilidade Nacional.

CAIXA 6. REVISAO DAS LEI DAS FINANCAS REGIONAIS

Transferéncias e reparticao

Nos termos definidos na Proposta de Lei das Financas Regionais, procede-se a revisdo das regras de determinagao
dos montantes das transferéncias anuais do Orcamento do Estado a favor das Regides Auténomas. Assim, indexa-
se o montante anual das verbas a inscrever no Orcamento do Estado a taxa de variacdo da despesa corrente do
Estado, excluindo a transferéncia do Estado para a Seguranca Social e a contribuicdo do Estado para a Caixa Geral
de Aposentagbes, sendo definido um tecto maximo de variagao igual a taxa de variagéo do PIB a pregos de mercado
correntes, o que constitui uma base de referéncia mais consentanea com o principio da solidariedade nacional.
Pretende-se, assim, que a evolucdo da transferéncia para as Regides Auténomas, que € usada para financiar uma
parte da respectiva despesa, acompanhe, por principio, a evolugdo da correspondente despesa corrente do Estado.
Para manter essa correspondéncia, exclui-se dessa evolugdo os itens da despesa que continuardo a ser
inteiramente suportados pelo Orgamento do Estado e ndo pelas Regides Autbnomas. O tecto estabelecido é
activado em eventuais situagées em que a despesa corrente esteja, por razées transitorias, a aumentar em peso no
PIB, de modo a evitar que um maior aumento do montante da transferéncia agrave ainda mais essa situagéo.
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A reparticao entre as duas Regiées Auténomas do montante global das transferéncias anuais rege-se por principios
de equidade e, adicionalmente, procura induzir comportamentos mais eficientes. Desta forma, a repartico efectua-
se atendendo a populagéo total, a populagéo jovem e idosa (que gera maior despesa), ao indice de periferia de cada
Regido e a um indice de esforgo fiscal. O objectivo deste ultimo indicador é premiar a Regido Autbnoma que mais
esforco faca para obter as suas receitas fiscais. Com o indice de periferia, que é definido para cada Regido
Auténoma como uma média ponderada da menor disténcia a Lisboa e do numero de ilhas com residentes, pretende-
se entrar em linha de conta com a despesa acrescida que maiores distancias e disperséo territorial acarretam. De
notar que a majoracéo utilizada na determinacdo do montante da transferéncias para as Regides Autdbnomas no
primeiro ano de aplicacdo da nova lei destina-se a colmatar a diferenca entre, por um lado, as receitas do IVA
actualmente transferidas para as Regides através do mecanismo baseado na capitagdo do IVA e, por outro, o
montante que se prevé que resulte do regime, que passara a vigorar, de consignagdo directa das receitas do IVA
geradas em cada uma das Regides.

Fundo de Coeséao

No que diz respeito ao Fundo de Coeséo, as respectivas transferéncias sao fixadas como uma fungéo decrescente
do racio entre o PIB a precos de mercado per capita da Regiéo e nacional, em coeréncia com a finalidade de se
assegurar a convergéncia econémica com o restante territério nacional. De facto, ndo se justifica a manutengdo do
Fundo de Coesdo numa Regido que ja tenha atingido o nivel de PIB per capita nacional, excepto em situagdes
transitérias. Adicionalmente, e tendo em vista minimizar o impacto negativo decorrente da aplicagdo da nova formula
de calculo do Fundo de Coeséo, estabelece-se uma clausula salvaguardando a sua aplicagao gradual no tempo.

Limites ao endividamento

Em termos de endividamento, é definida uma sangdo a aplicar em caso de violagdo dos limites de endividamento
consagrados, determinando uma redugdo nas transferéncias do Estado no ano subsequente, de valor igual ao
excesso de endividamento observado pela Regido face ao limite fixado. Estabelece-se ainda que, sem prejuizo das
situacOes legalmente previstas, e a par da consagracéo do principio geral da proibicdo da assuncéo pelo Estado das
obrigagdes assumidas pelas Regides Autbnomas, os empréstimos destas ndo podem beneficiar de garantia pessoal
do Estado.

CAIXA 7. REVISAO DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

Transferéncias e reparticao

A Lei das Financgas Locais, ja aprovada na generalidade na Assembleia de Republica, consagra um novo sistema de
financiamento autarquico em que, para além da redefinicdo do modelo da participagdo dos municipios nos impostos
do Estado (destacando-se a possibilidade de estes determinarem o IRS a suportar pelos seus municipes, reforcando
o principio da responsabilizacédo pela gestdo da receita e introduzindo um elemento de competitividade fiscal entre
municipios), se salvaguarda que a atribuicdo e transferéncia de competéncias para as autarquias locais é
acompanhada dos recursos financeiros adequados a sua realizacéo. Ao nivel da reparticdo dos recursos financeiros
é estabelecida pela primeira vez uma discriminacado positiva dos municipios cujo aproveitamento do solo se encontre
condicionado por razées ambientais ou de conservacéo da natureza.
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Limites ao endividamento liquido e empréstimos dos municipios

No ambito dos procedimentos e regras orcamentais, séo definidos limites ao endividamento liquido municipal [125%
do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes no Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), da parcela fixa de participacdo no IRS e da participagdo nos resultados das entidades do sector empresarial
local, relativas ao ano anterior], sendo fixados mecanismos de ajustamento a prosseguir pelas autarquias sempre que
estes sejam ultrapassados (a violagao do limite de endividamento origina uma reducdo do mesmo montante das
transferéncias orcamentais devidas no ano subsequente pelo subsector Estado) e estatuida a regra segundo a qual a
violagdo dos limites de endividamento liquido, aferidos individualmente para cada municipio, determina uma redugao
no mesmo montante das transferéncias orgamentais a operar no ano subsequente pelo Estado.

O montante dos empréstimos de médio e longo prazo contraidos pelos municipios €&, igualmente, sujeito a limite e a
um mecanismo de ajustamento sempre que este é ultrapassado. Assim, estabelece-se que o montante da divida de
cada municipio referente a empréstimos de médio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada
ano, a soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF,
da parcela fixa de participacdo no IRS, da participacéo nos resultados das entidades do sector empresarial local e da
derrama, relativas ao ano anterior. Quando um municipio ndo cumpra os limites fixados, o montante dos empréstimos
de médio e longo prazo devera ser reduzido em cada ano subsequente em 10% a menos do que o montante do ano
anterior, até que o limite seja cumprido.

Estabelece-se, igualmente, o principio geral da proibicdo da assunc¢éo pelo Estado das obriga¢des assumidas pelos
municipios e freguesias.

A melhoria da qualidade e da credibilidade das estatisticas referentes as contas publicas, passa pela
transparéncia nos processos de producao e apuramento da informacgédo. Esta é também uma aposta clara
do Governo, com reflexos ja evidentes em 2006. Assim, o apuramento do défice relativo ao ano de 2005
foi efectuado por um grupo constituido para o efeito, liderado pelo INE e composto por técnicos do
Departamento de Estatisticas Macroecondmicas daquela instituicdo, do Departamento de Estatistica do
Banco de Portugal e da Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) do Ministério das Financas e da
Administragdo Publica. O protocolo celebrado em Janeiro entre as trés instituicdes, no ambito do qual foi
formado aquele grupo de trabalho, define com precisdo as responsabilidades de cada instituicdo no
apuramento das contas e na producdo e fornecimento de informacgdo estatistica relativa as finangas
plblicas. E de salientar que esta nova atitude relativa as estatisticas das contas publicas tem sido
expressamente reconhecida como muito positiva por parte da Comissdo Europeia e do Eurostat,
provando a acrescida credibilidade externa da informacao prestada pelas autoridades portuguesas.

As politicas de transparéncia e melhoria da qualidade das estatisticas das financas publicas tém também
tido reflexo no alargamento progressivo do universo da informagdo sobre a execucdo orcamental
disponibilizada ao publico mensalmente pela DGO, culminando no segundo semestre de 2006 com a
abrangéncia (com periodicidade trimestralmente) do universo completo das Administracdes Publicas.

O rigor e cumprimento de prazos na prestacdo de informagdo traz, para além dos ganhos de
transparéncia, melhorias também ao nivel do controlo e monitorizagcdo das politicas orcamentais. A
necessidade premente de controlo sobre as admiss6es de funcionarios publicos tem incentivado, sem
davida, a franca melhoria da informagéo sobre os recursos humanos na Administra¢éo Publica que, uma
vez despoletada em 2006 com a Base de Dados de Recursos Humanos da Administragdo Publica
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(BDAP), pode agora progredir com maior regularidade e rigor. A Caixa 8 descreve sumariamente a BDAP
e actualiza até Agosto de 2006 a contabilizagdo do ritmo de reducéo de efectivos.

CAIXA 8. DADOS SOBRE RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Durante o primeiro semestre de 2006, e em cumprimento da Lei do Orcamento do Estado desse ano, procedeu-se ao
carregamento da Base de Dados de Recursos Humanos da Administragdo Publica (BDAP). Os principais resultados do
primeiro apuramento realizado apresentam-se nos quadros seguintes.

Quadro 1 — Emprego por Sectores da Administracéo Publica

Dez-05 PESSOAS | EMPREGOS

TOTAL 737 774 745 400
Orgéos de Soberania e Administracdo Directa e Indirecta 568 384 576 010
Orgéos de Soberania 13623
Administracéo Directa 363 100
Administracéo Indirecta 199 287
Administracéo Regional 38 740 38 740
Regido Aut. Acores 18 784
Regido Aut. Madeira 19 956
Administracdo Autarquica 130 650 130 650

Fonte: Ministério das Financas e Administracdo Publica.

Quadro 2 — Emprego por Relagdo Juridica
(Orgéos de Soberania e Adm. Directa/Indirecta)

Nomeacao 427.166
Contrato Administrativo de Provimento 48.053
Contrato Trabalho Tempo Indeterminado 24.445
Contrato Trabalho Termo Resolutivo 41.383
Tarefa (a) 6.910

Avenca (a) 4.896

Desconhecida 23.157

Legenda: (a) Categoria ndo classificada como Emprego
Publico.

Fonte: Ministério das Finangas e Administragédo Publica.
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Gréfico 1 — Emprego por Estrutura Organica
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Quadro 3 — Evolugao no Emprego nos Sectores da Administragéo Publica (1999-2005)
Emprego Emprego Emprego %Em:%r'/ % Empr.
Pessoas Empregos (Adm. (Adm. (Adm. Pop Publico /
Central) Regional) | Autarquica) Empregada Pop. Activa
1999 708.159 716.418 566.548 33.804 116.066 14,8% 14,2%
2005 737.774 745.400 576.010 38.740 130.650 14,6% 13,4%

Procedeu-se a avaliagdo da evolugdo do nimero de efectivos durante o primeiro semestre. Obtiveram-se os seguintes
dados:

Reducao de efectivos (2006 - 1.° semestre)
. 11.194 trabalhadores sairam da Administracao Publica;
. 6.849 trabalhadores admitidos;

. Concluséo: reducao do nimero de trabalhadores em 4.345.

O numero de admissdes corresponde neste periodo a 63,4% das saidas.
Procedeu-se a nova avaliagéo no final de Agosto, com os seguintes resultados:
Reducéo de efectivos (Janeiro a Agosto de 2006)
. 14.752 trabalhadores sairam da Administragcao Publica;
e 8.852 trabalhadores foram admitidos;
. Conclusao: reducéo do nimero de trabalhadores em 5.900 durante o referido periodo.

Refira-se que o nimero de admissées corresponde ja a 60% das saidas.
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O Governo iniciou também em 2006 um ambicioso programa plurianual de reorganizacdo do processo
or¢camental, no sentido da orgamentagdo por programas, com estabelecimento de regras e objectivos
orgamentais. Este programa, que a Caixa 9 contextualiza e descreve resumidamente, contém um
elevadissimo potencial de melhoria, ndo sé para a eficiéncia no uso dos recursos publicos, como também
para a responsabilizacéo dos decisores politicos perante os cidadéos.

CAIXA 9. ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS E REGRAS NUMERICAS

O enguadramento institucional da politica orgamental é hoje em dia encarado como uma das condicionantes mais
significativas do desempenho dessa mesma politica. Esse enquadramento consubstancia-se no conjunto de regras —
numéricas ou procedimentais — que norteiam as diferentes fases do processo orgamental, designadamente a
preparacéo, aprovacao e execucdo do Orcamento do Estado.

Nas udltimas duas décadas, os paises membros da Unido Europeia tém adoptado um nimero crescente de regras
numeéricas, i.e., regras que se traduzem em limites ou objectivos de natureza quantitativa para variaveis ou agregados
orgamentais (por exemplo, para o saldo orgamental, a receita, a despesa ou a divida publica). Documentando esta
tendéncia, o relatério da Comissao Europeia Public Finances in EMU 2006 mostra que regras bem concebidas
contribuem para o éxito de processos de consolidagdo orcamental e para evitar actuacdes pro-ciclicas em épocas de
prosperidade. A boa concepcdo de uma regra compreende, para além da correcta especificacdo das variaveis
abrangidas e respectivos limites numéricos, mecanismos de acompanhamento e dispositivos sancionatérios
transparentes e crediveis, que assegurem um grau elevado de cumprimento efectivo.

A estratégia de consolidacdo orcamental do Governo portugués atribui particular importancia aos aspectos
institucionais supramencionados. Neste ambito, ha a destacar a introdugdo ou aperfeicoamento de regras numéricas
aplicaveis a subsectores das Administracdes Publicas — por exemplo, os limites de endividamento constantes das
novas Leis das Financas Locais e das Financas Regionais e a nova formula de actualizacao anual das pensoes.

Uma outra vertente da melhoria do enquadramento institucional da politica orgcamental, que tem também merecido
crescente atencdo a nivel internacional, diz respeito a utilizacdo de informacdo de desempenho na preparacdo e
execugdo do Orgamento — a denominada orgamentacédo por programas, ou performance budgeting. Diversos paises
ja adoptaram a estruturacdo do Orgamento em programas or¢gamentais, de acordo com as missdes ou prioridades do
Estado, aos quais estao associados objectivos, indicadores e metas, tendo em vista a avaliacdo das politicas publicas
e dos servigos por elas responsaveis.

A orgcamentacdo por programas permite, desta forma, que a afectacdo da despesa publica se faga com maior
eficiéncia e transparéncia, quer na vertente intertemporal (i.e., plurianual), quer entre diferentes missées, programas e
medidas. Torna-se possivel, desta forma, estabelecer uma articulagdo coerente entre as politicas publicas que se
pretende levar a cabo num determinado horizonte multi-anual e a orientagdo macroeconémica que se visa imprimir a
politica orcamental, e, em particular, aos grandes agregados de despesa publica.

Por conseguinte, a orcamentagcdo por programas e a introducdo de regras numéricas incidindo sobre variaveis de
despesa publica reforcam-se mutuamente. O estabelecimento de um quadro plurianual de afectacdo da despesa
publica propicia um melhor controlo desses gastos do ponto de vista macroeconémico, através de regras de politica
or¢camental que incidam sobre grandes agregados de despesa. As regras de despesa sdo um instrumento importante
no combate a proé-ciclicidade das finangas publicas e revelam-se igualmente Uteis na preservagao e sustentacao dos
ganhos (i.e., diminui¢cdes do défice) decorrentes de processos de consolidagcao orcamental como aquele que Portugal
se encontra actualmente a levar a cabo.
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O Governo apresentou recentemente a Assembleia da Republica um relatério prevendo a implementacéo faseada,
até 2010, do modelo de estruturacéo do Orcamento do Estado por programas. O calendario definido toma em conta
que as experiéncias doutros paises permitem concluir pela necessidade de um trabalho preparatério de alguns anos

em areas como a sistematizagdo das missdes do Estado, o estabelecimento de regras relativas a elaboragao,
execucao e avaliacdo dos programas, a definicdo das alteracGes legislativas necessarias e a concepgéo de regras
numéricas para a despesa publica. Prevé-se que estes trabalhos preparatérios permitam o langamento de
programas-piloto em 2009 e a respectiva implementacgéo definitiva no Orcamento do Estado para 2010.

l.2. Politica Fiscal para 2007

As principais medidas da politica fiscal consagradas no OE2007 respeitam:

e Ao reforco do combate a fraude e evasao fiscais, designadamente através do aprofundamento das
clausulas anti-abuso;

¢ Ao reforgo da competitividade da economia nacional, incluindo a simplificacéo e a redugdo dos custos de
contexto do sistema fiscal;

e A melhoria da equidade do sistema fiscal;
¢ Ao reforgo da capacidade de actuacdo das Administragdes Fiscal e Aduaneira;

o A revis&o do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Combate a Fraude e Evaséao Fiscais

O combate a fraude e evasdo fiscais constitui uma prioridade do Governo, essencialmente por seis
ordens de razbes:

¢ A necessidade absoluta de maior equidade fiscal;

¢ O objectivo de aumentar a receita global e, simultaneamente, de reduzir a carga fiscal individual (se todos
pagarem os impostos devidos é possivel que cada um pague, individualmente, menos imposto);

¢ A eliminacédo de um factor de distor¢do, designadamente em termos de competitividade empresarial;

¢ A necessidade de evitar a delapidacéo do patriménio do Estado (a fraude ja ndo consiste apenas em deixar
de pagar o imposto que é devido: muitas vezes “recupera-se” imposto que nunca chegou a ser pago);

¢ O reforco do cumprimento voluntario das obrigacGes tributarias;

¢ A salvaguarda da politica fiscal como instrumento significativo de politica econémica.

Neste sentido, em 2007 sera dada continuidade ao esforco que o Governo tem vindo a desenvolver, com
efeitos positivos na reducdo dos niveis de fraude e de evasdo, através da adopcdo de medidas de
natureza operacional e legislativa (medidas anti-abuso).
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No que se refere as medidas de natureza operacional, destacam-se as que visam a melhoria do

desempenho da Inspeccéo Tributaria que é, naturalmente, uma area determinante para o sucesso no

combate a fraude e a evasao fiscais.

Assim, tendo a Inspeccéo Tributéria sido a area da Administracéo Fiscal que, em 2006, registou o maior

enfoque, designadamente no que respeita ao reforco dos meios que lhe estdo afectos (por exemplo, ao

nivel de meios humanos, esta area foi reforcada em cerca de 400 efectivos), 0 ano de 2007 ser4 um ano

de desenvolvimento e optimizagdo das potencialidades criadas no ano anterior. A estratégia no combate

a fraude e evaséo fiscais — e, consequentemente, a actuacao da Inspeccao Tributaria — centrar-se-a em

trés vertentes fundamentais:

¢ Melhoria da segmentacdo de contribuintes mais relevantes, visando um acompanhamento permanente
mais eficaz, com recurso a adequadas ferramentas de analise de risco;

¢ Enfoque nos contribuintes que operam fora do “sistema’, ou seja, dos que integram a comummente
denominada “economia paralela’, designadamente através da dinamizacdo e reforco da actuacdo da
Direccéo de Servigos de Investigacdo da Fraude e Acgdes Especiais (DSIFAE) e da cooperagdo com a
Policia Judiciaria e o Ministério Publico;

¢ Desenvolvimento da auditoria informatica.

A par do desenvolvimento das vertentes antes referidas, serd também dada continuidade as medidas e
accles que ja vém sendo adoptadas e serdo ainda implementadas novas medidas no sentido de
desenvolver uma maior percepcao do risco de incumprimento e respectivos custos, designadamente:

VL.

VII.

VIII.

Optimizagdo das acgbes de controlo automatico, através do cruzamento de informacgao, visando a
rapida e atempada deteccdo das situagdes de incumprimento e respectiva penalizacdo. Este tipo de
controlo para além de tornar mais visivel a actuagdo da Administragéo Fiscal, potencia o desempenho
da Inspeccéo Tributaria, uma vez que permite reafectar recursos, canalizando-0s para as areas mais
criticas e que exigem uma intervencéo especializada;

Operacionalizagéo da troca de informagao com as Administragdes Fiscais de outros Estados;

Intensificacdo da colaboragdo com outras entidades que exercem fungdes inspectivas (v.g. Policia
Judiciaria (PJ); Brigada Fiscal, Inspeccdo-Geral do Trabalho, Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
Seguranca Social, Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), entre outros);

Reforgo do nimero de inspectores;

Optimizagao das potencialidades geradas pela nova aplicagdo informatica dos reembolsos do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA);

Controlo rigoroso da aplicacdo do IVA, designadamente em matéria de reembolsos e da percentagem
de deducéo (v.g. pro-rata) no caso de sujeitos passivos mistos (0s que realizam simultaneamente
operagOes com direito a deducéo e sem direito a dedugéo);

Desenvolvimento de alertas para 0 acompanhamento permanente;
Aumento da incidéncia do controlo na area dos precgos de transferéncia;

Incremento do controlo nas operacdes intracomunitarias;
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X. Controlo da facturagao falsa, visando prevenir o ressurgimento deste tipo de praticas, potenciado pelo
facto de actualmente existir um maior controlo ao nivel da indicagéo dos proveitos.

CAIXA 1. EVOLUCAO DAS REGULARIZACOES VOLUNTARIAS

Dois dos principais indicadores de desempenho da Inspecc¢ao Tributaria referem-se as regularizagdes voluntarias de
correccdes a matéria colectavel e de imposto detectado em falta na sequéncia da sua intervencgao.

Assim, as regularizagbes voluntarias de correccoes a matéria colectavel cresceram, em 2005, 115%
comparativamente com o ano de 2004, prevendo-se que em 2006 se mantenha a tendéncia de crescimento.

Regularizagdes voluntarias @ matéria colectavel
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Do mesmo modo, também as regularizacdes voluntarias de imposto registaram uma evolucao positiva, com um
crescimento em 2005 na ordem dos 86%, prevendo-se também a manutencdo da tendéncia de crescimento para o
ano de 2006.
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Relativamente as medidas legislativas prevé-se na Proposta de Lei do OE2007:

Maior Controlo do Imposto sobre Produtos Petroliferos

Atribuicdo da responsabilizacdo pelo pagamento do imposto aos proprietarios ou responsaveis legais dos
postos de abastecimento que vendam gasdleo colorido e marcado a ndo titulares de cartdo com
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microcircuito, justificada pela existéncia de praticas fraudulentas, decorrentes do diferencial entre a taxa
aplicavel ao gaséleo rodoviério e a taxa reduzida estabelecida para o gaséleo colorido e marcado.

Como os biocombustiveis ndo podem circular em regime de suspensdo de imposto entre entrepostos
fiscais, ha a necessidade de prever que a entrada daqueles produtos nos referidos entrepostos se faga
com a declaracdo de introdu¢&o no consumo.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Liguidagdes Oficiosas

Aceleragdo dos procedimentos da liquidagdo de IRS relativamente a contribuintes que ndo apresentam a
declaragdo de rendimentos, quando a ela obrigados, com a aplicagdo do coeficiente mais elevado
previsto para o regime simplificado, no caso de rendimentos omitidos enquadraveis na categoria B.

Responsabilidade Solidéaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto ndo retido aos
beneficiarios dos rendimentos em situagBes qualificadas como praticas fraudulentas relacionadas com a
omissdo ou reducdo do montante das remuneracdes pagas, seja pela sua ndo contabilizacéo, seja pela
sua caracterizagdo como rendimentos nao sujeitos a tributacado ( v.g. ajudas de custo).

Doacédo de Imoveis entre Ascendentes e Descendentes para Evitar a Tributagdo em IRS

A eliminag&@o do imposto sucessério abriu a possibilidade de se efectuarem doagdes ficticias de imoveis
entre pai e filho, ou vice-versa, isentas de Imposto do Selo (IS) e de Imposto Municipal sobre as
TransmissGes Onerosas de Iméveis (IMT), seguidas de vendas a um terceiro pelo valor efectivo ou pelo
valor patrimonial tributério, se menor, sem tributacdo das mais-valias em IRS.

Para evitar esta pratica abusiva procede-se a fixagcdo de um periodo minimo de dois anos para que o
valor patrimonial tributério fixado apés a doagdo adquira relevancia para efeitos do célculo das mais-
valias resultantes da alienacao de bens iméveis que tenham sido adquiridos através da doagéo isenta do
imposto do selo.

Regime da Transparéncia Fiscal

Inviabiliza-se a possibilidade de deducdo das despesas ao nivel da sociedade transparente
cumulativamente com a fruicdo do coeficiente de reducgdo inerente ao regime simplificado do IRS, na
esfera dos respectivos socios.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

A clausula anti-abuso inserida no artigo 46.° do Cédigo do IRC tem em vista evitar que a aplicagdo do
método da isengdo consagrado neste preceito para a eliminacdo da dupla tributacdo dos lucros
distribuidos tenha como efeito final a dupla néo tributacdo desses rendimentos na esfera da sociedade
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afiliada, que distribui os lucros, e na esfera da sociedade beneficiaria. A exclusdo das Sociedades
Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) do ambito desta clausula, constante da Proposta de Lei do
Orgcamento, justifica-se pelo regime fiscal especial aplicavel a estas sociedades que assenta na isencéao
dos proveitos e ganhos associados as partes de capital (dividendos e mais-valias) e no afastamento da
deducéo dos encargos financeiros conexos com a aquisicdo das mesmas.

Abusos dos Beneficios Fiscais ao Mecenato

Para evitar a utilizagdo fraudulenta dos beneficios fiscais concedidos ao mecenato, que tem vindo a ser
detectada com frequéncia - designadamente na sequéncia do levantamento do sigilo bancario - e que se
manifesta na verificacdo de diferencas significativas entre os recibos emitidos pelas entidades
beneficiarias e os valores efectivamente doados pelos mecenas, € instituido um conjunto de obrigacdes
acessorias destinadas a proporcionar um sistema de cruzamento semelhante ao que existe noutros
paises.

IVA

Estabelece-se que os retalhistas e prestadores de servicos abrangidos pela dispensa de facturagdo ficam
também obrigados a emitir factura quando transmitam bens ou servigcos a adquirentes nao sujeitos
passivos que exijam a respectiva emissao.

Colaboracédo DGCI/DGAIEC e PJ

Amplia-se, através de uma alteracdo ao Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), a possibilidade
de constituicdo de equipas mistas que, no ambito do Protocolo com a Policia Judiciaria, tém vindo a ser
implementadas.

Para além da constituicdo de equipas mistas para situagfes em que o facto consubstancia crime
tributario e crime comum, passam também a ser criadas equipas mistas para situagfes de investigacao
em que o crime tributario assuma especial complexidade.

Suspensdo do Processo Penal Tributario

Da actual redac¢éo do n.° 1 do artigo 47.° do RGIT ndo consta expressamente que, quando esteja em
curso um processo de impugnacdo ou oposicdo que respeite a factos de cuja qualificacdo tributaria o
processo penal dependa, este se suspende até que transitem em julgado as sentencas naqueles
processos. Este facto pode suscitar davidas quanto a paragem do processo penal enquanto ndo estiver
decidida a matéria objecto da impugnacao ou oposic¢ao, qualquer que seja a sua natureza, com a inerente
desvantagem para a normal tramitacdo daquele processo penal. Assim, procede-se a uma alteracdo a
esse dispositivo legal em ordem a clarificar que, tal como se refere no n.° 2 do artigo 42.° do RGIT, nao é
a mera interposicdo de um qualquer processo de impugnac¢do ou oposi¢do que tem como efeito directo e
imediato a suspensdo do processo penal mas antes, 0 processo penal sé serd suspenso se a
impugnacéo judicial apresentada perante a jurisdi¢ao fiscal, ou a oposicao, se reportarem a factos de cuja
qualificacdo dependa o processo penal, ou seja, se a decisdo a proferir pelo juiz tributario for uma
condigdo indispensavel ao julgamento em processo penal.



RELATORIO OE2007
Rigor e Crescimento

Refor¢co das Sanc¢des a Delitos Aduaneiros

Sao ainda introduzidas altera¢des ao RGIT a prever: (i) a aplicagdo de uma sang¢do acessoria para as
contra-ordenacdes e situacdes de maior gravidade face a censurabilidade da conduta dolosa relativa ao
dinheiro liquido introduzido na Comunidade Europeia ou dela exportado; (ii) o refor¢co da operacionalidade
dos procedimentos de apreensdo de bens que tenham constituido objecto de contra-ordenagéo e do
deposito das mercadorias apreendidas; e (iii) a aplicacdo de sancdes as violagdes da legislacdo
comunitaria relativa ao controlo dos montantes em dinheiro liquido que entram ou saem a Comunidade
Europeia.

Sancdes pelo Incumprimento da Obrigacdo de Possuir e Movimentar Contas Bancérias

Embora os sujeitos passivos de IRC e da categoria B do IRS com contabilidade organizada estejam
sujeitos a obrigagdo de possuir uma conta bancaria autbnoma para os movimentos das suas operacoes
empresariais, ndo existe sancéo especifica para o incumprimento dessa exigéncia legal, lacuna que se
elimina com o aditamento ao RGIT de norma apropriada.

Por outro lado, e em sede de mecenato, como os donativos superiores a 200 euros passam a realizar-se
obrigatoriamente através de meio de pagamento que permita identificar o doador, designadamente por
movimentagao bancéria, o respectivo incumprimento passa também a ser sancionado.

Refor¢co da Competitividade da Economia Nacional

Eliminagcdo da Dupla Tributagcdo Econdmica dos Lucros Distribuidos por Afiliadas Residentes em
Estados Membros da Unido Europeia

Alarga-se o regime de atenuacdo da dupla tributagdo econdmica internacional consagrado no n.° 8 do
artigo 46.° do Cddigo do IRC, que estabelece uma deducéo correspondente a 50% dos rendimentos
incluidos na base tributavel correspondentes a lucros distribuidos por uma entidade residente noutro
Estado membro da Unido Europeia que cumpra 0s requisitos previstos no artigo 2.° da Directiva
90/435/CEE, de 23 de Julho.

Apoios as Empresas
De entre as diversas medidas previstas na Proposta de Lei do OE2007 destacam-se as seguintes:

i. Diferimento do prazo para pagamento do IVA nas importa¢des, visando com esta medida reforcar a
competitividade dos portos nacionais;

ii. Permisséo de operagdes de circulagdo em regime suspensivo destinadas a exporta¢éo, dando assim
mais um estimulo as nossas exportacées;

iii. Eliminagdo da dupla tributacdo dos dividendos provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) com vista a apoiar a estratégia de internacionalizagdo da economia portuguesa
para os mercados daqueles paises;
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Manutencdo dos incentivos fiscais a interioridade procurando ajudar na criagcdo de condigdes de
atraccdo de novas empresas para o interior do pais e desincentivar a deslocalizagdo para o litoral
daquelas em actividade;

Inclusdo de uma autorizagdo legislativa em ordem a consagracdo da figura dos acordos prévios
vinculativos em matéria de precos de transferéncia com vista ao reforco da competitividade
internacional das empresas e da certeza e seguranca juridicas dos contribuintes.

Dinamizac&o do Mercado de Capitais

Criacdo de um enquadramento fiscal favoravel e competitivo aos fundos de capital de risco;

Apoio a rentabilizagdo econdémica e preservacdo florestal, com a introducdo de um quadro fiscal
favoravel aos fundos de investimento imobiliario em recursos florestais que prevé solucbes
semelhantes as adoptadas por outros parceiros comunitarios;

Atribuic8o de incentivos fiscais a emisséo de obrigagdes hipotecarias.

Reducéo dos Custos de Contexto

Em 2007, a redugdo dos custos de contexto sera a area de intervengdo prioritaria da Administracéo
Fiscal, sendo que as medidas a adoptar nesta matéria terdo, nuns casos, caracter geral, abrangendo
todos os contribuintes, e, noutros, caracter restrito, isto &, serdo dirigidas para grupos especificos de
contribuintes/utentes, nomeadamente investidores, utentes da Internet e utentes dos Servicos de

Finangas.

Na Optica dos investidores salienta-se como principal aspecto a conclusdo da recuperacgdo dos niveis de
servico da area das Relagfes Internacionais, traduzida, designadamente em maior celeridade:

Na apreciacéo e decisdo de pedidos de reembolsos;
Na emisséo de certificados de residéncia fiscal;

Na facilitacdo do acesso aos beneficios das convengdes destinadas a evitar a dupla tributagao.

Na perspectiva do contribuinte utente da Internet, salientam-se como principais medidas/ac¢des:

Pré-preenchimento parcial (rendimentos do trabalho dependente e de pensfes e reten¢des na fonte
sobre estes rendimentos) da declaragdo Modelo 3 do IRS;

Continuidade do processo de prioritizagdo da Internet, a qual deverd, tendencialmente, ser o principal
canal de interac¢do entre o contribuinte e a Administragdo Fiscal, através (1) da optimizacdo da
disponibilizagdo de servicos on-line, incluindo a disponibilizagdo de todos os impressos que
actualmente sé@o vendidos nos Servicos de Finangas e a automatizacdo de todo o tipo de certiddes
requeridas pelos contribuintes; (2) da unificacdo e reformulacéo dos dois sites actualmente existentes
(DGCI e Declaragdes Electrénicas), efectuando uma gestdo de conteldos eficiente, garantido a
permanente actualizacdo da informacéo; e melhorando e simplificando as condi¢des de navegacédo e
utilizagdo; (3) da criagdo de condicdes para aumentar a abrangéncia das funcionalidades
disponibilizadas, no sentido de estas passarem, a prazo, a cobrir todo o ciclo de interacgdes entre o
contribuinte e a Administragéo Fiscal;
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iii. Alargamento e diversificacdo dos locais de acesso ao canal Internet, mediante: (1) a celebragdo de
Protocolo com a Associacdo Nacional de Freguesias visando a disponibilizacdo pelas Juntas de
Freguesias de postos publicos de acesso ao(s) site(s) da Administragcdo Fiscal; e (2) a disponibilizacéo
de postos de Internet, a qual devera, numa primeira fase, ser efectuada nos Servicos de Financas
mais relevantes, com assisténcia ao contribuinte.

CAIXA 2. PRE-PREENCHIMENTO DAS DECLARACOES DE RENDIMENTOS

Em 2007, na sequéncia da experiéncia piloto realizada em 2006, ser4 implementado um sistema de pré-
preenchimento parcial das declaracdes de rendimentos Modelo 3 do IRS.

Neste ano, o pré-preenchimento abarcara apenas os rendimentos de trabalho dependente e pensées e também as
retencdes na fonte sofridas relativamente a este tipo de rendimentos, terd por base a informagéo que é obtida por via
das declaracdes de terceiros e sera disponibilizado a todos os contribuintes que acedam ao site das “Declaracdes
Electrénicas” (www.e-financas.gov.pt) para entrega da sua declaracéo de rendimentos.

Trata-se de mais um passo relevante, no sentido de tornar mais facil o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte
dos contribuintes, reduzindo, também, os custos desse cumprimento.

O processo que se iniciara em 2007, de pré-preenchimento parcial, ser4 no futuro progressivamente alargado a
outros tipos de rendimentos, a medida que se forem alargando e diversificando as fontes de informacdo e
aumentando o grau de fiabilidade da informagdo disponibilizada (actualmente, e ndo obstante os progressos ja
verificados, a margem de erro na informagao fornecida por terceiros é ainda superior ao que seria desejavel).

O sistema a implementar em 2007 foi precedido, em 2006, por um projecto experimental em que o pré-
preenchimento apenas abrangeu os funcionarios da DGCI e da DGITA, sendo que relativamente & generalidade dos
contribuintes foi efectuado o designado “pré-preenchimento oculto”, o qual, por comparacdo entre os valores
declarados pelos contribuintes e os constantes de declaragées de terceiros (como, por exemplo, a Modelo 10),
emitia alertas sempre que eram detectadas situa¢des de divergéncia, tendo este sistema permitido que milhares de
contribuintes corrigissem erros cometidos no preenchimento das suas declaragdes (em cerca de 70% dos alertas os
contribuintes procederam a correcgdo da divergéncia antes de a declaragado ser validada), obviando, desta forma, a
atrasos na liquidagdo das mesmas e no recebimento dos reembolsos e, ainda, a necessidade de se deslocarem aos
Servicos de Financas.

Em 2007 sera também dada continuidade as medidas implementadas em 2006 com o objectivo de melhorar a
gestao das situacgoes irregulares — nomeadamente as decorrentes de divergéncia entre os valores declarados pelos
contribuintes e os constantes de informacdes de terceiros — e o tempo de resolugdo das mesmas, designadamente
através da nova aplicacéo informatica on-line, a qual, para além de efectuar a gestdo da emissédo de notificacdes aos
contribuintes em funcéo da capacidade de atendimento dos Servicos de Finangas, permite também acompanhar a
evolucdo de todos os procedimentos (dos contribuintes e dos servigos) até ao encerramento do processo,
fornecendo ainda estatisticas dos varios estados evolutivos, de grande utilidade para a gestao.

Simultaneamente, pretendeu-se ainda diminuir os custos para o contribuinte, e para a prépria Administracdo Fiscal,
mediante a criacdo de mecanismos para evitar a deslocacdo dos contribuintes aos Servicos de Financas,
nomeadamente:

e A notificacdo enviada ao contribuinte passou a identificar a concreta irregularidade detectada, salvo nos

casos em que se entende que a Declaragdo Modelo 3 carece de verificagéo global;
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e A disponibilizagcdo aos contribuintes da possibilidade de, através da Internet, justificar a divergéncia
detectada ou, do mesmo modo, proceder de forma simples e célere a entrega imediata de uma declaragao
de substituicdo corrigindo a divergéncia detectada e, consequentemente, resolvendo automaticamente a

situacao;

e A notificacdo, por e-mail, dos diversos estados evolutivos da declaracio de rendimentos.

Relativamente aos contribuintes utentes dos Servigcos de Finangas, as acg¢des previstas para a melhoria
da qualidade e celeridade do servico prestados sdo essencialmente:

¢ Implementacdo do Sistema de Gestédo de Atendimento (v.g. sistema de gestdo de filas de espera), nos
Servigos de Financas de maior dimenséo, prevendo-se que até ao final do primeiro semestre de 2007 este
sistema esteja instalado em 70 Servigos de Finangas (40, até ao final de 2006 e os restantes até aquela
data);

e Melhoria gradual das instalacBes, designadamente no que se refere a acessibilidade e espaco de
atendimento;

e Investimento na formagao profissional dos funcionarios afectos ao atendimento.

No que se refere as medidas de caracter geral e que, portanto, beneficiardo a generalidade dos
contribuintes, destaca-se:

¢ Areavaliacdo de todo o processo declarativo (Modelos 3, 10, 14 e 32);

¢ Aintegracéo dos diferentes canais de interacc¢éo (presencial, telefonico, Internet, e-mail);

¢ Areducdo dos tempos de resposta as diferentes peti¢cGes apresentadas pelos contribuintes;
¢ A maior celeridade e antecipagdo dos reembolsos;

¢ Ainformatizagdo das matrizes prediais rasticas;

¢ O desenvolvimento da conta-corrente do contribuinte;

¢ O acompanhamento centralizado e informatizado de todas as reclamacfes efectuadas pelo contribuinte e
gue néo se relacionem com competéncias das diferentes areas tributarias (sera o caso, por exemplo, das
reclamag0es relativas ao atendimento, & demora na obtengao de resposta, etc.);

¢ A revisdo de todos os documentos de comunicacdo com o exterior, de forma a melhorar a comunicagao,
designadamente através da utilizacdo de uma linguagem simples e acessivel para a generalidade dos
destinatarios;

¢ Potenciar oportunidades de substituicdo de cartas por e-mail;

e Investir na area da educacao tributaria.
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CAIXA 3. REDUCAO DOS CUSTOS DE CONTEXTO

A expressédo “Custos de Contexto” entrou na linguagem corrente para designar obstaculos, embaragos ou atrasos nao
razoaveis no desenrolar de projectos, processos ou actos da responsabilidade da Administracdo Publica. Nao esta,
naturalmente, em causa o exercicio legitimo dos poderes atribuidos a Administragdo Publica. O que importa questionar

e avaliar é a qualidade da respectiva actuacdo. Reduzir custos de contexto € uma tarefa recorrente integrada no
processo de desenvolvimento de boas praticas da Administragdo Publica.

No que respeita a Administragdo Fiscal, séo gerados custos de contexto quando, para além do razoavel, a sua
actividade origina custos de tempo, custos administrativos, custos de gestdo, custos de comportamento, que ndo sao
imputaveis ao contribuinte.

Trata-se de uma area que ja tem vindo a ser objecto de investimento e desenvolvimento em anos anteriores, com
resultados positivos para os contribuintes e para a propria Administracdo Fiscal, sendo que o facto de, em 2007, ser
considerada area prioritaria de intervencéo se traduzira num especial reforco dos meios e instrumentos legislativos e
administrativos relativos a esta area, a semelhanga do que sucedeu ao nivel de outras areas consideradas prioritarias
em anos anteriores, como a da Inspecgao Tributaria, que foi a area prioritaria de 2006, ou a da Justica Tributaria que
registou um maior enfoque no ano de 2005.

Prioridades da Administragcado Fiscal — Evolucéo

Tolerancia zero

>mx >

Reduc&o custos contexto

Inspeccao tributaria

m o

Justica tributaria

Patriménio

Informatizag&o dos servicos

O»OP>»CHO>

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
I I |

Legenda:
s |Implementacdo/entrada em vigor
EEEEmEEl Preparagado/manutencéo

Em 2007, prevé-se que se consolide um ciclo em que a actuacdo da Administracdo Fiscal tem sido particularmente
orientada por uma politica pedagogica que visa promover e privilegiar o cumprimento voluntario — e que culminara com
o enfoque, este ano, na reducdo dos custos de contexto —, esperando-se que a partir de 2008 estejam criadas as
condigbes para exigir dos contribuintes niveis elevados de cumprimento e adoptar, em consequéncia, uma postura de
“tolerancia zero” para com as situagdes de infracgdo a lei.
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Simplificacdo do Sistema Fiscal

No OE2007 propdem-se, em complemento das medidas adoptadas em 2006, as seguintes iniciativas
visando a simplificacdo do sistema fiscal e a melhoria do relacionamento entre a Administracdo e os
cidadaos.

Pagamento em Prestagdes e Outras Medidas

O artigo 196.° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) foi alterado no sentido de
passar a permitir o pagamento em prestagfes de dividas resultantes de impostos retidos na fonte e IVA,
para além das situagGes previstas no respectivo n.° 2, isto €, fora de processos especiais de recuperagao,
no caso de manifesta dificuldade financeira e no prazo de 12 meses. Dado tratar-se de um pagamento
em prestagfes inserido no artigo 196.°, exige-se a prestacdo de garantia, nos termos do artigo 199.°,
desde que autorizado, suspendendo-se legalmente a execugcdo e permitindo, deste modo, que o
contribuinte fique com a sua situagdo regularizada.

Local da Entrega das Propostas nas Vendas em Execucao Fiscal

Permite-se que nas vendas em execucdao fiscal a entrega de propostas possa ocorrer por via electronica.
Esta é mais uma alteracdo inserida no ambito da gradual desmaterializagdo do processo de execucao
fiscal.

Antecipacdo do Pagamento das Coimas

Nos termos do n.° 1 do actual artigo 75.° do RGIT a reducdo da coima e das custas processuais, no prazo
para a defesa, depende de se estar perante uma contra-ordenagéo simples.

Propde-se, em consonancia com a ideia que se julga correcta, da utilizacdo de “mecanismos expeditos
de reconciliacéo fiscal do contribuinte com a Administragdo”, que esta possibilidade se estenda também
as contra-ordenacg@es graves.

Regime de Pagamento Voluntario

A possibilidade de pagamento voluntario, nos termos do artigo 78.° do RGIT, depende, antes de mais
nada, de requerimento do arguido que tem de ser formulado antes de proferida a decisédo de aplicagdo da
coima.

No entanto, tendo em conta a previsao da notificagdo para o pagamento prevista no n.° 3, torna-se intil a
formulacéo prévia de qualquer pedido especifico a tanto dirigido, o qual ndo possui outro relevo que néo
seja a identificacdo do beneficiario, ndo determinando quaisquer consequéncias de regime, pelo que se
elimina aquele pedido.
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Regime Simplificado no IRC

Inclui-se uma autorizacéo legislativa que visa a alteragdo do actual regime simplificado de determinagéo
do lucro tributavel, baseado na aplicagdo de coeficientes fixos ao valor total dos proveitos das empresas,
evoluindo para um regime que assente fundamentalmente nos elementos fornecidos pela contabilidade
mas com regras mais simples nas areas onde o grau de complexidade cria maiores exigéncias técnicas
aos contribuintes de reduzida dimensé&o econdémica.

Normas Internacionais de Contabilidade

Procede-se a clarificacdo e desenvolvimento das regras de determinacéo do lucro tributavel por parte dos
sujeitos passivos do IRC obrigados a adoptar as normas de contabilidade ajustadas e introduz-se uma
autorizagdo legislativa para a adaptacédo do Cédigo do IRC as normas internacionais de contabilidade.

CAIXA 4. SIMPLIFICACAO DO SISTEMA FISCAL

A simplificacdo do sistema fiscal, que constitui um dos principais vectores da politica fiscal do Governo, € um objectivo
tido como essencial pelas seguintes razdes:

. Reduz os custos de cumprimento, promovendo a competitividade da economia;
e Aumenta a transparéncia na actuagao da Administragdo Fiscal e no seu relacionamento com os contribuintes;
e  Aumenta os niveis de cumprimento voluntario;

. Previne e minimiza a possibilidade de litigios, uma vez que torna as normas legais mais claras e, logo, mais

acessiveis para a generalidade dos cidadaos;

. Reduz os niveis de fraude e de evasao fiscais, na medida em que permite optimizar controlos automaticos e,
portanto, um maior enfoque dos recursos nas acgdes de controlo que nédo séo passiveis de automatizacéo e

que se revestem de maior complexidade;

e Aumenta os niveis de eficiéncia e eficacia da Administracdo Fiscal, ao potenciar as oportunidades de
informatizacdo e automatizacdo e, consequentemente, a libertagdo dos colaboradores para tarefas com maior

valor acrescentado para a organizacao;

Neste sentido, foi j& adoptado um vasto conjunto de medidas simplificadoras, quer de caracter legislativo, quer
administrativo/operacional, sendo que, em 2007, se colheréo os frutos de grande parte das medidas legislativas
implementadas em 2006 e serdo implementadas novas medidas, designadamente através do programa SIMPLEX
2007.

Do conjunto de medidas legislativas adoptadas em 2006 — mas cuja vigéncia se iniciara, em varios casos, em 2007 —
destaca-se, em particular, as que visam simplificar o cumprimento de obrigacdes declarativas e de outro tipo de
obrigacdes fiscais, racionalizando-as e reduzindo os custos das mesmas decorrentes, quer para os contribuintes, quer
para a propria Administracao Fiscal.

Referem-se, a titulo exemplificativo, algumas dessas medidas:
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. Em sede de IRS:

Norma alterada

art® 58° do CIRS (dispensa de
apresentacgéo de declaragéo)

art® 99° do CIRS (retengédo sobre
rendimentos das categoria A e H)

art® 116° do CIRS (livros de registo)

. Em sede de IRC:

Norma alterada

Art.°99° do CIRC (Limitagdes aos
pagamentos por conta)

Art.° 114° do CIRC (Declaragéo de
substituig&o)

Art.° 115° do CIRC (Obrigacdes
contabilisticas das empresas)

Situacéo actual

A dispensa nédo abrange os rendimentos de acgdes.

Qualquer alteragéo da situacé@o pessoal do ccontribuinte,
deve ser comunicada por este & entidade devedora dos
rendimentos e a DGCI.

Exige-se a comunicagéo a DGCI da néo utilizacdo dos
livros de registo, desde que o contribuinte possua um
sistema de contabilidade que permita o apuramento e
fiscalizagéo do imposto

Situacdo actual

O contribuinte deve enviar uma declaragéo de limitagéo de
pagamento por conta quando verificar que pode deixar de
efectuar novo pagamento por conta.

A autoliquidacdo pode ser corrigida a favor do
contribuinte, mediante declaracdo de substituicéo a
entregar no prazo de 6 meses.

As entidades devem autenticar os livros de inventéario e
balanco e diério.

. Em sede de IVA e legislacdo complementar:

Norma alterada

Art° 26°, n°2, do CIVA (pagamento
do imposto)

Art° 28° n°%, do CIVA
(processamento de facturas
globais)

Art° 42° do CIVA (entrega da
declaragéo do acto isolado)

Art® 45°, n° 3, do CIVA (listagens em
papel de facturas emitidas por via
electrénica)

Art° 48° n° 3, do CIVA (listagens
em papel de facturas emitidas por
via electrénica)

Art®50° n° 3, do CIVA (livros de
registo de modelo aprovado)

Art° 8° n° 2, do Regime dos bens
em circulagdo (impresséo dos
documentos de transporte)

DL143/86 - Restituicdo do IVA as
representagdes diplomaticas e
consulares e ao seu pessoal ndo
nacional

Situacéo actual
Os sujeitos passivos que liquidem indevidamente IVA ou
pratiquem um acto isolado devem entregar o imposto
respectivo no servico de financas da sua sede ou
residéncia

Necessidade de comunicar a DGCI sempre que 0 s.p
recorra ao processamento de facturas globais

Os sujeitos passivos que pratiquem um acto isolado
devem apresentar uma declaragdo relativa a operacao
efectuada no servico de financas da sede ou residéncia

O registo de facturas ou documentos equivalentes
emitidos por via electrénica respeitantes a operagdes
efectuadas pelo sujeito passivo deve ser suportado por
listagens em suporte de papel, por cada periodo de
imposto, para efeitos de controlo

O registo de facturas ou documentos equivalentes
recebidos por via electronica respeitantes a importagdes
efectuadas pelo sujeito passivo e/ou a aquisi¢des de bens
e servigos no quadro da sua actividade empresarial deve
ser suportado por listagens em suporte de papel, para
efeitos de controlo

Obrigatoriedade de comunicacéo prévia a DGCI da nédo
utilizag&o dos livros de modelo aprovado

Os sujeitos passivos podem processar os documentos de
transporte através de computador, desde que o
comuniquem previamente a direc¢éo de financas da sede

Os pedidos de restitui¢céo séo apresentados em papel,
acompanhados de originais de facturas e de documentos
"atestatdrios" por parte das embaixadas

Simplificagéo efectuada

Pretende dispensar a declaracédo de todos os rendimentos
previstos no art® 71, em caso de n&o se ter optado pelo
englobamento, quando isso fosse possivel (alinea a), bem como
reduzir o nimero de declaracdes que ndo originam liquidacéo de
imposto (alinea b)

Elimina-se a obrigatoriedade de comunicacdo a DGCI da
alteracéo da situacéo pessoal.

Elimina-se a obrigatoriedade de comunicacdo a DGCI.

Simplificagéo efectuada

Elimina-se a declaracéo de limitacdo de pagamento por conta.
Prevé-se que a alteracéo tenha eficacia retroactiva e que se
dispense os contribuintes da obrigagdo em questdo, uma vez
que os servicos ndo chegaram a disponibilizar a aplicagcéo
informatica de entrega via internet da declaracéo de limitacéo,
que passou a estar prevista apés DL 211/2005, de 7.12.

O prazo para apresentacdo da declaragdo de substituicdo é
alargado para um ano, visando-se, com esta medida, evitar o
recurso a reclamacéo graciosa da autoliquidagao.

O art® 8°do D.L. 76-A/2006, de 29.03, eliminou a obrigatoriedade
de existéncia desses livros. Revoga-se, portanto, o n° 2 do art®
115° do CIRC. Adita-se um n.° 8 que visa assegurar que a
contabilidade das empresas efectuada com recursos a sistemas
informéticos, esteja dotada de funcionalidades de exportacéo de
ficheiros para assegurar o controlo, também por meios
electrénicos.

Simplificagdo efectuada

Os sujeitos passivos nessas condigdes passam a poder
efectuar o pagamento do imposto em qualquer servigo de
financas

Deixa de ser exigida a comunicacéo prévia

A entrega da declaragdo respeitante a actos isolados passa a
poder ser entregue em qualquer servico de financas

Deixa de ser obrigatéria a existéncia dessas listagens, dadas as
caracteristicas dos documentos emitidos por meios electrénicos

Deixa de ser obrigatéria a existéncia dessas listagens, dadas as
caracteristicas dos documentos recebidos por meios
electrénicos

Dispensa desta comunicagao prévia

Passa a ser permitido o processamento dos referidos
documentos através de sistemas informaticos, mediante
determinadas condigdes, eliminando-se a obrigacdo acesséria
de o comunicar previamente a direcgéo de finangas

Permitir as representacdes diplomaéticas e consulares e ao seu
pessoal ndo nacional requerer electronicamente a restituicéo do
IVA com dispensa de remessa em papel dos documentos que
fundamentam a obtencéo do reembolso, mantendo mecanismos
de controlo adequados



. Em sede de Impostos sobre o Patriménio:

Norma alterada

Art.° 37.°do CIMI (Iniciativa da
avaliagdo) Artigo 128.°do CIMI
(Camaras municipais)

Art.° 93.°do CIMI (Cadernetas
prediais )

Art.°112.°do CIMI (Taxas)

Art.° 49.° do CIMT (Obrigacées de
cooperacao dos notarios e de
outras entidades)

Situacdo actual

Para efeitos de avaliagdo, com excepgéo das construcdes
anteriores a 1951, obriga-se os contribuintes a entregar,
em suporte papel, as plantas de arquitectura (n.° 2 do art.®
37.9) ou projecto de loteamento, no caso dos terrenos (n.°
3art237.9)

Nos actos ou contratos que exijam a apresentacao da
caderneta predial ou a modelo 1 do IMI, os contribuintes
estdo obrigados a apresenta-la ao notério. Pelo que
previamente tem de a pedir no Servico de Finangas ou
podem obté-la através da Internet se prédio urbano.

Na comunicacéo das taxas do IMI, os municipios podem
efectua-la em papel, ou através de uma aplicagdo
informatica ja disponivel hé dois anos. Para o ano de 2005
dos 308 municipios 152 (49,35%) utilizaram o meio
electrénico

On.°1do artigo 49.° obriga o contribuinte a apresentacéo
da declaracdo modelo 1 do IMT, no acto ou contrato
notarial, sempre que este € liquidado previamente a
transmiss&o. Quando a declaragdo modelo 1 é entregue no
SF a suaimpresséo é paga pelo contribuinte.
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Simplificagao efectuada

Dispensa-se desta obrigacéo, as situagdes das novas
construgdes ou novos projectos de loteamento, quando as telas
finais e os projectos de loteamento tenham sido entregues em
suporte digital nas camaras (n.° 6 aditado ao artigo 37.°) Nestes
casos ainformacéo sera directamente fornecida pela Camara ao
Servico de Financas (n.° 2 aditado ao artigo 128.°).As normas e
procedimentos serédo definidas por Portaria do MEF (n.° 3
aditado ao artigo 128.9)

Dispensa-se o contribuinte de apresentar a caderneta predial ou
adeclaragdo modelo 1 do IMI no acto ou contrato sobre prédio
urbano. O Notério passa, por via electrénica, a obté-la, podendo
entregé-la, gratuitamente, ao sujeito passivo.

A comunicacéo das taxas do IMI pelos municipios a DGCI, para
efeitos da liquidagé@o do imposto, passa a ser feita apenas pelo
meio electrénico. O processo de comunicagdo por meio
electrénico é mais expedito, eficaz e mais simplificado (n.° 12 do
artigo 112.°) .°). Nos casos de majoracdo ou minoragéo das taxas
do IMI, quando prédios individualmente considerados, os
municipios tem de os identificar. Para que n&o subsistam
davidas que assim é altera-se o n.° 13 do artigo 112.° do CIMI,
por forma a contribuir para a clarificagdo da lei e simplificacdo
dos procedimentos.

Com a nova redaccgéo dispensa-se a entrega da declaracéo
modelo 1 no notério, sendo suficiente a apresentagéo do
extracto da declaracédo o qual é entregue ao contribuinte, sem
custos, quando no SF se procede & liquidacdo do IMT, e que
contém todos os elementos necessarios ao controle a efectuar
pelo notério

Também no ambito da melhoria da eficacia e da eficiéncia da Administracdo Fiscal as medidas a
implementar revestirdo natureza operacional e natureza legislativa.

Medidas de Caracter Operacional

Em 2007, sera dada continuidade ao esfor¢o que se tem vindo a realizar ao nivel da racionalizacédo e
reestruturacdo de processos e procedimentos da Administragdo Fiscal, particularmente ao nivel da
informacado e automatizagcdo dos mesmos, traduzido em ganhos significativos de eficiéncia e de eficacia.
Assim, 2007 ser4d um ano de conclusdo e consolidagdo do processo de modernizacdo da Justica
Tributaria iniciado em 2005, que assentou num forte investimento na informatizagdo dos processos desta
area, com inclusédo de diversos automatismos, e no enriquecimento das bases de dados para efeitos do
cruzamento automéatico da informacéo.

Por outro lado, ao nivel da Inspeccdo Tributaria, serdo também desenvolvidos novos automatismos,
como por exemplo, (i) o cruzamento automatico das aquisi¢cdes intracomunitarias registadas no sistemas
VIES com as constantes das declarag8es periddicas do IVA; e (ii) a concepc¢éo e informatizagdo de uma
matriz de risco para selec¢do de contribuintes.

Simultaneamente, serdo ainda intensificados todos os controlos automaticos que vém sendo efectuados

e que se destinam a rapida e atempada deteccdo de situagfes de incumprimento e respectiva
penalizagéo.
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Ainda em 2007 serdo, no mesmo ambito, desenvolvidos e implementados os seguintes projectos
informaticos:

e Cruzamento de informacgéo para deteccéo de contribuintes inactivos;
¢ Sistema de controlo automatico de Beneficios Fiscais;
e Emissao de certiddes na Internet;

 Migrac&o do DC-Unico (Documento Unico de Cobrancga) para ambiente web;

Reformula¢&do do acompanhamento permanente;

e Informatizacdo de procedimentos relacionados com o NRAU — Novo Regime do Arrendamento Urbano.

CAIXA 5. INFORMATIZACAO DAS MATRIZES PREDIAIS RUSTICAS

Em 2007, no ambito dos impostos sobre o patriménio (IMI, IMT e Imposto do Selo sobre as Transmiss6es Gratuitas)
desenvolver-se-a o processo de informatizagdo das matrizes dos prédios rusticos existentes, em suporte papel, nos
servicos de finangas.

Trata-se de um projecto da maior relevancia para a administracdo dos referidos impostos e para a redugédo dos
custos de contexto, uma vez que permitira: i) automatizar tarefas que actualmente exigem um elevado consumo de
recursos humanos: ii) simplificar a tramitacdo de todos os processos conexos com 0s impostos sobre o patriménio
nos servigos centrais, regionais e locais da DGCI; iii) reduzir o custo de cumprimento das obrigacdes fiscais pelos
contribuintes, designadamente obviando a deslocagdes aos Servigos de Finangas.

De facto, um dos pilares da Reforma dos Impostos sobre o Patrimoénio, consiste na informatizacdo integral dos
elementos de gestdo dos novos impostos e a consequente disponibilizacdo na Internet das funcionalidades
necessarias ao cumprimento, com o menor custo, das obrigacées fiscais dos contribuintes. A informatizacdo das
matrizes prediais urbanas é jA& uma realidade e constitui um dos factores de sucesso da referida reforma.
Nomeadamente, permitiu ja que, com custo zero, os contribuintes emitissem através da Internet cerca de 3 200 000
cadernetas prediais.

A informatizacdo de um cadastro da propriedade rustica, abrangendo cerca de 11,6 milhdes de matrizes risticas,
permitira:

. Um maior controlo das mais-valias, em sede de IRS ou IRC;

e A liquidagdo automatica do imposto do selo a partir do momento em que o valor patrimonial inicial dos

prédios se encontra inserido em base de dados;

e Adisponibilizagdo na Internet propiciando, também no que respeita aos prédios rusticos: (i) a consulta de
artigos matriciais pelos respectivos titulares; (ii) a emissdo e actualizagdo de cadernetas prediais; (iii) a
consulta de artigos matriciais por entidades publicas; (iv) a apresentagdo da declaragéo modelo 1 do IMT;

(v) a liquidacéo do IMT, através da Internet, nas transmissoes de prédios rusticos;

. Garantir uma afectacéo dos prédios a contribuintes, possibilitando que qualquer pedido de isengéo de IMI

tenha uma apreciagéo tendo em conta todo o patriménio do contribuinte;

e A extensdo aos prédios rusticos da automatizacdo do averbamento de isengdes, das actualizacdes das

matrizes e das cadernetas prediais;

e A disponibilizagdo automatica de bens para efeitos de execucéo e constituicdo de penhoras em caso de
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incumprimento fiscal.

A disponibilizagédo na Internet constitui também um elemento de importancia decisiva para o trabalho de camaras,
notarios e conservatoérias e, eventualmente, outras entidades publicas, com a consequente reducédo dos designados
custos de contexto.

A informatizacdo das matrizes prediais rasticas, para além de assumir grande relevancia para gestéo tributaria em
geral e do patriménio em particular, tera ainda um contributo positivo noutras vertentes, designadamente:

. Nas acrescidas necessidades de rigor na arrecadacéo e gestdo dos impostos, que exigem atitudes mais

criteriosas de inventariacdo dos elementos de potencial incidéncia tributéria;

. Na actualizacdo dos valores patrimoniais de muitos prédios rasticos que se encontram francamente
desactualizados, néo reflectindo a dinamica econdémica em geral ou as altera¢des na vocagao da utilizagcao

da terra em muitas regioes;

. Na correccdo da actual situagdo de desconhecimento dos reais titulares dos prédios e que constitui um

outro factor de dificuldade para o ordenamento do territdrio e para a valorizagdo do mesmo;

e Na devida identificacdo dos detentores dos prédios rusticos, facto que facilita a correcta inventariacéo de

todos os seus rendimentos e bens patrimoniais, melhorando, em consequéncia, a equidade fiscal;

. Na informatiza¢éo das matrizes risticas, o que permitird também a reducgédo de custos de gestéo, facilitara
o atendimento e a satisfacdo das necessidades dos contribuintes, conduzindo, neste contexto, a melhoria

da relacéo com o contribuinte e da qualidade do servico prestado.

CAIXA 6. AUTOMATIZACAO E EFICIENCIA FISCAL

Nos Ultimos anos, a Administragdo Fiscal tem vindo a investir significativamente na informatizacdo e automatizagao
de processos e procedimentos, com o objectivo de aumentar os seus niveis de eficiéncia, sendo que ao nivel dos
automatismos introduzidos em 2006 — cujos efeitos se projectam, naturalmente, em exercicios futuros — se destaca:

. O alargamento ao IVA dos mecanismos de compensacéo automatica de créditos com dividas fiscais (até
ao final de Setembro de 2006 o montante total destas compensacgbes foi de 98,4 milhdes de euros,

ascendendo a 48,5 milhGes de euros as referentes ao IVA);

e A conclusdo da implementagdo de uma aplicacdo informatica que, no momento da validagdo da
declaragao de rendimentos Modelo 22 do IRC, efectua o controlo automatico dos montantes deduzidos ao
lucro tributavel do exercicio a titulo de prejuizos fiscais gerados em exercicios anteriores, permitindo a
deteccdo de forma massiva e atempada das situagdes de deducdes indevidas de prejuizos fiscais. Este
controlo automatico, que foi implementado pela primeira vez em 2006, conduziu a que, relativamente as
declaracdes Modelo 22 do IRC de 2005 (entregues em 2006), fossem detectadas 4837 situacdes (7,8% do
total) em que o montante de prejuizos fiscais deduzido pelos sujeitos passivos deste imposto foi superior
ao devido, ascendendo o montante de dedugfes em excesso a mais de 100 milhdes de euros (2,6% do

total).
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e A implementacdo de uma aplicagdo informatica referente ao Despacho Normativo n.° 53/2005, de 15 de
Dezembro, relativo ao IVA, que veio introduzir maior celeridade no pagamento dos reembolsos deste
imposto e dispensar os contribuintes da entrega de um vasto conjunto de documentacéo em suporte papel.

Simultaneamente permitiu ainda a insercdo de uma grelha de risco, com emissédo de alertas;

e A implementacao de uma aplicagdo para controlo automatico de divergéncias nas Declaracdes Modelo 3
do IRS, a qual, entre outros aspectos, veio permitir que os contribuintes esclarecessem e regularizagao

essas divergéncias através da Internet, sem necessidade de se deslocarem aos Servigos de Finangas.

Nesta matéria, incluem-se, na Proposta de Lei do OE2007, alteracgdes legislativas significativas:

Desmaterializacdo dos Actos no Processo de Execucéo Fiscal

Neste &mbito destacam-se medidas que se inserem na gradual desmaterializacdo do processo de
execucgdo fiscal e surgem na sequéncia das alteragBes introduzidas na Lei Geral Tributaria (LGT),
designadamente com a consagracao da susceptibilidade da pratica de actos, quer da Administragcdo quer
dos contribuintes, com recurso a via electrénica, bem como o estabelecimento da regra da atribuicdo de
valor legal aos actos praticados pela Administracdo Fiscal por meios electronicos. Assim, e a titulo de
exemplo, salienta-se:

Requisitos dos Titulos Executivos

A alteracdo proposta visa, por um lado, a susceptibilidade da assinatura digital ou electrénica da entidade
emissora ou promotora da execugéo e, por outro lado, prever a possibilidade dos titulos executivos serem
emitidos por via electrénica.

Constituicéo da Hipoteca Legal ou Penhor

Com a alterag&o proposta passa a prever-se a possibilidade de se constituir a hipoteca legal mediante o
pedido de registo a conservatéria competente, o que, preferencialmente, deve ocorrer por via electrénica.

Eliminacéo de Formalidades N&o Essenciais na Tramitagcdo de Procedimentos e Processos

A desmaterializagdo dos procedimentos e processos exige a eliminagdo de todas as formalidades que
ndo se mostrem compativeis com a inerente celeridade que aquela permite imprimir aos procedimentos e
processos tributarios. Deste modo, e sem que sejam postas em causa as garantias dos contribuintes,
propde-se as seguintes alterages:

Principio da Participacéo

A alteracdo ao n.° 2 do artigo 60.° da LGT visa consagrar a dispensa de audi¢do prévia nos casos em que
a liguidacao é efectuada, nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 76.° do Cddigo do IRS e das
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alineas b) e ¢), do n.° 1, do artigo 83.° do Cddigo do IRC, isto €, na falta de apresentacdo da declaracado
pelo contribuinte.

Trata-se, tdo s6, de incorporar na LGT uma possibilidade de dispensa da audigdo do contribuinte em
virtude de nos casos acima enunciados, a Administracao Fiscal actuar exclusivamente no ambito de
poderes vinculados.

As alterag@es introduzidas pela Lei do OE2006 e pela presente Proposta de Lei, na alinea b) do n.° 1 do
artigo 83.° do Cadigo do IRC e no artigo 76.°, maxime no n.° 2, do Cddigo do IRS, reforcam o quadro de
poderes vinculados de actuacdo da Administragdo porquanto passa a socorrer-se, para o calculo do
rendimento liquido, dos elementos previstos nesses normativos, sem margem para qualquer
discricionariedade. Acresce que a liquidagdo oficiosa é efectuada, por imposicéo legal, nas situacdes em
que o contribuinte ndo cumpriu a obrigagdo declarativa, mesmo apds ter sido notificado.

Esta liquidagdo é antecedida de notificagdo ao contribuinte faltoso, para apresentacao da declaragdo em
falta, sob pena da liquidacdo oficiosa, da qual constam os elementos que vao estar na sua base, dando-
se ao contribuinte a possibilidade de reagir, sanando o incumprimento da obrigag&o declarativa.

Competéncia para a Decisdo da Reclamacéo

Altera-se o artigo 73.° do CPPT de modo a permitir que a competéncia estabelecida para a apreciacdo da
reclamacéo graciosa por parte dos Servicos de Financas seja aferida, apenas, em funcdo de um critério
objectivo - o valor do processo.

Efeitos e Funcao das Citacdes

A alteragao proposta para 0 n.° 6 do artigo 189.° do CPPT tem por objectivo eliminar a obrigatoriedade de
notificar o devedor do prosseguimento do processo de execugdo, nos casos em que ja ha notificagcdo do
indeferimento do pedido de pagamento em prestacdes ou de dacdo em pagamento ou quando haja
incumprimento de um plano prestacional em curso.

Convocacéo de Credores

No regime vigente do n.° 3 do artigo 240.° do CPPT, a convocacdo de credores apenas pode ser
dispensada, mesmo quando nos autos nao consta qualquer direito real de garantia, se a divida for inferior
a 250 unidades de conta. Considerando, porém, que independentemente do valor da divida, o que releva
de facto para este efeito é a existéncia, ou ndo, do conhecimento de direitos reais de garantia sobre os
bens penhorados, dispensa-se, no regime proposto, aquele requisito, passando a permitir-se, em
qualquer caso, a dispensa da convocacao de credores, quando nos autos ndo conste qualquer direito real

de garantia.
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Agilizagdo da Actuacédo Administrativa na Tramitacdo de Processos

Bens a Penhorar Prioritariamente

A alterag&o proposta para o artigo 219.° do CPPT em harmonia, alids, com o disposto no artigo 834.° do
Caddigo de Processo Civil, vem atribuir ao 6rgdo de execucdo fiscal a decisédo quanto aos bens pelos
quais se deve iniciar a penhora, tendo presente aqueles cujo valor seja de mais facil realizagdo e se
mostre adequado ao montante do crédito do exequente.

Valor Base de Venda dos Bens Imoveis para a Venda

O artigo 250.° do CPPT foi alterado no sentido de passar a prever que o valor dos prédios urbanos
relevante é o que for apurado nos termos do IMI, sendo que, relativamente aos ainda ndo avaliados, o
orgdo de execucéo fiscal deve promover oficiosamente essa avaliagdo.

Nesta matéria, passa a prever-se também, tendo em atencéo, em especial, a dificuldade que por vezes
existe na avaliagdo de estabelecimentos, a susceptibilidade do érgdo de execucéo fiscal fazer preceder a
fixacdo do seu valor de um parecer solicitado a perito especializado.

Despenalizagdo da Nao Entrega de Prestagdo Tributéria (Retencdes de IR/Selo e IVA)

A entrega da prestacao tributaria (retencdes de IR/selo e IVA) esta actualmente associada a obrigacdo de
apresentacdo de uma declaracdo de liquidagdo/pagamento. A falta de entrega da prestagéo tributaria
pode estar associada ao incumprimento declarativo ou decorrer simplesmente da falta de pagamento do
imposto liquidado na referida declaragdo. Quando a ndo entrega da prestacgéao tributéria esta associada a
falta declarativa existe uma clara intencéo de ocultagcao dos factos tributarios a Administragéo Fiscal. O
mesmo ndo se podera dizer, quando a existéncia da divida é participada a Administragéo Fiscal através
da correspondente declaragéo, que ndo vem acompanhada do correspondente meio de pagamento, mas
que lhe permite desencadear de imediato 0 processo de cobranca coerciva.

Tratando-se de diferentes condutas, com diferentes consequéncias na gestdo do imposto, devem,
portanto, ser valoradas criminalmente de forma diferente.

Neste sentido, ndo deve ser criminalizada a conduta dos sujeitos passivos que, tendo cumprido as suas
obrigacOes declarativas, regularizem a situacdo tributaria em prazo a conceder, evitando-se assim a
“prolifera¢@o” de inquéritos por crime de abuso de confianga fiscal que, actualmente, acabam por ser
arquivados por decisdo do Ministério Publico na sequéncia do pagamento do imposto.

Caducidade

Actualmente, o prazo da caducidade integra ndo apenas o dever da Administracdo de liquidar os
impostos, mas também a obrigac@o dos servigcos da Administracdo Fiscal, nos termos e forma prevista na
lei, notificarem os contribuintes dessa liquidacao.

Tal significa que, podendo o acto de liquidacéo ser valido e portanto susceptivel de realizar os fins a que
se destina, pode ndo ser comunicado em tempo, por factos que estdo fora do controlo da Administracdo
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Fiscal. Neste caso, toda a actividade prévia desenvolvida, nomeadamente a investigacdo dos factos
tributarios pela Inspecc¢édo Tributaria, ndo produz qualquer efeito Util.

Integrar no prazo de caducidade a obrigatoriedade da notificagdo validamente efectuada €, pois, uma
exigéncia manifestamente desproporcionada, dado que acaba por colocar a eficacia de um acto da
Administracdo Fiscal nas mdos do destinatario desse acto (que, naturalmente, ndo o deseja), podendo
este recorrer a todos as manobras dilatorias para evitar a producdo dos efeitos decorrentes do acto de
liquidacgéo.

Com a alteragdo proposta para o artigo 45.° da LGT torna-se perfeitamente determinavel para a
Administracao Fiscal até quando pode ser efectuada qualquer liquidagdo adicional.

Alteracdo da Competéncia da PJ em Matéria de Investigacdo de Crimes Tributarios

Na sequéncia da actualizagdo, efectuada no OE2006, dos limites para definicdo dos crimes tributarios
eleva-se o limite da competéncia reservada da PJ, preservando essa competéncia de investigagdo para
os crimes de maior dimensdo e complexidade e libertando-a da investigagdo dos crimes de menor
dimensé&o e complexidade

CAIXA 7. ELIMINACAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NA ADMINISTRAGCAO FISCAL

Em 2007, sera implementado o Cédigo de Conduta da DGCI, a aprovar até ao final do corrente ano de 2006.

Este Codigo constituira um instrumento complementar ao quadro legal existente em matéria de regras de conduta
organizacional da Administragdo Publica e individual dos seus agentes, e traduz a reafirmagdo dos principios e
valores comuns de servico publico, conjugados com referéncias éticas de conduta profissional que respeitam
especificamente a actividade dos funcionarios da DGCI.

A Administragcdo Fiscal e 0s seus agentes encontram-se, atentas as responsabilidades que |lhes estdo cometidas,
sujeitos a um especial escrutinio publico, devendo, por isso, responder segundo exigentes padrdes de conduta
organizacional e funcional.

Assim, a reafirmacdo dos referidos valores através de um Codigo de Conduta serve para confrontar os funcionarios
com o padréo de conduta que a organiza¢do e a comunidade deles esperam e para firmar com a comunidade um
compromisso com os padrdes de conduta assim postos em evidéncia.

A assuncéo publica por parte da DGCI das regras de conduta previstas no referido Cédigo tera ainda um efeito de
persuaséo e contribuira para que os seus funcionarios incorporem um conjunto de valores e regras que devem estar
presentes no momento de avaliar situacdes concretas que emergem da relacdo com os cidadaos e entidades
publicas e privadas e que podem desafiar a misséo do servico publico e a integridade dos seus agentes.

Atendendo a que a avaliacdo e o julgamento destas situacdes requerem, por vezes, apreciacdes que nao resultam
simplesmente do conhecimento da lei, o espago de intervencdo do Cédigo de Conduta consiste na marcagédo de
referéncias que sirvam aos funcionarios, como critérios de avaliagao e de actuagao perante situagdes concretas que
ndo se encontram tipificadas na lei. E neste sentido que, por exemplo, sdo incluidas orientagdes especificas em
matéria de ofertas e de hospitalidade.

Paralelamente, com a implementacdo do Cddigo de Conduta, sera ainda adoptado um conjunto de medidas
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complementares, designadamente:

e A solicitagdo aos funcionarios da DGCI de uma declaragdo anual relativa ao cumprimento de obrigagées
legais sobre matérias como incompatibilidades e conflitos de interesses (exercicio de outro tipo de

funcdes/cargos, detengéo de participacdes sociais, etc.);

e A criagcdo de uma comissdo de acompanhamento, com o objectivo de esclarecer duvidas e dirimir eventuais

conflitos de interesses;

. O reforgo da actuagéo do Gabinete de Auditoria Interna.

Pretende-se assim dar mais um passo no sentido da transparéncia na actuacdo da Administracdo Fiscal e no seu
relacionamento com os contribuintes, a semelhanga do que tem vindo a suceder noutras areas, designadamente no
gue refere a automatizacéo de processos e procedimentos e a disponibilizagédo de servigos on-line (v.g. avaliagoes,
consulta da situacgao fiscal, consulta de dividas fiscais, consulta de processos de contra-ordenacdo, emissao de
alertas, etc.).

Melhoria da Equidade

Nesta area destacam-se as medidas que serdo adoptadas na &rea da justica tributaria - enquanto
vertente essencial para a maior equidade fiscal - e ainda outras medidas legislativas, em que se
destacam as referentes a beneficios fiscais para sujeitos passivos com deficiéncia.

Justica Tributéaria

O ano de 2007 devera ser o ano de concluséo e consolidacdo do processo de modernizagdo da Justica
Tributéria previsto no Plano Estratégico para a Justica e Eficacia Fiscal, aprovado e iniciado em meados
de 2005, e sera dado particular enfoque as seguintes vertentes:

e Reducdo do tempo médio de respostas as peticbes dos contribuintes (v.g. reclamagdes, recursos
hierarquicos, oposi¢des, recursos contenciosos);

¢ Aumento do controlo ao nivel dos processos de maior valor;

¢ Monitorizag&o e controlo acrescidos dos maiores devedores, maximizando o aproveitamento da aplicacéo
informética dos grandes devedores que entrara em producéo até ao final de 2006;

¢ Aumento do nimero de penhoras e antecipagéo da sua consumagao;

e Aumento do numero de reversGes contra administradores e gerentes de pessoas colectivas nos casos
previstos na Lei;

¢ Diminuigao dos tempos médios de demora na instauragao de processos de execugao fiscal, na citagdo dos
devedores na pratica dos restantes actos de coercdo previstos na Lei;

e Enfoque do esforco de cobranga nos processos mais antigos e, portanto, com maior risco de
incobrabilidade;
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e Aumento das vendas de bens penhorados, designadamente através da optimiza¢cdo das possibilidades
geradas pela aplicagéo informatica que permite a realizagdo de vendas on-line na Internet e que entrou em
producé@o em Agosto de 2006;

Reforgo e dinamizacéo dos mecanismos de compensagio automatica de dividas com créditos fiscais;
¢ Incremento e melhoria dos mecanismos de controlo de beneficios fiscais de contribuintes com dividas;

¢ Continuacdo e consolidagdo da aposta nas novas tecnologias como instrumento de eficiéncia, eficacia e
qualidade da Justica Tributaria, bem como de disponibilizacao de servigos na Internet.

CAIXA 8. TITULARIZACAO DE DIiVIDAS FISCAIS

Em 2007, parte da cobranga executiva continuara a respeitar a dividas titularizadas, ou seja, ndo constituira, nessa
parte, receita do Estado, sendo que presentemente o valor acumulado da cobranca deste tipo de dividas ja
ultrapassou mil milhdes de euros.

A operacgao de titularizagdo de dividas fiscais tem vindo a registar uma evolugéo positiva no grau de realizagao,
tendo-se procedido a amortizacdo e pagamento de juros das suas varias tranches, pelo que se perspectiva que no
ano de 2007 e seguintes — em que o servico da divida € menor que nos anos anteriores — ndo apenas se cumpram
0s pagamentos de juros e amortizagdes previstos no “base case”, como, também, se continue a melhorar
significativamente a realizacdo em termos cumulativos. Assim, prevé-se que a operacdo decorra normalmente,
dentro da calendarizagdo prevista, perspectivando-se para 2007 uma melhoria do grau de realizagdo da cobranca
acumulada.

A progressiva melhoria em termos cumulativos sera fruto da consolidacdo das medidas ja adoptadas, visando
melhorar a performance da DGCI ao nivel da cobranca executiva — e que, naturalmente, se projectam também na
cobranca das dividas titularizadas — e da introducéo de novas medidas, parte das quais serdo implementadas ainda
em 2006, designadamente:

. O reforgo dos Servicos de Finangas com mais 700 funcionarios, a concretizar até ao final de 2006 e que

concluirdo o seu estagio em 2007;

e O reforco das Direccdes de Financas com juristas a afectar a area da Justica Tributaria, o que se traduzira

numa reducéo do tempo médio de apreciacéo e decisdo das reclamagdes dos contribuintes;

. O esforgo continuado na formagdo dos funcionarios da area da Justica Tributaria dos Servigcos de

Financas;

e A actualizagdo, de forma recorrente, da “Lista de Devedores” e o alargamento dos critérios de inclusdo a

um universo mais alargado de contribuintes devedores;

e A entrada em producdo, até ao final de 2006, da aplicagdo informatica dos “grandes devedores”,
permitindo uma monitorizagdo constante dos contribuintes com dividas de montante mais elevado,
designadamente no que se refere as reclamagdes e recursos pelos mesmos apresentados e respectiva

evolucao;

e O desenvolvimento e entrada em produgdo dos sistema informatico de reversdes, permitindo um maior
controlo e celeridade no processo de reverséo de dividas para os sécios e terceiros aos quais a lei comete

responsabilidade no pagamento de dividas fiscais das empresas.
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Espera-se, assim, e conforme antes referido, dar continuidade a evolucdo que se tem vindo a registar nos ultimos
dois anos, de constante melhoria da realizacdo, sendo de salientar que no semestre terminado em Agosto de 2006,
gue era um marco importante da operagdo de titularizagcdo — uma vez que era um periodo em que se esperava um
elevado nivel de cobrancga, de acordo com o “base case” da operacéo — a DGCI cobrou e transferiu 175,6 milhdes de
euros. Esta evolugédo permitiu ainda pagar 228,27 milhGes de euros em termos de encargos decorrentes da mesma.

Assinale-se que, até ao momento, a DGCI cumpriu todos os compromissos assumidos pelo Estado portugués junto
dos investidores, sendo que o nivel de cobranga atinge actualmente um valor acumulado de 65% em relagdo ao
“base case”, portanto, um patamar bastante acima dos 53% que se registavam em Agosto de 2004. Por outro lado e
ainda no semestre terminado em Agosto de 2006, a cobranca atingiu 84% do valor previsto no “base case” para este
periodo, o que equivale ao melhor desempenho semestral de sempre.
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Fonte: Explanatory Note on the performance of the Servicer DGCI - 28" September 2006

CAIXA 9. PUBLICITACAO DA LISTA DE DEVEDORES

Em 2007, sera dada continuidade ao procedimento, que se iniciou em Julho de 2006, de publicitacao da “Lista dos
Devedores”, prevendo-se um alargamento da respectiva base, por efeito, quer da sua extensdo a dividas mais
recentes (em 2006 a lista apenas incluiu contribuintes com dividas constituidas até 31 de Dezembro de 2004), quer
do alargamento dos critérios de inclusdo, designadamente pela reducdo dos montantes minimos das dividas
(actualmente apenas inclui pessoas singulares com dividas superiores a 50.000 euros e pessoas colectivas com
dividas superiores a 100.000 euros). Prevé-se assim que em 2007 a Lista venha a incluir alguns milhares de
contribuintes.

A publicitagdo constitui o Ultimo acto de um procedimento legalmente determinado na LGT e aprovado pela
Comisséo Nacional de Proteccdo de Dados (em parecer emitido em Junho de 2006), sendo precedido pela
concessao aos devedores de diversas oportunidades para regularizarem a sua situagéo tributaria e sendo-lhes ainda
assegurada, em momento imediatamente anterior ao da incluséo na lista, a possibilidade de exercicio do direito de
audicao prévia.
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A primeira actualizagdo da Lista ocorreu em Setembro de 2006, com a inclusdo de 500 novos devedores, tendo
passado a incluir mais de 800. Com esta actualizagdo o processo entrou em velocidade cruzeiro, pelo que as
subsequentes actualizagées — entradas e saidas — serdo feitas a medida que se forem verificando as condi¢des
determinantes da entrada ou da saida, prevendo-se que, até ao final deste ano, o numero de devedores incluidos
exceda o milhar.

Todos os devedores incluidos na Lista ja tinham sido anteriormente citados no ambito do processo de execucao
fiscal no sentido de efectuarem o pagamento das suas dividas ou de exercerem os direitos que legalmente lhes
estao atribuidos.

Por outro lado, para efeitos da publicitacdo da Lista foram reforcados os procedimentos de controlo por forma a que
legitimos direitos do contribuinte sejam totalmente assegurados. Assim, o processo comporta as seguintes fases e
procedimentos:

. O procedimento inicia-se com a pesquisa nas bases de dados para identificacdo dos devedores que
integram o universo seleccionado para publicitacdo e que foram objecto de citagdo pessoal no &mbito do

processo de execugao fiscal;

. Identificados os devedores, nos termos antes referidos, a lista € enviada para os Servicos de Finangas
para que estes certifiquem as dividas, procedendo, para o efeito, a uma analise pormenorizada dos

processos e da situacao fiscal dos devedores;

. Na fase de certificacdo é ainda solicitada informacédo aos Tribunais, designadamente visando a
identificac@o de situacdes em que os contribuintes tenham apresentado pedidos de prestacéo de garantia

dos quais a DGCI ainda n&do tenha conhecimento;

e  Apos a certificagéo das dividas, os devedores sao notificados do projecto de incluséo na lista, para efeitos
do exercicio do direito de audigdo prévia, sendo-lhes concedido o prazo de 10 dias para exercerem esse

direito, caso assim o entendam;

e A decisdo que em definitivo vier a ser tomada é sempre notificada aos devedores, independentemente de

estes terem ou ndo exercido o direito de audi¢éo prévia;

e  Apo6s a inclusdo na lista, e verificando-se o posterior pagamento da divida, a DGCI procede a excluséo
imediatamente apds a confirmagéo e certificagdo do pagamento, o que, em condi¢cdes normais, demora

entre 4 a 5 dias;

e A partir do momento da publicitagdo, a incluséo de novos devedores na lista sera efectuada a medida que
as dividas sejam certificadas e se concluam todos os tramites processuais a que anteriormente se fez

referéncia;

o Alista de devedores é ordenada de forma alfabética e inclui o nimero de identificagdo fiscal e o nome do
devedor, dentro de cada escaldo de divida, sendo disponibilizada para consulta no site www.e-

financas.gov.pt, ndo ficando disponivel sob a forma de ficheiro para download ou para impressao integral;

. Previamente ao acesso a Lista de Devedores, o0s interessados na respectiva consulta sao advertidos de
que: (i) a publicitagcdo da mesma foi autorizada pela Comisséo Nacional de Protec¢éo de Dados; e (ii) a

Lista de Devedores nédo pode ser utilizada para outros fins.

Para além dos procedimentos explicitados anteriormente, é ainda de referir que, desde meados de 2005, os
contribuintes tém acesso a consulta das suas dividas na Internet, no site antes identificado, e que, j& em 2006, foi
introduzido no mesmo site um alerta a todos os devedores, que é emitido automaticamente logo apds a respectiva
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identificacéo, tendo sido emitidos milhares de alertas.

Salienta-se que a publicitacéo da Lista € mais um instrumento utilizando para se alcancar maior justica e equidade
fiscal, sendo precedido de vasto conjunto de medidas e actos tendentes a cobranga das dividas, de que se
destacam as notificagdes incentivando a regularizagédo voluntaria; a suspensdo de beneficios a contribuintes com
dividas fiscais; a compensacéo de créditos com dividas fiscais; a realiza¢éo de penhoras de forma sistematizada.

Medidas Legislativas

Maior Equidade para os Sujeitos Passivos com Deficiéncia

Nesta matéria destaca-se na Proposta de Lei do OE2007 a eliminacdo da isencdo ao rendimento prevista
no artigo 16.° do EBF, para titulares de rendimentos das categorias A, B e H do IRS, bem como a
revogacdo das normas do Cadigo do IRS que previam uma majoragdo no caso da deducéo especifica
das Categorias A e H.

Em contrapartida é criada uma dedugdo a colecta correspondente a trés vezes a retribuicdo minima
mensal, por cada sujeito passivo e uma retribuigdo minima mensal por cada dependente com deficiéncia,
a que acresce a deducdo a colecta de 30% das despesas com educag¢do ou reabilitacdo e 25% das
despesas com prémios de seguros de vida.

Com vista a tornar menos onerosa a aquisi¢cdo de utensilios, aparelhos ou objectos especificamente por
pessoas com deficiéncia, ira ser revisto, no sentido da ampliagdo da sua abrangéncia, o Despacho
Conjunto n.° 37/99 em que se enumeram 0s bens a que se aplica a taxa reduzida do IVA.

CAIXA 10. REGIME FISCAL DOS SUJEITOS PASSIVOS coM DEFICIENCIA: EFEITOS REDISTRIBUTIVOS

Para uma melhor compreensédo do actual regime fiscal dos sujeitos passivos com deficiéncia importa atender ao
seguinte esquema, ainda que de forma simplificada, do apuramento do IRS:

Figura 1. Esquema simplificado do apuramento de imposto

Rendimento Rendimento Imposto
Bruto — [-DEI™> Colectavel | [x(Taxa)]> Colecta  FL-(OCB1H AI()FRrg)dO

onde: DE representa a deducao especifica, DC as deducdes a colecta (por
exemplo, personalizantes) e BF os beneficios fiscais.

Neste processo sdo consagrados, tal estd previsto no EBF e no Coédigo do IRS, beneficios que se podem
caracterizar em quatro tipos:

e Isencao de parte do rendimento: o montante de rendimento englobado para efeitos de tributagdo depende da

categoria de rendimento. Assim, para os rendimentos de trabalho dependente e independente o EBF isenta
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da tributacdo 50% dos rendimento, reduzindo-se para 30% no caso de rendimentos de pensdes. N&o

havendo isen¢é&o para rendimentos de outras categorias; (cfr. art. 16.°, n.° 1 do EBF);

e Majoracéo da deducao especifica para os rendimentos do trabalho dependente e pensoes (cfr. art. 25.%, n.° 6
do Cadigo do IRS e art.° 53.°, n.° 3, do EBF);

e Majoracao da deducgéo personalizante (art. 79.°, n.° 2 do CIRS);

e Deducao de parte das despesas com educacéo e seguros de saude (art. 16.°, n® 2 do EBF).

Pese embora o facto de qualquer uma destas modalidades de beneficio se traduzir numa reducéo do montante de
imposto apurado, o modo como cada um o faz é diferente. As duas primeiras dependem do montante de rendimento
e do tipo de categoria de rendimentos. A terceira existe independentemente do rendimento do sujeito passivo e &
constante com o rendimento. A quarta modalidade depende do montante de despesa associado as despesas
elegiveis para a atribuicdo do beneficio.

Tendo presente o que antecede, numa primeira analise, e porque a taxa de tributacdo néo é constante, significa que
o beneficio atribuido depende da taxa de tributagdo do agregado familiar onde se enquadra o sujeito passivo com
deficiéncia. Uma unidade monetaria de rendimento ndo englobado gera um beneficio fiscal que varia entre 0.105 e
0.42 unidades, facto que tem como resultado o beneficio atribuido ser tanto maior quanto maior for o rendimento do
agregado.

Dessa andlise é possivel concluir, desde logo, que o beneficio atribuido depende da categoria de rendimentos. O
beneficio apenas existe para as categorias de rendimentos A, B e H. Deste modo, o0 mesmo montante de rendimento
tera tributacdes diferentes consoante a categoria de rendimentos. Assim, o beneficio fiscal atribuido, para 0 mesmo
montante de rendimento, depende de quais as categorias que contribuem para a formacéo do rendimento global do
agregado. O quadro seguinte evidéncia o comportamento do Beneficio Fiscal por trés categorias de rendimento. Por
exemplo, para um rendimento anual de 30000 euros o beneficio representa 0,4% do rendimento, no caso da
categoria F, e 16% no caso da categoria A.

Beneficio Fiscal por Categorias de Rendimentos

Unidade: euros

Categoria de Imposto Apurado

Rendimento Anual Beneficio Fiscal

[T EET Sem deficiéncia Com deficiéncia
Categoria A - 10 000 523.74 0.00 523.74
Trabalho 20 000 2 866.79 191.25 2 675.54
RERSles e 30 000 6 264.04 1472.16 4791.88
10 000 30.96 0.00 30.96
Categoria H -
. 20 000 1 887.83 98.94 1 788.89
30 000 4 847.67 1 765.30 3082.37
Categoria F - 10 000 1 300.33 1184.56 115.77
Rendimentos 20 000 3997.67 3881.90 115.77
e 30 000 7 397.67 7 281.90 115.77

Nota: considerou-se um contribuinte ndo casado, sem dependentes com
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grau de invalidez inferior a 80%

Da leitura do quadro anterior conclui-se que para os mesmos niveis de rendimento o valor do beneficio fiscal
depende da categoria de rendimentos e que para as Categorias A e H (0 mesmo é também valido para a categoria

B) o valor do beneficio fiscal cresce com o nivel de rendimento.

Igualmente dentro da mesma categoria, o valor do beneficio fiscal, ainda que apresente, dada a sua estrutura, um
comportamento crescente com o rendimento, este comportamento ndo € homogéneo. Os graficos seguintes

evidenciam, para diferentes niveis de rendimento o comportamento dos beneficios fiscais.

Efeito dos Beneficios Fiscais na tributacdo dos rendimentos das Categorias A e H

(Despesa Fiscal, em euros)

(em euros)

7000 -

6000 -

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -

1000 +

2000 3

8000

14 000
20 000

26 000

32000

Q Q Q Q
Q Q Q Q
(=] (=] (=] o
[ee] g Q [(e]
™ [Te) Yo}

Q Q Q
Q Q Q
o o o
o [e'e] <
© © ~

Rendimento (em euros)

80 000

86 000
92 000
98 000

104 000

Notas: Resultados obtidos para o caso de sujeito passivo ndo casado, com grau de

invalidez inferior a 80%.

Um outro resultado ndo menos curioso resulta do facto de, para agregados com o mesmo rendimento, o valor do
beneficio atribuido depender da proporcéo de rendimento que é gerado por cada um dos sujeitos passivos. O quadro
seguinte apresenta o valor do imposto apurado para diferentes niveis de rendimento, considerando diferentes

combinagdes de rendimento individual.

Rendimento do

% de Rendimento gerado pelo SP com deficiéncia

Agregado

0% 20% 50% 80% 100%
10 000.00 217.50 7.50 0.00 0.00 0.00
20 000.00 1915.30 993.60 256.80 0.00 68.70
30 000.00 4 147.80 2 737.80 1210.00 551.50 754.20
40 000.00 6 480.00 4 574.20 2 972.50 2 085.40 2 869.00
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Por exemplo, para um agregado com rendimentos de 20.000 euros anuais, o imposto apurado é 1.915.30 euros no
caso do sujeito passivo com deficiéncia ndo contribuir para a formagdo do rendimento e 0 no caso da sua
contribuicdo ser de 80%.

Como se pode observar, conclui-se: a) o mesmo valor de rendimento do agregado tem valores de imposto apurado
muito diferentes, diminuindo & medida que aumenta a contribuicdo do sujeito passivo com deficiéncia; b) um
montante de rendimento superior pode ter uma taxa de tributacdo média inferior. Destas duas observagdes resulta
gue na alinea a) é violado o principio da equidade horizontal e que na alinea b) é violado o principio da equidade

vertical.

Efeitos redistributivos:

Neste ponto procurou-se avaliar de que modo a existéncia destes beneficios fiscais contribuem ou ndo para uma
melhor redistribuicdo do rendimento. Para o efeito utilizou-se o universo de contribuintes com deficiéncia com
rendimentos de trabalho dependente. Para esses rendimentos apurou-se o rendimento disponivel com e sem a
consideracdo dos beneficios fiscais. O grafico seguinte apresenta a curva de Lorenz para trés situagées distintas:
rendimento inicial, rendimento disponivel com e sem beneficios fiscais.

Curvas de Lorenz

100 -

Rendimento Inicial (sem tributagao)

90 Rendimento Disponivel (sem BF¥)

- - - .Rendimento Disponivel (com BF*)

Rendimento (%)

Contribuintes (%)

Como se pode observar, a existéncia de tributacéo traduz-se numa melhoria da distribuicdo de rendimento, contudo
a existéncia dos beneficios fiscais acaba por conduzir a um efeito perverso uma vez que o resultado é, para a
analise agora desenvolvida, pior. Este resultado € justificado pelo facto dos beneficios serem crescentes com o
rendimento. De forma a melhor evidenciar este resultado, apresenta-se no gréafico seguinte a diferenga entre as duas
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curvas de Lorenz para o rendimento disponivel.
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Deste modo, podemos caracterizar a estrutura de beneficios fiscais em analise como:

Vi.

Indutora de distor¢des que potenciam a regressividade do sistema fiscal;
Dificulta a quantificagdo do valor do beneficio fiscal atribuido;

Grande “volatilidade” do valor do beneficio atribuido;

Viola os principios da equidade vertical e horizontal;

Potencia a evas@o sempre que no agregado familiar haja a possibilidade de afectar o rendimento a qualquer

um dos sujeitos passivos do agregado;

E selectiva quanto a elegibilidade dos rendimentos: o valor do beneficio depende da categoria do

rendimento.

Por estes motivos, e de modo a corrigir as distorcdes apresentadas, propde-se um regime fiscal que, mantendo

constante a despesa fiscal, apresente as seguintes caracteristicas:

N&o dependa do montante de rendimento nem da categoria de rendimento;
Nao dependa das combinagdes de rendimento no agregado;
Nao introduza efeitos regressivos;

Seja simples e transparente.

Possibilidade de Prova por Sujeitos Passivos de IRS do Valor Efectivo da Transmissao quando

Inferior ao Considerado na Liquidagéo do IMT

Com a alteragao proposta para o artigo 31.°-A do Cadigo do IRS visa-se permitir aos sujeitos passivos de

IRS, titulares de rendimentos empresariais e profissionais, & semelhanca do ja estabelecido para os

sujeitos passivos de IRC, a producao de prova de que o valor pelo qual os imoéveis foram transmitidos €,
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de facto inferior ao valor que serviu de base a liquidacdo do IMT, devendo para o efeito utilizar o
procedimento previsto para o mesmo fim no artigo 129.° do Cadigo do IRC, com as devidas adaptacdes.

Discriminagado Positiva para a Opg¢éo por Rendas Vitalicias — PPR

A redaccao proposta para o n.° 2 do artigo 54.° do Cddigo do IRS prevé que, sendo desconhecida a parte
da renda ou da prestacdo paga no dmbito de planos poupanca-reforma ou planos de pensdes ou outros
regimes complementares de Seguranga Social, que correspondente ao reembolso de capital, esta seja
considerada em 80%. Tal significa que, neste caso, o valor do rendimento sujeito a IRS passa a ser de
20% do valor da renda.

Com esta alteracdo pretende-se incentivar a op¢do pelo recebimento do beneficio sob a forma de renda,
em detrimento do recebimento em capital.

Corrigir a Discriminacdo das Familias Formalmente Constituidas

A alteragdo ao artigo 79.° do Codigo do IRS consiste em eliminar a diferenga quanto ao montante da
deducdo a colecta dos sujeitos passivos, no caso de casados e ndo casados. Com efeito, com a
redacc¢do actual o conjunto da deducdo de dois sujeitos passivos casados é igual a do valor retribuicdo
minima mensal garantida e no caso de dois sujeitos passivos ndo casados a deducao é igual a 120% de
retribuicdo minima mensal garantida.

Revisado do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

O Programa do XVII Governo Constitucional previa expressamente a realizacdo de uma avaliacdo “de
todo o sistema de beneficios fiscais” a efectuar no seu primeiro ano de vigéncia. Na sequéncia deste
compromisso assumido foi feita a reavaliacdo dos beneficios fiscais em vigor no dmbito dos impostos
sobre o rendimento e no ambito dos impostos sobre o patrimonio. As altera¢g@es introduzidas ao EBF déo
acolhimento a algumas das recomendacdes da Comissdo de Reavaliacdo dos Beneficios Fiscais, em
especial as que preconizam: (i) o reforco da caducidade das normas que os instituem; (i) o
aperfeicoamento e actualizacdo de algumas medidas de incentivos fiscais; (iii) a concretizacdo da
unidade e consolidagdo normativa do quadro regulador dos beneficios fiscais.

Reformulagao e Refor¢co da Regra Geral de Caducidade dos Beneficios Fiscais

Reformula-se a regra da caducidade aplicavel aos beneficios fiscais constantes do Estatuto,
salvaguardando aqueles cujo direito tenha sido adquirido durante a vigéncia das normas que o0s
consagram. Pela criacdo de uma regra de caducidade, pela primeira vez o legislador portugués assume
em termos legais efectivos, a necessidade de rever, de forma periddica, os beneficios fiscais vigentes.

Criagéo do Classificador, de Todos os Beneficios Fiscais em Vigor

Trata-se de um importante instrumento auxiliar identificador e estatistico para efectivagédo da clausula de
caducidade, que passard a constar do relatério anexo ao Orgamento, no capitulo proprio da despesa
fiscal, e servird, no futuro, para previsao dos valores em sede de mapa XXI do Orgcamento do Estado.
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Dos Beneficios de Natureza Social

Reformulam-se os beneficios fiscais dedicados a criagdo de emprego, alargando o seu ambito ao
desemprego de longa duracdo, adoptando, quer no caso dos jovens, quer no caso dos desempregados
de longa duragdo, os conceitos utilizados para efeitos de acesso ao beneficio na area da seguranca
social, e, no plano das entidades empregadoras, possibilitando o acesso ao beneficio aos empresarios
em nome individual com contabilidade organizada, mas neste caso excluindo do direito aos beneficios os
membros do respectivo agregado familiar que Ihe prestem servico.

Beneficios Fiscais ao Sistema Financeiro e Mercado de Capitais

Neste campo, procede-se a uma revisdo parcial do regime fiscal, em sede de tributacdo do patrimoénio,
dos Fundos de Investimento Imobiliario, de forma a reduzir a isengdo em 50% no respeitante a fundos de
investimento imobiliario fechados de subscri¢cdo particular por investidores ndo qualificados ou por menos
de cinco instituicdes de crédito por conta daqueles e para os fundos mistos quanto a parte fechada.

E revisto o regime fiscal dos Fundos de Capital de Risco e introduz-se ainda um novo regime fiscal
aplicavel aos Fundos de Investimento em recursos florestais.

Beneficios Fiscais ao Investimento Produtivo

Tendo em vista criar condi¢des favoraveis ao investimento das empresas nos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), facilita-se o repatriamento dos lucros distribuidos por sociedades afiliadas ai
residentes, ampliando a aplicagdo do mecanismo de eliminacédo da dupla tributagdo econdémica, desde
que verificados certos condicionalismos.

Beneficios Fiscais Relativos a Interioridade

Sao actualizados e integrados, no EBF os incentivos a interioridade que constavam de diploma avulso (a
Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, com sucessivas alteracdes e prorrogagdes de vigéncia) em respeito
do principio da estabilidade e das expectativas dos empresarios e das autarquias das areas beneficiarias.

Beneficios Fiscais Relativos ao Mecenato

Igualmente se procede a revisdo do Estatuto do Mecenato, introduzindo-o no EBF, sujeitando-o assim a
regra de caducidade acima identificada.

As reformulacdes do regime abarcam: (i) o alargamento da dispensa do reconhecimento prévio
actualmente exigido a todas as entidades, simplificando o procedimento e reduzindo significativamente os
custos administrativos, quer do lado da Administracdo, quer do lado do contribuinte, normalmente
associados a usufruicdo deste beneficio. (ii) e a redefinicdo das obrigacdes acessorias para os mecenas
e entidades beneficiarias.
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Beneficios Fiscais a Reestruturacdo Empresarial

E também feita a integracdo do Decreto-Lei n.° 404/90, de 21 de Dezembro, no EBF, sujeitando-o assim
aos principios gerais dos beneficios fiscais, em particular a clausula de caducidade.

Revogac8es de Beneficios Fiscais e Adequacdo do Regime Vigente

E eliminado o beneficio fiscal existente em IMI e IMT em ligacdo com a conta poupancga-emigrante, em
virtude da sua revogacgdo pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto. Salvaguarda-se porém a
fruicdo pelos emigrantes de beneficio fiscal constante do artigo 42.° do EBF, sem necessidade de
verificagcdo do requisito da habitacéo prépria ou permanente do sujeito passivo.

Para além de se proceder a um conjunto de acertos pontuais no Estatuto Fiscal Cooperativo, sdo
eliminados alguns beneficios, constantes fundamentalmente de diplomas anteriores a 1990, ou entretanto
ja caducados, dada a sua evidente inadaptacao técnica com 0s regimes entretanto entrados em vigor.

Harmonizagdo Comunitaria

Directiva 2003/123/CE, do Conselho de 22 de Dezembro e Acordo entre a Comunidade Europeia e
a Confederacéo Suica

No quadro da transposicao faseada das altera¢des que esta Directiva introduziu na Directiva 90/435/CEE,
de 23 de Julho, procede-se ao segundo ajustamento da percentagem nela prevista, reduzindo para 15%
o limiar de participagdo a partir do qual os lucros distribuidos por uma entidade residente em territorio
portugués nas condi¢cBes estabelecidas no artigo 2.° da Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho, beneficiam
de isencao de retencdo na fonte de IRC.

Estabelece-se ainda idéntica isencao para os lucros que uma entidade residente em territério portugués
coloque a disposi¢do de uma sociedade suica, nos termos e condi¢des referidos no n.° 1 do artigo 15.° do
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica, que prevé medidas equivalentes as
previstas na Directiva 2003/48/CE, desde que a sociedade beneficiaria desses rendimentos tenha uma
participacéo directa na sociedade que distribui os lucros de pelo menos 25% desde ha pelo menos dois
anos.

Transposicdo da Directiva 2005/19/CE, do Conselho de 17 de Fevereiro

Alarga-se o regime especial aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de activos e permutas de partes
sociais, previsto nos artigos 67.° e seguintes do Cddigo do IRC, completando a transposi¢do para a
ordem juridica nacional da Directiva 2005/19/CE, do Conselho de 17 de Fevereiro, que altera a Directiva
2005/19/CE, relativa ao regime fiscal comum aplicavel fusbes, cisbes, entradas de activos e permutas de
accOes entre sociedades de Estados membros diferentes.
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Capitulo

I. EcoNoMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E PERSPECTIVAS PARA 2007

[.1. Enquadramento Internacional

Em 2006, e pelo 4.° ano consecutivo, a economia mundial manteve um forte crescimento, continuando a
ser liderada pelos EUA e pelas grandes economias asiaticas, sobretudo China e India (Quadro I1.1.1.
PIB). Nao obstante o aumento dos precos do petréleo e a subida das taxas de juro, a Unido Europeia
(UE) devera registar a taxa de crescimento mais elevada desde 2000. As perspectivas actuais apontam,
no entanto, para um crescimento ligeiramente mais moderado em 2007, na generalidade das economias,
fundamentalmente devido & elevada probabilidade de ocorréncia de um cenario de persisténcia do nivel
elevado do preco do petroleo, e de abrandamento da economia dos EUA como reflexo de uma gradual
reducdo dos desequilibrios macroeconémicos globais.

Quadro 11.1.1. PIB
(Taxa de crescimento real, em %)

Estrutura (1) Previsdes do Outono 2006 [)lferens:rsnz/(;er:sdsr;.\gzoes da
(%) 2004 2005 2006 2007 2006 2007
Economias avangadas 52,3 32 2,6 31 27 0,1 -01
das quais:
EUA 20,1 39 32 34 29 0,0 -04
Area do Euro 14,8 21 13 24 20 04 01
Alemanha 41 1,2 09 20 13 0,7 03
Franca 30 2,0 1,2 24 23 0,3 02
Itdlia 2,7 11 0,0 15 13 0,3 01
Espanha 18 31 34 34 30 01 02
Japdo 6,4 23 2,6 2,7 21 -0,1 01
Qutras economias, das quais:
China 154 10,1 10,2 10,0 10,0 05 1,0
América Latina 74 57 4,3 4.8 4,2 04 0,6
india 6,0 80 85 83 73 1,0 0,3
Economia Mundial 100,0 53 49 51 49 03 02
Por memdria
UE-25 21,7+ 24 18 28 24 04 0,1

Legenda: (1) Baseada no PIB de 2005 (em paridade de poder de compra); * Com base nos dados de 2004 da Comisséo Europeia.

Fonte: FM1, World Economic Outlook, Setembro 2006.

Crescimento Econdmico e Comércio Internacional

A aceleracdo da economia europeia, e em particular da &rea do euro, no decorrer do 1.° semestre de
2006 (Gréfico 11.1.1), impulsionada pelo reforco do investimento e pela manutencdo do elevado
dinamismo das exportagdes, traduziu-se num crescimento real do PIB superior as expectativas levando,
no inicio de Setembro, a generalidade das organizac¢des internacionais (FMI, Comiss&o Europeia (CE) e
OCDE) a rever em alta as previsfes da Primavera. As perspectivas de crescimento para o 2.° semestre
do ano mantém-se bastante positivas — mesmo ligeiramente acima do verificado no 1.° semestre — tendo
em conta os elevados indices de confianga prevalecentes nas principais economias europeias e 0
contexto de forte dinamismo econémico extra-UE.
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Gréfico I1.1.1. Produto Interno Bruto
(Taxa de variacdo homologa real, em %)
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Fonte: Eurostat e Institutos de Estatistica dos EUA e Japéo.

ApOs a aceleracao da economia dos EUA no 1.° semestre de 2006, os indicadores mais recentes tém
acentuado a expectativa de abrandamento do ritmo de crescimento do PIB na segunda metade do ano e
em 2007, dada a continuacdo do perfil descendente do mercado de habitacdo. Os indicadores
disponiveis para o 3.° trimestre apontam para uma reducdo no investimento residencial (-2,9%, em
termos homdlogos nominais no trimestre terminado em Agosto face a +2%, no 2.° trimestre) e
abrandamento do consumo privado. Nas economias asiaticas em desenvolvimento, com destaque para a
China, o crescimento tem permanecido elevado, impulsionado pelo forte desempenho das exportacées e
pelo dinamismo da procura interna.

O elevado dinamismo da economia mundial ficou em larga medida a dever-se a forte expansdo do
comércio internacional. Apos o abrandamento verificado em 2005, prevé-se um crescimento em volume
do comércio mundial de 8,9% e 7,6%, respectivamente, em 2006 e 2007. A aceleracdo das trocas
comerciais foi particularmente pronunciada nas economias asiaticas em desenvolvimento, com destaque
para a China, india e paises da Europa Central e de Leste que aderiram a UE em Maio de 2004.

Gréfico 11.1.2. Exportagc8es de Mercadorias em Volume
(Indice 1998 = 100)
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Fonte: FM1, World Economic Outlook, Setembro 2006.
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Precos do Petrdleo e Inflac&o

A forte procura mundial contribuiu para a subida e manutengdo em niveis elevados dos pregcos das
matérias-primas, tanto energéticas como néo energéticas. Nos primeiros nove meses de 2006, 0 prego
médio do petréleo Brent atingiu 67 ddlares por barril (25% acima do registado em igual periodo de 2005).
ApGs o pico registado em Julho (73,7 ddlares por barril), o pre¢o do Brent registou uma descida cotando-
se, no inicio de Outubro, em torno dos 60 dolares por barril. Os precos das matérias-primas nao
energéticas, sobretudo dos metais, registaram um aumento significativo em 2006 (27% em termos
homadlogos nos nove primeiros meses que compara com 8,8% no mesmo periodo de 2005).

Graéfico 11.1.3. Preco Spot do Petr6leo Brent
(USD/barril)
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Fonte: Direcgdo-Geral de Geologia e Energia.

Ao longo de 2005 e 2006, a inflagdo apresentou um perfil ascendente, mais pronunciado nos EUA e mais
moderado na &rea do euro. A forte subida dos precos de energia na area do euro tem sido, em parte,
contrabalancada pelo fraco crescimento dos pregos dos produtos industriais ndo energéticos, reflectindo
0 aumento da concorréncia internacional.

No World Economic Outlook de Setembro, o FMI previa que, em 2007, a taxa de inflacdo dos EUA
diminuisse para 2,9% (3,6% em 2006) e aumentasse ligeiramente na area do euro para 2,4% (2,3% em
2006). As perspectivas mais recentes, incorporando ja& uma revisao em baixa do preco do petrdleo para
2007, vao no sentido de um esbatimento mais forte das pressdes inflacionistas, sendo previsivel que o
crescimento dos pregos desacelere ndo apenas nos EUA mas também na &rea do euro.
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Gréfico 11.1.4. Pregos no Consumidor
(Taxa de variagdo média anual, em %)
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Fonte: Eurostat e Institutos de Estatistica dos EUA e Jap&o. IHPC para Areado euro

Politica Monetaria e Mercados Financeiros

No contexto de algumas pressdes inflacionistas nas principais economias avangadas, a orientagdo das
respectivas politicas monetarias tem sido restritiva, visando assegurar a estabilidade dos precos através
de um controlo do crescimento da liquidez e do crédito. Nos EUA, a Reserva Federal procedeu ao longo
de 2005 e 2006 a aumentos das taxas de juro de referéncia dos Federal Funds fixando a taxa directora
em 5,25%, no final de Junho. No Japdo, na area do euro e em restantes economias europeias, 0S
respectivos Bancos Centrais procederam a subida das taxas de juro directoras, situando-se actualmente
em 0,25% no Japdo, 3,25% na area do euro e em 4,75% no Reino Unido.

A evolucdo das taxas de juro de curto prazo nos mercados monetarios reflecte essencialmente o
comportamento das taxas de juro directoras, tendo-se assistido a uma subida da Libor e da Euribor a 3
meses, esta Ultima ultrapassando os 3% em Julho de 2006 (2,2%, no inicio de 2005).

Por sua vez, as taxas de juro implicitas nos contratos de futuros sobre a Euribor a 3 meses com
vencimento em Marco e Dezembro de 2007 situaram-se em 3,79% e em 3,77% respectivamente, no final
de Setembro, sugerindo que os participantes nos mercados esperam um aumento das taxas de juro na
area do euro em 2007. As projeccBes do FMI estdo em linha com as expectativas dos mercados
contemplando uma subida da Euribor a 3 meses de 3,1%, em média anual em 2006, para 3,7%, em
2007.
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Gréfico 11.1.5. Taxas de Juro a 3 meses do Mercado Monetéario
(Médias do periodo)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Nos primeiros nove meses de 2006, as taxas de rendibilidade dos titulos de divida publica a 10 anos na
area do euro, aumentaram, em média, 41p.b. face a igual periodo do ano anterior. Nos EUA verificou-se
também um movimento ascendente, embora mais acentuado, registando-se um acréscimo de 63p.b. face
a igual periodo de 2005. No entanto, verificou-se uma inverséo desta tendéncia nos dois Ultimos meses.
O diferencial entre as taxas de rendibilidade dos titulos da area do euro face as dos EUA manteve-se
negativo, situando-se em 88p.b. em Setembro.

Grafico I1.1.6. Taxas de Rendibilidade das Obrigagdes de Divida Publica a 10 anos nos
EUA e na Area do Euro
(Médias do periodo)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Apls a descida entre meados de Maio e Junho, os indices bolsistas, tanto nos EUA como na area do
euro, recuperaram no 3.° trimestre. A recente descida do preco do petrdleo, a solidez dos lucros
empresariais e a menor aversao ao risco por parte dos investidores tera contribuido para este movimento.
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No final de Setembro de 2006, os indices bolsistas registaram ganhos acumulados, face ao final de 2005,
de 9%, no caso do Euro-Stoxx 50 e Dow Jones, e 0,5% no caso do Nasdag 100.

Apb6s um movimento descendente ao longo de 2005, a taxa de cAmbio do euro face ao ddlar evidenciou,
nos primeiros nove meses de 2006, um perfil ascendente, situando-se em 1,27 délares no final de
Setembro, a que corresponde uma apreciacdo do euro face ao doélar de 7,3%, em relagédo ao final de
2005. Esta apreciacdo esta, em parte, relacionada com a recente evolucdo favoravel dos indicadores
econdmicos da area do euro e com o refor¢o de perspectivas de abrandamento da economia dos EUA.

Gréfico 11.1.7. Taxa de Cambio do Euro face ao Délar
(Valores fim de periodo)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Na sequéncia do pedido formulado pela Eslovénia para aderir ao euro e de este pais preencher os
requisitos exigidos pelo Tratado de Maastricht, o0 Conselho Europeu, adoptou a decisdo, em 11 de Julho
de 2006, de este pais aderir & &rea do euro a partir de 1 de Janeiro de 2007. A Eslovénia sera uma das
economias mais pequenas da area do euro contribuindo com 0,4% e 0,6%, respectivamente, para o PIB
e populacdo da area do euro (os pesos de Portugal séo, respectivamente, 1,8% e 3,4%). Durante os
ultimos anos registou notéveis progressos em termos de convergéncia real, tendo o PIB per capita em
paridades de poder de compra atingido 81% da média da UE25 em 2005 (69,5%, em 1996).

Desequilibrios Macroeconémicos e Consolida¢cdo Or¢camental

Em 2006 persistiram os desequilibrios macroeconémicos associados ao elevado défice externo dos EUA
(Gréfico 11.1.8.) e, por contrapartida, aos excedentes registados pelas economias emergentes da Asia,
pelo Japdo e pelos paises exportadores de petréleo. Uma reducdo gradual, a médio prazo, destes
desequilibrios permanece o cenario mais provavel, e sdo sinais encorajadores nesse sentido as
perspectivas de abrandamento da procura interna norte-americana e a depreciacao registada pelo dolar.
No entanto, a ndo se concretizar o referido processo de ajustamento gradual, um dos riscos que
impendem sobre a economia mundial é o de uma correc¢do brusca dos desequilibrios mencionados,
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através de uma depreciacado significativa da divisa americana que poderia causar pressdes inflacionistas
e uma desaceleragéo acentuada do crescimento econdémico a escala mundial.

Grafico 11.1.8. EUA - Défices Externo e Publico
(Em % do PIB)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2006.

Na Europa, as perspectivas de crescimento a médio e longo prazo continuam condicionadas pela
implementacédo de reformas estruturais (em particular, as previstas nos Programas Nacionais de Reforma
elaborados no ambito da “Estratégia de Lisboa” renovada), bem como pelos progressos registados a
nivel de consolidacdo orcamental.

Em ambos os dominios tém-se registado desenvolvimentos globalmente positivos, embora a ritmos
diferentes consoante os paises. A nivel orcamental, é esperada alguma melhoria na area do euro em
2006 face ao ano anterior, o que se deve, em parte, as condicdes econ6micas mais favoraveis.
Persistem, no entanto, riscos elevados quanto a sustentabilidade a longo prazo em muitos Estados-
membros, devendo a despesa publica associada ao envelhecimento da populacdo (salde e pensdes)
aumentar nas proximas décadas®. O racio da divida publica em percentagem do PIB da area do euro
devera descer em 2006, invertendo a tendéncia registada nos ultimos 3 anos, embora continue superior a
60% do PIB em 7 Estados-membros, e a 100% do PIB em 2 deles (Itdlia e Grécia). No conjunto da UE,
sdo actualmente 11 os paises sujeitos ao procedimento relativo aos défices excessivos, 5 dos quais na

area do euro.

! Relatério da Comisso Europeia “The long-term sustainability of public finances in the European Union”, European Economy n°4/2006.
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[.2. A Economia Portuguesa em 2006

Em 2006, a economia portuguesa devera registar um crescimento de 1,4%, acelerando face ao
observado no ano anterior (0,4%). Este comportamento resulta do forte aumento das exporta¢gfes, na
sequéncia de importantes ganhos de quota de mercado em paises extra-UE, mas também do maior
dinamismo das economias dos nossos principais parceiros comerciais da area do euro.. Em sentido
contrario, prevé-se que o consumo privado abrande relativamente a 2005 e que o consumo publico
registe mesmo um crescimento real negativo, ambos contribuindo para a reducdo dos desequilibrios
macroecondmicos da economia portuguesa, nas esferas externa e orcamental.

Em consonancia com a evolugdo da actividade econémica, a situacdo do mercado de trabalho registou
alguma melhoria, sendo que o emprego aumentou e a taxa de desemprego interrompeu a trajectoria
ascendente dos anos anteriores.

11.2.1. Procura

Prolongando o perfil intra-anual de crescimento tracado ao longo de 2005, o primeiro semestre de 2006
caracterizou-se por uma aceleragdo moderada do PIB para 1% (0,6% no segundo semestre de 2005), em
resultado da forte recuperacdo das exportacdes, a componente mais dindmica da procura global. Por seu
turno, a procura interna contribuiu negativamente para o crescimento do PIB, reflectindo uma trajectéria
conducente a reducao gradual dos défices orcamental e externo.

As expectativas favoraveis em relacdo ao enquadramento externo e a melhoria generalizada do
sentimento econémico, assim como dos indicadores de actividade, no terceiro trimestre, indiciam que as
exportacfes deverdo manter-se dinamicas e que a procura interna devera evidenciar uma ligeira retoma.
No conjunto do ano, o PIB devera aumentar 1,4%, em termos reais, mais 1 p.p. do que em 2005.

Quadro 11.2.1. Despesa Nacional
(Taxas de variagdo homéloga em volume, %)

2005 2006
izt(;lljt(l;/:; 2004 2005 I Il Il v [ Il

Consumo Privado 65,5 24 2,0 2,8 3,0 12 11 0,7 0,1
Consumo Publico 211 25 1,8 2,7 2,2 15 0,8 0,2 -0,3
Investimento (FBCF) 21,6 0,9 -2,9 -2,0 -1,8 -4,6 -3,3 -1,8 54
Procura Interna 23 0,8 2,0 15 -0,2 -0,2 -0,1 -1,5
Exportacdes 28,6 45 09 -1,4 0,1 2,4 2,6 8,5 7,6
Importacdes 374 6,8 1,8 43 3,0 0,7 -0,8 35 -0,3
PIB 100,0 12 04 -0,1 04 0,3 1,0 11 0,9
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura Interna 2,5 0,8 21 16 -0,2 -0,2 -0,1 -1,7
Exportagdes Liquidas -1,3 -0,5 -2,3 -1,2 0,5 12 1,2 2,6

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° Trimestre de 2006.
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O consumo privado vem evidenciando desde meados de 2005 uma tendéncia de desaceleragdo, que se
manteve em 2006. A inversdo da tendéncia descendente das taxas de juro, num contexto de elevado
endividamento dos particulares, devera limitar o crescimento do consumo privado a uma taxa moderada.
No entanto, em termos intra-anuais, apés um forte abrandamento no primeiro semestre, espera-se uma
aceleracdo na segunda metade do ano, uma vez que o crescimento modesto registado no primeiro
semestre foi influenciado por efeitos base associados a antecipagdo de despesas no segundo trimestre
de 2005 com o aumento da taxa normal do IVA em Julho daquele ano.

A evolugdo do investimento acompanhou o ciclo econémico, tendo abrandado significativamente até
2003. Apo6s a ligeira recuperacdo observada em 2004, o investimento (FBCF) voltou a registar um
comportamento negativo, esperando-se em 2006 um ligeiro desagravamento face a 2005. Para aquele
comportamento tem contribuido, principalmente, a forte quebra registada na FBCF em construgcdo (que
representa mais de 50% do total da FBCF), o que podera indiciar uma recomposi¢do interna do
investimento em beneficio dos equipamentos, item com um impacto mais directo sobre a produtividade
da economia do que a construcéo.

Gréfico 11.2.1. Investimento e Actividade Econémica Nacional
(Taxa de variagdo homéloga real)
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Legenda: (e) estimativa.
Fonte: INE e Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

ApGs o fraco crescimento verificado em 2005, as exportagBes de bens e servicos tém revelado um
elevado dinamismo no corrente ano, num contexto de forte crescimento da procura externa dirigida a
economia portuguesa. Note-se, no entanto, que o bom desempenho das exportagbes portuguesas se
deve ndo s6 ao crescimento econémico evidenciado pelos principais parceiros comerciais europeus de
Portugal, mas também a um crescimento muito elevado de exportacdes para outros paises fora da UE
(por exemplo, EUA, Angola, Singapura, Brasil e China). A Caixa 11. Exportagbes analisa em mais
pormenor o desempenho recente das exportagées.

Em 2006, o contributo das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB devera ser bastante positivo,
na medida em que as importacdes deverdo evidenciar um crescimento mais moderado. A trajectéria de
contencao da procura interna, em particular no que se refere a investimento empresarial, componente de
elevado contetido importado, influencia esta evolugéo das importagées.
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CAIXA 11. EXPORTACOES

As exportacdes tém sido — e perspectiva-se que continuem a ser — o motor da retoma do crescimento da economia
portuguesa. Baseando-se nos dados ja disponiveis para 0 ano em curso, esta caixa descreve os tracos mais
salientes da dinamica revelada pelas exportacdes portuguesas e analisa 0 seu desempenho relativo no contexto
europeu.

O Quadro 1 apresenta o crescimento real das exportacdes de bens e de servicos segundo as mais recentes Contas
Nacionais Trimestrais, evidenciando a forte recuperagéo do 1.° semestre de 2006 face a periodo homoélogo do ano
anterior, tanto na vertente de mercadorias como — com mais intensidade ainda — na de servigos. Por seu turno, os
Quadros 2 e 3 caracterizam o crescimento nominal das exportagdes de bens nos primeiros 7 meses de 2006 por
mercados e por classes de produtos, sendo de realcar dois aspectos do desempenho recente. Constata-se, por um
lado, um movimento de diversificagdo geografica das nossas exportagoes, tradicionalmente muito concentradas no
espaco da UE: de Janeiro a Julho de 2006, as exportacdes extra-comunitarias tém registado crescimentos
homélogos nominais mais de quatro vezes superiores as intracomunitarias. Por outro lado, tem prosseguido em
2006 a melhoria estrutural do nosso perfil exportador, com gradual perda de peso dos sectores mais tradicionais
(designadamente matérias téxteis, vestuario e calgado)?.

Quadro 1. Exportagdes de Bens e Servi¢os
(Taxas de variacdo homdloga em volume, %)

2005 2006
| I 1] \Y, | Il
Exporta¢gdes B&S -1,4 0,1 2,4 2,6 8,5 7,6
Bens -1,5 1,1 2,5 2,0 7,7 6,8
Servigos -1,3 -3,6 2,1 4,8 11,2 10,3

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2.° trimestre de 2006.

O sector dos veiculos e outro material de transporte registou também uma evolugéo negativa no conjunto dos 7 primeiros meses de 2006,
explicada, no essencial, pela transicéo para um novo modelo produzido e exportado pela Auto-Europa. Os meses mais recentes tém sido ja de
forte crescimento (superior a 10% nos meses de Junho e de Julho), sendo as perspectivas para o resto do ano igualmente animadoras.
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Quadro 2. Exportagdes Intra e Extra-comunitarias
(Variacdo homologa nominal, %)

peso 2005 2006
(2005) 1° Semestre 2° Semestre Jan-Jul
ExportagGes Intracomunitarias 79,8% 1,0 2,4 6,8
das quais:
Espanha 27,0% 6,3 8,8 13,5
Franga 13,7% 4,2 -1,6 -2,5
Alemanha 12,1% -6,9 -5,6 13,6
Reino Unido 8,6% -7,9 -4,5 -6,0
Italia 4,4% -2,9 11,8 9,0
Paises Baixos 4,0% 0,7 3,6 5,2
Bélgica 3,7% -7,1 -8,8 -6,7
ExportagcGes Extracomunitarias 20,2% 0,7 13,6 30,1
das quais:

EUA 5,4% -9,4 -2,1 33,1
Angola 2,6% 19.6* 57,6
Singapura 1,2% 56.8* 66,8
Suica 0,8% -8.0* 10,3
Turquia 0,7% 22,3 15,7 0,8
Brasil 0,6% 24 26,2 48,2
China 0,6% 9,3 153,8 33,5

Legenda: * valores referentes ao total do ano de 2005.

Fonte: INE, Folha de Informacédo Rapida do Comércio Internacional
Janeiro a Julho de 2006.

Quadro 3. Exportagdes: Principais Produtos*
(Variagcdo homoéloga nominal, %)

peso 2005 2006

(2005) | 10 semestre 2° Semestre|  Jan-Jul
Maquinas, Aparelhos 18,7% -2,5 55 12,6
Veiculos e O.M.Transporte 14,0% -4,4 -7,4 -0,6
Vestuario 8,3% -14,1 -5,0 -3,2
Metais Comuns 7,4% 13,5 8,1 25,7
Quimicos 5,3% 20,3 12,9 13,8
Plasticos e Borracha 5,2% 13,2 10,2 13,1
Matérias téxteis 5,1% 0,2 -2,1 1,8
Minerais, Minérios 5,0% 3,7 10,6 19,9
P. Celul6sica e Papel 4,6% 0,4 8,5 12,6
Madeira e Cortica 4,5% -2,9 0,3 3,1
Combustiveis 4,3% 39,8 62,0 87,4
Alimentares 4,.2% 2,0 6,9 9,8
Calcado 4,2% -5,4 -4,3 -2,9

Legenda: * correspondem a 90,8% das Exportacdes totais (em 2005).
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Fonte: INE, Folha de Informag&o Rapida do Comeércio Internacional Janeiro a
Julho de 2006.

A diversificacdo geografica dos mercados de exportagdo merece ser destacada como um dos tragcos mais positivos
do desempenho das exporta¢des portuguesas no ano em curso. Ela permite as empresas do nosso pais reforcarem
a sua implantacdo nas areas do mundo de mais rapido crescimento econémico, e desta forma tirarem partido das
oportunidades de negdcio abertas pela globalizagdo. No passado recente, e em particular no ano de 2005, Portugal
sofreu os custos de ajustamento impostos pela globalizacdo sob a forma de uma concorréncia acrescida nos
mercados europeus por parte dos novos actores no comércio internacional — de que a China e os seus produtos
téxteis foram (e sdo) porventura o caso mais paradigmatico. Em 2006, o forte crescimento das exportacdes
destinadas a mercados emergentes mostra que a globalizagdo traz também consigo um potencial de prosperidade —
gue as empresas portuguesas estédo a saber explorar.

Estabelecendo uma comparacdo com os paises que connosco partiham o euro, torna-se também patente a
recuperacé@o operada no ano em curso: do pior desempenho no 1.° semestre de 2005, Portugal sobe para quinto
pais da area do euro cujas exportagdes mais cresceram no 1.° semestre de 2006 (ver Quadro 4). S&o ja visiveis,
assim, os primeiros resultados do esforco de melhoria da competitividade das exportag6es portuguesas (nas
vertentes do preco e da qualidade), o que constitui um estimulo acrescido para vencer o longo caminho que ainda ha
a percorrer nesse dominio.

Vencer as fragilidades estruturais que ainda subsistem no nosso sector exportador exigird um esforgo continuado
nos dominios de contencdo de custos e margens de lucro e de reforgo das qualificag6es, contelidos tecnolégicos e
inovacao.

Quadro 4. Exportagdes de Bens e Servi¢os
(Variagdo homoéloga em volume, %)

1° Semestre 2005 1° Semestre 2006
Finlandia 8,4 Luxemburgo 17,0
Paises Baixos 7.4 Finlandia 12,7
Austria 7.2 Alemanha 12,0
Alemanha 5,0 Franca 8,5
Luxemburgo 4,5 Portugal 8,0
Grécia 4,2 Paises Baixos 7,6
Bélgica 3,5 Espanha 7,4
Irlanda 24 Irlanda 59
Franca 2,1 Italia 55
Espanha 0,5 Bélgica 4,3
Italia 0,5 Austria 4,0
Portugal -0,7 Grécia 2,2

Fonte: Eurostat.
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11.2.2. Mercado de Trabalho

A recuperacgédo da actividade econdmica reflectiu-se numa melhoria da situagdo do mercado de trabalho,
traduzida na retoma do crescimento do emprego e numa travagem da subida da taxa de desemprego,
gue vinha a aumentar desde o ano de 2001.

Quadro 11.2.2. Populagdo Activa, Emprego e Desemprego
(Taxas de variagcdo homologa, em %)

2005 2006
2004 | 2005
| I T Y | I
Populacéo Activa 0,5 1,0 1,0 1,1 11 1,0 0,9 1,0
Emprego Total 0,1 0,0 -0,3 0,1 0,1 0,0 0,6 1,0
Taxa de Desemprego (%) 6,7 7.6 75 72 17 80| 77 13
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego. * Populaczo
Desempregada/Populagéo Activa.

No primeiro semestre de 2006, o emprego aumentou 0,8%, em termos homélogos, apoés ter estagnado
em 2005. A semelhanca dos anos mais recentes, foi o sector dos servicos que mais contribuiu para esse
aumento, ainda que no segundo trimestre 0 emprego tenha aumentado em todos os sectores de
actividade. Destaca-se também o significativo aumento dos trabalhadores por conta de outrem (2,4%),
enquanto o numero de trabalhadores por conta propria continuou a registar variagdes negativas (-2,9%).

O valor médio de 7,5% atingido pela taxa de desemprego no 1.° semestre de 2006 faz antever, no
conjunto do ano, um nivel sensivelmente idéntico ao verificado em 2005. No ciclo anterior, constata-se
que a inversdo da tendéncia altista da taxa de desemprego decorreu somente quatro anos apos o ano de
recessao (1993), quando o crescimento do PIB, em termos reais, atingiu cerca de 4%. Assim, a actual
perspectiva de travagem do crescimento do desemprego no terceiro ano apds a recessao de 2003, com
um crescimento real da economia de 1,4%, indicia um desempenho do mercado de trabalho que compara
favoravelmente com a recesséo anterior.

Gréfico 11.2.2. Evolucdo da Taxa de Desemprego e do PIB em termos reais
(em %)
Apos recessao de 1993 Apés recesséao de 2003
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Legenda: (e) estimativa.
Fonte: INE e Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Num contexto de crescimento econdmico abaixo do potencial, com a taxa de desemprego observada a
situar-se acima da NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) e hum enquadramento
internacional cada vez mais concorrencial, onde a melhoria da capacidade competitiva € mais premente,
espera-se uma ligeira desaceleragéo das remuneragdes nominais por trabalhador no total da economia.
Este comportamento devera ser influenciado, principalmente, pela evolugdo das remuneracdes no sector
publico, enquanto no sector privado, o crescimento das remuneracdes deverd estabilizar. De facto, os
dados sobre a contratagdo colectiva indicam que os aumentos salariais convencionados situaram-se em
2,8%, em média, nos primeiros oito meses do ano, acelerando marginalmente face ao mesmo periodo de
2005 (2,7%).

I1.2.3. Precgos

Durante o primeiro semestre de 2006 a variagdo homéloga do indice de Precos no Consumidor (IPC)
aumentou, reflectindo nomeadamente o impacto das alteragfes fiscais introduzidas em Janeiro (no
imposto do tabaco, IA e ISP) e a continuagdo da evolucdo desfavoravel do preco do petréleo e do
impacto do aumento da taxa normal de IVA ocorrido em Julho de 2005. A exemplo de outros paises, as
pressdes inflacionistas fizeram-se também sentir, de forma amplificada, a nivel dos pregos no produtor.
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Quadro 11.2.3. Precos
(taxas de variagéo, em %)

2004 I 2005 Mar-06  Abr-06 Mai-06 Jun-06 Jul-06 Ago-06
Média anual Homéloga

indice de Precos na Producéo Industrial 2,7 4,1 51 50 58 6,1 4,9 49

indice de Pregos no Consumidor (IPC) 24 2,3 31 29 3,0 2,9 2,3 2,0

Bens 1,6 1,9 31 2,7 2,8 2,8 2,0 1,8

Alimentares 14 0,2 2,4 2,9 35 47 4,0 4,1

Industriais 1,7 2,8 34 2,6 25 1.8 0,9 0,6

Né&o energéticos 0,8 1,0 11 0,1 -0,6 -0,9 -14 -18

Energéticos 54 9,9 11,6 11,6 138 114 8,9 8,4

Servigos 38 30 31 32 32 3,0 29 2,6
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC)

Portugal 2,5 2,1 3,0 2,9 2,9 2,8 2,2 2,0

Area do euro 21 2,2 2,2 2,4 25 2,5 2,4 2,3

Diferencial (em pontos percentuais) 0,4 0,1 0,8 0,5 0,4 0,3 -0,2 -0,3

Fonte: INE, Banco de Portugal e Eurostat.

No inicio da segunda metade do ano a tendéncia inverteu-se, com a inflagdo a apresentar um perfil
descendente, em parte devido a dissipacdo dos efeitos do aumento da taxa normal de IVA e ao
abrandamento dos pregos dos bens energéticos. O abrandamento da inflagdo homéloga em Julho e
Agosto possibilitou mesmo que Portugal voltasse a apresentar, a exemplo do ano transacto, um
diferencial negativo face a média da area do euro.

Gréfico 11.2.3. Indice de Precos no Consumidor
(Taxas de variagao, em %)

3,5 1

3,0

25 1

2,0

15 1

1,0 |

0,5 -

0,0
$3333333385538888888383833388883888
BEE285355558555285355558558285358

[ homologa média
Fonte: INE.

[1.2.4. Produtividade e Competitividade

Em 2006, a aceleracéo da actividade econdmica devera estar associada principalmente a recuperagdo do
emprego, uma vez que se espera que a produtividade aparente do trabalho evidencie apenas uma ligeira
aceleracdo em relagdo ao ano transacto. Este comportamento da produtividade, conjugada com o
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abrandamento esperado nas remuneragles por trabalhador, devera traduzir-se numa evolugcdo mais
moderada dos custos unitarios do trabalho, comparativamente ao verificado em 2005.

Graéfico 11.2.4. Produtividade do Trabalho e Custos Unitarios do Trabalho
(Taxa de variagéo, em %)
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Legenda: (1) PIB em volume por trabalhador (individuos); (2) Em termos nominais,
para o total da economia; (€) estimativa.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

No entanto, as estimativas da Comissao Europeia sugerem que essa desaceleragdo dos custos do
trabalho em Portugal ndo é ainda suficiente para obter ganhos de competitividade face ao resto da area
do euro. Com efeito, os custos unitarios do trabalho relativos face a area do euro continuaram a aumentar
na primeira metade de 2006, ainda que evidenciando um comportamento menos desfavoravel do que em
2005.

Gréfico 11.2.5. Desempenho das Exportages e Competitividade - Custo
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Legenda: (1) Variagdo em percentagem da quota de mercado das exportagoes
portuguesas, cal culada como o récio entre o crescimento real das exportacfes totais de
bens portuguesas e o crescimento do mercado externo (importagdes em termos reais dos
oito maiores parceiros comerciais); (2) Variacdo homologa (em %) dos custos unitérios
de trabalho no total da economia face a area euro (uma variacdo positiva significa perda
de competitividade).

Fonte: Comissao Europeia, Price and Cost Competitiveness, 2.° trimestre de 2006; INE
e célculos do Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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[1.2.5. Balanca de Pagamentos

As necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa face ao exterior, medidas pelo
défice conjunto das balangas corrente e de capital, aumentaram no periodo de 2003 a 2005. Nos
primeiros sete meses de 2006, o défice do agregado balanca corrente e de capital melhorou ligeiramente
face ao ano anterior, fixando-se em 6.851 milhdes de euros, contra 6.969 milhdes de euros em idéntico
periodo do ano anterior (Gréfico 11.2.6. Agregado da Balanga Corrente e de Capital).

Gréfico 11.2.6. Agregado da Balanga Corrente e de Capital
(Saldos, em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal, INE e cdlculos do Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica

O ligeiro desagravamento do défice externo (medidas pelo referido agregado) resultou quer de uma
reducdo do défice da balanga corrente (o qual diminuiu de 7.726 milhdes de euros, registado nos
primeiros sete meses de 2005, para 7.638 milhdes de euros, em igual periodo de 2006), quer de um
aumento no excedente da balanca de capital (de 757 milhdes de euros, registado de Janeiro a Julho de
2005, para 787 milhdes de euros, em igual periodo de 2006), este Ultimo em resultado do ligeiro aumento
das transferéncias publicas de capital recebidas por Portugal da UE (no ambito do Ill Quadro Comunitario
de Apoio).

A reducdo do défice da balanca corrente, no periodo de Janeiro a Julho de 2006, reflectiu a melhoria dos
saldos das balancas de servigos (em 653 milhdes de euros), de bens (em 130 milhdes de euros) e de
transferéncias correntes (em 48 milhdes de euros), parcialmente anulado pela deterioragdo do saldo da
balanca de rendimentos (em 743 milhdes de euros).

No que concerne ao comportamento do saldo da balanca de bens, e em termos homoélogos, a melhoria
registada no decurso de 2005 e que se prolongou no 1.° semestre de 2006 (Grafico 11.2.7) foi largamente
determinada pela evolucéo favoravel do efeito volume (reflectindo um crescimento das exportacdes em
termos reais superior ao das importagfes) que mais do que compensou os efeitos negativos dos precos e
dos termos de troca, associados ao aumento dos precos do petréleo.

Para o segundo semestre do ano perspectiva-se uma melhoria nos efeitos prego e termos de troca dada
a descida recente dos precos do petr6leo. Ainda assim, a carestia dos combustiveis ndo deixard, em
2006, de pesar sobre o saldo externo da economia portuguesa. No conjunto do ano, é de prever que a
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denominada balanca de bens energéticos registe um défice proximo de 6% do PIB, prolongando uma
dindmica desfavoravel que ja vem de 2004 (défices de 2,6% do PIB em 2003, 3,1% em 2004 e 4,8% em
2005).

Gréafico 11.2.7. Decomposic¢do da Variagdo Homologa do Saldo da Balanga de Bens
(em % do PIB)
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Nota: a descricdo da metodologia utilizada na decomposicéo da variagéo do saldo da
balanca de bens encontra-se no Relatério Anual de 2003 do Banco de Portugal, pp. 179.
Fonte: INE e célculos do Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O aumento do excedente verificado na balanca de servicos, nos primeiros sete meses de 2006,
beneficiou essencialmente das melhorias registadas nos saldos das rubricas de servicos técnico
profissionais, transporte, viagens e turismo e construcao.

Por seu lado, a deterioracdo do défice da balanca de rendimentos pode ser atribuida quer ao crescente
aumento do endividamento externo da economia portuguesa verificado nos Gltimos anos, quer a recente
elevagdo das taxas de juro de curto e longo prazos, o qual tem vindo a determinar um aumento
substancial do peso do servigo da divida externa na economia portuguesa.

Nos primeiros sete meses de 2006, o saldo da balanc¢a financeira apresentou uma maior entrada liquida
de fundos do que o verificado em idéntico periodo do ano anterior, continuando a evidenciar que a
economia portuguesa continua a ser financiada essencialmente por via das operacdes de “Outro
Investimento”.
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Quadro 11.2.4. Balan¢a de Pagamentos
(Valores liguidos preliminares)

Em 10° EUR Em % PIB
Janeiro-Julho
2003 2004 2005 2003 2004 2005
2005 2006
Balanca Corrente + Bal. Capital -5.463 -8.165| -11.905 -6.969 -6.851 -4,0 -5,7 -8,1
Balanca Corrente -8.115 -10.396 -13.645 -7.726 -7.638 -5,9 -7,3 -9,3
Mercadorias (fob) -12.507| -14.985 -16.774 -9.322 -9.191 -9,1 -10,5 -11,4
Servigos 3.578 4.173 4.094] 1.994 2.647 2,6 2,9 2,8
(dos quais: viagens e turismo) 3.718 4.083 3.902 1.974 2.121] 2,7 2,9 2,6
Rendimentos -2.059 -2.375 -3.161 -1.885 -2.628 -1,5 -1,7 -2,1
Transferéncias Correntes 2.873 2.790 2.196 1.487, 1.535 2,1 2,0 15
Publicas 578 534 310 308 177 0,4 0,4 0,2
Privadas 2.295] 2.255 1.886, 1.179 1.357 1,7 1,6 1,3
Balanca de Capital 2.652 2.231 1.740 757 787 1,9 1,6 1,2
Balanca Financeira 6.226 9.123 12.873 7.453 9.114 4,5 6,4 8,7
Investimento Directo 501 -4.503 1.582 943 1.638 0,4 -3,1 1,1
De Portugal no Exterior -7.113 -6.409 -922 -1.646 -796 -5,2 -4,5 -0,6
Do Exterior em Portugal 7.614 1.906 2.504 2.589 2.434) 5,5 1,3 1,7
Investimento de Carteira -5.090| 666 -1.586 115 -11.067 -3,7| 0,5 -1,1
Outro Investimento 4.955 11.498 11.619 6.246 17.168 3,6 8,0 79
Derivados Financeiros 62 -72 -172 -84 -209 0,0 -0, -0,1
Activos de Reserva (a) 5.798 1.533 1.431 233 1.584 4,2 1,1 1,0
Erros e Omissfes -763 -958 -968 -484) -2.263 -0,6 -0,7 -0,7

Legenda: (a) Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) crescimento (diminui¢éo) das reservas.

Fonte: Banco de Portugal.

11.2.6. Mercados Financeiros

Nos primeiros sete meses de 2006, o crédito interno bancéario evidenciou uma tendéncia ascendente,
reflectindo o comportamento do crédito a particulares e sociedades nao financeiras, uma vez que o
crescimento do crédito liquido as AdministragGes Publicas abrandou significativamente (Quadro.ll.2.5.). O
crédito a particulares acelerou para 15,5% em Julho sendo que, por segmentos, 0os empréstimos para
consumo e outros fins registaram um crescimento de 14,5% (face a 5% em Dezembro de 2005) e os
empréstimos para habitacdo aumentaram 15,7% (mais 3,9 p.p. em relacdo ao final de 2005). O crédito as
sociedades ndo financeiras acelerou em igual periodo 4,9 p.p., para 9,1%.

Quadro 11.2.5. Agregados de Crédito Bancério
(Saldos em fim de periodo, variacdo homoéloga em %)

Dez-04 | Dez-05 | Mar-06 Abr-06 Mai-06 Jun-06 Jul-06
Crédito interno (excepto admin. pub.) 45 6,9 10,7 10,3 10,9 11,9 11,9
do qual:
Crédito a sociedades néo financeiras 2,6 4.2 7,0 6,3 8,0 8,8 9,1
Crédito a particulares 6,9 10,4 15,0 14,9 15,0 15,1 15,5
Crédito liquido as administragdes publicas 5,0 9,2 8,6 6,6 5,6 3,8 0,2

Nota: Exclui créditos objecto de titularizacéo.
Fonte: Banco de Portugal .

A aceleragdo do crédito a particulares e sociedades nédo financeiras devera reflectir-se num aumento do
endividamento que, no caso das familias, devera atingir um nivel superior a 120% do rendimento
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disponivel (117% em 2005). Este nivel € um dos mais elevados da &rea do euro, sendo que em 2005 o
endividamento das familias em Portugal situava-se em cerca de 84% do PIB, face a uma média de 55%
no conjunto da area do euro (Grafico 11.2.11.). No caso das empresas ndo financeiras o nivel de
endividamento é igualmente um dos mais elevados situando-se, em 2005, em 94,1% do PIB,
comparativamente a 65,9% na area do euro.

Num contexto de aumento do endividamento e subida das taxas de juro, € em geral expectavel um
acréscimo do risco de situacdes de incumprimento. Importa, no entanto, referir que na economia
portuguesa o risco de crédito permanece contido quer na vertente das sociedades ndo financeiras, quer
na dos particulares. No caso das sociedades nao financeiras, o crédito encontra-se muito concentrado no
sector dos ndo transaccionaveis, segmento que apresenta menor probabilidade de insolvéncia. No caso
dos particulares, os empréstimos concentram-se no segmento da habitacéo, o que é favoravel em termos
de resiliéncia do sector bancéario a materializagdo de situagGes de incumprimento, dada a existéncia de
garantias hipotecérias e a auséncia clara de uma bolha especulativa dos precos de habitacdo em
Portugal.

Gréfico 11.2.8. Endividamento dos Particulares e das Sociedades N&o Financeiras
(Em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal. Valores para 2005, excepto paraa
Alemanha, Paises Baixos
e Finlandia (2004).

Nos primeiros sete meses de 2006, as taxas de juros de empréstimos e de depdsitos evidenciaram um
perfil ascendente, reflectindo a evolugdo das taxas de juro do mercado monetario. Este comportamento
foi mais pronunciado nas taxas de juro do crédito as sociedades ndo financeiras e do crédito a
particulares para habitagdo.
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Quadro 11.2.6. Taxas de Juro
(Valores médios, fim de periodo, em %)

Dez-04 | Dez-05 | Mar-06 Abr-06 Mai-06 Jun-06 Jul-06
Empréstimos:
a sociedades néo financeiras 4,31 4,41 4,65 4,73 4,81 4,88 4,96
a particulares para habitacéo 3,78 3,73 3,96 4,04 4,13 4,22 4,29
a particulares para consumo e outros fins] 7,60 7,68 7,83 7,90 7,93 8,01 7,96
Depésitos e equiparados até 2 anos 2,04 2,06 2,13 2,14 2,17 2,22 2,26

Nota: Taxas de juro sobre saldos de empréstimos e depdsitos de I nstituicdes Financeiras
Monetérias.

Fonte: Banco de Portugal .

Comparativamente a area do euro, as taxas de juro nacionais, ainda que em niveis baixos, sdo mais
elevadas, quer no crédito as sociedades nédo financeiras, quer no crédito a particulares. A excepgéo é

feita, neste Ultimo caso, no segmento da habitacdo, em que se tém registado taxas ligeiramente abaixo
da média da area do euro.

Gréfico 11.2.9. Taxas de Juro (Particulares)
(Valores médios, em %)
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Fonte: Banco de Portugal e Banco Central Europeu.

Nos primeiros nove meses de 2006, os mercados bolsistas registaram um desempenho muito positivo.
Com efeito, o indice PSI-20 registou uma subida, em termos acumulados, de 19,6% face ao verificado no
final do ano anterior, superior a verificada no indice Dow Jones Euro Stoxx50, que no mesmo periodo
registou ganhos acumulados de 9% face ao verificado no final de 2005. Este desempenho do mercado
portugués, que tem também assistido ao lancamento de Ofertas Publicas de Aquisicdo de dimenséo
nunca antes alcancada, designadamente nos sectores da banca e das telecomunicagdes, reflecte a
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melhoria da confianga do sector privado, confianga essa que é simultaneamente causa e consequéncia

da aceleracao do crescimento econémico.

Gréfico 11.2.10. Desempenho Comparativo da Euronext — Lisboa
(Jan/1999=100)
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Fonte: CMVM e STOXX.

Nos primeiros nove meses de 2006, a capitalizagcdo bolsista total aumentou 26,1% face ao registado no
final de 2005. De notar que neste periodo a capitalizacado bolsista das ac¢gées aumentou 31,9%, enquanto
que a capitalizacdo bolsista das obrigagbes registou um acréscimo de 9,2%. O relangamento, ja em
curso, do programa de privatizagGes nédo deixara de constituir um estimulo adicional ao mercado bolsista

portugués.

[1.3. Perspectivas para 2007

O quadro seguinte sintetiza as principais hipéteses relativas ao enquadramento internacional que estéo
na base da projeccado da evolu¢do da economia portuguesa no proximo ano. O cenario tragado reflecte a
continuacdo do processo de consolidagdo orgamental e, simultaneamente, baliza as projec¢des das
variaveis orgamentais sensiveis ao ciclo econémico ou & taxa de inflag&o.
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Quadro 11.3.1. Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

Diferencas face a

OF 2007 Abril 20(;06 *(p.p.)

2006 2007 2006 2007
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 3,1 3,7 0,4 0,5
Preco spot do petréleo Brent (D6lares por barril) 66,1 67,6 -2,8 -3,4
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal ** 0,3 0,3 0,3 0,2
Taxa de Inflag&o na area do euro (IHPC, em %) 2,3 2,1 0,2 -0,1
Crescimento real do PIB na &rea do euro (%) 2,5 2,1 0,4 0,2
Crescimento da procura externa (bens) 9,6 6,5 2,6 0,9

Legenda: * Ministério das Financas e da Administracéo Publica, Relatorio de
Orientacdo da Politica Orcamental, Abril 2006. ** Taxa de variac8o positiva significa
apreciacao do euro.

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2006, e previsdes intercalares da
Comissao Europeia, Setembro 2006, g ustadas com informacdo mais recente e calculos
do Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Com base nestes pressupostos, projecta-se uma recuperacéo do ritmo de crescimento do PIB portugués,
de 1,4% em termos reais em 2006 para 1,8% em 2007.

As exportagfes deverdo permanecer a componente mais dindmica da procura global, desacelerando
ligeiramente face a 2006 em virtude do abrandamento previsto no crescimento dos mercados externos.
Perspectiva-se que a procura interna, por seu turno, se caracterize por uma expansao moderada, sendo
a recuperagdo face a 2006 sobretudo sensivel na FBCF. Tal expansdo moderada é compativel com a
continuacdo de uma trajectéria de reducdo gradual dos desequilibrios macroeconémicos da economia
portuguesa, em especial nas vertentes orgcamental e externa.

O crescimento previsto da actividade econ6mica possibilitard uma ligeira reducdo da taxa de
desemprego, a qual se devera situar em 2007 a um nivel médio de 7,5%. Mais acentuada sera a descida
da taxa de inflagdo, medida pela variacdo média anual do IPC, para a qual se antevé um valor de 2,1%,
correspondendo a um diferencial nulo face a area do euro. Resta sublinhar que, para além das hipoteses
explicitadas no Quadro 11.3.1, o cenario macroecondémico aqui tracado assenta sobre um pressuposto de
contencao de custos e de margens de lucro, essencial a concretizacdo das trajectérias previstas para a
inflacdo, o desemprego, as exportacdes e o PIB.
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Quadro 11.3.2. Cenéario Macroeconémico

OE 2007 Difer;gggf(f;(;t.a)Abril
2006 (e) 2007 (p) 2006 2007

1. Despesa e PIB (variagédo em volume, em %)

Consumo Privado 1,0 13 -0,3 -0,2

Consumo Publico -0,2 -1,3 11 -0,5

Investimento (FBCF) -2,6 1,9 -4,3 -1,8

Procura Interna 0 0,9 -0,9 -0,6

Exportacdes 8,6 7,2 2,9 1,1

Importagdes 2,8 3,7 -1,3 -0,6

PIB 14 1,8 0,3 0,0
2. Pregos (taxas de variagé&o, em %)

Deflator do PIB 2,3 2,6 0,0 -0,2

Taxa de Inflagéo (a) 2,5 2,1 -0,1 -0,2
3. Emprego e desemprego

Emprego Total (taxa de variagéo, em %) 0,9 1,0 0,3 0,1

Taxa de desemprego (%) 7,6 75 -0,1 -0,2

Legenda: * Ministério das Financas e da Administracéo Publica, Relatério de
Orientacdo da Politica Orcamental, Abril 2006; (a) Medida pela variacdo média anual
do IPC; (e) estimativa; (p) previsdo.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.






Capitulo

ll.  SITUAGAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS (AP)

lIl.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas em 2005 e 2006 e
Programacéao Financeira para 2007

lI.1.1. Receitas e Despesas das Administracdes Plblicas numa Optica de
Contabilidade Nacional

A estimativa de execucao da conta das AdministragBes Publicas para 2006, na 6ptica da contabilidade
nacional, apresenta um défice global de 7.027,4 milh6es de euros, sem recurso a receitas extraordinarias,
0 que representa 4,6 % do PIB. Este resultado permite satisfazer o objectivo de prossecucdo de
diminuicdo do défice previsto no Programa de Estabilidade e Crescimento (2005-2009), actualizado em
Dezembro de 2005.

Encetou-se um processo de consolidagdo das contas publicas, visando uma reforma estrutural da
despesa, cujos resultados ndo séo, no entanto, visiveis de imediato. Por tal, houve necessidade de se
adoptar em 2005 algumas medidas, nomeadamente no lado da receita fiscal e contributiva.

A continuagdo deste processo deverd ser prosseguida principalmente através da contencdo das
despesas.

Face ao saldo global negativo apurado na estimativa da conta das Administracdes Publicas, para 2005,
de -8.894,5 milhdes de euros, equivalente a 6% do PIB no ano de 2006 regista-se uma evolugao positiva
das necessidades de financiamento das Administracdes Publicas em cerca de 1,4 p.p. do PIB (1.867,1
milhdes de euros), mesmo apesar do agravamento de 50,5 milhdes de euros, face a previsdo orcamental,
com origem na Administracdo Central, em resultado da acomodac¢ao incompleta do impacto da alteracédo
metodolégica no registo do equipamento militar (285,4 milhées de euros). A reducdo das necessidades
de financiamento teve uma expresséo significativa a nivel do saldo priméario que melhorou em 2201,8
milhdes de euros, correspondente a 1.6 p.p do PIB
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Quadro Ill.1.1. Estimativa das Administragdes Publicas — 2005
(Optica da Contabilidade Nacional)

(milhées de euros)

Administracdo | Administragdo Fundos Administracdes

Central Regional Seg. Social Publicas

e Local

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagao 19.170,5 2.200,0 843,6 22.214,1
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 11.787,2 1.000,1 0,2 12.787,5
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranca Social 1.680,1 103,1 16.660,4 18.443,6
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 102,6 6,6 16.605,9 16.715,1
4. Outras Receitas Correntes 2.167,1 1.852,0 6.482,8 2.662,3
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 36.824,1 6.582,0 24.001,6 59.568,1
6. Consumo Intermédio 3.872,4 1.939,2 185,7 5.997,3
7. Despesas com pessoal 17.963,4 2.813,0 551,2 21.327,6
8. Prestagbes Sociais 6.268,1 479,4 20.457,6 27.205,1
9. Juros 4.031,9 122,4 3,9 4.028,9
10. Subsidios 1.772,8 145,0 435,3 2.353,2
11. Outras Despesas Correntes 8.813,2 488,9 1.835,1 3.426,9
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 42.721,9 5.987,8 23.468,8 64.338,9
13. Poupanca Bruta (5-12) -5.897,8 594,2 532,8 -4.770,8
14. Receitas de Capital 1.363,9 2.088,6 23,3 1.954,8
15. Total Receitas (5+14) 38.187,9 8.670,5 24.024,9 61.522,9
16. Formacéao Bruta Capital Fixo 1.216,6 2.925,6 40,8 4.183,1
17. Outra Despesas Capital 3.187,0 193,9 35,4 1.895,5
18. Total Despesa Capital (16+17) 4.403,6 3.119,6 76,2 6.078,5
19. Total Despesa (12+18) 47.125,5 9.107,4 23.545,0 70.417,4
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liguido (15-19) -8.937,6 -436,9 479,9 -8.894,5
Em percentagem do PIB -6,1 -0,3 0,3 -6,0

Fonte: INE.

Analisando a evolugao do saldo por subsectores, verifica-se uma melhoria da Administragdo Central e da
Administracao Local e Regional, em, respectivamente, 1,3 p.p. e em 0,3 p.p. do PIB. Ao invés, os Fundos
da Seguranga Social registam um agravamento de 0,2 p.p. do PIB.

No sentido do cumprimento do objectivo orgamental de reducéo da despesa, verifica-se em 2006 um
decréscimo do peso da despesa total no PIB de 1,5 p.p., justificado com a reducdo de 1,0 e 0,5 p.p. do
PIB da despesa corrente e de capital, respectivamente. No que respeita a receita, mantém-se
aproximadamente o mesmo peso relativo, em termos do PIB, do registado em 2005.

No ano de 2006, estima-se que 0 montante de receita total assuma 63.641,4 milhdes de euros, um valor
absoluto superior em 2.118,5 milhdes de euros ao registado para o ano de 2005, mantendo, no entanto, o
seu peso no PIB. Esta situacéo, traduz-se numa perda de peso relativo da receita corrente em 0,1 p.p.
anulada por um ganho de peso relativo da receita de capital de idéntica intensidade.. A receita de
impostos verifica um aumento absoluto de 2.256,2 milhdes de euros (0,6 p.p. do PIB), que néo foi no
entanto capaz de compensar a reducao nas restantes rubricas da receita corrente.
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Quadro I1l.1.2. Estimativa das Administrag6es Publicas — 2006
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes de euros)

Administragdo | Administracdo Fundos Administragdes

Central Regional Seg. Social Publicas

e Local

1. Impostos sobre a Produgéo e Importacao 20.288,1 2.520,2 841,0 23.649,3
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 12.661,1 947,4 0,0 13.608,5
3. Contribuigdes para Fundos da Seguranca Social 1.330,6 140,0 17.213,8 18.684,4
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 146,9 6,9 17.196,9 17.350,7
4. Outras Receitas Correntes 2.495,1 2.052,7 7.172,5 2.056,8
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 38.787,9 7.089,3 25.308,7 61.522,5
6. Consumo Intermédio 3.889,8 2.162,7 141,6 6.194,2
7. Despesas com pessoal 17.612,8 3.022,1 572,1 21.207,1
8. Prestacles Sociais 6.214,5 413,1 21.607,7 28.235,4
9. Juros 4.471,6 147,2 14,2 4.363,5
10. Subsidios 1.544,7 171,8 70,4 1.786,9
11. Outras Despesas Correntes 9.851,9 330,9 2.606,1 3.394,9
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 43.585,4 6.247,9 25.012,0 65.182,0
13. Poupanca Bruta (5-12) -4.797,6 841,4 296,7 -3.659,5
14. Receitas de Capital 1.557,4 2.095,8 40,7 2.118,9
15. Total Receitas (5+14) 40.345,3 9.185,2 25.349,4 63.641,4
16. Formacao Bruta Capital Fixo 1.207,4 24745 65,0 3.746,9
17. Outra Despesas Capital 2.766,0 486,1 62,8 1.739,8
18. Total Despesa Capital (16+17) 3.973,4 2.960,6 127,8 5.486,8
19. Total Despesa (12+18) 47.558,9 9.208,5 25.139,8 70.668,8
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liguido (15-19) -7.213,6 -23,4 209,6 -7.027,4
Em percentagem do PIB -4,7 0,0 0,1 -4,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

No ano de 2006, estima-se que 0 montante de receita total assuma 63.641,4 milhdes de euros, um valor
absoluto superior em 2.118,5 milhdes de euros ao registado para o ano de 2005, mantendo, no entanto, o
seu peso no PIB. Esta situacdo, traduz-se numa perda de peso relativo da receita corrente em 0,1 p.p.
anulada por um ganho de peso relativo da receita de capital de idéntica intensidade.. A receita de
impostos verifica um aumento absoluto de 2.256,2 milhdes de euros (0,6 p.p. do PIB), que nao foi no
entanto capaz de compensar a reducdo nas restantes rubricas da receita corrente.

Este crescimento na cobranca de receita fiscal reflecte o aumento da fiscalizagdo e combate a fraude
fiscal que tem sido intensificado nos anos mais recentes e também a uma melhoria dos procedimentos de
cobranca por parte da administracéo tributaria, nomeadamente pela pratica de cruzamento de informacao
diversa.

As contribuicdes para Fundos da Seguranca Social apresentam um decréscimo de 0,3 p.p. do PIB
relativamente a 2005.

A despesa efectiva total das Administracdes Publicas para o ano de 2006, situa-se nos 70.683,8 milhdes
de euros (46,3 % PIB). Em termos globais, as despesas com maior peso relativo no PIB sdo as
prestagfes sociais e as despesas com pessoal. As despesas com pessoal apresentam um decréscimo de
0,6 p.p. do PIB enquanto que as prestacdes sociais mantém o seu peso no PIB, relativamente ao ano de
2005.

O crescimento absoluto das prestacdes sociais resulta essencialmente da evolugdo das pensdes e
respectivos complementos em cerca de 817 milhdes de euros, do subsidio de desemprego em 110
milhdes de euros, da ac¢do social e acordos de cooperacgéo celebrados em 236 milhdes de euros e dos
encargos com o Rendimento Social de Inser¢do em 46 milhdes de euros.
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O decréscimo registado nas despesas com pessoal € ja reflexo de algumas medidas aplicadas no ambito
do processo de consolidagdo orgamental, como sendo as actualizagBes salariais moderadas e o
congelamento das progressdes automaticas nas carreiras. Com impacto nesta evolucéo, importa ainda
referir a diminui¢do do numero de efectivos dos professores dos ensinos basico e secundério contratados
para o ano lectivo 2005/2006.

As despesas com juros da divida publica registam um crescimento de 0,1 p.p. do PIB, face ao ano de
2005. Tal resultado reflecte o aumento da taxa de juro e da divida publica.

Relativamente ao saldo de capital, estima-se em 2006, que ndo altere o seu peso no PIB, face ao ano

anterior.
Quadro 111.1.3. Estimativa das Administra¢gdes Publicas — 2007
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes de euros)
Administracdo | Administragdo Fundos Administracdes
Central Regional Seg. Social Publicas
e Local

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagéo 21.334,6 2.529,7 861,6 24.726,0
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 13.692,2 998,4 0,0 14.690,6
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranca Social 1.187,2 138,4 18.200,3 19.525,9
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 223,5 6,9 18.183,1 18.413,4
4. Outras Receitas Correntes 2.722,4 2.345,8 7.504,8 2.339,1
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 41.202,3 7.457,2 26.608,2 65.033,6
6. Consumo Intermédio 4.096,0 2.212,7 84,1 6.392,7
7. Despesas com pessoal 17.330,8 3.094,4 584,8 21.010,0
8. Prestagbes Sociais 6.144,8 413,4 22.835,8 29.394,0
9. Juros 4.865,2 1445 13,1 4.770,2
10. Subsidios 1.574,0 178,0 50,9 1.802,9
11. Outras Despesas Correntes 10.715,6 375,8 2.612,2 3.722,2
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 44.726,4 6.418,8 26.180,8 67.092,0
13. Poupanca Bruta (5-12) -3.524,1 1.038,4 427,3 -2.058,4
14. Receitas de Capital 998,9 2.023,6 33,5 1.594,7
15. Total Receitas (5+14) 42.201,1 9.480,8 26.641,7 66.628,3
16. Formacéao Bruta Capital Fixo 1.020,6 2.546,1 67,5 3.634,3
17. Outra Despesas Capital 2.663,1 515,4 94,4 1.811,6
18. Total Despesa Capital (16+17) 3.683,7 3.061,5 162,0 5.445,8
19. Total Despesa (12+18) 48.410,1 9.480,3 26.342,8 72.537,8
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6.208,9 0,5 298,9 -5.909,5
Em percentagem do PIB -3,9 0,0 0,2 -3,7

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Para 2007, o défice esperado das Administracdes Publicas, na Optica da contabilidade nacional,
subjacente a proposta or¢camental, € de 5.909,5 milhdes de euros (3,7 % do PIB), numa linha de
cumprimento do objectivo or¢gamental de contencdo das despesas publicas e na prossecugdo de
diminuicdo do défice definido no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), de Dezembro de 2005,
e a semelhanga do que aconteceu no ano de 2006. Face ao défice estimado para 2006, o valor
or¢camentado representa uma evolugdo positiva de 0,9 p.p. do PIB. Em termos absolutos, verifica-se uma
significativa melhoria do saldo global em 1.117,9 milhdes de euros, com especial destaque para o
subsector Estado (1.201,7 milhdes de euros). Relativamente a Administragdo Regional e Local e Fundos
de Seguranca Social, apesar de se prever uma evolucdo positiva dos seus saldos, estes deverdo manter
0 seu peso relativo em percentagem do PIB.

O valor do saldo primério orgcamentado apresenta um crescimento de 1,0 p.p. do PIB, face a estimativa

actual de execucéo de 2006.
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Este comportamento é explicado por uma reducado da despesa primaria em 1.462,4 milhées de euros (0,7
p.p. do PIB), face a estimativa de 2006. Em consonancia com a tendéncia de subida da divida publica e o
aumento da respectiva taxa de juro implicita verificados no ano transacto, também se prevé que, em

2007, os juros aumentem em 0,1 p.p. do PIB.

Em paralelo com a reducéo da despesa primaria, nomeadamente com o decréscimo de 0,7 p.p. do PIB
da despesa com pessoal, esta prevista uma reducdo de 1,0 p.p do PIB para o consumo final das
Administracdes publicas, a semelhanca do ano de 2006 em que ja se verifica uma reducéo estimada de
0,6 p.p. do PIB.

No que concerne a previsdo da receita total orcamentada para 2007, a evolucédo face a 2006 revela a
manutencé@o do seu peso no PIB (41,7%)A evolugdo favoravel das receitas correntes (0,4 p.p. do PIB),
reflecte o comportamento das receitas fiscais em consonancia com o objectivo de combate a evaséo
fiscal. A receita total prevista para 2007 devera manter o seu peso relativo no PIB, contrariamente a
despesa que, em resultado da taxa de crescimento de 2,6% esperada para 2007, devera reduzir-se em
0,9 pp. Esta tendéncia devera ter maior expresséo a nivel da despesa corrente, a qual, com um a taxa de

crescimento de 2,9% devera ver o seu peso reduzido em 0,7 p.p. do PIB.

O saldo da Seguranca Social devera apresentar uma variacéo positiva de 89 milhdes de euros, com uma
taxa de crescimento das contribuiges sociais de 5,7%, idéntica a das prestacdes sociais, situacdo mais

favoravel do que a verificada nos anos mais recentes.

Ao nivel dos subsectores, na evolugéo prevista do saldo das Administracdes Publicas, entre 2007 e 2006,
a Administragdo Central revela um contributo real, expurgado das transferéncias intersectoriais, de 1 p.p.
do PIB, enquanto que o contributo esperado para a Administracdo Regional se espera um saldo
virtualmente equilibrado. O contributo dos Fundos de Seguranca Social, excluindo transferéncias
intersectoriais, mantém-se inalterado, ndo obstante a melhoria do seu saldo global em 89,3 milhdes de

euros.

l.1.2. Receitas e Despesas das Administra¢des Publicas numa Optica de
Contabilidade Publica

A estimativa de execugdo da conta das Administragcbes Publicas, na éptica da contabilidade publica,
aponta em 2006, para um défice global de 7.503,1 milh6ées de euros, reflectindo comparativamente a
2005 uma melhoria de 0,2 p.p. do PIB.

A introducéo no Orgamento de Estado para 2006 de medidas que iniciaram a concretizacédo da estratégia
de correccdo estrutural do défice, assumidas por Portugal no novo Programa de Estabilidade e
Crescimento (2005-2009), actualizado em Dezembro de 2005, determinaram a condugdo em 2006 de
uma politica orgamental, essencialmente assente no esfor¢co de contencdo da despesa. O aumento da
receita fiscal resultou das alteracdes as taxas de impostos, entretanto introduzidas no Orgamento
Rectificativo de 2005, em conjunto com uma maior e melhor reorganizacdo da administragcdo fiscal,
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orientada para a recuperacéo de créditos fiscais, designadamente através do combate a fraude e evaséo
fiscais.

Neste contexto, a evolucao positiva do saldo global em 2006 sustenta-se no comportamento favoravel do
saldo corrente em 0,6 p.p. do PIB, em contraste com a deterioragdo do saldo de capital em 0,4 p.p. do
PIB. A evolugdo, em p.p. do PIB, do saldo de capital, € explicada, ainda, pelo efeito das receitas
extraordinérias referentes as transferéncias dos fundos de pensdes de empresas de capitais publicos
para a Caixa Geral de Aposentacdes cujo recebimento da Ultima parte da transferéncia veio a ser

concluida no inicio de 2005.

A estimativa do saldo corrente aponta para uma evolucdo positiva de 704,6 milhées de euros em 2006,
face ao ano anterior. Este facto justifica-se pelo comportamento positivo da receita corrente que traduz
um incremento de 0,4 p.p. do PIB. Esta evolugdo favoravel deve-se em particular & receita fiscal
proveniente de impostos directos e indirectos, como consequéncia sobretudo da introdugdo no 2°
semestre de 2005 do aumento da taxa normal do Imposto sobre o Valor Acrescentado, do Imposto sobre
0 Tabaco e do Imposto sobre os Produtos Petroliferos.

Do lado da despesa, e a contribuir igualmente para a melhoria do saldo corrente, destaca-se o esfor¢co de
contencdo do crescimento das despesas publicas, assente sobretudo na despesa corrente primaria, que,
comparativamente a 2005, regista uma reducdo de 0,4 p.p. do PIB. O congelamento das progressoes
automaticas de carreiras na fungéo publica, a moderacédo na actualizacdo das tabelas salariais, a par da
reducao dos subsidios justificam o elevado esforgco de contengdo da despesa corrente primaria, sO
contrariado pela aumento das despesas com transferéncias correntes, em 0,4 p.p. do PIB, nas quais se
incluem as despesas com pensdes.

Estima-se que, em 2006, a evolugdo do saldo de capital, registe uma diminuicdo de 0,4 p.p. do PIB
(704,9 milhdes de euros). Na origem desta deterioracdo, e apesar da reducdo do investimento em 0,3
p.p. do PIB, principalmente concentrada no subsector da Administra¢éo Local e Regional, encontra-se a
elevada quebra das Receitas de Capital em 0,6 p.p. do PIB, explicadas, como acima referido, pelo efeito
do recebimento da Ultima parte da transferéncia dos fundos de pensdes de empresas de capitais publicos
para a Caixa Geral de Aposentacdes.
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Quadro I1l.1.4. Estimativa das Administrag6es Publicas — 2005

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 32.563,3| 21.081,5 6.533,1 17.972,3 59.695,3
Impostos directos 11.519,2 6,6 2.414.2 0,0 13.940,0
Impostos indirectos 18.916,5 262,4 1.021,1 592,0 20.792,2
Contribuicdes de Seguranga Social 99,4 5.873,6 6,6 11.037,3 17.016,9
Oultras receitas correntes 2.028,2 14.938,8 3.091,1 6.342,9 7.946,2

(das quais:transf. de outr. subsectores) 608,3| 11.091,1 1.783,6 4.971,8 )
2 DESPESAS CORRENTES 38.625,6| 20.642,9 5.713,2 17.640,7 64.167,5
Consumo Publico 15.141,6] 11.208,9 5.065,0 492,3 31.907,7
Subsidios 652,4 1.622,6 146,4 505,1 2.926,5
Juros e Outros Encargos 3.968,5 50,7 129,4 6,0 4.154,7
Transferéncias Correntes 18.863,1| 7.760,7 372,5 16.637,2 25.178,6

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 16.574,5 772,6 34,2 1.073,6 )
3. SALDO CORRENTE -6.062,3 438,6 819,8 331,6 -4.472,2
4.RECEITAS DE CAPITAL 368,3| 2.528,8 2.502,9 33,4 3.314,9

(das quais:transf. de outr. subsectores) 33,3 522,5 1.546,6 16,2 )
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.450,7( 1.588,8 3.357,2 67,2 6.345,4
Investimentos 652,6 600,5 2.957,2 31,8 4.242,1
Transferéncias de Capital 2.775,7 981,3 375,7 35,4 2.049,5

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.921,9 176,5 11,8 8,4 “)
Outras despesas de capital 22,4 7,1 24,3 0,0 53,8
6.SALDO GLOBAL -9.144,7 1.378,6 -34,4 297,8 -7.502,7
(em percentagem do PIB) -6,2 0,9 0,0 0,2 -5,1
7.SALDO PRIMARIO -5.176,2 1.429,4 94,9 303,8 -3.348,1
(em percentagem do PIB) -3,5 1,0 0,1 0,2 -2,3
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 649,5 1.378,3 90,3 23,3 2.141,4
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -9.794,2 0,3 -124,8 274,4 -9.644,2
(em percentagem do PIB) -6,6 0,0 -0,1 0,2 -6,5
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 32.290,0] 11.996,7 5.705,8 13.017,7 63.010,2
(em percentagem do PIB ) 219 8,1 3,9 8,8 42,8
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 23.579,9| 21.282,6 9.024,4 16.625,9 70.512,9
(em percentagem do PIB ) 16,0 14,4 6,1 11,3 47,8
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 8.710,0f -9.285,9 -3.318,6 -3.608,3 -7.502,7
('em percentagem do PIB) 59 -6,3 -2,3 -2,4 5,1

Analisando a evolucdo dos diferentes subsectores, expurgando para o efeito as transferéncias
intersectoriais, com o objectivo de se obter um saldo entre despesas e receitas proprias, € possivel
identificar quais o0s subsectores que mais contribuem para a deterioracdo do saldo global das
Administragcbes Publicas, em 0,2 p.p. do PIB. Os Servicos e Fundos Auténomos sao 0s maiores
contribuintes liquidos para a deterioragdo do saldo global das Administragdes Publicas, em 1 p.p. do PIB.
Em contraste, o subsector Estado evidencia um esforco de consolidagdo orcamental ao contribuir
positivamente com 1,1 p.p. do PIB.

89



90

RELATORIO OE2007
Stuacdo Financeira das Administragdes Publicas (AP)

Quadro 1l.1.5. Estimativa das Administrag6es Publicas — 2006
(Optica da Contabilidade Publica)

(milhGes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 34.663,0] 21.281,8 6.803,8 19.373,1 62.452,2
Impostos directos 12.410,0 14,6 2.463,7 0,0 14.888,2
Impostos indirectos 20.010,0 284,1 1.058,0 633,0 21.985,0
Contribuicdes de Seguranga Social 100,4| 5.673,2 6,9 11.672,0 17.452,5
Oultras receitas correntes 2.142,6 15.309,9 3.275,4 7.068,2 8.126,4
(das quais:transf. de outr. subsectores) 687,2| 11.513,4 1.767,5 5.701,6 “)

2 DESPESAS CORRENTES 39.802,0] 21.140,8 5.977,4 18.969,3 66.219,8
Consumo Publico 14.846,9] 11.530,6 5.327,2 510,6 32.215,3
Subsidios 793,1 1.570,5 171,8 126,8 2.662,2
Juros e Outros Encargos 4.391,0 49,8 147,4 9,9 4.598,1
Transferéncias Correntes 19.770,9( 7.990,0 330,9 18.322,0 26.744,2
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 17.463,4 654,4 28,2 1.523,7 )

3. SALDO CORRENTE -5.139,0 141,0 826,5 403,8 -3.767,7
4.RECEITAS DE CAPITAL 484,7 1.698,3 2.381,1 50,6 2.496,6
(das quais:transf. de outr. subsectores) 18,2 514,9 1.566,2 18,8 )
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.333,4 1.722,2 3.180,0 1145 6.232,0
Investimentos 565,7 576,5 2.787,9 51,8 3.981,9
Transferéncias de Capital 2.711,9 1.093,6 361,8 62,8 2.112,0
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.919,4 173,0 6,6 19,1 )
Outras despesas de capital 55,7 52,1 30,3 0,0 138,1
6.SALDO GLOBAL -7.987,7 117,2 27,5 339,9 -7.503,1
(em percentagem do PIB) -5,2 0,1 0,0 0,2 -4,9
7.SALDO PRIMARIO -3.596,6 166,9 175,0 349,8 -2.905,0
(em percentagem do PIB) -2,4 0,1 0,1 0,2 -1,9
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 813,3 62,6 59,4 684,0 1.619,4
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -8.801,0 54,6 -31,9 -344,1 -9.122,5
(em percentagem do PIB) -5,8 0,0 0,0 -0,2 -6,0
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 34.442,4] 10.951,8 5.851,2 13.703,3 64.948,7
(em percentagem do PIB ) 22,5 7,2 3,8 9,0 42,5
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 23.752,6] 22.035,5 9.122,6 17.541,1 72.451,8
(em percentagem do PIB ) 15,5 14,4 6,0 11,5 47,4
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 10.689,8] -11.083,7 -3.271,3 -3.837,8 -7.503,1
(.em percentagem do PIB ) 7,0 -7,3 -2,1 -2,5 -4,9

Para 2007, e dando seguimento aos compromissos reafirmados pelo Estado Portugués no cumprimento
das metas estabelecidas no Programa de Estabilidade e Crescimento®, apresentado em Dezembro Ultimo

a Comisséo Europeia, é prosseguida a estratégia de consolida¢do orcamental das contas publicas.

Neste contexto, a proposta orgamental prevé para 2007 um défice das Administragdes Publicas, na dptica
da contabilidade publica, de 6.170,8 milhdes de euros, o que ira reflectir uma melhoria de 1,0 p.p. do PIB,
face ao ano de 2006.

A evolucéo positiva deste indicador é sustentada pelo comportamento favoravel do saldo corrente em 1,1
p.p do PIB, para o qual contribuem decisivamente os efeitos decorrentes da aplicagdo das reformas na
Seguranca Social e Administracdo Publica, com impacto directo na despesa corrente primaria, a qual se

prevé que venha a reflectir uma reducéo de 0,5 p.p., face a 2006.

3 PEC 2005-2009
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Desta forma, as medidas de reducédo do défice para 2007 sdo essencialmente reforcadas pelo lado da
despesa, a qual se prevé que registe uma reducéo de 0,6 p.p. do PIB face a 2006, a par de um aumento
da receita total de 0,4 p.p. do PIB.

Quadro I11.1.6. Orgcamento das Administragdes Publicas — 2007

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 37.283,2 22.381,6 7.159,6 20.150,5 66.435,4
Impostos directos 13.420,0 14,5 2.644,9 0,0 16.079,4
Impostos indirectos 21.137,0 318,3 938,7 658,3 23.052,3
Contribui¢Ges de Seguranca Social 214,6 6.052,0 6,9 12.343,1 18.616,6
Outras receitas correntes 2.511,6 15.996,8 3.569,2 7.149,1 8.687,2

(das quais:transf. de outr. subsectores) 937,0 11.499,7 2.067,8 6.035,0 )
2 DESPESAS CORRENTES 41.279,0 21.849,5 6.124,0 19.869,2 68.582,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Consumo Publico 15.138,9 11.357,9 5.425,7 533,4 32.456,0
Subsidios 690,9 1.722,6 178,0 50,9 2.642,4
Juros e Outros Encargos 4.755,7 18,2 1445 8,3 4.926,8
Transferéncias Correntes 20.693,4 8.750,7 375,8 19.276,7 28.557,2

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 18.101,2 906,4 26,0 1.505,7 )
3. SALDO CORRENTE -3.995,8 532,1 1.035,5 281,3 -2.146,8
4.RECEITAS DE CAPITAL 504,5 1.528,8 2.198,1 47,9 2.165,4

(das quais:transf. de outr. subsectores) 814 558,6 1.460,6 13,3 O]
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.167,1 1.750,8 3.232,6 152,7 6.189,4
Investimentos 561,6 578,5 2.818,7 58,3 4.017,1
Transferéncias de Capital 2.538,4 1.002,7 368,2 94,4 1.889,8

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.852,6 240,4 6,6 14,3 O]
Outras despesas de capital 67,2 169,6 45,7 0,0 282,5
6.SALDO GLOBAL -6.658,4 310,1 1,0 176,5 -6.170,8
(em percentagem do PIB) -4,2 0,2 0,0 0,1 -3,9
7.SALDO PRIMARIO -1.902,6 328,3 145,5 184,8 -1.244,0
(em percentagem do PIB) -1,2 0,2 0,1 0,1 -0,8
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 642,8 230,1 53,1 315,3 1.241,2
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -7.301,1 80,0 -52,1 -138,8 -7.412,1
(em percentagem do PIB) -4,6 0,1 0,0 -0,1 -4,6
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 36.769,4 11.852,1 5.829,3 14.150,1 68.600,9
( em percentagem do PIB) 23,0 7,4 3,6 8,9 42,9
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 24.492,3 22.453,4 9.324,0 18.502,0 74.771,7
( em percentagem do PIB) 15,3 14,1 5,8 11,6 46,8
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 12.277,1] -10.601,3 -3.494,7 -4.351,9 -6.170,8
( em percentagem do PIB) 7,7 -6,6 -2,2 -2,7 -3,9

A moderacdo na actualizagdo das tabelas salariais, conjugadas com a ndo contagem do tempo de
servico para efeito de progressdao nas carreiras na fungdo publica, a par da reorganizacdo da
Administrac@o Publica, na qual se inclui a revisdo de carreiras dos funcionarios publicos integradas no
ambito do Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central do Estado, representardo em 2007 os
principais factores para que as despesas com pessoal justifiqguem a componente de maior redugdo do
consumo publico. Esta reducéo reflecte uma diminuicdo de 0,7 p.p. do PIB, em contraste com 0 aumento
de 0,4 p.p. das transferéncias correntes, particularmente despesas com pensoées.
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Ao nivel da receita, as previsGes de crescimento da actividade econémica e a continuacdo do combate a
fraude e evasdo fiscais permitem prever um incremento da receita fiscal de 0,3 p.p. do PIB, sustentada
pelos impostos directos em 0,3 p.p. do PIB.

Prevé-se que o saldo de capital para 2007 registe uma deterioracdo do seu peso no PIB em 0,1 p.p. Boa
parte deste agravamento tendera a ser justificada pela quebra da receita de capital em 0,3 p.p. do PIB,
motivada em grande medida pela reducéo das receitas provenientes do Resto do Mundo, consequéncia
do encerramento do QCA lll, ndo obstante a reducdo da despesa de capital em 0,2 p.p do PIB. A reducéo
deste ultimo indicador é explicada na sua quase totalidade pela quebra das transferéncias de capital em
0,2 p.p, e pela ligeira redu¢do do investimento, em 0,1 p.p. do PIB.

Quadro lll.1.7. Orcamento da Administracdo Central e Seguranca Social — 2007

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA [ADM.CENTRAL

CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 37.283,2 22.381,6 48.711,7 20.150,5 61.369,7
Impostos directos 13.420,0 14,5 13.434,5 0,0 13.434,5
Impostos indirectos 21.137,0 318,3 21.455,3 658,3 22.113,6
Contribuigdes de Seguranga Social 2146 6.052,0 6.266,6 12.343,1 18.609,7
Outras receitas correntes 2.511,6 15.996,8 7.555,3 7.149,1 7.211,8
(das quais:transf. de outr. subsectores) 937,0 11.499,7 1.483,6 6.035,0 26,0

2 DESPESAS CORRENTES 41.279,0 21.849,5 52.175,3 19.869,2 64.552,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Consumo Publico 15.138,9 11.357,9 26.496,8 533,4 27.030,2
Subsidios 690,9 1.722,6 24135 50,9 2.464,4
Juros e Outros Encargos 4.755,7 18,2 4.774,0 8,3 4.782,3
Transferéncias Correntes 20.693,4 8.750,7 18.491,1 19.276,7 30.275,2
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 18.101,2 906,4 8.054,6 1.505,7 2.067,8

3. SALDO CORRENTE -3.995,8 532,1 -3.463,7 281,3 -3.182,4
4.RECEITAS DE CAPITAL 504,5 1.528,8 1.414,3 47,9 1.434,6
(das quais:transf. de outr. subsectores) 81,4 558,6 20,9 13,3 6,6
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.167,1 1.750,8 4.298,9 152,7 4.424,0
Investimentos 561,6 578,5 1.140,1 58,3 1.198,4
Transferéncias de Capital 2.538,4 1.002,7 2.922,1 94,4 2.988,9
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.852,6 240,4 1.474,0 14,3 1.460,6
Outras despesas de capital 67,2 169,6 236,8 0,0 236,8
6.SALDO GLOBAL -6.658,4 310,1 -6.348,3 176,5 -6.171,8
(em percentagem do PIB) -4,2 0,2 -4,0 0,1 -3,9
7.SALDO PRIMARIO -1.902,6 328,3 -1.574,3 184,8 -1.389,5
(em percentagem do PIB) -1,2 0,2 -1,0 0,1 -0,9
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 642,8 230,1 872,8 315,3 1.188,1
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -7.301,1 80,0 -7.221,1 -138,8 -7.360,0
(em percentagem do PIB) -4,6 0,1 -4,5 -0,1 -4,6
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 36.769,4 11.852,1 48.621,5 14.150,1 62.771,6
( em percentagem do PIB) 23,0 7,4 30,4 8,9 39,3
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 24.492,3 22.453,4 46.945,7 18.502,0 65.447,7
( em percentagem do PIB) 15,3 14,1 29,4 11,6 41,0
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 12.277,1 -10.601,3 1.675,8 -4.351,9 -2.676,1
( em percentagem do PIB) 7,7 -6,6 1,0 -2,7 -1,7
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Considerando os saldo sectoriais sem transferéncias intersectoriais, verifica-se que a evolucao prevista
do saldo da Administracdo Central mais que justifica a reducéo do défice do conjunto da Administracéo
Pudblica, enquanto se espera que a Administragdo Local venha a ter um contributo nulo para a sua
evolucgéo.

l1.1.3. Orgamento por Programas

A semelhanca dos dois anos anteriores, no OE para 2007 prosseguiu-se a estruturacio da despesa
publica em programas, de acordo com o estipulado na Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela
Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto e no Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho.

No que diz respeito & melhoria do processo orcamental, foram reforcados os mecanismos de controlo,
qualidade e transparéncia da informacdo estatistica, em articulagdo com a gestdo dos organismos
publicos por objectivos, embora, genericamente a programagdo financeira plurianual, apenas reflicta
despesas no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
Central (PIDDAC).

Em 2007 procede-se a criacdo de um programa or¢camental destinado a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia e de uma medida para a Mobilidade dos Recursos da Administracdo Publica, no ambito
do programa Modernizagdo e Qualificagdo da Administracdo Publica. Ambos assumem um caracter de
excepcional transversalidade a todos os departamentos da Administracdo Publica, justificando o
estabelecimento de regimes especiais para a gestdo das respectivas dota¢cdes orcamentais, por parte
dos servigos e organismos.

l1.1.4. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC)

Considerada um dos quatro eixos prioritarios definidos nas GOP para 2007 (a par da Modernizagéo da
Administracdo Publica, da Qualificacdo dos recursos humanos e do Desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, inovacdo e concorréncia) a consolidagdo orgcamental em curso surge, naturalmente, como
mais uma etapa no processo que teve inicio em 2005.

Representando uma condigao indispensavel para um crescimento sustentado da economia portuguesa, a
trajectoria de consolidacdo orcamental deve prosseguir, reforcando o esfor¢co de racionalizagdo da
despesa publica no intuito da sua maior eficacia e eficiéncia. Assim, a reducéo do défice orcamental em
2007 seréa fortemente concentrada do lado da despesa, traduzindo-se numa diminuicdo do volume de
investimento financiado pelo Capitulo 50.° do OE.

No entanto, e em consonancia com o disposto nas GOP, a par dessa reducgdo relativa assistimos, em
2007, a um esforco acrescido de investimento na area do programa 2 — Investigacdo cientifica e
tecnoldgica, considerada uma area de governagdo prioritaria face as reformas estruturais que sao
necessarias empreender. Deste modo, de acordo com “Um Compromisso com a Ciéncia, para o futuro de
Portugal” apresentado em Marco de 2006 pelo Primeiro-Ministro, foi estabelecido o reforco do
investimento publico nacional e comunitario da Ciéncia em 250 milhdes euros, em 2007. Tratando-se do
maior aumento orgamental verificado num Unico ano, esta politica ir4 ter continuidade por forma a
alcancar no final da legislatura, um nivel de investimento publico em Ciéncia e Tecnologia que rondara
1% do PIB, tal como o governo pretende ver cumprido. As sete novas medidas a implementar, propdem
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entre outras, o aumento das bolsas de doutoramento e de pés-doutoramento em 60% e a viabilizacdo da
contratagdo pelas instituicdes cientificas de 500 novos investigadores doutorados. Ira ser obrigatorio nos
investimentos pulblicos de grande dimensdo o investimento em projectos de Investigacdo e
Desenvolvimento equivalente a 0,5%-1% do valor total do projecto, a realizar em territrio nacional. Ira
ser também apoiado, pela primeira vez, o registo internacional de patentes, por forma a beneficiar do
trabalho cientifico dos investigadores portugueses.

O financiamento nacional proveniente do Capitulo 50.° do Orcamento do Estado totaliza, em 2007,
1. 715,5 milhGes de euros, sendo que 1.713,2 milhSes dizem respeito a Receitas Gerais e 2,3 milhdes se
referem a Receitas Préprias. O financiamento nacional que se efectua via autofinanciamento de Servigos
e Fundos Autbnomos envolve o montante de 1.430,9 milhdes de euros.

Deste modo, o financiamento nacional em PIDDAC totaliza 3.146,4 milhdes de euros em 2007.

Relativamente ao financiamento comunitario, este soma 1.831,7 milhdes de euros, resultando o total do
programa de investimentos da Administragdo Central em 4.978,1 milhdes de euros, no ambito do qual
foram inscritos 1853 projectos distribuidos por 25 programas or¢camentais.

Quadro 111.1.8.PIDDAC 2007 - Financiamento

Financiamento nacional 3146 412 490 63,2
Cap. 50 1715 464 932 34,5
Receitas gerais 1713 206 939 34,4

Receitas préprias 2 257 993 0,0

Outras Fontes 1430 947 558 28,7
Financiamento comunitario 1831723173 36,8

Embora o PIDDAC seja composto por 29 programas or¢camentais e 165 medidas, quatro desses
programas — P010 (Educacéo Pré-escolar), P014 (Proteccdo na Salde aos Funcionarios Civis do Estado,
Militares das Forcas Armadas e Forcas de Seguranca), P027 (Lei da Programacédo Militar) e P029
(Presidéncia Portuguesa da UE), ndo apresentam despesas de investimento em 2007. No caso dos
programas P014 e P027, estes apenas detém despesas de funcionamento.
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No que se refere ao programa orcamental relativo a Educacé@o Pré-escolar, este programa tem como
objectivo apoiar financeiramente o desenvolvimento e expansdo da rede nacional da educagdo pré-
escolar. Suportado legalmente pelo Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 Junho, e pelo Despacho Conjunto n.°
291/97, neles se estabelecem as condi¢cBes para a concretizagdo da participacdo do Ministério de
Educacdo no investimento realizado pelas Cémaras Municipais e por Instituicdes Particulares. Os
concursos realizaram-se entre 1997 e 1999, tendo-se ja concluido 1037 candidaturas, encontrando-se
ainda em curso 284 candidaturas e 70 outras por iniciar.

Dada a dificuldade sentida pelas Direc¢bes Regionais de Educagédo na obtencédo de resposta adequada
por parte das entidades responsaveis — Autarquias, e considerando os baixos niveis de execucéo que o
programa teve nos ultimos 2 anos, foi superiormente aprovada uma proposta de encerramento daquele
programa até final deste ano.

O programa orgamental que envolve os investimentos na area dos Transportes é responsavel por 50,5 %
da dotacgéo total — 2.515 milhdes de euros. Este investimento dirige-se sobretudo para projectos incluidos
na medida 1 - Integracdo dos Corredores Estruturantes do Territorio na Rede Transeuropeia de
Transportes, que tem afecta 25,5% da verba do PIDDAC (1.268,9 milhdes de euros). A semelhanca de
anos anteriores, o financiamento por recurso a autofinanciamento e endividamento das entidades
responsaveis por este tipo de projectos, €, em muito, superior ao seu financiamento através de receitas
gerais, sendo respectivamente de 1.305,7 milhdes de euros e de 611,9 milhdes de euros.

Igualmente importante, embora de valor inferior, € o investimento em projectos do programa orgamental
P002 — Investigagdo Cientifica e Tecnologica que corresponde a 12% do total, i.e. cerca de 600 milhGes
de euros, financiados por receitas gerais em 342,4 milhdes e 254,8 milhdes de euros de financiamento
comunitario. As medidas com maior nivel de financiamento representam, no conjunto, 63,3% da dotacéo
deste programa, respeitando a projectos relativos a “formacé@o e qualificacdo para o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao” (medida 1), ao “desenvolvimento de uma rede moderna de instituicdes de 1&D”

(medida 3) e a “promogdo da producdo cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo”
(medida 5).
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Quadro 111.1.9. PIDDAC 2007 - Programas

(Euros)
Financiamento nacional Total
Cap. 50 i i
Programas Orgamentais P Flnanclgrﬁeﬁto
Receitas Outras fontes Total comunitario Valor Estrutura
Receitas gerais P Total
proprias
poo1 Sociedade da Informagio e Governg 93113 543 512 500 93 626 043 15 136 345 108 762 388 132043 219 240 805 607 4,8
Electrénico
P002 Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica 342 437 704 0 342 437 704 1440 000 343877 704 254 805 150 598 682 854 12,0
P003 Formagéo Profissional e Emprego 3265 930 1035493 4301423 44 814 647 49 116 070 43 079 265 92 195 335 19
P004 Acgéo Externa do Estado 3595 700 0 3595 700 0 3595 700 0 3595 700 0,1
P005 Cooperagéo 3931 966 0 3931 966 0 3931 966 0 3931 966 0,1
PO06 Construgao, Remodelagéo e Apetrechamentol 19 450 983 710 000 20 160 983 27199 172 47 360 155 4 653 936 52 014 091 1,0
das Instalagdes
P007 Defesa 23100 000 0 23100 000 0 23100 000 11 025 000 34 125 000 0,7
P008 Justica 27 869 660 0 27 869 660 7112 335 34 981 995 1507 593 36 489 588 0,7
P009 Seguranca e Protecgéo Civil 40 504 461 0 40 504 461 0 40 504 461 0 40 504 461 0,8
P010 Educagcéo Pré-Escolar 0 0 0 0 0 0 0 0,0
P011 Ensino Basico e Secundario 52 860 000 0 52 860 000 0 52 860 000 48 898 199 101 758 199 2,0
P012 Ensino Superior 26 700 000 0 26 700 000 11 096 709 37 796 709 45 989 125 83 785 834 17
P013 Salde 39 190 312 0 39190 312 00 256 253 39 446 565 52229 873 91 676 438 18
Proteccédo na Saude dos Funcionarios Civis do| 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Po14 Estado, Militares das Forgas Armadas e
Forgas de Seguranca
P015 Accéo Social Escolar 2740 000 0 2 740 000 2 430 645 5170 645 6378 520 11549 165 0,2
200 000
P016 Accdo Social dos Trabalhadores do Estado, 200 000 0 200 000 0 200 000 0 0,0
dos Militares e Forcas de Seguranca e dos|
Trabalhadores em Geral
P017 Servigos e Equipamentos Sociais 14431712 0 14431712 0 14 431712 17 503 896 31935 608 0,6
PO18 57 159 190 0 57 159 190 12944 317 70 103 507 17 775757 87 879 264 18
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional
P019 Ambiente e Ordenamento do Territdrio 43 638 652 0 43 638 652 440 489 44 079 141 60 210 687 104 289 828 2,1
P020 Cultura 52589 571 0 52589 571 611189 53 200 760 22319 261 75520 021 15
P021 Desporto, Recreio e Apoio a0 Associativismol 13 946 422 0 13 946 422 540 000 14 486 422 1380 000 15 866 422 0,3
Juvenil
P022 Agricultura e Desenvolvimento Rural 152 201 210 0 152 201 210 498 798 152 700 008 294 556 709 447 256 717 9,0
P023 Pescas 28 314 230 0 28 314 230 365 000 28 679 230 35 263 656 63 942 886 13
P024 Transportes 611873 577 0 611873 577 1305676 717 1917 550 294 597 447 179 2514997 473 50,5
5 5 48 739 036 0 48 739 036 0 48 739 036 149 326 369 198 065 405 4,0
P025 Modernizagdo e Internacionalizagdo da
Economia
PO26 4341 104 0 4341 104 0 4341 104 13318 793 17 659 897 0,4
Gestéo e Controlo dos Fundos Comunitarios
P027 Lei da Programagéo Militar 0 0 0 0 0 0 0 0,0
PO28 Modernizagdo e Qualificagdo dal 7011976 0 7011976 384 942 7 396 918 22010 986 29 407 904 0,6
Administracdo Publica
P029 Presidéncia Portuguesa da UE 0 0 0 0 0 0 0 0,0
TOTAL 1713 206 939 2257993 1715 464 932 1430 947 558 3146 412 490 1831723173 4978 135 663 100,0

O programa orcamental relativo a Agricultura e Desenvolvimento Rural (P022) representa em 2007, o
equivalente a 9% do total do PIDDAC, ou seja, 447,3 milhdes de euros, em que 65,2% da dotacdo (294,6
milhdes de euros) corresponde a financiamento comunitario,
maioritariamente por receitas gerais (152,2 milhdes de euros).
fundamentalmente, para o apoio a projectos de “desenvolvimento agricola, rural e ambiental” (medida 1)

sendo o

e para projectos de “desenvolvimento sustentavel das florestas” (medida 4).

restante financiado
Este montante destina-se,
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Sdo ainda de referir os programas Sociedade da Informagdo e Governo Electrénico (P001) e
Modernizacéo e Internacionalizagdo da Economia (P025) que, embora correspondam individualmente a
cerca de 5% do Cap. 50 do PIDDAC, apresentam um peso muito significativo de financiamento
comunitario. Para além destes salientam-se o programa da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o
programa da Gestdo e Controlo de Fundos Comunitarios (P026) e o programa Modernizagdo e
Qualificagao da Administragdo Publica (P028) com mais de 2/3 da programacgao co-financiada por fundos
comunitarios.

Se analisarmos a programacédo para 2007 por ministérios salientam-se pela sua dimensédo financeira
(78% do investimento total previsto) os Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicages, da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e ainda o da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, dos
quais sobressai 0 MOPTC, com 52% do investimento.

Em termos de capacidade de autofinanciamento dos Servigcos e Fundos Auténomos e das empresas
publicas de transportes cujo plano de investimentos se inclui em PIDDAC, salienta-se novamente o caso
do MOPTC com quase 93% do financiamento nacional em Outras Fontes.

Quadro 11.1.10. PIDDAC 2007 - Ministérios

(Euros)
Encargos Gerais 35095 730 935 493 36 031 223 36 031 223 13112 975 49 144 198 1,0
do Estado
Administrag&o Interna 62 000 000 62 000 000 62 000 000 1577 801 63 577 801 1,3
Negdcios Estrangeiros 10 500 000 10 500 000 10 500 000 1751 350 12 251 350 0,2
Financas e Administragao 25 000 000 25 000 000 25 000 000 12 659 223 37 659 223 0,8
Publica
Defesa Nacional 30 000 000 30 000 000 30 000 000 11 285914 41 285914 0,8
Justica 35 000 000 35 000 000 8542 335 43 542 335 14 070 553 57 612 888 1,2
Ambiente, Ordenamento 107 868 179 107 868 179 13384806 121252985 95796 458 217 049 443 44
do Territério e Desenvolvi-
mento Regional
Economia e Inovagéo 53 215 000 53 215 000 53 215 000 155 056 596 208 271 596 4,2
Agricultura, 170 000 000 170 000 000 498 798 170 498 798 343 813 628 514 312 426 10,3
Desenvolvimento Rural
e Pescas
Obras Publicas, Transpor- 640 000 000 640 000 000 1325784 139| 1965 784 139 610 638 957| 2576 423 096 51,8
tes e Comunicacdes
Trabalho e Solidariedade 16 000 000| 1 322 500 17 322 500 66 977 089 84 299 589 39 321 552 123 621 141 2,5
Social
Salide 37 500 000 37 500 000 256 253 37 756 253 53 853 519 91609 772 1,8
Educagdo 55 000 000 55 000 000 55 000 000 49 497 494 104 497 494 2.1
Ciencia, Tecnologia 382 500 000 382 500 000 14 887 354 397 387 354 406 479 779 803 867 133 16,1
e Ensino Superior
Cultura 53528 030 53 528 030 616 784 54 144 814 22 807 374 76 952 188 15
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[1.1.4.1. Programas de Funcionamento

A despesa, para 2007, que serd afecta ao funcionamento de programas or¢camentais ascende a 12 979
milhdes de euros, representando 81,3 % do total da despesa com programas.

Quadro 111.1.11. PROGRAMAS DE FUNCIONAMENTO - OE 2007
(Milh&es de euros)

Financiamento

Programas Receitas Outras Total Estrutura
Gerais Fontes consolidado
001 Sociedade de Irllfo_rmat;ao e 2.7 25 1.4 0.0
Governo Electronico
002 Investhagao Clentlflcil e 138,8 49.3 96,9 0.7
Tecnoldgica e Inovagdo
003 Formagé&o Profissional e 05 9640 963,3 74
Emprego
004 Accéo Externa do Estado 243,1 14,3 257,3 2,0
005 Cooperaggo Portuguesa p/ o 210,3 6.2 2142 17
desenvolvimento
008 Justica 296,1 613,7 909,8 7,0
009 Seguranca e Protecgéo Civil 1.276,1 152,6 1.403,8 10,8
010 Educagéo Pré-Escolar 579,8 44,7 506,5 3,9
011 Ensino Basico e Secundario 4.973,7 136,7 5.108,7 394
012 Ensino Superior 2.001,6 376,0 1.363,6 10,5
013 Saude 47,3 47,3 36,3 0,3

Proteccéo na Salde dos
014 Funcionérios Civis do Estado, 736,9 321,3 1.058,2 8,2
Militares e Forgas de Segurancga

015 Accéo Social Escolar 251,1 115,5 323,1 25

Accao Social dos Trabalhadores
do Estado, Militares e das Forcas

016 de Seguranca e dos Trab. Em 23,3 1167 1282 1.0
Geral

019 Amplgnte e Ordenamento do 475 16,1 48,6 0.4
Territorio

020 Cultura 17,0 17,7 27,9 0,2

021 |Pesporto, Recreio e Apoio ao 153 47,7 63,0 05
Associativismo Juvenil

022 Agricultura e Desenvolvimento 0.4 65.6 64,8 05
Rural

023 Pescas 0,1 0,4 0,2 0,0

025  |Modemizagdoe . 0,0 8.2 7.4 0.1
Internacionalizagéo da Economia

027 Lei de Programacéo Militar 311,6 30,0 341,6 2,6

028 Modgrmza(;éo e Qu.allflcagao da 08 2.0 2.8 0.0
Administragcdo Publica

029 Presidéncia Portuguesa da UE 50,5 11 51,4 0,4

Total Geral 11.224,5 3.149,6 12.979,0 100,0

Nota: A consolidacéo incidiu apenas sobre as transferéncias internas ao programa com origem e destino em despesa
e receita de funcionamento.
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Do financiamento total afecto ao funcionamento dos diversos programas or¢camentais, cerca de 78,1%
tem origem em receitas provenientes do Orgcamento do Estado, correspondendo os restantes 21,9% a
outras formas de financiamento.

Do conjunto dos programas orgcamentais, de caracter horizontal, representativos das areas de actuacéo
governamental, destacam-se pela expressdo que assumem nas despesas de funcionamento da
Administracdo Central, os seguintes:

¢ Ensino Basico e Secundario, com dotagdes orgcamentais no valor de 5.108,7 milhdes de euros, representa
39,4% do total dos programas de funcionamento, comportando as despesas com a organizagao e gestao
dos recursos educativos, designadamente nas areas da formacao profissional, do desporto e aquisi¢cdo de
aptidées no ambito das tecnologias de informac&o e comunicacao;

Seguranca e Proteccao Civil, com 1.403,8 milhdes de euros, isto é, 10,8% da despesa de funcionamento
no ambito de programas orgcamentais. Neste programa estéo enquadradas as medidas que concretizam as
politicas de prevencdo e combate a criminalidade a implementar pelas Forgas de Segurancga, e no ambito
da Proteccdo Civil, contempla as medidas atinentes a componente operacional necessaria a prevengao e a
minimizac@o das consequéncias de catastrofes, designadamente, incéndios florestais ou outras situa¢fes
de calamidade;

Ensino Superior, que absorve cerca de 1.363,6 milhGes de euros (10,5%), reflecte essencialmente o
funcionamento das Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Superiores de Enfermagem. Este
programa destina-se a promover a qualidade da formac&o oferecida ao nivel do ensino superior, projectada
na concretizacdo do processo de Bolonha, traduzindo-se na qualificagdo dos portugueses, no sentido do
desenvolvimento da competitividade no mercado de trabalho Europeu;

Formacéo Profissional e Emprego, onde se orcamentam 963,3 milhSes de euros (7,4%), sobretudo
orientados para acgdes de formagéo profissional direccionadas para os varios sectores de actividade da
economia portuguesa. Merecem ainda destaque 0s incentivos a insercéo e reinser¢éo na vida activa no
ambito do combate ao desemprego, pobreza e exclusdo social, o desenvolvimento de programas
ocupacionais para desempregados, os estagios profissionais e as medidas de apoio ao emprego e
contratacdo de pessoas deficientes;

Justica, dotada com cerca de 909,8 milhdes de euros, que correspondem a 7,0% da despesa de
funcionamento no &mbito dos programas orgamentais. Este programa tem como objectivo a concretizagéo
das politicas de investigacao criminal, da modernizacdo do sistema judicial e do reordenamento judiciério, e
dos registos e notariado. Neste contexto, assumem especial importancia as medidas relativas aos projectos
“Empresa na Hora” com a possibilidade de constituicdo de empresas on-line, o “Cartdo do Cidadao”, e as
demais iniciativas dinamizadoras da interac¢do dos cidaddos com o0s servicos publicos, firmadas na
desburocratizacéo e desmaterializacdo de procedimentos.

De realcar ainda o Programa Saulde, onde foram inscritas dotacdes na ordem dos 47,3 milhfes de euros,
para a cobertura financeira de compromissos a assumir, em 2007, pelo Ministério da Saude, no ambito
das Parcerias Publico-Privadas.

Relativamente aos programas com expressdo orgamental, exclusivamente em funcionamento, séo
fixadas para 2007 as seguintes dotacdes:

¢ 1.058,2 milhdes de euros para o Programa Protecgéo na Saude aos Funcionarios Civis do Estado, Militares
e Forcas de Seguranga, representando 8,2% da despesa inscrita em funcionamento, destacando-se os
encargos com a salde da responsabilidade da ADSE e os regimes de protec¢éo na salde da PSP e da
GNR;
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¢ 506,5 milhdes de euros (3,9%) na Educacdo Pré-Escolar, que se destinam a promover a melhoria das
condi¢des de formagao inicial dos cidadéos, através do desenvolvimento da rede pré-escolar;

¢ 341,6 milhdes de euros (2,6%) na Lei de Programacéo Militar, da responsabilidade do Ministério da Defesa
Nacional, para aplicacdo em investimentos militares necessarios & modernizagdo dos equipamentos e
requalificacdo das infra-estruturas das Forgas Armadas, no sentido de garantr a sua capacidade
operacional;

e 51,4 milhdes de euros na Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, destinados a assegurar as
actividades inerentes a preparacao e funcionamento da estrutura confiada a Portugal.

[1.1.5. Receitas e Despesas do Estado

1.1.5.1. Despesa do Estado

A despesa do subsector Estado, excluindo activos financeiros, prevista para 2007 tem implicita um
crescimento de 3% face a estimativa de 2006.

A taxa de variacdo da despesa em 2007 é influenciada por duas alterag8es contabilisticas no registo da
despesa em 2007 com impacto na receita e na despesa, nomeadamente:

e A extingdo, por forca da Lei do OE2007, dos cofres do Ministério da Justiga4 e a assuncao de despesas
gue eram realizadas directamente por esses organismos e que passam a ser, em 2007, suportadas pelo
orcamento de servicos integrados do Ministério da Justica, por contrapartida de transferéncias do Instituto
de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ). Assim, pela primeira vez, e no cumprimento das
recomendacgdes do Tribunal de Contas, o Ministério da Justica passa a respeitar os principios da unidade,
da universalidade e do orcamento bruto. Esta alteracdo de natureza contabilistica tem um impacto na
despesa de cerca de 175,4 milhGes de euros.

e Até ao final de 2006, as Regides Autbnomas recebem a receita de IVA com base na capitagdo. Em 2007,
as Regibes Autonomas passam a receber a receita do IVA cobrado na respectiva regido, e uma
transferéncia de compensacao — IVA para as Regifes Auténomas. Ao contrario da receita de IVA, que era
directamente entregue as Regides sem ser contabilizada como receita geral do Estado, sem dar entrada
nos cofres do Estado, esta transferéncia de compensacao — IVA é paga por transferéncia orcamental. Esta
alteragé@o tem um impacto de 154,5 milhes de euros na despesa do Estado.

# Dotados de autonomia administrativa e financeira e integrados, portanto, no subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos.
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Quadro 11.1.12. Despesa do Estado por Classificagcdo Econdmica
(2005-2007)

(milhdes de euros)

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.
Foram aplicados os cativos da Lei do OE/2007, designadamente 7,5% ao Capitulo 50 - financiamento nacional e 40% a Lei de Programacéo Militar.

2005 2006 2007 Variacdo relativa
DESIGNAGAO .
Execucéo Estimativa | Orcamento | 2006 /2005 | 2007 / 2006

Despesa Corrente 38.625,7 39.802,0 41.279,4 3,0 3,7
Despesas com Pessoal 13.668,3 13.522,6 13.418,0 -11 -0,8
Aquisicdo Bens e Servicos 1.209,0 1.097,5 1.286,2 -9,2 17,2
Juros e outros encargos 3.968,5 4.391,0 4.755,7 10,6 8,3
Transferéncias Correntes 18.863,2 19.770,9 20.693,8 4.8 47
Administrac6es Publicas 16.574,6 17.463,4 18.101,6 54 3,7
Administragao Central 10.027,4 10.208,6 10.221,0 18 0,1
Administracdo Regional 1,9 0,1 0,1 -96,4 4,3
Administracéo Local 1.700,1 1.696,6 1.976,8 -0,2 16,5
Seguranca Social 4.845,0 5.558,2 5.903,7 14,7 6,2
Outros sectores 2.288,6 2.307,5 2.592,2 0,8 12,3
Subsidios 652,4 793,1 690,9 21,6 -12,9
Outras Despesas Correntes 264,4 226,8 434,6 -14,2 91,6
Despesa Corrente Priméria 34.657,1 35.411,0 36.523,6 2,2 3,1
Despesa de Capital 3.450,7 3.333,4 3.167,1 -3,4 -5,0
Aquisicdo Bens de Capital 652,6 565,7 561,6 -13,3 -0,7
Transferéncias de Capital 2.775,7 2.711,9 2.538,4 -2,3 -6,4
Administrag6es Publicas 1.921,9 1.919,4 1.852,6 -0,1 -3,5
Administrag@o Central 503,0 502,0 514,7 -0,2 2,5
Administragdo Regional 415,6 415,0 548,8 -0,2 32,3
Administragéo Local 987,1 983,6 751,9 -0,4 -23,6
Seguranca Social 16,2 18,8 37,2 16,3 97,8
Outros sectores 853,8 792,6 685,8 7,2 -13,5
Outras Despesas Capital 22,4 55,7 67,2 149,4 20,5
Despesa sem Activos 42.076,4 43.135,4 44.446,5 2,5 3,0

Activos Financeiros 676,4 744,1 661,5

Despesa com Activos 42.752,8 43.879,5 45.108,0

Neste quadro, ndo se considera a consoldacéo das transferéncias internas ao subsector.

Expurgando a despesa destas duas alteraces contabilisticas, o crescimento da despesa situar-se-ia em 2,3%.

Adicionalmente, verifica-se um significativo aumento das despesas de funcionamento cobertas por receitas
consignadas subjacente a elaboragdo do OE2007, justificado, em grande medida, pelos seguintes factos:

¢ O acréscimo das despesas cobertas por receitas consignadas da Direccéo-Geral dos Registos e Notariado,
por via da previséo de receita adicional proveniente da emisséo do novo cartdo do cidadéo;

e O aumento do desconto dos funcionarios no activo para a ADSE de 1 para 1,5 por cento e a aplicagdo de
uma taxa de 1 por cento as pensdes de aposentacado e reforma dos beneficiarios titulares®, com impacto no
acréscimo das receitas proprias da ADSE; e

5. . L ~ . . . I . .
Ficando isentos 0s pensionistas com pensoes inferiores a uma vez e meia a retrlbwgao minima mensal garantlda.
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¢ A previsdo de aumento da receita de IVA consignada a Caixa Geral de Aposentacdes e a Seguranca
Social, nos termos da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, que procede ao aumento da taxa normal de IVA de
19 para 21%.

Assim, a elaboragdo do OE2007 assentou numa reducdo das despesas de funcionamento em sentido
estrito (-3,6% face a estimativa para 2006), no cumprimento das obrigacdes do Estado em matéria de
pagamento de encargos da divida publica e na afectacdo das verbas necessarias ao pagamento das
dotacdes especificas de cada Ministério. As transferéncias do OE2007 para a Administracdo Local e
Regional foram fixadas ao abrigo da Lei de Estabilidade Orcamental, visando dar cumprimento as
obrigacdes decorrentes da participacéo de Portugal na Unido Econémica e Monetaria.

Por outro lado, ainda numa anélise global da despesa, € de referir que o valor das transferéncias para as
autarquias locais fixadas para 2007 (2.492,3 milhdes de euros), embora sendo, em valor global, igual a
2006, apresenta uma distribuicdo que tem implicito um valor de transferéncias correntes superiores em
201,3 milhdes de euros e de capital inferiores naquele montante.

Procedendo a uma andlise detalhada por classificacdo econdmica de despesa, verifica-se que,
relativamente as despesas com pessoal, 0 comportamento previsto para 2007 é o resultado da interac¢do
dos seguintes factores:

e A prorrogacgdo, para o ano de 2007, da aplicacdo da regra da ndo contagem de tempo de servico para
efeitos de progresséo nas carreiras e o congelamento do montante dos suplementos remuneratérios;

¢ A prossecucdo de medidas de controlo de admiss6Ges na Administragio Publica;
¢ A adopcéo de uma politica de moderacgao salarial para 2007,
¢ O pagamento de despesas que até aqui eram suportadas pelos ex-Cofres do Ministério da Justica; e

¢ O pagamento de encargos com pessoal afecto ao Programa da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
UE.

No que se relaciona especificamente com os encargos com a seguranc¢a social da Administracao Publica,
verificam-se tendéncias de sinal contrério:

e O crescimento da contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentacfes, que acompanha o
crescimento previsto dos encargos com pensoes; e

¢ A previsdo de reducdo dos encargos com salde e das despesas associadas as pensdes de reserva, em
resultado das medidas de racionalizagdo tomadas no ambito da convergéncia dos diversos subsistemas
publicos com o regime geral da assisténcia na doenca e da alteracdo das condigcdes de acesso a reserva e
a reforma dos efectivos das forcas militares e militarizadas.

O significativo acréscimo da aquisicdo de bens e servicos correntes previsto para 2007 relaciona-se, no
essencial, com o0s seguintes factos:

e A operacionalizacdo do novo modelo de financiamento dos organismos do Ministério da Justica, por
contrapartida em transferéncias do IGFPJ e da previséo de receitas acrescidas associadas a emissédo do
cartdo do cidaddo, como referido anteriormente, que se traduziu, no caso especifico desta rubrica de
despesa, no aumento das despesas de funcionamento da Direcgdo-Geral dos Registos e Notariados;
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¢ O aumento das verbas inscritas no OE2007 para financiamento das despesas de funcionamento das for¢as
e servigos de seguranga integrados no Ministério da Administragao Interna;

e A inscricdo no orcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros de verbas destinadas a dar
cumprimento as despesas associadas a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, a
decorrer no segundo semestre do ano de 2007; e

e A orcamentacéo de verbas no &mbito da nova Lei de Programacédo Militar, por contrapartida em receitas
provenientes da alienacéo de equipamento militar que seja considerado em excesso.

Para os juros e outros encargos prevé-se um crescimento de 8,3% em 2007, traduzindo uma redugdo em
2,3 pontos percentuais face a estimativa do ano precedente, o que é a interac¢do do impacto da previséo
de reducgéo das necessidades liquidas de financiamento para 2007 e da alterag&o, decidida em 2006, da
formula de célculo da taxa de juro base dos Certificados de Aforro, efeitos que séo contrariados pela
expectativa de agravamento, no decurso do ano de 2007, seja das taxas de juro aplichveis aos
instrumentos de divida publica de curto prazo, seja da taxa implicita a fixagcdo dos cup8es de Obrigacdes
do Tesouro.

Ao nivel das transferéncias correntes do Orgamento do Estado para a Administracdo Central, realgca-se o
ligeiro acréscimo (+0,5%) da transferéncia para o Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude
para financiamento das instituicbes de saude integradas no Servico Nacional de Saude, incluindo o
montante destinado ao pagamento dos servigos prestados no ambito dos programas celebrados com os
Hospitais EPE. Por outro lado, encontra-se registada nesta rubrica de despesa a transferéncia da receita
de IVA consignada a Caixa Geral de Aposentagdes, cujo aumento previsto em 2007 é de 4%.

As transferéncias correntes para a Administragdo Local verificam um crescimento de 16,5%, sendo de
destacar o efeito, ja referido, da nova estrutura corrente e de capital dos montantes transferidos, sendo
de realcar que o valor global fixado para 2007 permanece ao mesmo nivel do valor transferido em 2006.
O OE2007 consubstancia ainda um refor¢o das verbas inscritas no orgamento das direcgdes regionais de
educacdao a transferir para as autarquias, no &mbito da educacao pré-escolar e da acgdo social.

No que se relaciona com as transferéncias do Or¢camento do Estado que se destinam a dar cumprimento
a Lei de Bases da Seguranca Social — nos termos da qual sdo financiadas, por transferéncias do Estado,
a proteccdo garantida no ambito do subsistema de solidariedade, as prestacdes de proteccao familiar ndo
dependentes da existéncia de carreira contributiva e a ac¢ao social — prevé-se para 2007 um crescimento
de 6%. Adicionalmente, a transferéncia referente ao IVA consignado devera crescer 4% em 2007.

Os subsidios invertem, em 2007, a evolugdo verificada de 2005 para 2006, prevendo-se um decréscimo
de 12,9%. Este facto decorre da inscricdo, no OE2007, de um menor volume de despesas a titulo de
indemnizacdo compensatoria pela prestacao de servico publico e de encargos associados ao regime de
bonificagcdo de juros a aquisicao de habitacéo propria.
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Relativamente as outras despesas correntes, o valor previsto para 2007 € cerca do dobro do que se
estima para 2006, o que é explicado pelo facto de incluir parte da dotagdo provisional inscrita no
orgamento do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica que ndo se encontra distribuida em
outras rubricas de despesa.

No que respeita a despesa de capital, o decréscimo previsto para 2007 face a 2006 encontra-se
influenciado quer pela alteracdo da composicao das transferéncias para a Administragdo Local, quer pela
reducéo das verbas afectas aos Investimentos do Plano, reflectindo, no que diz respeito aos projectos de
desenvolvimento na area dos transportes, o recurso a financiamento assente em parcerias publico-
privadas, reduzindo-se, dessa forma, o esfor¢co publico, por via de transferéncias do Orcamento do
Estado.

Relativamente as transferéncias para a Administracdo Regional, foi fixado, para 2007, um montante
global de 548,8 milhdes de euros, o qual tem subjacente, como referido, a aplicagdo do principio da
estabilidade orgcamental e incorpora a parcela a titulo de compensacdo de IVA prevista na Lei do
OE2007.

Ainda de referir que, no caso das transferéncias de capital para a Seguranca Social, o0 aumento é
explicado pela inscricao, no orcamento do Ministério da Defesa Nacional, de um montante a transferir em
2007 para o Instituto de Gestéo dos Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, visando assegurar a
componente de capitalizagdo do regime de aposentagdo aplicavel aos antigos combatentes.

O quadro seguinte apresenta os grandes agregados da despesa e permite, em interacgdo com a analise
da despesa por classificagdo econémica, avaliar os factores explicativos da variagédo da despesa.
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Quadro 111.1.13. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa

(2005-2007)

(milhdes de euros)

2005 2006 2007 Variacéo %
Execucéo Estimativa | Orcamento | 2006 /2005 | 2007 / 2006
1. Capitulo 50.° - Investimentos do Plano 2.084,0 1.947,7 1.880,4 -6,5 -35
Financiamento nacional 2.017,0 1.724,9 17155 -145 -0,5

do qual: com cobertura em receitas gerais 2.004,2 1.724,9 1.713,2 -13,9 -0,7
Financiamento comunitario 66,9 222,8 165,0 233,0 -26,0
2. Dotagdes Especificas (a) 28.606,3 29.410,2 30.575,4] 2,8 4,0
Lei da Programacéo Militar 203,8 179,9 311,6 -11,8 73,3
Grandes Transferéncias :

Transferéncias Servico Nacional de Satde 7.634,0] 7.636,7 7.674,8 0,0 05

Transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social 4.719,1] 5.094,6 5.402,7 8,0 6,0

Transferéncias ao abrigo Lei de Finangas das Regides Auténomas 415,0 415,0 548,8 0,0 32,3

Transferéncias Administrag&o Local

Ao abrigo da Lei Financas Locais 2.487,5 2.492,3 2.492,3 0,2 0,0
Outras a cargo da Direcgdo-Geral Autarquias Locais 62,9 46,1 37,0 -26,7 -19,7

Contribuicéo financeira para a Unido Europeia 1.280,0 1.375,8 1.430,8 75 4,0

Transferéncias Assembleia RepUblica 144,5] 88,3 85,9 -38,9 -2,8

Transferéncias Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) 225,2 2274 231,3 1,0 17

Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 296,1 322,7 313,6 9,0 -2,8
Educagcéo pré-escolar 480,9 4555 461,8 -5,3 14
Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de apoio 1.208,5 1.198,2 1.118,4 -0,9 -6,7
Juros e outros encargos da divida publica 3.967,5] 4.391,0 4.755,0 10,7 83
Despesas excepcionais do Ministério das Finangas

Bonificag&o juros 2243 2448 240,5 9,2 -1,8

Subsidios e indemnizacdes compensatérias 567,6 689,4 590,3 215 -14,4

Despesas de cooperagédo 58,8] 55,5 60,0 -5,6 81

Dotagé&o provisional 0,0 56,0 470,0 - -

Outras 21,7] 26,7 43,1 23,0 61,3
Pensdes e Reformas (Contribui¢&o financeira CGA) 3.218,8] 3.085,3 3.291,2 -4,1 6,7
Encargos com sadde suportados pelo Orgamento do Estado

ADSE 763,6] 782,2 568,8 2,4 -27,3

Forcas e Servigos de Seguranca 193,5] 117,0 100,0 -39,6 -14,5

Ramos das Forcas Armadas 159,8] 123,6 62,5 -22,6 -49,5
Encargos do Estado com financiamento pensoes de reserva

Forcas e Servigos de Seguranca 31,8 63,3 80,0 98,9 26,4

Ramos das Forcas Armadas 102,9] 120,0 90,0 16,6 -25,0
Outras dotacdes especificas 138,5] 1231 115,0 -111 -6,6
3. Funcionamento em sentido estrito 9.674,3 9.529,9 9.190,2 -15 -3,6)
4. Despesa com compensagéo em receita 1.712,6 2.248,5 3.054,0 313 35,8
Das quais: Consignacédo de Adicional ao IVA 181,0] 900,0 936,0 397,4 4,0

Caixa Geral de Aposentagdes 56,0 450,0 468,0 704,3 4,0]

Orcamento da Seguranca Social 125,0] 450,0 468,0 260,0 4,0]
Despesa sem Activos 42.077,0] 43.136,3 44.700,0 2,5 3,6]
Activos Financeiros (b) 675,8] 743,2 661,2
Despesa com Activos 42.752,8 43.879,5 45.361,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

(a) - Consideram-se apenas os montantes suportados por receitas gerais do Estado.
(b) - Exclui activos financeiros com cobertura em receitas consignadas e no ambito de Investimentos do Plano.
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A analise da estrutura da despesa segundo a classificagdo funcional, que decorre do quadro seguinte,
evidencia uma previsdo do aumento do peso das “Outras Fun¢Bes” e das “Funcbes Gerais de
Soberania”, em detrimento das “Fun¢fes Sociais” e das “Fun¢des Econdmicas”.

Quadro 11l.1.14. Despesa do Estado segundo a Classificacdo Funcional
(2005-2007)

(milhdes de euros)

2005 2006 2007 Estrutura despesa do ano
FUNGCOES/SUBFUNGOES Execucao Estimativa | Orcamento (em percentagem)
2005 2006 2007

Fungdes Gerais de Soberania 6.052,3 5.605,8 6.245,6 14,4 13,0 14,0

1. Servigos gerais da Administracédo Publica 1.793,6 1.728,7 1.851,0 4,3 4,0 4,1

2. Defesa Nacional 1.786,8 1.604,2 1.715,4 4,2 3,7 3,8

3. Seguranga e ordem publicas 24719 2.273,0 2.679,1 59 53 6,0

Funcdes Sociais 25.731,6 26.634,2 26.803,4 61,2 61,7 60,0

1. Educagéo 7.316,1 7.346,0 7.020,1 17,4 17,0 15,7

2. Salude 8.998,0 8.871,2 8.876,0 21,4 20,6 19,9

3. Segurancga e acgao sociais 8.413,1 9.416,4 9.986,3 20,0 21,8 22,3

4. Habitagao e servicos colectivos 568,4| 579,2 514,5 1,4 1,3 1,2

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 436,0 421,3 406,5 1,0 1,0 0,9

Fungdes Econbémicas 1.933,8 1.972,9 1.754,7 4,6 4,6 3,9

1. Agricultura e pecuéria, silvic., caca e pesca 576,2 577,0 534,6 1,4 1,3 1,2

2. Industria e energia 25 2,7 6,0 0,0 0,0 0,0

3. Transportes e comunicagdes 1.091,0 1.123,8 973,7 2,6 2,6 2,2

4. Comércio e turismo 331 30,4 28,5 0,1 0,1 0,1

5. Outras fungbes econémicas 230,9 239,1 2119 0,5 0,6 0,5

Outras Fungdes 8.358,7 8.922,5 9.895,9 19,9 20,7 22,1

1. Operagdes da divida pablica 3.967,5 4.391,0 4.755,0 9,4 10,2 10,6

2. Transferéncias entre administragées 4.391,3 4.475,5 4.670,9 10,4 10,4 10,4

3. Diversas néo especificadas 0,0 56,0 470,0 0,0 0,1 1,1

Despesa sem activos 42.076,4 43.135,4 44.699,6 100,0 100,0 100,0
Activos financeiros 676,4 7441 661,5
Despesa com activos 42.752,8 43.879,5 45.361,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Procedendo a uma analise explicativa da alteracdo da composicdo da despesa, é de salientar que a
analise da evolugéo das “Outras Funcdes” deve fazer-se tendo em conta que se encontra classificada na
subfuncdo “Diversas ndo especificadas” a dotagdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, ndo sendo possivel prever a distribuicdo pelas diversas
componentes da classificagcao funcional que ira, eventualmente, reforcar no decurso do ano de 2007.

No que se diz respeito as “Fun¢fes Gerais de Soberania”, 0 aumento do peso relativo ocorre sobretudo
ao nivel da subfuncado “Seguranga e ordem publicas”, reflectindo a alteracdo do regime de financiamento
dos organismos do Ministério da Justica a que se fez referéncia anteriormente. Por seu lado, a evolugéo
do peso relativo da subfuncéo “Servicos Gerais da Administracdo Publica” (e, especificamente, ao nivel
mais desagregado da classificagdo funcional, a “investigacdo cientifica de caracter geral”) reflecte o
acréscimo de verbas de Investimentos do Plano afectas ao programa orcamental “Investigagao Cientifica
e Tecnoldgica e Inovacao”, a concretizar, em grande medida, pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia
e pela UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento. A subfuncao “Defesa Nacional” acompanha
a previsao de verbas afectas a execuc¢ao da Lei de Programagé&o Militar em 2007.

A reducdo do peso relativo das “FungBes Econémicas” é explicada pelo comportamento da subfuncéo
“Transportes e comunicagdes”, que é justificado pelo decréscimo das verbas de Investimentos do Plano
para a area dos transportes, traduzindo, ndo apenas a opcao de redireccionamento do investimento
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publico para a ciéncia e investigacdo em 2007, como ainda o facto de a prossecuc¢do da politica de
desenvolvimento na area dos transportes passar a privilegiar o recurso a modelos de financiamento
assente em parcerias publico-privadas nessa area, reduzindo-se, dessa forma, o esforgo publico, por via
de transferéncias do Or¢camento do Estado.

No que se relaciona com as “Fung¢des Sociais”, a diminuigdo do peso relativo ocorre, fundamentalmente,
ao nivel da subfungdo “Educacgdo”, traduzindo, em alguma medida, a redugdo de verbas afectas ao
financiamento do ensino bésico e secundéario — decorrente da adopgdo de medidas na organizagéo e
gestdo dos recursos educativos - e do Ensino Superior e respectivos servigos de apoio e da subfungéo
“Saude”. Relativamente a “Seguranca e Acgdo Sociais”, que verifica um ganho de peso relativo, esta em
causa o aumento da comparticipacdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentacdes (+6,7%), visando
assegurar o equilibrio do sistema, e das transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social
(+6%).

O quadro seguinte apresenta a distribuigdo, por ministérios, das dota¢gGes orgcamentais atribuidas a cada
ministério para 2007, cuja analise serd particularizada na parte do relatério consagrada as politicas
sectoriais e & despesa consolidada por ministério.

Quadro 111.1.15. Despesa do Estado segundo a Classificagcao Organica

(2007)
(milhdes de euros)
MINISTERIOS 2007
Orcamento

Encargos Gerais do Estado 3.430,2
Ministério da Administracéo Interna 1.606,5
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 360,2
Ministério das Financas e Administracéo Publica 13.253,7
Ministério da Defesa Nacional 1.883,4
Ministério da Justica 1.191,4
Ministério do Ambiente, Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional 246,7
Ministério da Economia e Inovagéo 191,8
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 435,1
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes 756,9
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social 5.968,8
Ministério da Salde 7.805,4
Ministério da Educacéo 5.813,6
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.586,6
Ministério da Cultura 169,3
Despesa sem Activos 44.699,6
Activos Financeiros 661,5
Despesa com Activos 45.361,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros, nem a transferéncia para o FRDP.
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[11.1.5.2. Receita

Visdo Global das Receitas e Base Econdmica das Previsdes

A previsdo das receitas fiscais para 2007 ascende a 34.547 milhdes de euros, valor que representa um
acréscimo de 6,6% relativamente a estimativa de execugdo da receita fiscal para 2006. Este aumento é
justificado pelo acréscimo de 8,1% na receita dos impostos directos e 5,6% nos impostos indirectos. Em
percentagem do PIB, a previséo para as receitas fiscais em 2007 representa um acréscimo de cerca de
0,4 p.p. relativamente a 2006.

A previsédo para 2007 teve por base a evolugdo macroeconémica esperada, as medidas propostas em
matéria fiscal, o efeito esperado resultante das medidas de combate a fraude e evasao fiscais, assim
como a melhoria da eficiéncia da Administracédo Fiscal.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo prevista para a receita de cada um dos impostos. Chama-se a
atencao para o facto de, na sequéncia das recomendacgfes das entidades publicas que auditam a Conta
Geral do Estado, os valores apresentados nao incluirem, ao contrario do que acontecia no passado, a
totalidade do valor dos juros de mora e compensatérios cobrados com a receita dos respectivos
impostos.

Quadro 111.1.16. Receitas Fiscais
(MilhGes de euros e %)

Impostos 2006 2007 Variagéo
Estimativa Orcamento
IRS 8.220,0 8.600,0 4,6%
IRC 4.165,0 4.805,0 15,4%
Outros 25,0 15,0 -40,0%
Impostos Directos 12.410,0 13.420,0 8,1%
ISP 3.070,0 3.395,0 10,6%
IVA 12.565,0 13.190,0 5,0%®
1A 1.175,0 1.140,0 -3,0%
IT 1.300,0 1.395,0 7,3%
Selo 1.575,0 1.670,0 6,0%
Outros 325,0 347,0 3,1%
Impostos Indirectos 20.010,0 21.137,0 5,6%
Total Geral 32.420,0 34.557,0 6,6%

Legenda: (a) 3,7%, sem a ateragdo do disposto no artigo referente &

compensacdo do IVA.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica
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O valor apresentado como previsdo para o IVA estd influenciado positivamente pelo decréscimo de
transferéncias de receita deste imposto para as Regifes Autbnomas no montante da compensacao
definida no artigo 118.° da Proposta de Lei do OE2007. Por forca desta operacéo, a receita do IVA do
subsector Estado aumenta em 154,5 milhdes de euros. Expurgado deste efeito, a taxa de crescimento da
receita do IVA seria inferior a apresentada no quadro 111.1.19 em cerca de 1,3 p.p. e a receita fiscal
apresentaria um crescimento de 6,1%.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares - IRS

Para 2007, prevé-se que a receita do IRS atinja os 8.600 milh&es de euros, valor que traduz um aumento
de 4,6% face a estimativa de execuc¢ao da receita em 2006. O valor da previsdo tem por base a evolugéo
da economia bem como a actualizacdo dos parametros fiscais, bem como as alteracdes legislativas
propostas.

O quadro seguinte apresenta a decomposicao da receita deste imposto.

Quadro Ill.1.17. Receitas do IRS
(Milh&es de euros)

2006(e) 2007(p) Variagdo
Receita Bruta @ 8.507 8.900 4,6%
Operacdes de Tesouraria 287 300 4,5%
Receita Liquida 8.220,0 8.600,0 4,6%)

Legenda: (@) Liquida de reembolsos.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

As principais alteragdes em sede de IRS com efeitos na receita séo:
¢ Actualizagéo do valor das deducgdes a taxa de inflagdo prevista;
¢ Continuacéo do processo de convergéncia da deducgado especifica da categoria H para a categoria A,

o Aceleracé@o dos procedimentos de liquidacéo de IRS relativamente a contribuintes que ndo entreguem a
declaracéo de rendimentos;

o Instituicdo de um regime de responsabilizacéo solidaria do substituto tributario pelo imposto néo retido em
situagdes qualificadas como praticas fraudulentas.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — IRC

O valor de previsdo para 2007 ascende a 4.805 milhGes de euros, representando um crescimento de
15,4% face a estimativa de execucdo para 2006. Para este resultado contribui o adicional de receita
esperado da actividade das empresas, onde se salienta o facto de se prever que um nimero muito
restrito de empresas de grande dimensé&o contribua com uma parte significativa do acréscimo de receita.
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Quadro 111.1.18. Receitas do IRC
(Milh&es de euros)

Componentes da receita Receita|
(+) Retengdes na Fonte 790,0
(+) Autoliquidagdo 1790,0
(+) Pagamentos por Conta 2 480,0
(+) Pagamentos especial por Conta 345,0
(+) Notas de Cobranca 220,0
(+) Pagamentos em execucgao e prestacdes 170,0
(=) Receita Bruta 5795,0
(-) Derramas 320,0
(-) Reembolsos 520,0
(-) Transferéncias para as Regifes Auténomas 150,0
Receita Liquida 4 805,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Uma parcela do acréscimo de receita esperado em 2007 resulta do conjunto de alteragbes ao
enquadramento fiscal em sede deste imposto, designadamente as alteracdes as regras de retencdo na
fonte dos lucros distribuidos e de constituicdo de provis@es de instituicdes financeiras.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos — ISP

Espera-se que a receita do ISP venha a atingir os 3.395 milhdes de euros em 2007, representando um
crescimento de 10,6% relativamente a estimativa de execucéo para 2006. Na elaboracdo da previséo foi
tida em conta a evolugao das quantidades de produtos petroliferos introduzidos no consumo, bem como a
actualizac@o das taxas de ISP. Na previsdo da receita considera-se que a actualizacdo das taxas do
imposto € igual & taxa de inflagdo esperada, e ainda um acréscimo de 2,5 céntimos/litro na taxa do ISP
da gasolina e do gasoéleo rodoviario.

A Ecotaxa sobre os produtos petroliferos e energéticos mantém-se para 2007, sendo o valor desta
receita, com o limite de 30 milhdes de euros, transferido para Fundo Florestal Permanente.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Para 2007 prevé-se que a receita do IVA possa ascender a 13.190 milhdes de euros, representando um
crescimento de 5,0% relativamente a estimativa de execugdo para 2006. Esta variagdo é justificada pela
evolugdo esperada para a actividade econdémica, bem como pelas medidas tomadas em sede deste
imposto. O aumento esperado no pagamento de reembolsos de IVA, em virtude do aumento aguardado
das exportacdes, justifica o crescimento moderado para o crescimento da receita bruta liquida de
reembolsos apresentado no quadro seguinte. Por outro lado, a reducdo operada nas transferéncias de
IVA para as Regides Autdbnomas (contudo, compensada por transferéncias do Orcamento do Estado, tal
como definido no artigo 118.° da Proposta de Lei do OE2007) contribui para o crescimento da receita
liguida. Como j& anteriormente foi referido, descontado este efeito, a receita liquida registaria um
crescimento de 3,7%.



Quadro 11.1.19. Receitas do IVA
(MilhGes de euros e %)
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2006(e) 2007(p) Variacdo
Receita Bruta 13.949,5 14.444,6 3,5%
Operacdes de Tesouraria 1.384,5 1.254,6 -9,4%
Receita Liquida 12.565,0 13.190,0 5,0%

Legenda: (a) Liquida de reembolsos. Inclui o IVA das operagdes internas
e o IVA alfandegério.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

Imposto Automovel — IA

Para 2007 prevé-se que a receita do Imposto Automével (IA) ascenda a 1.140 milhSes de euros, valor
que reflecte uma reducdo de 3% relativamente a estimativa de execucao para 2006. Para a previsédo do
IA considerou-se a actualizagéo das taxas deste imposto de acordo com a taxa de inflagcdo esperada para
2007, a evolucado das vendas no mercado automdvel, assim como as alteragdes legislativas no ambito da
reforma do IA que o Governo ira apresentar & Assembleia da Republica até final de 2006.

Imposto sobre o Tabaco — IT

Num cenario de actualizacdo da componente especifica da taxa do imposto muito acima da taxa de
inflac@o, prevé-se que a receita possa atingir os 1.395 milhdes de euros, representando um crescimento
de 7,3% em relacdo a estimativa de execugao para 2006.

Imposto do Selo (IS)

A previsdo da receita do Imposto do Selo ascende a 1.670 milhdes de euros, a qual representa um
crescimento de 6,0% relativamente a estimativa de execucgdo da receita para 2006. O quadro seguinte
apresenta uma decomposic¢éo das principais componentes do Imposto.

Quadro 111.1.20. Receitas do Imposto do Selo
(Milhdes de euros)

Rubricas Receita
Operacdes Financeiras 810,0
Seguros 373,0
Titulos de Crédito 115,0
Garantias das Obrigacdes 215,0
Restantes 157,0
Total 1.670,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo
Publica

Em relagcdo aos outros impostos directos, a variagdo negativa é justificada pelo facto do valor dos
processos de Imposto sobre as Sucessfes e Doagdes pendentes de liquidagdo vir a diminuir ao longo do
tempo, em virtude da extin¢cao deste Imposto.
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Relativamente aos restantes impostos indirectos, cujo montante esperado ascende a 347 milhdes de
euros para 2007, inclui 207 milhdes de euros de receita do Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcodlicas, e 80 milhdes de euros referentes ao Imposto de Circulagdo e Camionagem.

Para 2006, estima-se que a cobranca das receitas orgcamentais nao fiscais se situe em 2.716,0 milhdes
de euros, excluindo activos e passivos financeiros, correspondendo 1.922,4 milh8es de euros a receitas
correntes, 320,1 milhdes de euros a receitas de capital, e 473,5 milh8es de euros a "Recursos proprios
comunitarios", "Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos" e saldos da geréncia anterior.
Comparativamente aos valores definitivos de 2005, a receita estimada para 2006 aumentara 8,8%
correspondendo a um acréscimo de 220,1 milh6es de euros.

Nas receitas correntes, a variacdo estimada situa-se em 159,7 milh6es de euros resulta do aumento
esperado dos rendimentos de propriedade em 297,3 milhdes de euros, que mais que compensa as
reducdes esperadas nos outros agrupamentos.

Nas receitas de capital a variagdo devera situar-se em 112,8 milhdes de euros, em valores absolutos,
explicado pelas vendas de bens de investimento.

As restantes receitas néo fiscais deverdo diminuir 52,4 milhdes de euros, influenciadas pela evolucdo das
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

A cobranca das receitas orgcamentais nao fiscais, em 2007, devera situar-se em 3.231,1 milhdes de
euros, a que corresponde um aumento de 8,8%. Este valor € influenciado pela alteracao contabilistica no
Ministério da Justica, em cumprimento dos principios da unidade, da universalidade e do orgcamento
bruto. Em termos de classificagdo econdmica, 2.572,6 milhdes de euros correspondem a receitas
correntes, cerca de 453,5 milhdes de euros sdo receitas de capital, e 0s Recursos préprios comunitarios,
as Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos e os “Saldos da geréncia anterior deverdo representar
205,0 milhdes de euros.

Entre as receitas correntes assume particular relevancia o desempenho das transferéncias, as quais, s
por si, representam cerca de 40% da cobranga deste agregado, com especial destaque as transferéncias
provenientes dos Servicos e Fundos Autonomos. De entre as receitas de capital, as quais, em conjunto,
ndo representam mais de 14,0% do total das receitas orgamentais néo fiscais, salientam-se as “Vendas
de bens de investimento”, com um valor estimado para a cobran¢a de 319,9 milhdes de euros. Fora do
ambito das receitas correntes e de capital, mencionam-se os 162,1 milhdes de euros dos Recursos
proprios comunitarios que, s por si, representam quase 80% destas receitas.

Comparativamente aos valores estimados para a execug¢do de 2006, espera-se para 2007 um acréscimo
das receitas orcamentais nao fiscais em 515,1 milh8es de euros, mais 19,0%, contribuindo as receitas
correntes com 650,2 milhGes de euros e as de capital com 133,4 milhdes de euros, enquanto para a
cobranga dos Recursos préprios comunitarios, das Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos e 0s
Saldos da geréncia anterior, deverao reduzir-se em 268,5 milhdes de euros.
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11.1.5.3. Despesa Fiscal

CAIXA 12. O CLASSIFICADOR DOS BENEFICIOS FISCAIS: EXPLICAGAO

Tendo em vista a valoriza¢édo da integracdo da despesa fiscal no Orcamento do Estado, foi elaborado um classificador
com o objectivo de aumentar a transparéncia e o controlo da despesa fiscal em geral e do sistema de beneficios fiscais
em particular, incluindo o aperfeicoamento e monitorizagdo dos métodos de calculo da despesa fiscal, tomando-se como
ponto de partida para o efeito um modelo apresentado pelo INE. Assim, a despesa fiscal efectiva, estimada e prevista
passara a respeitar o seguinte classificador:

De acordo com a metodologia a utilizar na construgdo do classificador, cada beneficio fiscal sera objecto de
individualizacdo e codificado segundo a fonte de tributagdo (primeiro digito), o imposto (identificado por letra) a que
respeita e a data da sua criagdo (Ultimos digitos), permitindo ndo s6 o acompanhamento mais desagregado da despesa
fiscal inerente a cada um dos beneficios como da sua vigéncia temporal, tendo em vista o controlo da caducidade.

Esta nova metodologia encontra-se ainda em fase de arranque antecipando-se que, no proximo ano, se procedera a uma
aplicac@o mais generalizada da mesma, de forma a que se possam extrair todas as suas potencialidades.
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Em termos globais, a despesa fiscal prevista para 2007 é de 1.086,6 milhdes de euros, representando um
acréscimo de 34,3% relativamente a estimativa para 2006 conforme se pode observar no quadro

seguinte.
Quadro 11.1.21. Despesa Fiscal
(MilhGes de euros)

- Variacdo
Identificador | Imposto 2004 2005 2006(E) 2007(P) 2007/06
DF.1.A IRS 569,4 563,3 2116 386,3 83%
DF.1.B IRC 354,3 226,9 246,2 241,0 -2%
DF.3.A 1A 74,6 73,2 72,0 57,0 -21%
DF.3.B IVA 93,2 90,0 118,3 99,5 -16%
DF.3.C ISP 113,3 147,6 159,4 301,4 89%
DF.3.D IABA n.d. 0,9 0,9 0,9 0%
DF.3.E IT n.d. 0,5 0,5 0,5 0%
Total 1204,8 1102,4 808,9 1086,6 34,3%

Legenda: (E) estimativa; (P) previsao.

E de assinalar que este acréscimo de 34,3% se deve fundamentalmente ao crescimento da despesa
fiscal relativa aos beneficios em IRS e no ISP.

Importa também comparar a evolucdo da despesa fiscal dos principais impostos no Ultimo triénio
(incluindo a previsdo para 2007), com os valores da receita liquida dos impostos respectivos,
evidenciando o seu peso relativo, conforme resulta da andlise dos dois quadros seguintes.

Quadro 111.1.22. Evolugéo da despesa e da receita fiscal
Valores em milh6es de euros | VariagGes Percentuais
2005 | 2006(E) | 2007(P) 2006/05 2007/06

Caodigo Imposto

Despesa Fiscal

DF.1.A IRS 563,3 211,6 386,3 -62,4% 82,6%
DF.1.B IRC 226,9 246,2 241,0 8,5% -2,1%
DF.3.A IA 73,2 72,0 57,0 -1,6% -20,9%
DF.3.B IVA 90,0 118,3 99,5 31,4% -15,9%
DF.3.C ISP 147,6 159,4 301,4 8,0% 89,1%
DF.3.D IABA 0,9 0,9 0,9 0,0% 0,0%
DF.3.E IT 0,5 0,5 0,5 0,0% 0,0%

Receita fiscal

DF.1.A IRS 7753,3 8220,0 8600,0 6,0% 4,6%
DF.1.B IRC 3721,3 4165,0 4805,0 11,9% 15,4%
DF.3.A 1A 1173,2 1175,0 1140,0 0,2% -3,0%
DF.3.B IVA 11671,6 | 12565,0 13190,0 7,7% 5,0%
DF.3.C ISP 2992,8 3070,0 3395,0 2,6% 10,6%
DF.3.D IABA 179,9 193,2 207,3 7,4% 7,3%
DF.3.E IT 1322,9 1300,0 1395,0 -1,7% 7,3%

Legenda: (E) estimativa; (P) previsao.
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Quadro 111.1.23. Peso da despesa fiscal na receita do imposto

Codigo | Designagio | 2005 2006(E) | 2007(P) Mﬁfgﬁl‘;"
DF.LA IRS 7,3% 2,6% 4,5% 4,8%
DF.1B IRC 6,1% 5,9% 5,0% 5,7%
DE3.A A 6,2% 6,1% 5,0% 5,8%
DF.38 VA 0,8% 0,9% 0,8% 0,8%
DF.3.C ISP 4,9% 5,2% 8,9% 6,3%
DF.3.D IABA 0,5% 0,5% 0,4% 0,5%
DE.3.E T 0,0% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 3,8% 2,6% 3,3% 3,2%

Legenda: (E) estimativa; (P) previsdo.

Os dados dos quadros acima permitem observar que é no ano de 2005 que a despesa fiscal assume
maior peso relativamente a receita liquida do imposto (3,8%) enquanto no ano de 2006 se regista o valor
mais baixo (2,6%).

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares — IRS

Com base nos valores conhecidos das liquidaces efectuadas relativas as declaragdes de rendimentos
de 2005, procedeu-se a elaboracdo da estimativa para o ano de 2006 e previsdo para 2007. O quadro
seguinte apresenta esses resultados.

Quadro 111.1.24. Despesa fiscal em IRS
(Milh&es de euros)

Designacao Cadigo Beneficio fiscal 2004 2005 2006 (E) | 2007 (P)
Rendimentos isentos sujeitos 9.1 9.7 10,6 116
a englobamento
Donativos 14,2 14,7 15,2 15,7

. . Artigo 3.>-A do DL n.°
Rendimentos de desportistas DF.1.A.001 442-A/88, de 30.11 13,9 13,8 13,7 13,5
Energias Renovaveis DF.1.A.002 Artigo 85.° do CIRS 51 5,0 50 51
Planos Poupanca Acgdes DF.1.A.005 Artigo 24.° do EBF 2,2 23 0,4 0,0
Aquisic@o de computadores DF.1.A.007 Artigo 64.° do EBF 29,5 0,0 14 75,0
Deficientes DF.1.A.013 Artigo 16.° do EBF 136,2 140,7 150,0 159,9
Planos de Poupanca-Reforma | DF.1.A.020 Artigo 21.° do EBF 174,5 194,1 10,0 100,0
Propriedade Intelectual DF.1.A.021 Artigo 56.° do EBF 53 53 53 55
TOTAL 390,0 385,6 211,6 386,3

Legenda: (E) estimativa; (P) previséo.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica

Prevé-se assim que, para o ano de 2007, a despesa fiscal aumente 83% relativamente ao ano anterior.
Este acréscimo é explicado pela reposicdo dos beneficios fiscais relativos aos Planos Poupanca Reforma
e os relativos a aquisicdo de computadores.
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Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

Os elementos relativos a despesa fiscal de IRC ndo obedecem ao modelo do classificador pelo facto de
nao ser possivel, ainda, individualizar os beneficios, uma vez que as declara¢gBes anuais e os modelos 22
terdo de ser adaptados para este tratamento estatistico.

Mantendo-se a mesma estrutura dos anos anteriores, estima-se, assim, que a despesa fiscal do IRC
apresente os seguintes valores, com e sem as “isencdes temporarias” concedidas ao abrigo do artigo
33.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) dedicado as Zonas Francas:

Quadro 111.1.25. Despesa fiscal em IRC
(MilhGes de euros)

Rubrica 2004 2005 2006(e) 2007(p)

Dedug¢bes ao Rendimento 94,0 76,2 81,8 80,0
Dedugbes ao Lucro Tributavel 2,6 4,5 1,2 1,0
Reducéo de Taxa e Isengdes

Reducéo de Taxa 41,1 8,1 40,6 40,0

Isencges definitivas 55,4 33,6 24,2 20,0
Deducdes a Colecta 161,2 104,5 98,4 100,0
Total sem Isencdo Temporaria 354,3 226,9 246,2 241,0
Isencéo temporaria 1319,8 1056,2 983,3 1000,0
Total com Isencdo Temporaria 1674,1 1283,1 1229,5 1241,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

A despesa fiscal total sem “isencdo temporaria” prevista para 2007 revela uma ligeira redugao
relativamente a despesa fiscal total estimada para 2006 (-2%), ao passo que a comparagdo entre 0s
valores da despesa fiscal com “isencdo temporaria” revela um acréscimo, ainda que pouco expressivo
(1%).

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA
O quadro seguinte apresenta a evolugdo da despesa fiscal desde 2004 e a previsdo para 2007.

Quadro 11.1.26. Despesa fiscal em IVA
(Milh&es de euros)

Cadigo Beneficio fiscal Diploma 2004 | 2005 | 2006 (E) | 2007 (P)
DF.3.B.001 | Missdes Diplomaticas DL n.° 143/86, de 16 de Junho 6,1 5,4 6,0 6,0
DF.3.B.002 | Igreja Catdlica DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 16,9 16,8 21,5 17,0
DF.3.B.003 | I.P.S.S. DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 39,8] 30,4 40,5 35,0
DF.3.B.004 | Forcas Armadas DL n.° 113/90,de 5 de Abril 27,6 32,4 35,5 27,5
DF.3.B.005 | Associacdo Bombeiros DL n.° 113/90,de 5 de Abril 2,6 2,9 3,5 3,5
DF.3.B.006 | Partidos Politicos Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho 0,2 2,4 3,5 2,5

DL n.° 394-B/84, de 26 de
DF.3.B.007 | Automéveis — Deficientes  Dezembro n.d. 8,9 7,8 8,0
TOTAL 93,2| 99,2 118,3 99,5

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica

Relativamente a estimativa da despesa fiscal para 2006, tomou-se em consideracdo os elementos
conhecidos, dos quais se destacam os beneficios concedidos a Igreja Catolica, IPSS e Forcas Armadas.
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A previsdo da despesa fiscal para 2007 foi calculada tomando como base a taxa de crescimento
verificada em anos anteriores, excepto na matéria relativa ao Decreto-Lei n.° 143/86, de 16 de Junho
(Missbes Diplomaticas).

Impostos Especiais de Consumo (IEC)

A previsdo da despesa fiscal para 2007 assentou nos seguintes pressupostos:

a) Os aumentos previstos para o consumo do gasoéleo e da gasolina e 0 aumento das taxas do ISP para
2007;

b) A efectivacao dos beneficios fiscais para os biocombustiveis, constantes do artigo 71.°-A do CIEC.

O quadro seguinte apresenta a evolugéo da despesa fiscal desde 2004.

Quadro 111.1.27. Despesa fiscal em IEC
(MilhGes de euros)

Cadigo Beneficio fiscal 2004 | 2005 | 2006 (E) | 2007(P)

IABA — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

Relag@es Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 5.°,

DF.3.D.001 n.° 1 alineas a), b), c) e d) do CIEC n.d. 0,2 0,2 0,2
DF.3.D.010 Pequenas destilarias — art.° 60.°, do CIEC n.d. 0,7 0,7 0,7
Subtotal n.d. 0,9 0,9 0,9

ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Relagdes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 5.°,

DF.3.C.001 n.° 1 alineas a), b), c) e d) do CIEC 0,9 0,9 1,0 1,1
Navegacgdo maritima costeira e navegacéo interior (inclui a

DF.3.C.004 pesca) - art. 71.°, n.° 1, alineas c), h) e I) do CIEC 19,9 20,3 22,6 30,8
Producéo de Electricidade ou de electricidade e calor (Co-

DF.3.C.005 geragdo) —art. 71.°, n.° 1, alinea d) do CIEC 10,0 10,2 10,5 15,4
Processos electroliticos, metallrgicos e mineralégicos -

DF.3.C.007 art. 71.°, n.° 1, alinea f) do CIEC 20,5 20,9 215 24,3
Veiculos de tracgao ferroviaria - art. 71.°, n.° 1, alinea i) do

DF.3.C.008 CIEC 10,8 11,0 11,4 11,1
Equipamentos agricolas - art. 74.°, nos1 e 3, alinea c) do

DF.3.C.010 CIEC 56,1 57,2 65,5 74,1

DF.3.C.011 Motores fixos - art. 74.%, nos 1 e 3, alinea e) do CIEC

DF.3.C.012 Aquecimento - art. 74.°, nos 1 e 4 do CIEC 57,2 58,5 61,0 85,3

DF.3.C.013 Biocombustiveis - art. 71.°-A do CIEC - - - 59,3

Subtotal 113,3| 147,6 159,4 301,4

IT — Imposto sobre o Tabaco

Relagdes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) - art. 5.°,

DF.3.D.001 n.° 1 alineas a), b), ¢) e d) do CIEC n.d. 0,5 0,5 0,5
Subtotal - 0,5 0,5 0,5
Total 175,4| 179,0 193,5 302,8

Legenda: (E) estimativa; (P) previséo.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica

A despesa fiscal prevista para 2007 revela um acréscimo de 89% relativamente a despesa fiscal
estimada para 2006 para o que contribuira fundamentalmente o beneficio aos biocombustiveis.
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Imposto Automovel (1A)

No que se refere a despesa fiscal para 2007, e no pressuposto de ndo haver alteracdo do quadro legal,
prevé-se que a mesma se situe nos 56,97 milhdes de euros, 0 que se traduzira numa reducao de 21%
relativamente a estimativa para 2006.

Quadro 111.1.28. Despesa fiscal em 1A
(MilhGes de euros)

2006 2007
Cadigo Beneficio fiscal Diploma 2004 | 2005 (E) (P)
DL n.° 43/76, de 20 de
DF.3.A.001 | Deficientes das Forcas Armadas Janeiro 0,8 0,9 0,8 0,86
Cidadaos de nacionalidade da UE que
tenham residido e exercido uma
actividade profissional num pais terceiro
durante pelo menos 24 meses e DL n.° 471/88, de 22
DF.3.A.004 | transfiram a residéncia para Portugal de Dezembro 18,1 16,1 15,6 14,63
DL n.° 103-A/90, de 22
Deficientes motores com um grau de de Margo, com as
incapacidade igual ou superior a 60%, alterages introduzidas
multideficientes profundos com grau de | pelo DL n.° 259/93, de
incapacidade superior a 90% e invisuais | 22 de Julho e pela Lei
com um grau de incapacidade igual ou n.°3-B/2000, de 4 de
DF.3.A.005 | superior a 95% Abril 9,4 10 9,5 9,78
Funcionarios diplomaticos e consulares
portugueses e equiparados que
regressem a Portugal apds cessacgao DL n.°56/93, de 1 de
DF.3.A.019 | das funcdes Marcgo 1,8 2 2 0,92
DL n.° 40/93, de 18 de
DF.3.A.011 | Art.° 8.° - Taxis Fevereiro 9,1 6,8 8 4,45
Art.° 9.° - Automdveis antigos fabricados
h& mais de 30 anos e classificados como
antigos pelo Clube Portugués de DL n.° 40/93, de 18 de
DF.3.A.012 | Automéveis Antigos Fevereiro 2,8 3,2 3,6 1,79
Art.° 1.2, n.° 12 - Automéveis ligeiros que
utilizem exclusivamente como
combustivel gases de petroleo liquefeito | DL n.° 40/93, de 18 de
DF.3.A.013 | (GPL) ou gas natural Fevereiro 0 0 0 1,49
Cidadaos que tenham residido na UE
durante pelo menos 185 dias por ano
civil e transfiram a residéncia para DL n.° 264/93, de 30
DF.3.A.020 | Portugal de Julho 21,6 22,9 21 9,74
Lei n.° 151/99, de 14
DF.3.A.021 | Instituicdes de Utilidade Publica de Setembro 2,4 3,3 3 1,78
Pessoas que adquiram um veiculo novo
em troca de um veiculo abatido em fim DL n.° 292-A/2000, de
DF.3.A.022 | de vida — ABATES 15 de Novembro 3,2 4,8 4 6,24
DF.3.A.024 | Outros beneficios 54 3,2 4,5 5,29
Total 74,6 73,2 72 56,97

Legenda: (E) estimativa; (P) previsao.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

[1.1.6. Receitas e Despesas dos Servi¢os e Fundos Autbnomos

A conta consolidada do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos apresentada no Quadro 111.1.29,
engloba algumas alteragfes na composicao do seu universo em 2007, correspondentes a inclusdo da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
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Felgueiras e a integragdo do Cofre Geral dos Tribunais e do Cofre dos Conservadores, Notérios e
Funcionarios da Justica no Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ).

Estas alteracbes orgénicas, embora sem impacto no saldo do subsector, provocardo um aumento da
receita e da despesa. Com a alteragdo organica relativa aos Cofres do Ministério da Justica, deu-se
cumprimento aos principios da unidade, universalidade e do orgcamento bruto.

Em 2007, prevé-se que a receita efectiva do subsector dos servigcos e fundos autbnomos ascenda a
23.910,4 milhdes de euros e a despesa efectiva a 23.600,3 milh6es de euros, resultando um saldo global
de 310,1 milhdes de euros.

Relativamente a receita corrente prevista para 2007, estima-se um aumento das contribuicdes para a
Caixa Geral de Aposentac8es (CGA), por via de uma maior comparticipagdo do Orgcamento do Estado.

O aumento das “taxas, multas e outras penalidades”, é fundamentalmente resultado da integragcdo dos
Cofres do Ministério da Justica no IGFPJ ja referida, que passara a centralizar a receita proveniente da
cobranga de taxas (com destaque para as taxas de registo predial e automdével e taxas de justica civeis)
efectuadas pelas conservatorias e cartorios, registando-a em termos brutos. Anteriormente, esses
servicos externos da Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado (DGRN) actuavam como auto-
liquidadores, o que implicava que os Cofres do Ministério da Justica registassem essa receita j& em
termos liquidos. Refira-se que esta alteragdo provocard consequentemente um aumento das
transferéncias correntes do IGFPJ para a DGRN, dado que esta Ultima ird centralizar as verbas devidas
aos servigos cobradores dessas receitas.

Ainda relativamente a esta rubrica de receita, € esperado um incremento nas execugdes fiscais, o qual
terd impacto na receita do Fundo de Estabilizacdo Tributério (FET), na medida em que lhe esta afecta
uma percentagem das receitas proprias da Direcgcao-Geral dos Impostos (DGCI)G.

Salienta-se, ainda, o aumento das transferéncias correntes provenientes da Unido Europeia. O maior
beneficiario dessas verbas em 2007 sera o Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola (INGA)
mas também, em menor montante, o Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

O aumento da despesa corrente traduz fundamentalmente o acréscimo do pagamento de pensdes por
parte da CGA. Ainda no &mbito das transferéncias correntes, salienta-se o acréscimo das transferéncias
do IGFPJ para a DGRN, na sequéncia da ja referida centralizagdo no IGFPJ da receita proveniente da
cobranga de taxas, multas e outras penalidades.

% 63% nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n° 299/01, de 22 de Novembro.
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O montante de subsidios concedidos devera aumentar, devendo o INGA e o IEFP representar a larga
maioria dos subsidios a atribuir em 2007.

O consumo publico devera ascender a 11.357,9 milhdes de euros, o que representa um decréscimo face
a 2006, que resultara de variacBes de sentido contrario, uma vez que o aumento das despesas com a
aquisicao de bens e servigos deverd ser compensado por uma variagdo negativa das despesas com o
pessoal e das “outras despesas correntes”.

Assim, relativamente a despesa com a aquisicéo de bens e servicos, destaca-se sobretudo o aumento da
dotacdo do Instituto de Gestdo Informética e Financeira da Saude (IGIF) destinada a fazer face aos
pagamentos dos servigcos prestados no ambito dos contratos programas celebrados com os Hospitais,
EPE.

A variacdo negativa das despesas com o pessoal encontra-se influenciada pelo facto das remunerac¢des
dos magistrados, bem como o subsidio de fixagcdo e residéncia, anteriormente pagos pelos Cofres do
Ministério da Justica, passarem a constituir, em 2007, encargo da Direc¢do-Geral da Administracdo da
Justica (DGAJ). Finalmente, refira-se que a menor dotagdo inscrita neste agrupamento de despesa por
parte dos Servicos Sociais do Ministério da Justica ja reflecte, em parte, a reestruturacao implicita ao
PRACE, no sentido da extingdo daquele servico e da criagdo dos “Servicos Sociais da Administracdo
Publica” no decurso de 2007.

A diminui¢@o esperada da receita de capital resulta do decréscimo das transferéncias da Unido Europeia,
que devera afectar sobretudo o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento
(IAPMEI), estando em causa um menor nivel de verbas relativas aos projectos “PRIME - Nacional’ e
“PRIME - Medidas Desconcentradas”, em funcdo do encerramento do QCA Ill. Devido a esta
circunstancia, estima-se também uma diminuigdo das transferéncias do IAPMEI para entidades que ndo
integram as AdministracGes Publicas.

Por fim, em termos da venda de bens de investimento, salienta-se, por um lado, a estimativa de um maior
volume de receita por parte do Instituto Nacional de Habitacdo (INH), proveniente da venda de fogos
adquiridos em substituicdo temporaria dos municipios7; mas por outro lado, o IGFPJ, que previa no seu
orgamento inicial para 2006 receber um montante significativo respeitante a venda de edificios e terrenos,
estima obter em 2007 um valor reduzido relativamente a alienagao de patrimonio.

" Nos termos do Decreto-Lei n° 159/2003, de 18 de Julho.
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Quadro 111.1.29. Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos

Designacdo 2005 2006 2007 2007/2006
1. RECEITAS CORRENTES 20.933,5 21.281,8 22.381,6 5,2
1.1. Impostos directos 6,6 14,6 14,5 -0,4
1.2. Impostos indirectos 262,4 284,1 318,3 12,0
1.4. Outras receitas correntes 20.664,4 20.983,2 22.048,8 51
(das quais: transf. de outros subsectores) 8.867,3 11.513,4 11.499,7 -0,1
2. DESPESAS CORRENTES 20.580,3 21.140,8 21.849,5 34
2.1. Consumo publico 11.124,3 11.530,6 11.357,9 -1,5
do qual: Pessoal 4.321,0 4.210,2 41115 -2,3
Bens Servicos e Outras Despesas Correntes 6.803,3 7.320,3 7.246,5 -1,0
2.2. Subsidios 1.696,3 1.570,5 1.722,6 9,7
2.3. Juros da divida 50,7 49,8 18,2 -63,4
2.4. Transferéncias Correntes 7.709,0 7.990,0 8.750,7 9,5
(das quais: transf. para outros subsectores) 721,0 654,4 906,4 38,5
3. SALDO CORRENTE 353,2 141,0 532,1
4. RECEITAS DE CAPITAL 2.552,7 1.698,3 1.528,8 -10,0
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 546,2 514,9 558,6 8,5
5. DESPESAS DE CAPITAL 1.585,9 1.722,2 1.750,8 1,7
5.1. Investimentos 597,5 576,5 578,5 0,3
5.2. Transferéncias de Capital 981,3 1.093,6 1.002,7 -8,3
(das quais: transf. para outros subsectores) 176,5 173,0 240,4 39,0
5.3. Outras despesas de capital 7,1 52,1 169,6 225,8
6. SALDO GLOBAL 1.320,0 117,2 310,1
(em percentagem do PIB) 0,9% 0,1% 0,2%
7. SALDO PRIMARIO 1.370,8 166,9 3283
(em percentagem do PIB) 0,9% 0,1% 0,2%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 1.378,3 62,6 230,1
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -58,3 54,6 80,0
(em percentagem do PIB) 0,0% 0,0% 0,1%

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizagio da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orcamento do Estado e a sua

respectiva aplicacéo financeira.

l1.1.7. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

O subsector da Administracdo Regional e Local devera apresentar em 2006 uma situagcao préxima do

equilibrio orcamental. A estimativa para a conta consolidada deste subsector, na 6ptica da contabilidade

publica, aponta para que, em 2006, o saldo global se situe em 27,5 milhées de euros.

Quer a Administragdo Regional, quer a Administracdo Local deverdo apresentar, em 2006, uma melhoria
dos seus saldos em contabilidade publica, relativamente ao observado em 2005. Esta melhoria devera
ser mais acentuada na Administragcdo Local. De facto, contrariamente ao que se passou em 2005,a

Administra¢é@o Local devera apresentar um saldo positivo, num ano caracterizado pela maior eficacia do
controlo aos limites de endividamento municipal, reforcados na Lei do OE2006.

Assim, a estimativa da conta consolidada da Administracdo Regional e Local, para o ano de 2006, aponta
para uma melhoria do saldo global, invertendo a situacdo de défice orcamental de 34,4 milhdes registado

em 2005.

121



122

RELATORIO OE2007
Stuacdo Financeira das Administragdes Publicas (AP)

A Administrac@o Regional deverd aumentar o seu excedente em cerca de 2 milhdes, situando-se em 2,6
milhdes de euros, em resultado de um crescimento de 6% da receita e de 5,9% da despesa.

Quadro 111.1.30. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local
( milhdes de Euros )

2005 2006 (E 2007 (P)
Adm. Adm. Local Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total
Regional ) Consolidado | Regional Local Consolidado | Regional Local Consolidado
Receitas
Receitas Fiscais 1.2735 2.161,9 3.4354| 1.330,2| 21914 3.521,6 1.224,2| 2.359,3 3.583,5
Impostos directos 439,1 1.975,1 2.414,2 474,1| 1.989,6 2.463,7 4925 2.152,4 2.644,9
Impostos indirectos 834,4 186,8 1.021,1 856,1 201,9 1.058,0 731,7 206,9 938,7
Transferéncias do OE 417,6 2.687,3 3.104,9 4150 2.680,3 3.095,3 5489 2.728,8 3.277,7
Lei das Fin. Loc. e Fin. Reg. 415,0 2.487,5 2.902,4 415,0 2.492,3 2.907,2 548,8 2.492,3 3.041,1
Outros 2,6 199,8 202,4 0,1 188,0 188,1 0,1 236,5 236,6
Outras 317,4 2.229,0 2.495,8 3829 2.236,7 2.568,0 407,4| 2.140,6 2.496,5
Receita Total 2.008,5 7.078,2 9.036,0] 2.128,1| 7.108,4 9.184,9 2.180,5| 7.228,7 9.357,7
Despesas

Pessoal, bens e servicos
e outras desp. correntes 1.262,4 3.802,5 5.065,0f 1.376,0/ 3.951,2 5.327,2 1.417,0| 4.008,7 5.425,7
Transferéncias 3219 477,0 748,2 328,2 416,1 692,7 321,2 474,3 744,0
Investimento 351,7 2.605,5 2.957,2 3259 2.462,0 2.787,9 342,71 2.476,0 2.818,7
Outras 71,9 228,2 300,1 95,4 254,2 349,6 99,3 269,0 368,2
Despesa Total 2.007,9 7.113,2 9.070,4| 2.125,5| 7.083/4 9.157,4 2.180,2| 7.228,0 9.356,7
Saldo Global 0,6 -35,0 -34,4 2,6 24,9 27,5 0,3 0,7 1,0

Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -388,0 -2.930,6 -3.318,6 -402,7( -2.868,7 -3.271,3 -563,1( -2.931,6 -3.494,7

Estima-se que o saldo da Administracdo Local se venha a situar em 24,9 milh6es de euros, o que
traduzird uma melhoria de 60 milhGes de euros relativamente a 2005. Este resultado devera ficar a dever-
se a reducdo de 0,4% da despesa total e ao aumento de 0,4% da receita. Estima-se que a taxa de
crescimento da receita corrente se situe em 2,4% enquanto se espera que a receita de capital diminua
4,9%. Do lado da despesa, a redugdo devera resultar das despesas de capital em 6,2%, uma vez que a
taxa de variagdo da despesa corrente se deverd situar em 3,4%.

Reafirmando o principio da estabilidade orgamental, o qual pressupSe no médio prazo uma situacédo
proxima do equilibrio orcamental, a Proposta de Lei do OE2007 prossegue a politica de consolidagéo das
contas publicas firmada no cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC 2006-2009).

Neste quadro, prevé-se que o subsector da Administracdo Regional e Local apresente em 2007 uma
situagcdo orcamental proxima do equilibrio, reforcada pela aplicacdo dos limites de endividamento a
Administracao Regional e a Administracdo Local, revistos nos novos diplomas da Lei das Finangas Locais
e da Lei das Finangas Regionais.

A receita total devera crescer 1,9%, enquanto que a receita corrente devera decrescer 4,7% e as de
capital deverdo aumentar 21%. Estas taxas de crescimento reflectem a alterac@o da atribuicdo da receita
de IVA as Regides Autbnomas, que deixam de ser de acordo com as capitacdes e passam a ser de



RELATORIO OE2007
Stuacdo Financeira das Administragoes Publicas (AP)

acordo com os montantes liquidados nas respectivas regiées. Em compensacgédo o Estado atribui uma
transferéncia de capital a titulo de compensacéao de IVA.

Assim, a transferéncia do Estado para as Regides Autbnomas devera ascender a 548,8 milhdes de
euros, dos quais 154,5 milhdes de euros a titulo de compensagédo do IVA. A transferéncia do Estado para
a Administracao Local em 2007 devera situar-se em 2.492,3 milhdes de euros.

A Administragcdo Local em 2007 devera apresentar um saldo nulo em percentagem do PIB. Esta posi¢ao
de equilibrio orcamental serd sustentada fundamentalmente no crescimento da receita dos impostos
directos, designadamente pelo Imposto Municipal sobre Iméveis, cujo aumento previsto rondard os 13%,
a par do efeito de contencdo da despesa efectiva, prosseguindo o seu trajecto de consolidacdo realizado
nos ultimos anos.

[1.1.8. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orcamento da Seguranca Social integra 0 Orcamento do Instituto de Gestdo dos Fundos de
Capitalizagdo da Segurancga Social (IGFCSS) e reflecte a aplicagdo da Lei de Bases da Seguranga Social
— Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

O periodo actual, bem como os anos mais recentes, ficam assinalados no sistema da Seguranga Social
pela adopcéo de um conjunto de medidas com alteracdes de caracter estruturante e pela definicdo das
linhas de orientagcdo preparativas da reforma estrutural da Seguranga Social. O processo de
envelhecimento populacional e a inerente evolucdo duplamente desfavoravel, no que respeita aos
equilibrios financeiros do sistema da Seguranga Social, anunciam a necessidade de promog¢do de
condicdes de sustentabilidade a longo prazo do mesmo, em simultdneo com a reduc¢éo no curto e médio
prazos da presséo or¢camental resultante da evolugdo demogréfica.

Os objectivos a prosseguir na reforma da Seguranga Social sdo, por um lado, o reforco da coeréncia
estrutural do sistema e, por outro lado, fortalecer a sua sustentabilidade, na sua tripla dimenséo — social,
econémica e financeira.®

Das medidas ja implementadas em 2005 e 2006, destacam-se, a suspensdo do regime de flexibilizacédo
da idade de acesso a pensdo de reforma por antecipacdo e a promocdo do envelhecimento activo; o
estabelecimento de mecanismos de convergéncia do regime de proteccdo social da funcdo publica com o
Regime Geral da Seguranga Social no que respeita as condi¢cdes de aposentacao e calculo das pensoes;
a revisdo dos regimes especiais de protec¢do social; a alteragdo do regime de descontos dos
trabalhadores independentes de 1 para 1,5 do valor do retribuicdo minima mensal garantida; a introducao
gradual do “Complemento Solidario para Idosos”, entre outras. Do lado das receitas, implementou-se o
“Plano de Combate a Fraude e Evasao Contributiva e Prestacional”, que tem vindo a traduzir-se numa
melhoria da eficicia de cobrancga de contribui¢des.

Privilegia-se uma protec¢do social mais justa e com reducéo dos niveis de pobreza, em particular entre
os idosos, mais eficaz e melhor ajustada as novas realidades sociais.

Da analise a situagdo orcamental do sistema da Seguranga Social no periodo de 2005 a 2007 observou-
se uma situagdo de saldo positivo de 297,8 milh6es de euros em 2005, estima-se idéntico saldo positivo
para 2006 no valor de 343,9 milhdes de euros e prevé-se, para 2007, um saldo positivo de 176,5 milhdes
de euros.

8 MTSS — Linhas Estratégicas da Reforma da Seguranca Social — 3 de Maio 2006.
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Para os anos de 2005 e 2006, as estimativas agora apresentadas incorporam melhorias significativas,
comparativamente as apresentadas no OE2006. Esta evolugdo mais favoravel que o inicialmente
previsto, teve origem no lado da receita, quer por maior arrecadacdo de contribuicdes, quer pelo
recebimento de verbas mais elevadas provenientes dos jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
nomeadamente procedentes do “Euromilhf8es”. No entanto, também no lado da despesa verificaram-se
poupancgas nas prestacdes sociais, como por exemplo no subsidio de doenca e abono de familia, reflexo,
em parte, do refor¢o da fiscalizacdo da atribuicdo das prestacdes sociais. Na despesa com accgdes de
formag&o profissional e acg¢éo social regista-se igualmente uma quebra no valor na actual estimativa.

Quadro 111.1.31. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
(Milhdes de euros)

Variacao %
Estimativa Estimativa Orcamento Estimativa2006/ 0SS2007/
2005 2006 2007 /Estimativa2005 | /Estimativa2006

(1) (2) (3) (2)/(1) (3)/(2

1. RECEITAS CORRENTES 17.972,6 19.373,1 20.149,9 7,8% 4,0%
Contribuigbes 11.037,3] 11.672,0 12.343,1] 5,8% 5,8%
Adicional ao IVA 592,0 633,0 658,3 6,9% 4,0%
Transferéncias do OE 4.962,8 5.668,4 6.021,8 14,2% 6,2%

Transferéncias do FSE 659,3 792,9 539,3 20,3% -32,0%
Outras Receitas 721,2 606,9 587,4 -15,9% -3,2%
2. RECEITAS DE CAPITAL 33,0 50,6 48,6 53,2% -3,9%

Transferéncias do OE 16,2 18,8 14,4 16,3% -23,2%
Outras 16,9 31,8 34,2 88,5% 7,5%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 18.005,6 19.423,7 20.198,5| 7,9% 4,0%
4. DESPESAS CORRENTES 17.650,6) 18.976,4 19.929,1] 7,5% 5,0%
Pensodes 10.688,3 11.504,9 12.361,0 7,6% 7,4%
Sobrevivéncia 1.546,6) 1.623,0 1.740,2 4,9% 7,2%
Invalidez 1.340,7| 1.389,4 1.449,0 3,6% 4,3%
Velhice 7.801,0 8.492,5 9.171,7 8,9% 8,0%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 1.805,6 1.916,0 1.967,3 6,1% 2,7%
Subsidio de doenca 462,8] 452,2] 457,7| -2,3% 1,2%
Abono de Familia 599,2 615,3 630,7 2,7% 2,5%
Rendimento Social de Insergéo 285,3 331,5 335,0 16,2% 1,1%
Outras Prestacdes 553,1 595,1] 670,4] 7,6% 12,7%
Acgao Social 1.305,8| 1.541,8| 1.576,1] 18,1% 2,2%
Administracao 396,3] 415,5] 424,3] 4,8% 2,1%
Outras 582,0 611,2 647,0 5,0% 5,9%
das quais: Transferéncias Correntes 574,4 607,5 639,4 5,8% 5,2%

Accdes de formagao profissional 972,3 993,0 859,7 2,1% -13,4%
das quais: com suporte no FSE 768,4 745,4 695,7 -3,0% -6,7%

5. DESPESAS CAPITAL 57,3 103,4 92,9 80,6% -10,2%

PIDDAC 40,5 64,0 54,8 58,3% -14,4%
Outras 16,8 39,4 38,1 134,2% -3,3%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 17.707,9 19.079,8 20.022,0 7,7% 4,9%

7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 23,3 684,0 315,3 2829,9% -53,9%

8. SALDO GLOBAL (3-6) 297,8 343,9 176,5
(em percentagem do PIB) 0,20% 0,23% 0,11%

Para 2006, a estimativa da Seguranga Social evidencia uma receita efectiva total de 19.423,7 milhdes de
euros com um crescimento de 7,9%, relativamente ao ano anterior. Por sua vez, estima-se que a
despesa efectiva cres¢a 7,7%, atingindo um montante da ordem dos 19.079,8 milh&es de euros.
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A receita de Contribui¢cdes Sociais regista em 2006 um valor de 11.672,0 milhdes de euros (7,7% do PIB),
0 que representa 60% do total da receita efectiva e um crescimento de 5,8% relativamente a receita do
ano anterior. As transferéncias provenientes do Orcamento do Estado atingem os 5.668,4 milhdes de
euros, dos quais 5.094,6 milhdes de euros destinam-se ao cumprimento da Lei de Bases da Seguranca
Social. No lado da despesa, as pensdes e o0s respectivos complementos assumem em 2006 um valor de
11.504,9 milh6es de euros, com um crescimento de 7,6% relativamente ao ano anterior, representando
60,4% da despesa total efectiva.

Para o ano de 2007, prevé-se um total da receita efectiva de 20.198,5 milhdes de euros, o0 que se traduz
num crescimento de 4,0% relativamente ao ano anterior, uma variacéo inferior a da despesa, que com
um total de 20.022,0 milhdes de euros apresenta um crescimento de 4,9%, face a estimativa de execugéo
do ano anterior.

A receita de Contribui¢cdes estimada para 2007 atinge o montante de 12.343,1 milh8es de euros, com um
crescimento implicito de 5,8%, semelhante ao previsto na execug¢do de 2006. Da receita de quotizagdes,
estima-se que 114,7 milhdes de euros revertam para financiamento da Capitalizacdo Publica de
Estabilizacdo da Seguranca Social.

As Contribuicdes que representam cerca de 61% dos recursos or¢amentados para o ano de 2007, em
conjunto com as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, atingem cerca de 91% do total da
receita efectiva do sistema.

O esfor¢co do Orcamento do Estado, através das Transferéncias Correntes para a Seguranca Social,
assume um montante de 6.022,0 milhdes de euros, dos quais 5.870,7 milhBes de euros visam o
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, correspondendo a uma taxa de crescimento de 6,2%,
relativamente ao periodo homologo de 2006. Este valor de transferéncias provenientes do Orgcamento do
Estado inclui a receita fiscal consignada a Seguranga Social referente a subida de 19% para 21% da taxa
normal de aumento a Seguranca Social (468 milhdes de euros), nos termos da Lei n.° 39/2005, de 24 de
Julho.

O saldo global, excluindo transferéncias entre subsectores das Administracdes Publicas, reflecte o
esforco crescente do Orgcamento do Estado para cobrir as necessidades de financiamento do sistema de
Seguranca Social, em cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social e apresenta uma evolugao
desfavoravel. Em 2005, este saldo situou-se em 3.608,3 milhdes de euros (2,4% do PIB), passando para
-3.833,7 milhdes de euros (2,5% do PIB) de acordo com a (ltima estimativa para o ano de 2006. Para o
ano de 2007, prevé-se que o saldo global excluindo transferéncias entre subsectores registe um
montante de -4.351,9 milhdes de euros (2,7% do PIB).

As Outras Receitas correntes deverdo situar-se em 587,4 milhdes de euros, a que corresponde uma
variagdo negativa de 3,2%. Estas receitas incluem a rubrica de Rendimentos que se estima que atinja 0s
248 milhdes de euros, nos quais assume maior importancia a previsdo de Rendimentos do FEFSS no
valor de 209,8 milhdes de euros. As Outras Receitas correntes inclui ainda 185,2 milhdes de euros de
receita proveniente da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, e 153,8 milhdes de euros de outras
receitas de natureza variada, como a comparticipacdo dos utentes de estabelecimentos sociais, a
reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos, juros de mora de contribui¢des, etc.

O financiamento das despesas do Subsistema de Protec¢do Familiar e Politicas Activas de Emprego e
Formacdo Profissional por parte das receitas fiscais consignadas a Seguranca Social e das
Transferéncias do Or¢camento do Estado atinge em 2007 o valor de 1.855,9 milhdes de euros, reflectindo
um acréscimo de 24,0 milhdes de euros e, representando um aumento relativamente a 2006 de 1,3%.
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As transferéncias correntes do Orgamento do Estado para financiamento do Subsistema de
Solidariedade, nos termos da alinea a) do n.° 1 do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de
Dezembro, atingem o montante de 3.335,4 milh6es de euros, dos quais os montantes mais elevados
dizem respeito ao Regime Nao Contributivo e Rural (1.843,1 milhdes de euros), ao RESSAA (900,6
milhdes de euros) e ao Rendimento Social de Insercéo (335 milhdes de euros). Para o financiamento do
Sistema de Acc¢do Social, as transferéncias correntes do Or¢camento do Estado atingem em 2007 o
montante de 1.337,7 milhdes de euros.

As transferéncias correntes do exterior ascendem a cerca de 539,4 milhdes de euros, destinando-se a co-
financiar ac¢Bes de formacéo profissional, no &mbito do Fundo Social Europeu, no montante de 539,3
milhdes de euros, dos quais 120,0 milhGes de euros destinam-se ao novo periodo de programacdo
2007/2013 do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional e ainda ao co-financiamento do INTERREG —
Acores, em 0,1 milh&es de euros.

A Despesa Total prevista para o ano de 2007 deverd atingir os 20.022,0 milhdes de euros, o que
representa mais 942 milh6es de euros e um crescimento de 4,9%, face a estimativa a estimativa de
execucdo para 2006.

Em 2007, no computo global, a estimativa das despesas com pensdes e com 0S respectivos
complementos é de 12.361,0 milhdes de euros, representando um acréscimo de 7,4% relativamente a
previsdo de execucdo de 2006. Esta despesa representa 61,7% do total da despesa prevista para 2007 e
7,8% do PIB, que compara com um peso no PIB de 7,6 e 7,3%, em 2006 e em 2005, respectivamente.
Esta evolugdo ja reflecte o impacto esperado das alteragBes do regime de protecgdo na velhice e na
invalidez dos beneficiarios do regime da Segurancga Social [suspensdo da idade de reforma prevista no
Decreto-Lei 9/99, de 8 de Janeiro, e com a revogacdo do Programa de Emprego e Protec¢do Social
(PEPS), previsto no Decreto-Lei 84/2003, de 24 de Abril].

No total do agregado de pensdes, as pensdes de velhice destacam-se com um peso de 74,2%, enquanto
em 2006 representavam 73,8% do total de pensfes. As pensfes de Invalidez e Sobrevivéncia
representam em 2007, respectivamente, 11,7% e 14,1% da despesa total com pensdes.

Na previsdo para 2007, as despesas com pensdes de Velhice, Invalidez e de Sobrevivéncia apresentam
crescimentos de 8,0%, 4,3% e 7,2%, 0 que compara com taxas de crescimento estimadas para 2006 de
8,9%, 3,6% e 4,9%, respectivamente.

No que respeita a reparticdo da despesa de pensfes e respectivos complementos por subsistemas da
Seguranca Social verifica-se que 9.092,5 milhdes de euros séo relativos ao subsistema Previdencial;
615,7 milhdes de euros respeitam ao subsistema de Proteccao familiar e politicas activas de emprego e
formac&o profissional e os restantes 2.652,8 milh8es de euros respeitam ao subsistema de Solidariedade.

A previsdo para 2007 da despesa com as prestacBes de desemprego, j& considerando os efeitos das
medidas de proteccédo dos beneficiarios desempregados, atinge o montante de 1.967,3 milhdes de euros
e evidencia um crescimento nominal de 2,7% relativamente a previsdo de execucgéo de 2006.

No que respeita ao Subsidio de Doenga, a previsao da despesa com esta prestacédo social, calculada em
457,7 milhdes de euros (455,9 milhdes de euros em subsidio de doenga respeitante ao Subsistema
Previdencial e 1,7 milh6es de euros em complemento de doenga, integrado no Subsistema
Solidariedade), evidencia um aumento de 1,2% em relagao a previsdo de execuc¢éo de 2006.

Os encargos com a Acc¢do Social deverdo atingir, em 2007, os 1.576,1 milhdes euros, reflectindo um
acréscimo de 2,2% relativamente a previsdo de execucdo de 2006. Refira-se ainda que a estimativa de
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despesa com os acordos de cooperagdo com as IPSS regista, em 2007, relativamente a previsdo de
execucgédo para 2006 um agravamento de 66,6 milhdes de euros, isto €, mais 6,3%.

No OSS de 2007 esta contemplada uma estimativa de despesa com o Rendimento Social de Insercdo de
335,0 milhdes de euros, evidenciando um agravamento de 1,1% face a 2006. A prestagdo com Abonos
de Familia, atinge os 630,6 milhdes de euros (mais 2,5% que em 2006), reflectindo ja a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 173/2003, de 2 de Agosto.

As despesas de Administracdo estimadas em 2007 atingem o montante de 424,3 milh8es de euros
evidenciando um crescimento de 2,1% sobre a previsdo de execucdo de 2006. E de salientar que a
variacdo prevista dos encargos gerais é de 0,9%, que ja comporta os aumentos salariais a ocorrer em
2007, pelo que prevé um decréscimo real nas despesas de administracdo. Esta contencédo da despesa
deverda ser obtida sem por em causa o reforco do combate a fraude e evaséo contributiva, a recuperacéo
das dividas de contribuicdes e a fiscalizagédo das prestacdes de doenca e desemprego.

Prevé-se que a despesa com acc¢des de formacéo profissional, em 2007, se situe em 859,7 milhdes de
euros, dos quais a parcela financiada pelo Fundo Social Europeu seja de 695,7 milhdes de euros,
correspondendo a decréscimos, relativamente a 2006, de 13,4% e 6,7%, respectivamente. No ambito do
financiamento comunitério e no que respeita ao novo periodo de programacao 2007/2013 do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional estdo afectos 120,0 milh6es de euros. No que respeita & componente
publica nacional (suportada pelo OSS e Orgamento do Estado), esta atinge o montante de 164,1 milhdes
de euros, evidenciando uma diminuicdo de 33,7%, relativamente a previsdo de execucédo de 2006. Neste
valor estdo incluidos 20 milhdes de euros relativos ao QREN, cujo financiamento é assegurado
integralmente por transferéncias do Orgcamento do Estado.

As despesas de capital com suporte no PIDDAC deverdo decrescer 14,4% situando-se em 54,8 milhdes
de euros. As despesas de capital com suporte no PIDDAC-Orcamento da Seguranca Social, atingem os
22,8 milhdes de euros e, no que respeita as despesas de capital correspondentes ao financiamento
comunitario para constru¢do de equipamentos sociais, assume-se um montante de 17,5 milh8es de
euros.

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2007, o
saldo or¢camental (excluindo o saldo do ano anterior, 0s activos financeiros e 0s passivos) na Optica da
Contabilidade Publica devera situar-se em 176,5 milhdes de euros enquanto que na Optica da
Contabilidade Nacional devera atingir 395,9 milhdes de euros, evidenciando um acréscimo de 43,5
milhdes de euros face a previsdo de execucao orgcamental para o periodo homélogo de 2006.

No Orcamento da Seguranca Social para 2007, retoma-se o reforco da Capitalizacdo Publica de
Estabilizac&o, prevista no artigo 111.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, através da consignagdo ao
FEFSS de 114,6 milhdes de euros. Dado o enquadramento orgcamental recente e as condi¢cdes
econdmicas que se prevé venham a influenciar a execu¢do do Orgcamento da Seguranca Social do
proximo ano, esta transferéncia é feita ao abrigo do n.° 3 do referido artigo, e abaixo da parcela que
reverteria pela aplicagdo do n.°1 do mesmo artigo. A Capitalizacdo Publica de Estabilizagdo serd ainda
reforcada por uma transferéncia no montante de 14,4 milhdes de euros correspondente ao produto da
alienacdo de imdveis e ainda pela transferéncia de saldos gerados no ambito do sistema de Seguranga
Social no ano de 2006, bem como pelos rendimentos que se prevé venham a ser gerados pela gestao,
em regime de capitalizagdo, dos activos financeiros do FEFSS.
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[11.2. Ajustamento entre o défice orcamental e a variacdo da divida publica

Quadro 111.2.1. Ajustamento Défice — Divida das Administragdes Publicas

(% do PIB)
2004 2005 2006
Variacdo da Divida das Administragdes Publicas 3,8 7,1 5,6
Saldo Orcamental das Administragfes Publicas -3,2 -6 -4,6
Ajustamento Défice — Divida 0,6 11 1
Aquisicao liquida de Activos Financeiros, dos quais: 0,9 0,4 0,7
Numerario e Depositos -0,1 0,6
Titulos excepto Acgdes 0,2 0,3
Empréstimos 0,1 0,2
Accles e Outras Participagbes -0,2 -0,2
VariacOes na valorizagdo da divida 0 0 0
Outras Variagdes da Divida -0,3 0,7 0,3

Nota: A variacéo da divida apresentada neste quadro corresponde ao racio no PIB da diferenca entre os montantes
da divida no final e no inicio do ano. S&o, portanto, distintos das variagdes obtidas por diferenca dos racios da divida
entre dois anos consecutivos.

A variacdo da divida publica de acordo com o conceito usado no Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE) — para o periodo de 2004 e 2005 é fundamentalmente explicada pelos défices das Administraces
Publicas. As restantes componentes explicam entre 15 e 20 por cento da variagdo.

A aquisicdo liquida de activos financeiros em 2004 e 2005 reflecte também as operagBes de
transferéncias de Activos Financeiros de Fundos de Pensdes para a Caixa Geral de Aposentagdes, para
além das componentes acima identificadas.

As “Outras Variagdes da Divida” correspondem a substituicdo de créditos comerciais por divida publica,
a ajustamentos entre juros corridos e pagos e ainda a desfasamentos temporais nas receitas e despesas.

Em 2005, o elevado valor registado reflecte o desfasamento temporal das operacdes de reforco
financeiro decorrentes do orgcamento rectificativo de 2004.

[11.3. Passivos das Administracdes Publicas

[1.3.1. Composicéo e Dinamica da Divida Pablica

Divida das Administrac8es Publicas

A Divida Publica apurada de acordo com o critério do Procedimento dos Défices Excessivos devera
ascender, no final de 2006, a 102.347,5 milhdes de euros, o que corresponde a 67%.
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Quadro I11.3.1. Divida Bruta Consolidada das Administragdes Publica
(Milhdes de euros)

Moedas e Depositos 10.633,7 10.778,6 10.877,4 11.164,3

Titulos excepto
accdes, excluindo

derivados financeiros 58.405,9 61.390,5] 65.567,0] 76.120,6
Curto prazo 286,1 3.803,9 9.583,2 12.109,8
Longo prazo 58.119,8 57.586,6 55.983,8 64.010,8

Empréstimos 6.182,9 6.277,3 7.433,2 7.109,4
Curto prazo 336,8 454,2 1.456,3 929,4
Longo prazo 5.846,1 5.823,1 5.976,9 6.180,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

Durante o ano de 2005, a parcela de divida representada por titulos aumentou de peso, representando
80,6 por cento da divida, a que corresponde um aumento de 2,5 p.p. relativamente a 2004. Os restantes
instrumentos de divida viram o seu peso reduzir-se durante 2005. De referir também que, dentro dos
titulos, os que contribuiram mais para o aumento de peso do agregado foram os titulos de curto-prazo.

Em 2006 a divida deverd aumentar 3,4 p.p. do PIB. Para esta varia¢do contribuem os efeitos do défice
priméario, com 1,8 p.p., 0s juros com 2,7 p.p. € as outras variagdes, com 1,1 p.p.. O crescimento
econdmico tem um impacto negativo sobre o racio da divida estimado em 2,3 p.p.

Quadro 111.3.2. Dinamica da Divida das Administracdes Publicas
(em % do PIB)

Divida no inicio do periodo
Efeito do saldo primario

Efeito dos juros

Efeito do crescimento nominal do PIB
Outras variacdes

Divida no final do periodo

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica

Divida Directa do Estado

A divida directa do Estado devera registar em 2006 um aumento de cerca de 7,5 mil milhdes de euros,
ascendendo no final do ano a 109,3 mil milhées de euros.

Em termos estruturais, o elemento mais significativo da evolugcdo em 2006 é o acréscimo de importancia
das Obrigacdes do Tesouro (OT), de 65,9% para 69,6% no conjunto da divida, com contrapartida na
reducdo do peso dos Bilhetes do Tesouro (BT), de 12,2% para 8,7%.
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Quadro 111.3.3. Estrutura da Divida Directa do Estado
Optica da Contabilidade Publica
(MilhGes de euros)

OT - taxa fixa 67.091,1 65,9 76.103,0 69,6
Certificados de Aforro 16.246,1 16,0 17.330,2 15,9
Divida de curto prazo em euros 14.435,6 14,2 12.153,7 111
Da qual: Bilhetes do Tesouro 12.393,8 12,2 9.557,0 8,7
Outra divida em euros(1) 3.613,6 3,6 3.328,5 3,0
Divida em moedas néo euro(1) 371,7 0,4 360,0 0,3
TOTAL 101.758,0/ 100,0f 109.275,4| 100,0

Legenda: (1) Inclui promissorias de participacdo no capital de
instituicdes internacionais.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

Em consequéncia do reforco das OT como o principal instrumento a contribuir para o financiamento
liquido do ano, e da ligeira queda da percentagem que os Certificados de Aforro representam no saldo da
divida, a componente de taxa fixa registou um ligeiro incremento em 2006. O facto de nao ter havido
novas emissfes em moedas nédo euro, tem vindo a fazer com que a parcela desta divida continue a
perder importancia relativa, situando-se em apenas 0,3% do total em 2006, tendo o remanescente risco
cambial sido eliminado através de operagdes de swap.

[11.3.2. Financiamento do Estado

Enquadramento

A gestdo da divida publica portuguesa tem vindo a subordinar-se aos principios de rigor e eficiéncia
definidos na Lei Quadro da Divida (Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro), assegurando o financiamento
requerido pela execucdo orcamental e prosseguindo os objectivos de minimizagdo de custos directos e
indirectos numa perspectiva de longo prazo e a sua distribuicdo equilibrada pelos véarios orcamentos
anuais. A estratégia € definida de modo a prevenir uma excessiva concentracdo temporal das
amortizacOes e a exposicao a riscos excessivos. De forma complementar, a gestédo da divida tem ainda o
objectivo de promover o funcionamento eficiente do mercado primario e secundario da divida publica.

Os objectivos estruturais enunciados na Lei estdo, desde 1999, traduzidos num conjunto de orientagfes
aprovadas pelo Governo para a gestdo do financiamento e da divida que definiram uma carteira de
referéncia (benchmark), da qual resultam objectivos quantificados para o custo esperado da divida e
limites para os riscos que podem ser assumidos pela gestéo.

O financiamento da Republica tem vindo a concentrar-se na emissdo de OT e BT, mantendo-se a
importancia estratégica atribuida ao objectivo de assegurar uma maior profundidade a curva de
rendimentos da Republica. Nos dois udltimos anos, foi possivel encetar uma nova etapa no
desenvolvimento do mercado das OT, através da oferta de novas alternativas de investimento com
emissBes em maturidades mais longas — langamento em 2005, pela primeira vez desde 1999, de uma OT
na maturidade de 15 anos, e, em 2006, de uma série de OT com vencimento em 2037, o prazo mais
longo jamais emitido pela Republica neste tipo de instrumento.
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No quadro do mercado de divida da area do euro em que se processa a emissdo e a gestdo da divida
portuguesa, a dimensdo da Republica permite-lhe implementar uma estratégia de financiamento
orientada para o mercado (market-driven borrowing strategy) que, em parte, pode ser autonomizada da
politica de gestdo de risco. Com efeito, 0s custos e riscos subjacentes a carteira de divida primaria que
resultam da estratégia de financiamento sdo ajustados e geridos através do recurso ao mercado de
derivados (homeadamente de swaps de taxa de juro plain vanilla).

Num ambiente caracterizado por uma concorréncia acrescida no mercado soberano da area do euro, a
politica de financiamento da Republica tem vindo a diferenciar-se positivamente:

¢ Pela transparéncia quanto aos objectivos e programa de financiamento;
¢ Pela previsibilidade e liquidez das emissdes;

¢ Pelo envolvimento dos principais intervenientes no mercado na ponderacéo das linhas de actuag&o.

A notacao de risco de crédito da Republica Portuguesa nao sofreu alteragées em 2006.

Envolvente do Financiamento

Como referido anteriormente, a economia mundial continuou a evidenciar um forte dinamismo ao longo
de 2006.

Em conformidade, os principais bancos centrais optaram por restringir as condicdes monetarias, através
da subida das taxas directoras. A Reserva Federal (FED) adoptou uma politica monetaria mais restritiva,
procurando recolocar a economia numa trajectéria de crescimento sustentavel. Por sua vez, o Banco
Central Europeu (BCE) prosseguiu com a sua politica de subida gradual da taxa principal de
refinanciamento, que havia iniciado em Dezembro de 2005, num contexto de solidificagcéo da recuperagéo
econdmica, de inflacdo acima do valor de referéncia (2%) e de forte dinamismo dos agregados
monetarios e de crédito ao sector privado. J4 o Banco do Japao decidiu em Julho terminar com a sua
politica de taxas virtualmente nulas.

Na primeira metade do ano observou-se uma tendéncia de desvalorizagdo no mercado obrigacionista,
com as taxas de juro nos prazos mais longos nos EUA e na area do euro a evoluirem em sintonia. Este
comportamento traduziu o maior optimismo dos agentes econdmicos relativamente a evolucdo da
actividade e, adicionalmente, 0 aumento dos receios inflacionistas a nivel global. Contudo, no inicio do
segundo semestre, as yields de longo prazo registaram uma reducdo gradual, em resultado quer de
preocupacdes relacionadas com o conflito do Médio Oriente, quer pela incorporagdo de perspectivas
ligeiramente menos optimistas quanto & solidez de longo prazo da economia norte-americana. Desta
forma, neste periodo, observou-se uma diminuigdo da inclinagdo da curva de rendimentos na area do
euro, comparativamente com o final de 2005, enquanto que nos EUA a curva acentuou a sua inversao.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2006

As necessidades liquidas de financiamento do Estado deverdo ascender em 2006 a 9,1 mil milhdes de
euros, o que representa uma reducao de 388 milhdes de euros face ao ano anterior. Este comportamento
tem essencialmente que ver com o menor valor de défice orcamental que, na éptica da contabilidade
publica, atingira cerca de 8 mil milhdes de euros. No entanto, em sentido contrario evoluiu a regularizacédo
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de situagbes do passado, cujo montante se espera aumentar de forma significativa face ao ano anterior.
Parte deste agravamento sera, porém, compensado pelo maior volume de receitas de privatizacdes
esperadas para este ano, que serdo aplicadas na amortizacéo de divida.

O volume de amortizagbes ndo sofreu alterages significativas de 2005 para 2006, registando-se
alteracbes marginais destes montantes por instrumento, excepto na componente de curto prazo, onde o
aumento que em 2005 se tinha registado no saldo de BT se veio a reflectir nos vencimentos de divida
fundada no ano subsequente.

As necessidades brutas de financiamento deverdo registar um ligeiro acréscimo em relacdo a 2005,
fixando-se em 31,8 mil milhdes de euros.

Quadro 111.3.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado
(Milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9.508,8| 9.121,0
Défice Orgamental 9.144,7| 7.987,7
Aquisigao liquida activos financeiros (excepto receita de privatizacdes) 649,5 813,3
Regularizagdo de dividas e assungéo de passivos 374,6| 1.600,0
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizagao de divida (-) 660,0| 1.280,0

2. AMORTIZAQOES E ANULACOES (Divida Fundada) 21.747,3| 22.697,8
Certificados de Aforro 1.212,9| 1.142;3
Divida de curto prazo em euros 13.266,5| 14.435,6
Divida de médio e longo prazo em euros 7.246,2| 7.143,6
Divida em moedas nédo euro 0,0 0,0
Fluxos de capital de swaps (lig.) 21,7 -23,7

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 31.256,2| 31.818,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 32.069,0| 31.818,7
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 185,8 841,7
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 30.783,2| 29.077,0
Emissdes de divida no Periodo Complementar 1.100,0/ 1.900,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 841,7 0,0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 32.773,4| 30.177,0
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.990,2| 1.100,0
Relativas ao Orgamento do ano 30.783,2| 29.077,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

O total do financiamento em 2006 (ano civil) devera ascender a 30,2 mil milhées de euros, valor que inclui
1,1 mil milhdes de euros para fazer face ao Orcamento de 2005, mas exclui 1,9 mil milhdes de
financiamento a efectuar no periodo complementar de 2006.
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Quadro 11.3.5. Composicado do Financiamento em 2006 (estimado)
(Divida fundada ao valor de encaixe em milhdes de euros — ano civil)

DIVIDA EURO 30.177,0 22.721,5 7.455,5
Certificados de Aforro 2.226,4 1.142,3 1.084,1
CEDIC - Certificados Especiais Divida Publica 2.596,7 2.041,8 554,9
BT — Bilhetes do Tesouro 9.557,0 12.393,8| -2.836,8
OT - taxa fixa 14.846,1 5.894,1 8.952,1
Outra Divida 950,8 1.249,5 -298,7

DIVIDA NAO EURO 0,0 0,0 0,0

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -23,7 23,7

TOTAL 30.177,0 22.697,8 7.479,2

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Tal como no passado recente, as OT mantiveram-se como o principal instrumento utilizado na cobertura
das necessidades de financiamento do ano civil. Inversamente, verificou-se um contributo negativo para o
financiamento liquido por parte dos BT, que pdde ocorrer pelo facto do programa, apés a fase de
lancamento, ter entretanto atingido a sua fase de maturidade, permitindo o ajustamento dos montantes
colocados em fungéo das necessidades de tesouraria efectivamente verificadas, ao mesmo tempo que se
privilegiou as emissfes de divida a taxa fixa (OT), num contexto de taxas de juro de longo prazo
excepcionalmente baixas.

Os outros instrumentos ndo negociaveis, nomeadamente CA e CEDIC, também contribuiram para o
financiamento da Republica. Ao contrario do que tem sucedido nos anos mais recentes, as subscri¢cdes
liquidas de CA registaram um valor positivo, algo que esteve associado a subida verificada nas taxas de
juro de curto prazo. Este efeito, em conjunto com o aumento do volume das capitalizagfes, que também
decorreu do movimento das taxas, levou a que este instrumento tivesse o maior contributo liquido para a
satisfac@o das necessidades estruturais desde o ano 2000.

As necessidades intercalares de tesouraria, por seu lado, continuaram a ser satisfeitas através de
instrumentos de muito curto prazo, nomeadamente pelo recurso ao mercado de reportes, pelas suas
vantagens de custo e flexibilidade.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2007

Estima-se que as necessidades liquidas de financiamento em 2007 atinjam 7,2 mil milhdes de euros,
valor que representa uma redugdo de cerca de 2 mil milh6es de euros face ao ano anterior. O maior
contributo para esta evolugdo decorre da reducéo do défice orgamental, que se prevé de cerca de 1,3 mil
milhdes de euros.
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Quadro 111.3.6. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

(MilhGes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 7.151,2
Défice Orgamental 6.658,4
Aquisigao liquida de activos financeiros (excepto receita privatizacGes) 642,8
Regularizacéo de dividas e assungéo de passivos 610,0
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizacado de divida (-) 760,0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 22.513,0
Certificados de Aforro 1.269,0
Divida de curto prazo em euros 13.104,5
Divida de médio e longo prazo em euros 8.050,0
Divida em moedas nédo euro 67,2
Fluxos de capital de swaps (lig.) 22,4

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 29.664,2

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 29.664,2
Saldo de financiamento de Or¢camentos anteriores 0,0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 27.164,3
Emissdes de divida no Periodo Complementar 2.500,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0,0

p.m. EMISSOES DE DIiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 29.064,3
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.900,0
Relativas ao Orcamento do ano 27.164,3

Fonte: Ministério das Financgas e da Administracdo Publica.

Considerando que as amortizacBes deverdo ascender a um valor em torno de 22,5 mil milhées de euros,
valor que é inferior ao do ano anterior, devido ao menor stock de instrumentos de curto prazo a passar de
ano, as necessidades brutas de financiamento fixar-se-do em 29,7 mil milhdes de euros.

A estratégia de financiamento que tem vindo a ser seguida ao longo dos Ultimos anos manter-se-4 em
2007, privilegiando-se os segmentos de médio e longo prazo da curva de rendimentos para o lancamento
de novas OT, cabendo aos instrumentos de curto prazo no seu conjunto um papel de menor dimensdo no
financiamento das necessidades orcamentais.

Sera mantido o programa de recompra de OT em 2007, ndo devendo o mesmo ter um impacto
significativo nas necessidades brutas de financiamento, uma vez que devera concentrar-se nos titulos
gue se vencem no proprio ano.
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Quadro 111.3.7. Composi¢éo do Financiamento em 2007
(Divida fundada ao valor de encaixe em milhdes de euros — ano civil)

DiVIDA EURO 29.064,3 22.423,5| 6.640,8
Certificados de Aforro 2.500,0 1.269,0, 1.231,0
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Piblica 3.007,3 2.596,7 410,6
BT - Bilhetes do Tesouro 9.557,0 9.557,0 0,0
OT - taxa fixa 14.000,0 7.182,5 6.817,5
Outra Divida 0,0 1.818,3| -1.818,3

DIVIDA NAO EURO 0,0 67,2 -67,2

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 22,4 -22,4

TOTAL 29.064,3 22.513,0/ 6.551,3

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

[1.3.3. Passivos Contingentes: Avales Concedidos e Dividas Garantidas

Requisitos para a Concesséao de Garantias Pessoais pelo Estado

De acordo com o estabelecido na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a concessao de garantias pessoais

pelo Estado encontra-se condicionada a um limite maximo, fixado anualmente na lei que aprova o
Orcamento do Estado, o qual, em 2006, correspondeu a 2.200 milhdes de euros. Esta concessdo de

garantias obedece ainda ao seguinte enquadramento:

Principios gerais:
e  Caracter excepcional;
e Manifesto interesse para a economia hacional;

e Respeito pelo principio da igualdade e pelas regras da concorréncia nacionais e comunitarias.

Beneficiarios:

e Entidades publicas, empresas nacionais ou outras que legalmente gozem de igualdade de tratamento,
desde que as garantias se destinem a operagdes de crédito ou a operacdes financeiras, nacionais ou
internacionais.

Condig¢des cumulativas para a autorizagéo:
e Ter o Estado participa¢do na empresa ou interesse no empreendimento;

e Existir um projecto concreto de investimento ou um estudo especificado da operagdo e uma
programagcao financeira rigorosa;

e Dispor a empresa de caracteristicas economicas, financeiras e organizacionais que oferecam
seguranga suficiente para fazer face as responsabilidades que pretende assumir;

e Mostrar-se imprescindivel a concessao da garantia para a realizagéo da operagao.
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iv. Tipo de projectos, operacdes ou empreendimentos objecto de garantia:

e Investimentos de reduzida rentabilidade, desde que integrados em empreendimentos de interesse
econdmico e social;

e Investimentos de rentabilidade adequada, mas em que a empresa, sendo economicamente viavel,
apresenta deficiéncia transitoria da sua situacéo financeira;

e Manutencgdo da explora¢é@o enquanto se procede ao estudo e concretiza¢éo de acgbes de viabilizago;

e  Concessdo de auxilio financeiro extraordinario.

Acresce referir que, através da Lei n.° 4/2006, de 21 de Fevereiro, o Estado passou a ter a possibilidade
de conceder garantias pessoais no ambito de operagbes de crédito de ajuda destinadas aos paises
beneficiarios da cooperagdo portuguesa. Esta concessédo obedece ao regime estabelecido na Lei n.°
112/97, de 16 de Setembro, com as necessarias adaptagfes, em resultado da especificidade dos
mutuarios e das operacdes envolvidas. Estdo em causa garantias do Estado sobre operagfes de crédito
concessionais, concedidas a paises em desenvolvimento, que revestem a forma de empréstimos de
instituicdes financeiras, com bonificagdo de juros do Estado, para assegurar condi¢cdes financeiras mais
consentaneas com o grau de desenvolvimento dos paises beneficiarios.

Garantias Concedidas (2001-2006)

No periodo de 2001 a 2006 (até 30 de Junho) foram concedidas garantias pessoais do Estado, através
da DGT, sob a forma de fianga, no montante total de cerca de 4.876 milhdes de euros.

Gréfico 111.3.1. Montante das Garantias Concedidas pelo Estado (2001-2006)*
(Milhdes de euros)

2006 I

2005 450

2004 1.070

2003 897

2002 1.061

2001 1.298

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

" Até 30 de Junho de 2006.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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Para o ano de 2006, até 30 de Junho, destaca-se a concessdo de uma garantia a uma operacao de
crédito de ajuda ao Reino de Marrocos, no valor de 100 milhdes de euros, no &mbito de um empréstimo
da Caixa Geral de Depésitos, com vista ao financiamento da importacdo de bens e servigos de origem
portuguesa.

Desde 30 de Junho até a presente data foram concedidas garantias no montante de 300 milhGes de
euros, encontrando-se em fase adiantada o processo de concessdo de novas garantias, no valor global
de 1.055 milhdes de euros. O limite previsto no OE2006 é de 2.200 milhdes de euros.

As garantias pessoais do Estado, no periodo 2001-2005, incidiram sobre financiamentos de diversa
natureza, sendo de destacar os empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), os
obtidos no mercado Schuldschein, bem como as operagBes de locagdo operacional, tendo em vista o
desenvolvimento de infra-estruturas de interesse publico.

Pela andlise dos quadros abaixo inseridos, confirma-se que os principais beneficiarios das garantias do
Estado sé@o as empresas do SEE da area dos Transportes.

Quadro 111.3.8. Distribuicdo da Responsabilidade Assumida pelo Estado
por Garantias Prestadas (2001-2006)

Sectores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006P
Industria e Energia 4,880% 4,68% 3,72% 6,86%| 5,89%| 5,76% 4,80%
Habitac&o e Obras Publicas 0,005% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
Comeércio e Turismo 0,004% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%

Agricultura, Pescas e

. ~ 1,630% 1,18% 1,06%| 0,85%| 0,70%| 0,64%| 0,50%
Agro-alimentagéo

Transportes e Comunicacdes | 74,860% | 78,82%| 82,33%| 80,75%| 82,48%| 81,64%| 79,47%

Financeiro 2,370% 1,74% 1,23% 0,89% 0,53% 0,18% 0,13%
Outros * 10,360% 8,21% 7,25% 7,45% 7,58% 8,96%| 12,70%
Regibes Autbnomas 5,860% 5,35% 4,40% 3,19% 2,82% 2,82% 2,40%

Legenda: P— Previsdo; * Inclui garantias a operagdes de crédito ajuda e a paises
ACP através do BEI.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Por sua vez, no Sector dos Transportes, destacam-se a Metro de Lisboa e a REFER:
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Quadro 111.3.9. Distribuicdo por Entidades Beneficiarias da Responsabilidade Assumida pelo Estado por
Garantias Prestadas no Sector dos Transportes e Comunicagdes (2003-2006)

Empresas Beneficarias 31-Dez-03 | 31-Dez-04 | 31-Dez-05 | 31-Dez-06P
Aeroport. e Nav. Aérea da Mad. (ANAM) 3,77% 3,26% 3,30% 2,88%
Administragdo do Porto de Aveiro (APA) — 0,42% 0,43% 0,50%
Administracé@o do Porto de Sines (APS) 0,27% 0,21% 0,18% 0,14%
BRISA 7,87% 6,06% 5,37% 2,98%
CARRIS 1,62% 5,26% 5,33% 5,03%
CP 10,61% 9,17% 10,42% 10,91%
Gare Intermodal de Lisboa (GIL) 2,14% 1,80% 1,69% 1,38%
Metropolitano de Lisboa 30,41% 30,11% 29,76% 26,31%
Metro do Porto 12,34% 12,73% 13,94% 16,13%
PT 0,17% 0,13% 0,11% 0,08%
REFER 28,33% 28,41% 27,17% 29,82%
STCP 1,05% 1,66% 1,66% 2,68%
TAP 1,42% 0,78% 0,64% 0,49%
TRANSTEJO - — — 0,68%

Legenda: P — Previsdo.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Evolucéo da Divida Garantida (2001-2006)

A divida garantida no periodo de 2001-2006 apresenta a seguinte evolu¢cdo em termos do total das
responsabilidades assumidas (montante contratual dos empréstimos garantidos) e efectivas (somatério
dos montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das amortiza¢gbes efectuadas) no final
de cada um destes anos:

Quadro 111.3.10. Evolugéo da Divida Garantida (2001-2006)
(Milhdes de euros)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Responsabilidades Assumidas 5.262,0| 6.555,6] 7.287,3|] 7.629,2] 8.640,2| 8.647,6] 8.728,5
Responsabilidades Efectivas 4.984,0] 6.053,4] 6.955,2| 7.510,7| 8.567,9] 8.310,1| 8.460,9
Legenda: (*) Os valores de 2006 reportam-se ao periodo até 30 de Junho.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

De acordo com os montantes apresentados neste quadro, verifica-se que a divida garantida tem vindo
progressivamente a aumentar nos Ultimos seis anos, tanto ao nivel de responsabilidades assumidas
como, em geral, ao nivel das responsabilidades efectivas.

Pagamentos em Execucéo de Garantias (2001-2006)

Em relacdo a execucgdo de garantias, e embora se verifique uma tendéncia de crescimento dos valores
pagos ao longo dos Ultimos anos, constata-se que o Estado tem sido chamado a efectuar pagamentos
relativos a um reduzido nimero de operagfes, delas se destacando as garantias concedidas a
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empréstimos do BEI destinados aos paises ACP, no ambito das Convencdes de LOME, a operacdes
inseridas no SGEEB (Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancarios, no quadro da
recuperagdo de empresas em situagdo financeira dificil — Decreto-Lei n.° 127/96, de 10 de Agosto) e,
ainda, as operacdes do Centro Nacional de Exposi¢ces e Mercados Agricolas (CNEMA), da Gestnave e
da Casa do Douro:

Quadro 111.3.11. Pagamentos em Execucdo de Garantias (2001-2006)

(Euros)
Beneficiarios das garantias Montante

Ano 2001
Convencdes de LOME 255.370,41
CNEMA 653.977,52
Total 909.347,93

Ano 2002
Convencdes de LOME 207.419,29
CNEMA 553.654,13
Gesthave 2.900.602,81
Operagbes SGEEB 1.792.852,26
Total 5.454.528,49

Ano 2003
Convencdes de LOME 174.310,51
CNEMA 515.432,39
Gesthave 5.757.218,97
Operagbes SGEEB 5.486.776,87
Casa do Douro 2.778.147,6]

Casa do Douro

Total 14.711.886,35
Ano 2004

Convencgdes de LOME 142.244,59

CNEMA 485.670,58

Gestnave 5.508.843,9]]

Operagbes SGEEB 499.919,61)

10.593.994,92

Total 17.230.673,61]
Ano 2005
Convencdes de LOME 128.102,91
CNEMA 476.757,43
Gestnave 5.402.446,23
Casa do Douro 11.186.386,37
Total 17.193.692,94
Ano 2006*
CNEMA 238.146,04
Gestnhave 2.688.228,10
Casa do Douro 2.470.643,89
Total 5.397.018,03]
Legenda: (*) Os valores de 2006 reportam-se ao periodo
até 30 de Junho.
Fonte: Ministério das F inancas e da Administracéo
Publica.

Sublinha-se que em relagdo as execugdes de garantias se prevé, ainda em 2006, a execugdo de uma
garantia no ambito do SGEEB - a Ultima expectavel no ambito deste sistema — para além das execuc¢des
referentes as prestacdes do servico da divida da Gestnave, CNEMA e Casa do Douro que se vencem no
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segundo semestre. Para os anos seguintes prevé-se que estas Ultimas entidades sejam as Unicas
susceptiveis de entrar em incumprimento, existindo, no entanto, nos casos do CNEMA e Casa do Douro,
contra-garantias que poderdo minimizar o risco do Estado.

lll.4. Tesouraria do Estado

Unidade da Tesouraria do Estado

A actividade da Tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos
publicos e a optimizacdo da gestdo da liquidez. Alcancar niveis maximos de eficiéncia nesta actividade
revela-se crucial para a reducdo dos encargos financeiros suportados anualmente pelo Estado,
decorrentes dos diferentes ritmos de execu¢do das despesas e receitas or¢camentais. Esta actividade
configura-se, assim, uma das pedras basilares no processo de consolidagdo orcamental.

Neste contexto, a Unidade da Tesouraria do Estado é um dos vectores fundamentais da gestdo dos
meios financeiros que ndo estejam submetidos a disciplina orcamental, permitindo a prestacéo eficiente
de servigos bancarios ao Estado. Com vista a uma maior eficacia na gestdo dos fundos publicos, as EPE
passaram também a estar abrangidas pelo regime da Unidade da Tesouraria do Estado, devendo utilizar
o Tesouro como prestador de servigos bancarios.

A gestdo dos fundos publicos visa a optimizacdo dos niveis de liquidez, sendo, nas trés areas de
intervencgao, os principais objectivos a atingir os seguintes:

¢ Minimizagao do prazo de imobilizagéo dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execugdo de pagamentos, nomeadamente na redugdo dos custos financeiros
associados a realizagdo dos mesmos;

¢ Coordenacao entre recebimentos e pagamentos, permitindo ganhos financeiros e/ou reducéo de custos de
financiamento.

Recebimentos

Através da melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE), tem-se procurado minimizar o
tempo de centralizagdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de
cobranga, acompanhamento e controlo da mesma. Neste contexto, perspectiva-se também o
alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, como a Entidade
Reguladora da Saude e a Inspeccao-Geral do Trabalho, a acrescerem a DGCI e a DGAIEC como
utilizadores do Documento Unico de Cobranca (DUC) para a arrecadacéo dos valores das receitas que
Ihes estdo afectas.

No ambito dos recebimentos efectuados através da RCE, o desenvolvimento do Sistema de Débitos
Directos (SDD) vai possibilitar uma maior flexibilidade na forma de execucdo dos pagamentos ao Estado,
bem como a reducdo, em cerca de trés dias, do tempo de centralizagdo dos fundos cobrados por essa
via.

No que respeita aos servigos bancarios prestados pelo Tesouro através do seu homebanking, realga-se a
possibilidade de que os servigos publicos dispdem de arrecadacgéo dos valores das receitas directamente
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nas suas contas no Tesouro, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo
de uma referéncia de pagamento especifica. Através destes servigos, os seus utilizadores, enquanto
clientes do Tesouro, beneficiam da simplificagcdo de procedimentos que a op¢do de pagamentos ao
Estado do seu homebanking oferece, ao estabelecer a ligagdo directa entre a liquidacao e a cobranca de
impostos.

O projecto, em fase inicial, de compensacéao directa pelo Tesouro dos cheques depositados nos Servigos
Locais de Finangcas e Alfandegas (representando cerca de 90% da cobranga) ira originar ganhos
adicionais de cerca de 2 dias na disponibiliza¢éo de fundos.

Pagamentos

Na vertente dos pagamentos, o Sistema de Contas Correntes (SCC), em funcionamento pleno, permite
um acompanhamento mais eficiente da execu¢éo orcamental, reduzindo custos operacionais.

O desenvolvimento do SDD, ja referido na esfera dos recebimentos, vai também viabilizar a execucéo de
movimentos automaticos a débito nas contas dos clientes, para execugdo de pagamentos,
designadamente & EDP, PT e EPAL, simplificando procedimentos e reduzindo os custos inerentes aos
meios de pagamento em uso.

Neste dominio, tém também vindo a efectuar-se esforgos no sentido de alargar os servigos bancérios
prestados pelo homebanking do Tesouro, designadamente através da utilizacdo do Sistema de Débitos
em Conta (SDC), para pagamento dos valores dos encargos associados ao futuro cartdo de crédito do
“Tesouro Portugués”, possibilitando a captacdo de disponibilidades adicionais que, neste momento, se
encontram dispersas em contas de fundo de maneio.

Na vertente internacional estdo a decorrer projectos que visam a optimizacao dos custos de emissdo dos
pagamentos internacionais e automatizacdo da emissdo dos pagamentos para fora do espaco euro.
Adicionalmente, estes projectos permitem ainda a redugdo do prazo médio de emissdo dos pagamentos,
melhorando o nivel do servi¢co prestado.

Gestéo da Liquidez

As melhorias que se perspectivam nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo,
um acompanhamento mais fiavel da execugdo orgcamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior
fiabilidade das previsbes de Tesouraria € num aumento do saldo médio das disponibilidades da
Tesouraria Central do Estado.

A integragdo dos diferentes sistemas informaticos da DGT e da DGO tornara possivel ganhos adicionais
de eficiéncia, mediante a troca de informacao mais célere e fiavel.

Na sequéncia da andlise que tem vindo a ser realizada, e das decis6es adoptadas, sera reformulado o
modelo de articulagdo entre a Tesouraria do Estado e a gestédo da Divida Publica. Assim, e na sequéncia
do Despacho n.° 3805/2006 (22 Série), de 2 de Fevereiro, prevé-se que a DGT mantenha, por enquanto,
a gestdo dos sistemas de pagamentos do Estado e que assegure a captacdo dos fundos das entidades
legalmente obrigadas a centralizar as suas disponibilidades na Tesouraria do Estado, utilizando os
instrumentos de divida publica disponibilizados pelo IGCP. Por sua vez, este, passa a assegurar, para
além da gestdo da divida do Estado, a gestdo das disponibilidades da Tesouraria do Estado e concebe
os instrumentos de divida mais adequados para as aplicagfes dos fundos das entidades publicas.
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Uma gestéo de liquidez mais eficaz possibilita uma maior capacidade de optimizacéo de gestédo da divida
publica e a minimizagdo dos encargos financeiros a ela associados, razdo pela qual importa aprofundar o
referido modelo de articulagdo no sentido de uma maior integracao.

Contas do Tesouro

A cobranca de receitas é efectuada por servigos publicos com fungfes de Caixas do Tesouro (DGCI e
DGAEIC), bem como por entidades colaboradoras na cobranga (CTT, SIBS e bancos). Os valores das
cobrangas séo depositados em contas tituladas pelo Tesouro, na banca comercial, cujos saldos reflectem
0s montantes cobrados nos dois a trés dias Uteis anteriores.

Estas cobrancas e respectivos depodsitos sdo comunicados electronicamente ao Tesouro, com
periodicidade diaria, e, subsequentemente, os respectivos montantes sdo reconciliados e contabilizados
nos sistemas do Tesouro.

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, detidas pelo Tesouro é constituido pelos saldos das
contas acima mencionadas, acrescidos dos depdsitos na conta do Tesouro no Banco de Portugal e dos
fundos aplicados nas instituicGes de crédito (ICr).

Quadro ll.4.1. Situacdo de Tesouraria - Saldos de Final de Ano
(Milhdes de euros)

2002 2003 2004 2005 2005 2006
Dez Dez Dez Jun Dez Jun
Contas no BdP 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aplic. Financeiras nas ICr 1.545,9 1.633,5 1.350,8 1.118,2 1.620,2 2.811,2
Contas em Divisas 25,2 22,7 13,1 15,8 8,3 35,3
Contas cofres consulares 5,6 2,2 3,9 4,6 53 51
Contas Receb. DGT - DUC 96,8 55,4 21,1 4.8 19,1 7.3
Contas caixas nas ICr
— Alfandegas 437,8 568,7 380,7 383,0 410,2 124.,9
— Servigos Locais Financas 1.170,9 295,3 216,8 77,9 252,2 68,3
Contas caixas do Tesouro
— Alfandegas 1,3 3,4 5,6 25,7 3,3 331,9
— Servigos Locais Finangas 461,6 1684 196,1 48,6 215,9 51,5
Outras caixas do Tesouro
—-CTT 100,1 77,6 78,2 4.9 61,8 21,2
- SIBS 0,0 1,7 1,0 0,8 2,0 3,2
Depésitos FSA nas ICr 0,0 0,0 6,2 2.9 7.6 6,5
Cheques a cobrar 11,5 10,2 6,2 0,5 1,6 0,5
TOTAL 3.857,2 2.839,0 2.279,7 1.687,7 2.607,5 3.466,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
Existem quatro grupos de contas na Tesouraria Central do Estado em fungdo do seu nivel de liquidez:
¢ Disponibilidade imediata
¢ Disponibilidade a 1/ 2 dias
¢ Disponibilidade a 3/ 4 dias

¢ Disponibilidades a prazo
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Centralizacdo de Fundos

A vertente da actividade bancéria, sendo extensivel a todo o Sector Publico Administrativo (SPA), tem
uma incidéncia particular sobre a captacdo de fundos geridos pelos Servi¢os e Fundos Auténomos (SFA).
A estratégia de centralizagdo gradual das disponibilidades do Sector Publico tem em vista a suavizagao
do impacto da execucao orcamental sobre a liquidez da Tesouraria do Estado.

O quadro seguinte demonstra a evolugdo desta actividade bancaria, podendo concluir-se que, em termos
gerais, em 2006, o saldo de terceiros depositado junto do Tesouro se situa nos 6.000 milhdes de euros.
Este extraordinario aumento deve-se essencialmente a centraliza¢éo dos fundos das EPE.

Quadro 111.4.2. Centralizacdo de Fundos — Contas no Tesouro

iMiIhﬁes de eurosi

Dez - 99 - - 1.300,0 - - 1.300,0
Dez - 00 55 104 1.063,2 897,8 382,0 2.343,0
Dez - 01 245 416 1.049,5 210,4 538,4 1.798,3
Dez — 02 543 1.153 2.152,1 60,6 1.248,4 3.461,1
Dez - 03 522 1.417 1.962,9 56,3 1.554,2 3.573,4
Dez - 04 524 1.512 3.044,6 49,9 2.028,3 5.122,8
Dez - 05 520 1.626 2.268,0 61,0 1.802,8 4.131,8
Jun — 06 525 1.860 2.319,0 827,8 2.799,3 5.946,1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

Estando estes valores depositados junto do Tesouro e sendo utilizados de uma forma racional para
suavizar o impacto da emissédo anual de divida publica sobre os encargos financeiros suportados pelo
Estado, importa analisar o grau de cobertura destes depésitos, em termos das disponibilidades da
Tesouraria Central, ou seja, determinar qual o nivel de liquidez minimo que o Tesouro deve manter, em
funcdo do volume dos recursos financeiros alheios que efectivamente gere. O gréafico seguinte traduz a
evolucdo destes valores ao longo dos Ultimos meses:
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Gréfico l11.4.1. Total de Fundos Depositados no Tesouro / Total de Disponibilidades da Tesouraria
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Em 2006, tem-se verificado um aumento médio do total de disponibilidades o qual tem sido acompanhado
por um aumento do total de responsabilidades para com terceiros.

[I.5. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a UE resultam, por um lado, da contribuigdo financeira de
Portugal para o Or¢camento Geral da UE, que se traduz num pagamento com regularidade mensal dos
Varios recursos proprios, e, por outro lado, no recebimento das comparticipacdes da UE no co-
financiamento ou financiamento da aplicag&o dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE.
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Quadro 1l1.5.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(Milhbes de euros)

2004 2005 2006 (B) | 2007 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1.409,1 1.418,1 1.459,2 1.592,8
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 162,3 144,0 119,1 162,1
Recursos proprios VA 226,4 217,9 249,6 257,4
Recursos proprios combase no PNB (b) 911,6 946,3 1.015,9 1.056,2
Compensacgéo ao Reino Unido 132,8 115,8 124,8 117,1
Restituicbes e reembolsos/diversos -24,0 -5,9 -50,2

2. Transferéncias da UE para Portugal 4.301,4 3.763,1 4.228,3 4.067,7
FEOGA-Garantia 823,2 891,9 985,7 1.030,2
FEDER 1.993,6 1.602,9 1.769,3 1.780,6
FSE 735,9 696,2 809,8 553,0
FEOGA-Orientagéo 362,2 251,9 329,0 3814
IFOP 37,8 17,6 34,5 22,5
Fundo de Coeséo 316,5 270,3 300,0 300,0
Diversos 32,2 32,3

Saldo Global (2-1) 2.892,3 2.345,0 2.769,1 2.474,9

Legenda: (a) Inclui quotizagdes sobre 0 aglicar e isoglucose; (b) Inclui reservas;
(e) Estimativa; (p) Previsdo.
Fonte: Ministério das Finangas e Administragdo Piblica, DGDR e INGA.

Deve ter-se presente que 2007 constitui 0 primeiro ano de aplicacdo do novo quadro financeiro da UE.

Transferéncias de Portugal para a UE

Os valores de 2006 e 2007 ndo sdo directamente comparaveis com os dois anos anteriores porque
correspondem a uma diferente fase do processo or¢camental. Com efeito, os valores indicados para 2006
baseiam-se no anteprojecto de orgamento rectificativo e suplementar n.° 4/2006, excepto no que respeita
ao valor dos direitos aduaneiros e agricolas, que tem por base a Ultima estimativa elaborada pela
DGAIEC, e poderao vir ainda a ser alterados até ao final do ano pela apresentagdo de novos orcamentos
rectificativos.

No que se refere a 2007, o aumento verificado nas transferéncias de Portugal para a UE de 2006 para
2007 explica-se, em parte, pelo facto de, para 2007, se estarem a considerar 0s montantes previstos no
anteprojecto de Orcamento Geral da UE, valores que poderdo ser diminuidos ndo s6 ao longo do
processo orcamental — que terminara em meados de Dezembro —, mas também durante o préprio
exercicio orgamental, designadamente com a revisao das bases dos recursos proprios IVA e PNB, e com
a orgcamentacdo de eventuais excedentes do exercicio de 2006.

Transferéncias da UE para Portugal

Relativamente a 2006, no ambito do FEOGA-Garantia, as receitas correspondem aos reembolsos dos
pagamentos efectuados por conta das interven¢cdes nos mercados agricolas, pagamentos directos,
desenvolvimento rural e pescas. Quanto a 2007, com a substituicdo do FEOGA pelos fundos FEAGA e
FEADER (Regulamento (CE) n.° 1290/2005), os valores referidos ja ndo incluem desenvolvimento rural e
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pescas, e correspondem aos constantes na rubrica de transferéncias da UE inscrita no orcamento de
receita do INGA para 2007 (apenas FEAGA).

As estimativas e previsdes de transferéncias apresentadas referem-se apenas a uma parcela do periodo
de programacéo 2000-2006. As estimativas do ano 2006 para o QCA e IC, tiveram como base os pedidos
de pagamento efectuados até 31 de Dezembro de 2005 e néo satisfeitos aquela mesma data, bem como
0 montante previsto de pedidos de pagamento efectuados entre Janeiro e Outubro de 2006. Para o ano
2007, prevé-se a transferéncia dos montantes relativos aos pedidos de pagamento efectuados entre
Outubro e Dezembro de 2006, e entre Janeiro e Outubro de 2007.

Em 31 de Dezembro de 2005 encontravam-se por satisfazer cerca de 691,4 milhdes de euros (QCA e
IC), dos quais 485,4 milhGes de euros eram FEDER, 92,6 milhdes de euros eram FSE, 95,9 milhdes de
euros eram FEOGA e 17,5 milhBes de euros eram IFOP. Do valor total apresentado, 10,5% diz respeito a
pedidos de pagamento por satisfazer dos programas de Iniciativa Comunitaria.

Em 31 de Dezembro de 2005, o montante transferido ascendia a 13.780 milhdes de euros (QCA e IC),
prevendo-se que, até final do ano 2007, seja transferido um montante equivalente a 90% do valor total
programado (cerca de 21.640 milh&es de euros, incluindo iniciativas comunitarias).

[11.6. Sector Empresarial do Estado

Em 2005, a carteira de titulos detida directamente pelo Estado, através da DGT, era composta por um
universo de mais de 140 participacdes, das quais 57 sdo sociedades andénimas (SA) de capitais
maioritariamente publicos e 40 adoptam a forma de entidades publicas empresariais (EPE). As restantes
resultam de processos muito variados que vao desde dagBes em pagamento de dividas fiscais a
herancas, doa¢@es ou da liquidagao de outras empresas.

Nos ultimos anos, para além da criagcdo de 22 sociedades anonimas no ambito do Programa Polis e a
transformacao de diversas unidades hospitalares de institutos publicos para SA’s e, posteriormente, para
EPE’s (actualmente em nimero de 31), salienta-se no exercicio de 2005 a constituicdo, sob a forma de
sociedade anonima, da Portugal Vela 2007 — Sociedade Promotora da Realizacdo em Portugal do
Campeonato Mundial de Classes Olimpicas de Vela de 2007, SA.

O processo de empresarializagdo de algumas organizacdes desenvolvido em 2006 sera prosseguido no
decorrer do ano de 2007, designadamente no sector da saude e dos Laboratérios do Estado, o que se
traduzird na transformacéo de Hospitais e Laboratorios Publicos em EPE, desde que retinam condi¢des
para o efeito.

A configurac@o do SEE tem vindo igualmente a ser alterada por via da entrada em liquidag&o de algumas
sociedades Polis, cuja data de entrada em liquidagcdo decorre directamente dos respectivos contratos
sociais.

A andlise que se desenvolve de seguida limita-se as empresas que compdem o SEE, excluindo, a
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, sociedade de direito Mogcambicano maioritariamente participada pelo
Estado.
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[1.6.1. O Sector Empresarial do Estado na Economia, Evolucdo Programada e
Medidas de Reestruturacao

Apo6s um periodo prolongado de redugéo constante, o peso do SEE na economia, medido pelo racio
VABpmS‘EE /P1Bpm, tem registado um comportamento flutuante, com um crescimento de 0,9 p.p. em 2003,
ano em que atingiu 5,6%, uma reducao de 1,3 p.p. em 2004 e um ligeiro incremento de 0,4 p.p. em 2005,
tendo-se fixado nos 4,7%.

Gréfico 111.6.1. Peso do SEE no PIBpn,
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Para além de ndo terem sido realizadas operacfes de privatizacdo significativas, em 2003, contribuiu,
sobretudo, para o incremento verificado, a transformagéo de 34 hospitais publicos em 31 sociedades
anonimas, ocorrida em Dezembro de 2002 mas que s6 em 2003 teve expressdo no VAB,m, uma vez que
as suas contas do exercicio de 2002 se reportaram a um curto periodo de 20 dias.

A reducdo acentuada ocorrida no ano de 2004 é justificada essencialmente pela privatiza¢éo da Portucel
e pela saida da EDP do universo das participacdes directas do Estado, em consequéncia da
transferéncia da respectiva participagdo para a CGD, no &mbito de uma operagdo de aumento de capital,
e para a Parpublica.

Para o acréscimo de 0,4 p.p. registado em 2005, tera contribuido em especial a aquisi¢do pela CGD da
Império Bonanga — Companhia de Seguros, SA. Em sentido contrario assinala-se a alienagéo, também
pela CGD, das suas participagcdes na Seguro Directo Gere — Companhia de Seguros, SA, detentora da
marca Seguro Directo, e na Unibanco (Brasil), bem como a privatizacdo da Portucel Tejo, a alienagéo da
OGMA e da Somincor, pela EMPORDEF e pela EDM, respectivamente, a liquidacdo da PEC e, ainda, o
contributo negativo para o VAB,n dado pela EP — Estradas de Portugal, transformada em EPE no ano de
2005.

O peso do emprego do SEE no emprego total situava-se no final de 2005 em 2,4%, néo tendo sofrido
qualquer variagao significativa em relagdo a 2004, embora o volume global de emprego no SEE tenha
registado uma pequena diminuicao.
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Durante o ano de 2005, foi aprovada a reprivatizacao, em duas fases, da Portucel Tejo, SA, bem como a
6.2 fase de reprivatizagdo da EDP — Energias de Portugal, SA.

No biénio 2006-2007 esta prevista a alienacao integral da Portucel — Empresa Produtora de Pasta de
Papel, SA, e Inapa — Investimentos, Participacdes e Gestao, SA, e a alienacao parcial da participagédo do
Estado na REN — Rede Eléctrica Nacional, SA, na TAP — SGPS, SA, e na GALP Energia SGPS, SA, esta
ultima no quadro da reorganizagéo dos sectores do petréleo e do gas actualmente em curso.

A deciséo sobre a privatizacdo da ANA — Aeroportos e Navegacgdo de Portugal, SA, devera ser tomada
tendo em consideragéo a opgéo sobre o modelo de contratualizagdo do novo aeroporto de Lisboa.

Manteve-se 0 acompanhamento dos processos de reestruturacdo econémica e financeira que foram
implementados nos sectores da comunicagéo social e dos transportes.

Prosseguiram algumas accdes iniciadas em anos anteriores, designadamente no ambito da vertente
accionista do MFAP, do acompanhamento do processo de liquidagdo de empresas que ja esgotaram o
seu objecto social e da coordenacdo da politica de gestdo da carteira de participacdes entre a DGT e a
holding Parpublica.

[1.6.2. Indicadores Econdmico-Financeiros do Sector Empresarial do Estado em
alguns Sectores

De acordo com os elementos actualmente disponiveis, o ano 2005 evidenciou um comportamento
bastante favoravel ao nivel dos resultados, com um crescimento de 796,9% no resultado operacional
agregado e a obtencao de um resultado liquido agregado negativo de cerca de 36 milhdes de euros.

Quadro I11.6.1. Evolugao dos resultados das Empresas publicas néo financeiras
(Milhares de euros)

e Resultado Operacional| Resultado Financeiro Resultado Liquido

2005 2004 2005 2004 2005 2004
Comunicagéo Social 4.451 -11.216 -28.319 -29.501 -30.074] -3.873
Gestdo de Infraestruturas 74.177 24.859 -90.458| -121.238 -30.117| -104.499
Industria -23.720 -44.456 151 -20.832 -11.199 -24.902
Requalificacdo Urbana 13.828 3.641 -8.921 -17.525 8.286 1.148
Salde -152.437|  -160.806 19.824 25.782 -91.525 -84.657
Servigos de Utilidade Publica 557.303 505.023 -71.069 -56.390 472.747 396.093
Transportes -340.465| -327.417 -196.560, -178.123| -518.238| -545.748
Outros 77.564 -19.863 118.060 64.187 164.113 33.543
Total 210.701 -30.235 -257.292| -333.639 -36.007| -332.895

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Este comportamento foi influenciado pelo aumento dos subsidios a exploragdo, sob a forma de
transferéncias orcamentais ou de indemniza¢8es compensatdrias, que beneficiou, em 2005, sobretudo as
empresas dos sectores dos transportes (incluindo as infraestruturas de transportes), das
telecomunicacdes e da salde. Igualmente importante foi a melhoria do resultado financeiro em 76,3
milhdes de euros, esta decorrente, em boa medida, do resultado financeiro da Parpublica, que passou de
68,7 milhdes de euros para 126,4 milhdes de euros em consequéncia dos resultados positivos imputados
as associadas e de dividendos recebidos de empresas, sobretudo da GALP.
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Quanto a evolugdo da situacdo patrimonial, verifica-se que o activo do conjunto das empresas publicas
ndo financeiras aumentou em 12.416 milhdes de euros, tendo-se assistido simultaneamente a um
acréscimo de 9.560 milhdes de euros nos capitais proprios.

Estas variacOes resultaram, essencialmente, da entrada da EP — Estradas de Portugal, EPE, para o
universo do SEE, ascendendo o seu activo liquido total a 9.666,0 milh6es de euros e o capital proprio a
9.294,6 milhdes de euros — valores reportados a 31 de Dezembro de 2005 — bem como dos
investimentos financeiros da Parpublica, elevados por forga de novos investimentos (EDP e GALP) e da
valorizacdo de investimentos em carteira, representando, no conjunto, um acréscimo do activo de 1.340,0
milhdes de euros em 2005.

Em termos sectoriais, em 2005, verificaram-se grandes disparidades na estrutura dos balancgos, exibindo
os sectores da comunicagdo social e dos transportes capitais proprios negativos.

Quadro I11.6.2. Estrutura patrimonial do SEE por sectores das Empresas Publicas néo financeiras
(Milhares de euros)

149

Sectores Activo Capital Proprio Passivo Int. Minoritarios

2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004
Comunicacéo Social 412.788 494.240| -750.930| -771.340| 1.163.718| 1.265.580 0 0
Gestao de Infraestruturas 23.705.802| 13.170.286| 14.009.809( 4.567.050| 9.696.712| 8.611.102 -718| -7.866
Industria 506.985 679.408 142.980 174.962 363.483 502.402 522 2.044
Requalificagéo Urbana 985.040| 1.156.214 114.655 212.028 882.056 954.787 -11.671( -10.602
Saude 2.061.715( 2.269.616| 1.035.094| 1.090.407| 1.026.621| 1.179.209 0 0
Servigos de Utilidade Pablica | 11.504.115| 10.616.739| 2.791.935| 2.488.833| 8.551.062| 7.979.897 161.118( 148.009
Transportes 7.028.215| 6.648.122| -1.479.760| -1.092.957( 8.507.974( 7.741.080 0 0
Outros+ Parpublica 7.329.959( 6.083.836| 3.178.507| 2.812.925| 4.124.338| 3.243.393 27.114] 27.518
Total 53.534.619| 41.118.461| 19.042.290( 9.481.907| 34.315.964| 31.477.450 176.365( 159.103

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

O sector financeiro, que quase se resume ao Grupo CGD, registou um resultado liquido consolidado
positivo na ordem de 537,7 milh&es de euros, para activos de cerca de 73,6 mil milh8es de euros.

[11.6.3. Transferéncias para o Sector Empresarial do Estado

Os fluxos financeiros liquidos para o conjunto das empresas publicas atingiram em 2005 cerca de 718
milhdes de euros, o que representa um acréscimo na ordem de 116 milhdes de euros face ao ano
anterior. Esta variagdo justifica-se, sobretudo, pela redugdo do nivel de dividendos (explicada
fundamentalmente pela ndo distribuicdo de dividendos pela CGD, bem como pela ndo arrecadacao de
dividendos da EDP, na qual o Estado deixou de deter participacdo directa em finais de 2004),
contrariando o efeito associado ao decréscimo do nivel de dotagGes de capital.

Quadro 111.6.3. Transferéncias liquidas para o SEE
(Milhares de euros)

Descricao 2004 2005

1. Dividendos (excluindo BdP) 448.166 84.633

2. IndemnizagBes compensatorias atribuidas a
sociedades de capitais publicos

3. Dotag6es de capital (excluindo INH) 731.820 463.294

318.337 339.278




150

RELATORIO OE2007
Stuacdo Financeira das Administragdes Publicas (AP)

‘Transferéncias liquidas para o SEE ’ 601.991‘ 717.939‘
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

As dotacdes de capital realizadas pelo Estado no ambito do OE2005 atingiram cerca de 463 milhdes de
euros, traduzindo uma diminuigdo face ao montante afecto a esta finalidade no ano de 2004 (-36,7%).
Este decréscimo deriva, fundamentalmente, do facto de em 2004 ter sido decidido o reforgo dos capitais
proprios da CGD em 800 milh&es de euros, concretizado através de um aumento de capital social de 500
milhdes de euros, com prémio de emissdo de 300 milh8es de euros, sendo a sua realizagdo efectivada
com a entrega de 400 milh6es de euros em numerario e 400 milhdes de euros em espécie.

Em 2005, no ambito da constituicdo de novas sociedades, assinala-se ainda a realizacédo do capital social
dos Hospitais de Santa Maria, EPE, e de S. Jodo, EPE, e as dos Centros Hospitalares de Setubal, EPE e
do Nordeste, EPE.

No sector da comunicagdo social destaca-se a realizac@o de 82,8 milhBes de euros de capital da RTP, no
ambito do processo de reestruturacao iniciado em 2002.

Assinala-se, ainda, a realizacdo de uma parcela do capital social da Parpublica no montante de 40,5
milhdes de euros e o aumento do capital da SIMAB em cerca de 30 milhdes de euros, destinado ao
reforco do capital social das suas participadas, em particular do MARL, tendo como objectivo a
valorizacdo das participacdes sociais da SIMAB na perspectiva da sua alienagdo total ou parcial a médio
prazo.

O montante de indemniza¢cdes compensatoérias atribuido as empresas publicas prestadoras de servigo
publico aumentou cerca de 7%, atingindo em 2005 cerca de 339 milhGes de euros. Este acréscimo
decorre de um aumento das compensagfes desta natureza concedidos as empresas de capitais publicos,
em especial do sector de transportes.

Em 2007, as dotagBes de capital irdo ser determinadas em fungéo das disponibilidades e da necessidade
de concretizagdo de investimentos ja programados e imprescindiveis a prossecucdo da actividade de
algumas empresas. As indemnizacdes compensatdrias a atribuir ao SEE deverdo manter o ritmo ja
evidenciado em 2005 e 2006.

lIl.7. Parcerias Publico-Privadas

ll.7.1. Enquadramento e Encargos Plurianuais das Parcerias Publico-Privadas ja
Contratadas
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Com a publica¢@o do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, foi dado um primeiro passo, no sentido de
padronizar e disciplinar as bases da formacio do compromisso de longo prazo entre o Estado e o sector
privado inerentes a cada parceria, em aspectos como a construgdo de um indicador de custo publico
comparavel, a standardizagdo dos documentos e procedimentos contratuais, ou a definicdo de regras
quanto a reparti¢cdo do risco.

No entanto, decorridos 3 anos de aplicacdo daquele Decreto-Lei, tornou-se evidente a persisténcia de
algumas fragilidades na aplicagdo pratica do regime, com a generalizacdo de atrasos na abertura ao
publico das infra-estruturas concessionadas, geralmente, acompanhados de sucessivos pedidos de
reequilibrio financeiro das concessionarias.

Neste contexto, o Governo elegeu como prioridade promover uma revisdo do Decreto-Lei n.° 86/2003, no
sentido de uma maior exigéncia ao nivel dos requisitos prévios para o langamento de uma Parceria
Publico-Privada (PPP), de onde se destaca a necessidade de emisséo prévia de Declaragdo de Impacto
Ambiental, o reforgo da coeséo e articulagdo entre o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
e 0 Ministério sectorial, bem como um aumento do controlo por parte do Ministério das Finangas e da
Administracé@o Publica ao nivel de factos potencialmente geradores de reequilibrios financeiros, tais como
modifica¢des unilaterais das condi¢des de execucdo da parceria ou a imposi¢éo de obrigages adicionais
as concessionérias. Foi igualmente expandido o universo de situa¢cdes em que o Estado é chamado a
partilhar potenciais beneficios ndo previstos aquando do langamento das parcerias, implementando-se
um modelo verdadeiramente equilibrado de partilha de riscos.

Estdo em curso a contratagdo de novas parcerias, nomeadamente nos sectores rodoviario e da saude.
No sector rodoviario decorre a avaliagdo das propostas das futuras concess6es da Grande Lisboa e do
Douro Litoral, e a preparacdo do lancamento do concurso do Tunel do Mardo, todas em regime de
portagem real. No sector da salde encontram-se em fase adiantada de avaliacdo os projectos dos
hospitais de Cascais, Braga e Vila Franca de Xira. Em aditamento aos sectores mais tradicionais em que
ja existem Parcerias, foi adjudicado o SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal, que visa corresponder a uma necessidade absoluta em termos de renovacao,
modernizacdo e interoperabilidade da infraestrutura de comunicacdes das forcas de seguranca e
emergéncia a nivel nacional.

O quadro apresentado, em anexo, permite detalhar os encargos futuros assumidos pelo Estado, por
grandes sectores.

Quadro II.7.1. Encargos previstos com as principais PPP®
(Milhées de euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Conc. rodoviarias com portagem real 147,2 20,7 20,7 20,7 18,5 11,6 11,6 11,6
Conc. rodoviarias com portagem virtual 7054 7339 7372 7474 7656 7171 7210 7313
Sub-total concessoes rodoviarias 8526 7545 757,8 7681 784,1 7287 7326 7429
Conc. ferroviarias 41,7 25,2 11,0 9,7

PPP na area da Sadde 1056 2090 237,4 290,6 3227 3357 3449 3557

Outras Parcerias 19,3 25,3 41,1 42,9 46,6 45,5 45,0 50,0
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Total 1.019,2 1.0140 1.047,3 1.111,3 1.1534 11099 1.1224 1.148,6
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Conc. rodoviarias com portagem real 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6

Conc. rodoviarias com portagem virtual 7325 7229 7351 7077 7148 7106 7061 7025

Sub-total concessoes rodoviarias 7441 7345 7466 7192 7264 7106 7061 7025

Conc. ferroviarias

PPP na area da Salde 370,3 3861 2304 43,2 432 43,2 43,2 43,2

Outras Parcerias 50,3 47,7 45,4 44,5 33,3 32,0 18,2

Total 1.164,7 1.168,2 1.022,4 8070 8029 7859 7676 7458
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Conc. rodoviarias com portagem real

Conc. rodoviarias com portagem virtual 698,2 630,8 6153 4928 4180 4105 3619 2009

Sub-total concessdes rodoviarias 6982 630,8 6153 4928 4180 4105 3619 2009

Conc. ferroviarias

PPP na area da Satde 432 43,2 43,2 432 43,2 43,2 432 43,2

QOutras Parcerias

Total 7414 6740 6586 5361 4612 4537 4051 2442
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Conc. rodoviarias com portagem real

Conc. rodoviarias com portagem virtual 103,1

Sub-total concessdes rodoviarias 103,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Conc. ferroviarias

PPP na area da Saude 432 43,2 43,2 43,2 432 43,2 23,1 0,0

Outras Parcerias

Total 146,3 43,2 43,2 43,2 43,2 43,2 23,1 0,0

(1) N&o inclui custos adicionais, nomeadamente, por modificagao unilateral do
contrato, atrasos nas expropriacoes e atrasos nas aprovacdes ambientais. Inclui IVA a

taxalegal aplicavel.

[1.7.2. Parcerias Publico-Privadas no Sector da Saude

O programa de PPP no Sector da Salde encontra-se em plena implementacédo, tendo sido recentemente

aprovada a 22 Vaga de Projectos PPP para a modernizagdo da rede hospitalar, bem como a respectiva

sequéncia de langamento até ao final da década.

¢ Hospital de Todos-os-Santos (Lisboa);

¢ Hospital Central do Algarve (Faro-Loulé);

Hospital do Seixal;
e Hospital de Evora;

¢ Hospital de Vila Nova de Gaia;

Hospital de Vila do Conde/P6voa do Varzim.



RELATORIO OE2007
Stuacdo Financeira das Administragoes Publicas (AP)

Os trabalhos preliminares de preparacao sectorial dos trés primeiros projectos hospitalares estao ja em
curso, seguindo-se em cada caso o processo de preparacdo e avaliacdo prévia previsto no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho, que altera e republica o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 24 de
Abril, relativo ao regime juridico geral das PPP.

No tocante aos projectos de parceria integrados na 12 Vaga de PPP, estes foram entretanto todos
lancados, encontrando-se em diferentes fases de desenvolvimento no ambito dos respectivos processos
de contratagdo, arranque e instalagdo. No que concerne ao futuro Hospital de Loures, o seu
dimensionamento foi revisto no quadro do reordenamento das capacidades hospitalares da area de
Lisboa, estando em preparagdo um novo concurso para a selecg¢éo do parceiro privado.

A 12 Vaga de PPP englobou projectos lancados e aprovados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 185/2002, de
20 de Agosto, e ao abrigo do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, tendo em conta os limiares
legalmente previstos em termos de encargos acumulados actualizados e de investimento, incidindo sobre
as seguintes unidades hospitalares:

¢ Hospital de Loures;
¢ Hospital de Cascais;
¢ Hospital de Braga;

¢ Hospital de Vila Franca de Xira.

Contratos PPP Celebrados

No ambito do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, foram lancados dois concursos de PPP,
relativos ao Centro de Atendimento do SNS e o0 ao Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul,
tendo os respectivos contratos sido j& adjudicados e celebrados, respectivamente, a 25 de Maio e a 21 de
Junho de 2006. Os respectivos despachos de aprovagcdo, bem como as datas-chave do processo
concursal, encontram-se descritos no quadro seguinte.

Quadro I: Contratos PPP Adjudicados e Celebrados

Projectos Fase de

de Datas-Chave Desenvolvimento
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Parceria Data de Data Data Actual
Despacho Celebrac do Visto do previsivel do
de Aprovacao erebracao Tribunal inicio dos
P ¢ do Contrato
Contas pagamentos
Despacho MS
Centro de n.° 10238/2004, 1.0 Trimestre Gesté&o do
Atendimento de 4 Maio 2004 25.Maio.2006 | 24.Agosto.2006 ' 2007 Contrato
do SNS (DR n.° 122, 25 Maio (Instalacéo)
2004)
Despacho MS
Centro n.° 3567/2005, Processo em 4.0 Trimestre Gestéo do
de MFR de 17 Janeiro 2005 21.Junho.2006 curso ' 2006 Contrato
do Sul (DR n.° 34, 17 Fev. (Instalacéo)
2005)

Entretanto, a gestdo do contrato de parceria do Centro de Atendimento do SNS foi cometida a Direcgao-
Geral da Saude e a gestéo do contrato do Centro de Medicina Fisica e Reabilitagcdo do Sul foi atribuida a
Administracdo Regional de Salde do Algarve, estando o acompanhamento sectorial global a cargo da
Estrutura de Missdo Parcerias Salde.

Conforme consta do Quadro I, o contrato do Centro de Atendimento do SNS ter&4 uma duracdo de quatro
anos, sendo que o valor nominal orcamentado para a totalidade dos pagamentos a efectuar, incluindo
IVA, é de 57.703 milhdes de euros, correspondente a um encargo acumulado actualizado, liquido de IVA,
de 36.678 milhdes de euros. No que respeita ao contrato do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagéo
do Sul, este terd uma duragdo de sete anos, estando orcamentados pagamentos com um valor nominal
total de 43.566 milhdes de euros, correspondente a um encargo acumulado actualizado de 31.789
milhdes de euros.

Quadro II: Orcamentacéo Global dos Contratos PPP Celebrados (ao abrigo do DL 185/2002, 20 Agosto)

Duracéo do . Valor Actualizado
(Milhares de euros) Contrato Valor Nor_~n|nal (a pregos de Janeiro

Global Incluindo IVA
(anos) 2005)

Centro de Atendimento do SNS 4 57.703 36.678
Centro de MFR do Sul 7 43.566 @ 31.789
Total 101.269 68.467

@ Isento de IVA

Estes valores globais estimados resultam das respectivas condi¢cdes contratuais, reflectindo quer os
ganhos da fase de apresentacdo de propostas, quer os ganhos obtidos na sequéncia da fase de
negociagao do contrato.
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Projectos PPP em Concurso

No ambito do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, foram aprovados e langados trés concursos de
PPP — Novo Hospital de Cascais, Novo Hospital de Braga e Novo Hospital de Vila Franca de Xira —,
estando a respectiva adjudicacdo e celebracdo do contrato previstas para o proximo ano.

Os despachos de aprovacgéo e as fases em que actualmente se encontra cada processo concursal séo
apresentados no quadro seguinte, dependendo a sua efectivacdo do andamento dos trabalhos dos
orgaos instrutorios proprios, ou seja, das Comissdes de Avaliagdo de Propostas.

Quadro lll: Projectos PPP em Concurso

Projectos
de
Parceria

Despacho de Fase Concursal Actual
Aprovacao (Outubro.2006)

Despacho Conjunto MF e MS n.° 554/2004, de 29

Julho Negociagdo Competitiva com 2

Novo Hospital de

Cascais (DR n.° 204, 30 Agosto 2004) Concorrentes
Novo Hospital de Despacho Conjunto MF e MS n.° 54/2005, de 20 Avaliacdo de Propostas
Braga Dezembro (DR n.° 10, 14 Janeiro 2005) Concluida

Novo Hospital de Vila Despacho Conjunto MF e MS n.° 770/2005, de 19

Franca de Xira Dezembro, (DR n.° 191, 4 Outubro 2005 Avaliagdo de Propostas

Os contratos de PPP em apreco terdo uma duragdo de 30 anos para a vertente infra-estrutural —
concepgao, construgdo, operacdo e manutengdo do edificio hospitalar — e de 10 anos para a vertente
clinica — gestéo hospitalar e prestacao de cuidados de saude —, correspondendo o valor dos pagamentos
gue se indicam no quadro seguinte ao tecto maximo de contratacdo estabelecido para cada processo.

Quadro IV: Perspectivas de Or¢camentacéo Global dos Projectos PPP em Concurso
(a0 abrigo do DL 86/2003, 26 Abril)

Valor Nomina(ll)
= Incluindo IVA Valor Actualizado
Duragdo do Contrato (milhares de (milhares de euros)
euros)
) . 409.000
Hospital de Cascais 30 anos |nfrae§tr utura; 10 anos 740.495 (precos de Janeiro
clinica
2005)
) ] 1.186.000
Hospital de Braga 30 anos |nfrae§ trutura; 10:anos 2.173.237 (precos de Janeiro
clinica
2006)
. ) . . 590.000
H_ospltal de Vila Franca de 30 anos mfrae,st_rutura, 10 anos 1.018.594 (precos de Janeiro
Xira clinica 2007)

Total 3.932.327

() Contém umaestimativade VA relativa a previsdo de pagamentos a efectuar a
Entidade Gestora do Edificio, durante o periodo do contrato
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No tocante a estes contratos de parceria o inicio dos pagamentos publicos ao parceiro privado segue-se
quase imediatamente a celebracdo do contrato, uma vez que se tratam de projectos de substituicdo de
unidades hospitalares ja existentes em que, no quadro do contrato de parceria, 0 operador privado
assume a gestao do hospital actual enquanto decorre a construgdo das novas instala¢cdes hospitalares.

Inscricdo Orcamental Plurianual no OE2007

A orcamentacgdo plurianual estimada para cada um dos projectos em curso corresponde as parcelas
anuais nominais, acrescidas de IVA, utilizadas no célculo do tecto maximo de contratagdo, ou seja, tendo
em conta as projeccBes de actividade respeitantes a cada ano, bem como as remuneragGes
correspondentes a pagar as diferentes entidades gestoras, assumindo um determinado nivel de eficiéncia
e de eficicia para o sector publico. Desta forma, respeita-se o0 estipulado na Lei de Enquadramento
Orcamental em relagdo a economia, eficacia e eficiéncia dos projectos em PPP. Para além disso, esta
orgamentacdo tem também em linha de conta o actual calendario esperado para os diferentes projectos
em curso.

Tendo em conta os pressupostos de pagamentos anuais, a or¢camentacdo plurianual a inscrever no
OE2007 corresponde a indicada no quadro seguinte.

MAPA XVI — DESPESAS CORRESPONDENTES A PROGRAMAS

Ano Econémico de 2007 (valores arredondados aos milhares de euros)
Programacéo Financeira Plurianual, incluindo IVA
Programas/Projectos Ministério

9 ! Executor 2007 Anos
2008 2009 . TOTAL

Orgamento Seguintes
Hosp. de Cascais SAUDE 31.455 43.979 51.683 613.378 740.495
Hosp. de Braga SAUDE 49.367 104.136 109.251 | 1.910.484 2.173.237
Hosp. de VFX SAUDE 8.915 37.732 48.198 923.750 1.018.594
P-013 Saude SAUDE 89.736 185.847 209.132 | 3.447.611 3.932.327

As razdes que justificam o recurso a PPP face a um programa alternativo e a justificagdo da sua
economia, eficiéncia e eficacia encontram-se devidamente detalhadas nos Estudos Estratégicos e
Econdmico-Financeiros elaborados no ambito da preparagdo e aprovacdo do lancamento de cada
concurso, sendo que estes, no caso das novas unidades hospitalares e uma vez que abrangidas pelo
Decreto-Lei n.° 86/2003, foram também aprovados pelo Ministério das Finangcas e da Administracédo
Publica.






Capitulo

\VA PoLiTicas SECTORIAIS PARA 2007 E DESPESA CONSOLIDADA

IV.1.Despesa Consolidada por Ministérios (subsector Estado e subsector dos
servicos e fundos autbnomos)

No Orcamento do Estado para o ano de 2007 (OE2007), a despesa orgamentada pelos varios ministérios
traduz as politicas e prioridade sectoriais definidas, sendo de destacar o relevo dado as fungdes sociais,
onde se destacam os Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salde e da Educacao, bem
como as fun¢Bes de soberania, com relevo para as areas da Administracao Interna e da Defesa Nacional,
as quais tém como objectivo a concretizacdo das grandes linhas de orientacdo da politica econémica.

As politicas de proteccdo social dos cidaddos, continuam a exigir um esforgo financeiro traduzido no
volume de recursos afectos a Seguranca Social e as Pensdes e Reformas - Caixa Geral de
Aposentacdes, cujo montante esta inscrito no orcamento do Ministério das Finangas e da Administragéo
Publica.

Os Investimentos do Plano apesar de se manterem praticamente ao mesmo nivel de 2006, comportam
alguns crescimentos verificados nos ministérios da Defesa Nacional, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e Administracao Interna, reflectindo as prioridades definidas pelo Governo.

Nesse sentido, na area da Defesa, destacam-se os investimentos em vigilancia maritima e fluvial,
conversdo de sistemas de informagdo geografica e desenvolvimento da investigagdo oceanografica,
como geradores do aumento observado.

O crescimento registado no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, traduz a aposta nas
actividades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) prosseguida pela politica do Governo, no sentido
de promover a producgao cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacéo.

As medidas implementadas com o objectivo de minimizagdo das consequéncias e catastrofes,
designadamente, incéndios florestais e/ou situagdes de calamidade, fundamenta o incremento verificado
no dominio da Administragao Interna.

No conjunto da despesa total consolidada, o Estado, expurgado das transferéncias efectuadas por cada
Ministério para os respectivos Servicos e Fundos Auténomos, representa cerca de 56 por cento da
despesa da Administragdo Central, enquanto o subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos representa
44 por cento.

O quadro resumo da despesa consolidada do subsector Estado e do subsector dos Servicos e Fundos
Autonomos permite efectuar uma analise global dos recursos financeiros afectos a Administracéo Central.
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Quadro IV.1.1. Despesa Total Consolidada — Despesa por Ministérios
(Milhdes de euros)

Encargos Gerais do Estado 3.430,3 7,6 235,5 1,0 3.511,1 6,4
Administracéo Interna 1.606,5 3,6 75,6 0,3 1.682,1 3,1
Negocios Estrangeiros 360,2 0,8 12,6 0,1 372,8 0,7
Financas e da Administracéo Publica 13.444,9 30,0 7.831,2 32,1 17.212,3 31,5
Defesa Nacional 1.883,4 4,2 172,7 0,7 2.046,6 3,7
Justica 1.191,4 2,7 659,5 2,7 1.289,8 2,4

Ambiente, Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Regional (a)

Economia e Inovagao 191,8 0,4 608,0 2,5 705,4 1,3
Agricultura, Desenvolvimento Rural

246,7 0,5 404,9 1,7 560,1 10

e Pescas (b) 435,1 1,0 1.882,4 7,7 2.058,3 3,8
Oebéiﬁ‘:]?c":s;égrans‘)o”es 756,9 1,7 2718 11 954,1 18
Trabalho e Solidariedade Social 5.968,7 13,3 1.219,5 5,0 7.184,6 13,2
Salde 7.805,4 17,41 8.496,3 34,8 8.577,6 15,7
Educacéo 5.813,6 12,9 161,2 0,7 5.841,6 10,7
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.586,6 3,5 2.245,6 9,2 2.352,7 4,3
Cultura 169,5 0,4 89,6 0,4 236,8 0,4

Nota: Nao contém passivos financeiros, FRDP e dotagdo provisional.

Legenda: a) Inclui 5,9 milhdes de euros, a favor do INH, inscritos no orgamento do Ministério das Financas e da Administragcdo Publica,
encontrando-se ainda, inscritos neste ministério, 38,7 milhdes de euros para o incentivo ao arrendamento urbano habitacional; b) Inclui,
provenientes do orgamento do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, despesas excepcionais, 115 milhdes de euros
para o INGA.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

IV.2.Encargos Gerais do Estado

IV.2.1. Politicas

No &mbito dos servicos e organismos que integram a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), e ao
abrigo das competéncias que lhe estdo delegadas, estdo previstas para 2007 iniciativas no &mbito das
seguintes tematicas de accdo: “Plano Tecnoldgico”, simplificagdo e desburocratizacdo, “Centro de
Governo”, “Programa Legislar Melhor”, TIC, seguranca da informacéo, Administracdo Local, igualdade de
género e combate a violéncia doméstica e de género, politica de imigracdo e minorias étnicas, estatistica,
juventude, desporto e comunicacéo social.

Plano Tecnolégico

A aposta estratégica do Governo para promover o desenvolvimento sustentado em Portugal é o “Plano
Tecnoloégico” visando estimular a criagdo, difusdo, absorcdo e uso do conhecimento, como alavanca para
transformar Portugal numa economia dinamica e capaz de se afirmar na economia global. O “Plano
Tecnoldgico” obedece também a preocupacdo de actuar de forma transversal sobre dominios de
intervencdo essenciais a uma estratégia de crescimento sustentado. Por um lado, algumas acg¢des do
“Plano Tecnolégico” contribuem para promover o desenvolvimento das instituicbes que regulam os
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mercados e que regem o sistema de incentivos no qual os agentes econdmicos operam, por forma a
torna-las mais favoraveis ao esforco e a inovagdo. Por outro lado, o desenho do “Plano Tecnolégico” esta
pensado para promover e explorar efeitos de rede a varios niveis, numa légica de sistema, promovendo a
interaccdo entre os diferentes agentes da inovacdo, publicos e privados, ndo esquecendo a sua relagdo
com o territorio.

Simplificac&o/Desburocratizacéo

A modernizacdo da Administracédo Publica e a melhoria da qualidade de atendimento dos seus servicos,
como ja se referiu, continuardo a ser eixos prioritarios da actuacdo do Governo em 2007, com vista a
obtencgédo de ganhos de produtividade por parte de cidaddos e empresas, e, portanto, contribuindo para o
crescimento economico. O “Programa de Simplificagdo Administrativa e Legislativa — SIMPLEX 2007”
dara especial enfoque a simplificacdo dos processos de licenciamento da actividade econdémica. O
lancamento do “Cartdo do Cidadao” e o desenvolvimento de iniciativas de reorganizagédo do back office
da Administragdo Publica constituirdo igualmente importantes instrumentos para a prestagdo de servigos
publicos de qualidade. A melhoria da qualidade do atendimento dos servigos publicos centrais
prosseguira com a expansao da actual rede de “Lojas do Cidad&do” e com o inicio do desenvolvimento do
contact center da Administracdo Publica. O esforco de modernizacdo sera alargado a Administracédo
Pudblica Local prevendo-se, por exemplo, a progressiva integracdo dos servicos periféricos a nivel sub-
regional e local no programa de nova geracao de “Lojas do Cidad&o”, em concertagdo com as autarquias
locais.

Centro de Governo

Em 2007, dar-se-4 execugdo e concretizagdo as orientagées estabelecidas no PRACE no que diz
respeito a reestruturacdo e organizacao funcional da PCM, destacando-se, designadamente, a definicao,
pela primeira vez, da PCM como estrutura organica governamental na qual se enquadram o0s servigos e
organismos que déo apoio ao “Centro de Governo”, bem como aqueles que, pela sua especial natureza
ou natureza transversal, devam ter inser¢do nao sectorial mas no ambito da PCM.

“Legislar Melhor”

Em 2007, dar-se-& continuidade a boa implementagéo das iniciativas constantes do “Programa Legislar
Melhor”, destacando-se, designadamente, no &mbito das medidas de reforma e modernizacdo da edi¢do
do Diéario da Republica, ja aprovadas em 2006, a supresséao definitiva da sua publicacdo em papel.

Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo

Em 2007, dar-se-& continuidade a boa execucéo e potenciagdo dos objectivos de desmaterializagédo de
actos e procedimentos, em condicdes de seguranca, estabelecidos com a criacdo do Sistema de
Certificac@o Electrénica do Estado — Infra-Estrutura de Chaves Publicas, bem como ao desenvolvimento
de outros projectos dirigidos a seguranca das comunicagdes.

Seguranca da informacéo

Em 2007, dar-se-4 continuidade a valorizagdo e desenvolvimento das funcdes de seguranca e
credenciagdo no acesso e manuseamento de matérias classificadas, em especial nos dominios de
aprofundamento da implementacéo do sistema operacional SEIF, concebido para processar e apoiar a
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utilizacdo de procedimentos de registo, distribuicdo, transferéncia e destruicdo, em formato electrénico,
de matéria classificada de diversas marcas, entre servigos e organismos dispersos geograficamente.

Administracao Local

O Governo preconiza o reforgo e a qualificacdo do poder local, designadamente através de um processo
sustentado de descentralizacdo de competéncias para os municipios e freguesias, em paralelo com a
alocacgdo dos recursos correspondentes, em especial nas areas da Educacéo, da Salde e da Accao
Social. Assim, 2007 sera o ano de entrada em vigor da nova Lei das Financas Locais a que se seguirdo
as iniciativas legislativas tendentes a reorganizar o modelo autarquico. Em 2007 serdo apresentadas as
propostas legislativas do Governo tendentes a criar um novo regime das areas metropolitanas e de
funcionamento dos seus 6rgdos e de criagdo das associacdes intermunicipais de direito publico e o
funcionamento dos seus 6rgdos. Ainda neste quadro sera discutida a Proposta de Lei de criagéo,
modificacdo, fuséo e extingdo de autarquias locais. Pretende ainda o Governo, durante o ano de 2007,
aprovar um novo regime juridico de licenciamento municipal.

Igualdade de Género e Combate a Violéncia Doméstica e de Género

No ano de 2007, as dimens0es europeias da Igualdade de Género conhecerdo um significativo destaque,
quer por efeito das especiais responsabilidades portuguesas no segundo semestre de 2007 na
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, quer pelo facto de competir a CIDM coordenar o
envolvimento portugués na realizacdo do “Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos”.
Estdo, ainda, em desenvolvimento os trabalhos preparatdrios relativos a definicdo de um “Plano Nacional
de Combate ao Tréafico”, em articulagdo com a criacdo do correspondente Observatorio. Beneficiando das

varias fontes estatisticas em aperfeicoamento serd desenvolvida a “Base de Dados sobre Género”.

As orientacdes relativas a Igualdade de Género conferem concretizagdo ao “Il Plano Nacional Para a
Igualdade” e ao “Il Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica”, a0 mesmo tempo que orientam a
elaboragédo e implementacao dos Ill Planos, num periodo de vigéncia de 2007 a 2010.

Politicas de Imigracao e Integracéo

No dominio da Imigracdo, o Governo elaborard um “Plano Nacional para o Acolhimento e Integracdo de
Imigrantes”. Serdo implementados servicos de reconhecimento de habilitagbes e qualificagcbes
profissionais obtidas no estrangeiro e serdo disponibilizadas ac¢Bes de formacdo e qualificacdo dos
imigrantes. Consolidar-se-ao os “Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante” e os “Centros Locais de Apoio
ao Imigrante”, garantindo novos servigos dirigidos as necessidades especificas dos cidaddos imigrantes.
Ao nivel legislativo, o Governo prosseguird o combate a burocracia e assegurara a aplicacdo da nova Lei
da Nacionalidade. Estimular-se-ao, capacitar-se-80 e apoiar-se-ao entidades da sociedade civil (como as
Associagbes de Imigrantes), no sentido do seu envolvimento, participagdo e co-responsabilizacdo no
processo de integracao.

No ambito do dialogo com outros paises, pretende-se, reforcar a cooperagdo com os paises da CPLP e
na UE. Em antecipagdo ao “Ano Europeu para o Dialogo Inter-cultural” (em 2008), procurar-se-a
aprofundar o dialogo inter-cultural, com vista a criacdo de uma sociedade com lugar para todos, capaz de
reconhecer a riqueza cultural dos imigrantes e das minorias étnicas.
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Instituto Nacional de Estatistica

No ano de 2007 prosseguir-se-4 o reforgo da capacidade operacional do INE e da sua relevancia no
SEN. O INE devera dar inicio, em 2007, a preparagdo do “Recenseamento Geral da Populagéo e da
Habitagdo — Censos 2011", que constitui a maior e mais antiga fonte de informacdo estatistica
desagregada até a unidade administrativa de base, a freguesia. Finalmente, sera apresentada a
Assembleia da Republica uma Proposta de Lei de Bases do SEN.

Juventude

O Governo trabalhara no sentido de estimular o associativismo, reforcar o voluntariado, incentivar e dar
dimensao internacional a mobilidade geografica dos jovens. O “Programa Nacional de Juventude” dara
coeréncia e articulara esta accdo. Concretamente, reforcara o apoio ao empreendedorismo jovem,
através da dinamizagdo do “Programa Ninhos de Empresas” e os jovens através da “Rede Nacional de
Informagcdo Jovem”, as “Lojas Ponto J&” e tornando mais eficaz o “Portal da Juventude”. Com a
regulamentacgéo e implementacéo da nova Lei do Associativismo Jovem, o Governo refor¢ara o incentivo
ao associativismo juvenil e estudantil.

Desporto

Dos trabalhos do Congresso do Desporto resultou um compromisso de responsabilidade partilhada, entre
0 movimento associativo e as autarquias, com o objectivo de se alcancar o aumento dos indices de
pratica desportiva, num ambiente seguro e saudavel. Esta orientagdo sera prosseguida na pratica com a
implementacdo dos “Programa Nacional de Desporto para Todos” e “Programa Nacional de Infra-
estruturas Desportivas”, em parceria com 0 associativismo desportivo e as autarquias, como forma de
transformar o desporto num instrumento de integragdo e incluséo social. Particular atengdo sera dada em
2007 ao investimento na qualificacdo do Complexo Desportivo do Jamor. No plano legislativo serdo
tomadas as iniciativas necessérias a regulamenta¢cdo adequada da nova Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto.

Comunicacéo Social

Sera revisto o Decreto-Lei que regula o acesso a carteira profissional de jornalista e elaborada da nova
legislacao para os estagios de jornalismo. A procura de um servi¢o publico de qualidade levara em 2007
a revisdo do contrato de concessdo do servico publico de radio e televisdo. Também em 2007 se
procedera a integragdo da RTP e da RDP numa s6 empresa, a RTP SA, mantendo a autonomia de cada
meio, assim como as duas marcas histéricas: RTP e RDP. Serd criado um portal para a edi¢do
electrénica de meios de comunicagéo social regional e local, designadamente os que se dirigem as
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro, medida que permite operar uma importante
poupanca nos subsidios publicos a leitura daqueles meios.

IV.2.2. Orgcamento

O orcamento dos servigos dos Encargos Gerais do Estado (EGE) ascende a 3.511,1 milh8es de euros, 0
que representa 2,2% do PIB e 6,4% da despesa da Administracdo Central.
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Este nivel de despesa traduz um aumento de 139,4 milhdes de euros, a que corresponde uma variagao
de 4,1%, em relagdo a estimativa de execucgdo prevista para 2006, contribuindo o subsector Estado com
129,6 milhdes de euros e o subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos com 5,8 milhdes.

Quadro IV.2.1. Despesa Total Consolidada - EGE

(Milhdes de euros)

Subsector Estado 3.300,7 3.430,3 3,9
Funcionamento normal

Com cobertura em receitas gerais 3.238,9 3.356,8 3,6

Funcionamento em sentido estrito 183,4 185,8 1,3

Dotacgdes especificas: 3.055,5 3.171,0 3,8

Assembleia da Republica 88,3 85,9 -2,7

Porte Pago 13,9 7,0 -49,6

Transferéncias Administracéo Local 2.538,3 2.529,3 -0,4

Lei das Financas Locais 2.4923 2.492,3 0,0

Outras 46,0 37,0 -19,6

Transferéncias Regides Autbnomas 415,0 548,8 32,2

Solidariedade 307,4 306,6 -0,3
Compensagéo do IVA 0,0 154,5 -

Fundo de Coeséo 107,6 87,7 -18,5

Com cobertura em receitas consignadas 18,4 27,9 51,6

Investimentos do Plano 43,4 45,6 51

Financiamento nacional 38,0 35,1 -7,6

Financiamento comunitario 5,4 10,5 94,4

Subsector servigos e fundos autbnomos 229,7 235,5 2,5

Consolidagéo transferéncias entre subsectores 158,7 154,7 -2,5

A introduc&o da rubrica “Compensacdo do IVA” nas transferéncias para as Regifes Auténomas explica
4.6 p.p. daquela variacdo, pelo que as restantes despesas no ambito dos Encargos Gerais do Estado
decresce cerca de 0,5%. Assim, as transferéncias para as Regies Autbnomas situam-se em a 548,8
milhdes enquanto que as para a Administragéo Local ascendem a 2.529,3 milh6es de euros.

Nos servigos dos Encargos Gerais do Estado merecem destaque, pela sua natureza, as despesas
respeitantes a area da juventude e do desporto

Neste contexto, o Instituto Portugués da Juventude entidade responsavel pela implementagdo das
politicas do Governo na area da juventude, dispe de um orcamento de 29,3 milhdes de euros,
orcamentado por programas, dos quais se destaca o designado de “Desporto Recreio e Apoio ao
Associativismo Juvenil” com 28,4 milhdes de euros, visando a prestacdo de servicos e a atribuicdo e
melhoria de equipamentos para a Juventude.

Na area do desporto, o Instituto do Desporto de Portugal (IDP) apresenta um orcamento de 74,3 milhdes
de euros dos quais 10 milhdes s&o de investimentos do plano. No &mbito do mesmo programa, o IDP
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desenvolve um conjunto de medidas com o objectivo de fomento das actividades desportivas, de
promocao e desenvolvimento do desporto de alta competicéo, e infra-estruturas desportivas e de recreio.

Quadro IV.2.2. Servigos e Fundos Auténomos - EGE
(Milhdes de euros)

Presidéncia da Republica 16,2 16,6 16,7
Assembleia da Republica 88,3 85,9 85,9 -2,7
Servico do Provedor Justica 57 55 5,5 -3,5
Entidade Reguladora

para a Comunicagédo Social 0,0 2,2 2,6 4,8 -
Instituto Desporto Portugal 68,8 20,5 0,8 53,0 74,3 8,0
Tribunal de Contas - Cofres 8,7 6,0 6,0 -31,0
Instituto para a Gestéo

das Lojas do Cidadao 13,5 6,6 35 7,2 17,3 28,1
Servico de Informagdes

Estratégicas de Defesa 9,8 10,1 10,2 3,1
Servigo Inform. Seguranga 18,7 14,9 14,9 -20,3

O quadro seguinte apresenta a despesa consolidada por agrupamentos econémicos, onde sobressai 0
peso das transferéncias, correntes e de capital, destinadas em grande parte as autarquias e as regides.

Quadro IV.2.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica — EGE
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 101,0 54,9 155,9
Aquisicédo de Bens e Servigos 46,6 29,3 75,9
Transferéncias Correntes 1.965,7 49,2 1.873,0

das quais: transferéncias de Sl para SFA 141,8 0,0 -

das quais: transferéncias de SFA para Sl 0,0 0,1 -
Subsidios 7,0 0,0 7,0
Outras Despesas Correntes 0,5 74,9 75,4
Aquisicédo de Bens de Capital 8,2 16,8 25,0
Transferéncias de Capital 1.301,2 53 1.293,7

das quais: transferéncias de Sl para SFA 12,8 0,0 -
Activos Financeiros 0,1 0,0 0,1
Outras Despesas de Capital

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério em
154,7 milhGes de euros.
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IV.3.Ministério da Administracéo Interna

IV.3.1. Politicas

O Ministério da Administracéo Interna dard prioridade, em 2007, a definicho de um novo Sistema de
Seguranca Interna, a reorganizacéo das forcas e servigcos de seguranca, & modernizagdo tecnoldgica, de
equipamentos e processos, a estruturagdo e consolidacdo do Sistema de Protec¢do e Socorro, ao
dominio da Seguran¢a Rodoviaria e a reforma no dominio da Administracéo Eleitoral.

Sistema de Seguranca Interna

No ano de 2007, serd definido o novo modelo do Sistema de Seguranga Interna e concretizada a
reestruturacédo das Forgcas de Seguranca, ao nivel da sua organica interna, procedimentos e dispositivo
territorial. Sera executado o “Programa Metrépoles Seguras”. Sera actualizado o quadro legal aplicavel as
Policias Municipais e ajustado o regime da seguranca privada. Sera reorganizado o Departamento de
Armas e Explosivos da PSP, no quadro da aplicagdo do novo regime juridico das armas. Finalmente
serdo tomadas medidas de modernizacdo do sector de explosivos e pirotecnia, cumprindo nesse e
noutros dominios a estratégia europeia antiterrorista.

Modernizagcao Tecnoldgica, Equipamentos e Procedimentos

Sera elaborada uma Proposta de Lei de Programagédo de Investimentos de Segurancga Interna, de forma
a acautelar, coordenada e planificadamente, a sustentabilidade da politica de renovacdo dos meios
operacionais ao dispor das For¢cas e Servicos de Seguranca. Serd prosseguido, ao longo de 2007, o
reequipamento das forcas de seguranca em coletes balisticos e iniciado um programa de aquisi¢do de
armas ligeiras. Sera também reforgado o recurso aos meios de video vigilancia no ambito da seguranca
rodoviaria, bem como na prevencéo criminal.

O Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) e a Rede Nacional
de Seguranca Interna entrardo em operagao, de acordo com o respectivo planeamento. Sera alargado o
“Programa Taxi Seguro” as areas metropolitanas do Porto e de Lisboa. O programa de seguranca digital
no controlo de fronteiras permitira adoptar solugfes tecnolégicas e organizativas simplificadoras da
passagem de fronteiras aéreas e maritimas e consolidara as inovag¢des decorrentes da introducéo do
PEP. Serd melhorado o sistema de atendimento de cidaddos estrangeiros, com a simplificacdo de
procedimentos no SEF, no ambito da aplicagdo da nova Lei de Imigragcdo. Sera também adoptado o e-
learning das forcas de seguranca com métodos de ensino a distancia para formacao inicial e permanente.
Serdo adoptados programas de desmaterializacdo dos documentos de seguranga, com redugcdo da
utilizacdo de papel, e de simplificacdo das notificagBes e outros actos processuais e diligéncias das
forcas de seguranca. A criacdo de um balcdo Unico virtual para atendimento e apresentacdo de queixas
constituird pecga central de um “Portal de Seguranca’, que facultara aos cidaddos o facil acesso a
informac&o relevante para protecc¢do contra crimes.

Sistema de Protecc¢édo e Socorro

O MAI vai promover, em 2007, a consolidacdo da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, a
concretizagdo de mudancgas nas estruturas de enquadramento dos bombeiros portugueses e a realizagao
de uma clarificagdo da relagdo com as Associa¢des Humanitarias de Bombeiros Voluntérios, reformando-
se, ainda, os critérios de apoio para equipamentos e infra-estruturas dos corpos de bombeiros.
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Consolidar-se-a a participacdo da GNR no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, nas
componentes de vigilancia, fiscalizacdo e detecgdo, bem como na primeira intervencao e valorizar-se-a a
formacéo e qualificacdo da estrutura de combate ampliado e rescaldo dos incéndios florestais. Portugal
beneficiard em 2007 da decisdo de constituir uma frota de meios aéreos prépria destinada a fazer face
aos problemas de protecc¢édo civil e de segurancga interna e desenvolvera a aposta feita na prevencgéo e
gestdo de riscos, que permitird o lancamento de uma nova geracao de planos de emergéncia, a criacdo
de sistemas de aviso, de informacdo e gestdo de ocorréncias no ambito urbano e industrial, a
monitorizagdo de riscos colectivos e a integragdo de cartografia que permita a correccdo de
vulnerabilidades.

Seguranca Rodoviéria

No dominio da seguranga rodoviaria sera refor¢cada a prevencéo e a fiscalizacdo com o objectivo de se
atingir, em 2009, a meta de menos 50% das vitimas mortais e de feridos graves em acidentes
rodoviarios.

Em 2007 sera revisto 0 “Plano Nacional de Preveng¢do Rodoviaria”, transformando-o num instrumento de
politica inter-sectorial e estruturante para um periodo temporal nunca inferior a dez anos — “Programa de
Prevencdo e Seguranca Rodoviaria 2007/2016". Para além das accdes no ambito da prevencao,
designadamente em universo escolar, a fiscalizagdo adoptara uma politica mais «agressiva», dotando as
Forcas de Seguranca de meios materiais suficientes ao cumprimento da sua misséo, reforcando a
instalacéo de radares de verificagdo de velocidade e introduzindo novas formas de controle e gestéo do
trdfego assente na video vigilancia. No campo das contra-ordenagfes estradais sera essencial a
eliminagéo progressiva do elevado nimero de prescri¢cfes, pelo que se procedera a reengenharia integral
do sistema.

Administracéo Eleitoral

Sera apresentada uma Proposta de Lei de unificagdo e modernizagdo dos procedimentos dos actos
eleitorais e revisédo do regime de recenseamento, tornando-o em geral oficioso a partir da base de dados
da Identificac&@o Civil, e integrado no “Cartdo do Cidad&o”.

IV.3.2. Orgcamento

A despesa consolidada do Ministério da Administracdo Interna representa 1,1% do PIB e 3,1% da
despesa da Administracdo Central, e corresponde as necessidades de prossecucdo das politicas de
segurancga interna e prevencao rodoviaria.

O montante da despesa total consolidada prevista para 2007 evidencia uma variagdo positiva de 4,6%
guando comparada com a estimativa de execuc¢édo de 2006.
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Quadro 1V.3.1. Despesa Total Consolidada - MAI

SUBSECTOR ESTADO
1. Funcionamento normal

2. Investimentos do Plano
2.1. - Financiamento Nacional
2.2. - Financiamento Comunitario

Nota: Exclui passivos financeiros

Quadro IV.3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Autonomos por fontes de financiamento - MAI

1.1. - Com cobertura em receitas gerais
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas

SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS

Consolidagéo transferéncias entre subsectores

1528,5
14759
1325,2
150,7
52,6
50,2
2,4

89,2

1606,5
15429
1363,2
179,7
63,6
62,0
1,6

75,6

RELATORIO OE2007

4,5
2,9
19,2
20,9
23,5
-33,3

-15,2

Nota: Exclui passivos financeiros.

Esforgo | _. . .
Nacional Financia- Re,cel_tas Outras TOTAL
mento UE| préprias | fontes
OE

Direcgao-Geral de Viagao 68,8 56,1 56,1 -18,5
Serv. Sociais Policia Seguranca Publica 3,8 4,0 4 53
Cofre Previd. Policia Seguranca Publica 0,8 0,6 0,6 -25,0
Servigos Sociais Guarda
Nacional Republicana 15,8 14,9 14,9 -5,7

O decréscimo da despesa prevista para o conjunto dos servigos e fundos autbnomos deste Ministério é,
fundamentalmente, resultante de despesas, com caracter excepcional, ocorridas em 2006 com especial
impacto na Direccdo-Geral de Viagdo. Essas despesas foram concretizadas em aquisi¢cdes de bens de
capital na Direccdo-Geral de Viagdo (decorrentes de concursos langados em exercicios anteriores e a
concluir em 2006), bem como de uma transferéncia de montante elevado da mesma Direcgdo-Geral para
0 Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil e, igualmente, embora com menor expressdo, na
reducdo das despesas correntes e investimentos nos Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana.
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Quadro IV.3.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MAI

Despesas com o Pessoal 12743 26,4 1300,7
das quais: Pensbes e Reformas 80,0 80,0
Encargos com a Saude 104,6 104,6

Agquisicéo de Bens e Servigos 203,5 29,5 233
Juros e Outros Encargos 0,0 0,9 0,9
Transferéncias Correntes 53,2 2,4 55,6
das quais: transferéncias de Sl para SFA -
transferéncias de SFA para Sl -

Subsidios 0,0 0,0 0
Outras Despesas Correntes 4,1 0 4,1
Aquisicéo de Bens de Capital 60,6 8,4 69
Transferéncias de Capital 10,8 0,1 10,9
das quais: transferéncias de Sl para SFA -
transferéncias de SFA para Sl -

Activos Financeiros 0,0 7.9 7.9
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0

Nota: Exclui passivos financeiros.

A despesa consolidada total prevista para 2007 reflecte o esfor¢o nacional para a implementacdo dos
sistemas de seguranca e tecnoldgicos decorrentes da introdugdo do Passaporte Electronico Portugués e
da frota de meios aéreos permanentes de seguranca e protecgdo civil e da aplicagcdo do novo regime
juridico de assisténcia na doenga as for¢cas de seguranga com recurso as receitas consignadas ao
orcamento de funcionamento e, nos investimentos do plano, com a aquisicdo de Comunicagfes de
Seguranca e Emergéncia ,(SIRESP) no montante de cerca de 12 milhdes de euros, da Rede Nacional de
Seguranca Interna (RNSI), (3,8 milhdes de euros) e Sistema de Informagdo Schengen (4,5 milhdes de
euros) projectos inseridos no “Programa 01 - Sociedade de Informacéo e Governo Electronico”, e, ainda,
através dos projectos de Construcdo de Instalagcdes para as Forcas de Seguranca (14,2 milhdes de
euros), de Aquisicdo de Meios Operacionais das Forcas e Servigos de Seguranga (10 milhGes de euros,
onde se inclui o inicio do novo projecto de aquisicdo de armas ligeiras), do Sistema Integrado de
Vigilancia da Costa, Comando e Controlo (SIVICC) (6 milhdes de euros), integrados no “Programa 009 -
Seguranca e Protecgéo Civil".

IV.4.Ministério dos Negocios Estrangeiros

IV.4.1. Politicas

Durante 2007, o MNE seguira as orientagdes expressas no Programa de Governo com vista a garantir as
opcdes em matéria de politica externa e o posicionamento externo de Portugal. Tal sera feito através do
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acompanhamento das missfes militares ou de caréacter civil com vista a manutencdo da Paz e da
Seguranca internacional, da politica de Cooperagéo, da politica cultural externa, das politicas relativas as
comunidades portuguesas e, finalmente, no relacionamento com os paises de lingua oficial portuguesa.

No segundo semestre de 2007, o MNE assumira a direccao e a coordenacao da Presidéncia Portuguesa
do Conselho da UE, no quadro de uma participagdo particularmente activa nos centros de decisdo da
vida e das instituigbes mundiais. Este tema sera devidamente destacado no Capitulo XVII.

A actuacdo do MNE ja estard enquadrada numa nova estrutura organizacional, que implica também uma
avaliacdo das missdes diplomaticas externas a par da correspondente reestruturacdo da actual rede
consular. Por outro lado, tendo em conta a necessaria racionalizagdo dos recursos, iniciar-se-4 o
processo de revisdo dos estatutos das carreiras diplomatica e de pessoal dos servigcos externos, e
proceder-se-4 a definicho de um novo quadro regulamentar da diplomacia econémica, de molde a
potenciar os resultados esperados nesta area, como sejam a detecgdo e exploragdo de oportunidades
nos dominios do comércio externo e do investimento estrangeiro, tdo importantes para a melhoria dos
indicadores da economia nacional.

Miss@es, Manutencéo da Paz e da Segurancga Internacional

O MNE tera um papel relevante no enquadramento e no acompanhamento nas missdes militares ou de
caracter civil em que Portugal participa, seja no ambito da UE, da NATO e das Na¢des Unidas.

A outro nivel, Portugal assumira, através do MNE, uma responsabilidade significativa na manutengéo da
paz e da segurancga internacional com a sua participacdo na “Proliferation Security Initiative”. Nesta
matéria, prosseguirdo ainda os esforgos para a entrada em vigor do “Tratado para a Proibicdo Total para
os Ensaios Nucleares” (CTBT) e sera promovida a colaboracdo com o Comité Preparatério da CTBTO.
Serd ainda acompanhada a evolugcdo de um instrumento juridico internacional para a marcagdo e o
rastreio de armas ligeiras e de pequeno calibre, bem como sobre o controlo do comércio de armamento.

Politica de Cooperacao

O MNE relancara também a politica nacional de Cooperacdo dando prioridade a implementacdo do
conceito de “cluster de cooperagdo”. Em matéria de Cooperacéo sera definida uma politica de avaliacdo
da cooperacdo portuguesa, que permita maior integracdo e coesdo do seu orcamento. Por outro lado,
iniciar-se-8o as actividades da SOFID e sera preparada a realizagdo de uma conferéncia internacional em
Portugal sobre parcerias para o desenvolvimento. O MNE promovera ainda a criagdo de um grupo
técnico inter-ministerial que estude e participe no debate internacional das novas fontes de financiamento
para a Ajuda aos Paises em Desenvolvimento e definir os préximos “Programas Indicativos de
Cooperagdo” integrando os novos mecanismos de implementacdo: PIC 2007-2009 para Angola,
Mocambique e Timor-Leste; e PIC 2008-2010 para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.

Politica Cultural Externa

Outra das linhas de accdo do MNE é a politica cultural externa. Assim, sera ampliada a oferta de
aprendizagem, in presentiae, da Lingua e da Cultura Portuguesa, com atencdes especificas para cada
regido. Sera igualmente ampliada a oferta, em linha, de cursos de aprendizagem da Lingua Portuguesa,
de cursos de formagdo especializada de professores em Lingua portuguesa e a formacdo de agentes
culturais, de cursos a distancia. Sera também preparada a realizagdo de actividades culturais por ocasido
da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE em 2007.
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Politicas relativas as Comunidades Portuguesas

Existem ainda algumas iniciativas do MNE tendentes a valorizacdo das Comunidades Portuguesas. De
destacar a necessidade em progredir com o esforco de modernizagdo dos procedimentos que irdo
permitir o aumento da eficacia do atendimento consular e os mecanismos de apoio as comunidades
portuguesas. Tal passara pela criacdo do “Consulado Virtual”, pela migracdo da actual versdo do
“Sistema de Gestdo Consular” para uma versao via Internet, pela introducéo de quiosques multimédia
nos Consulados e Associagfes Portuguesas no Estrangeiro, entre outras iniciativas. Serd também
reforcada a ligagdo as comunidades portuguesas e aos Estados que as acolhem através do

aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as comunidades e de incentivos a participacdo dos
portugueses e luso-descendentes na acgéo civica, politica e associativa dos paises de acolhimento.

Relacionamento com os Paises de Lingua Portuguesa

Finalmente, e no plano bilateral, o MNE daré forte prioridade ao desenvolvimento do relacionamento com
0s paises de Lingua Portuguesa (no plano bilateral e, naturalmente, no contexto da CPLP) e aprofundara
as relacdes com paises com os quais Portugal estabelece um sistema anual de reunides-cimeiras. Sera
igualmente aprofundado o didlogo com os parceiros da Ameérica Latina, designadamente no contexto das
Cimeiras Ibero-Americanas.

IV.4.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério dos Negdécios Estrangeiros no montante de 372,8 milhdes de euros,
representa 0,7% do total da despesa da Administracdo Central e 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro IV.4.1. Despesa Total Consolidada - MNE
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 330,9 360,2 8,8
1. Funcionamento normal 319,0 348,0 9,1
1.1 .- Com cobertura em receitas gerais 317,1 346,3 9,2

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 19 1,7 -10,5

2. Investimentos do Plano 11,9 12,2 2,5
2.1. - Financiamento nacional 11,2 10,5 -6,2

2.2. - Financiamento comunitario 0,7 1,7 142,9
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 19,7 12,6 -36,0
Consolidacao de transferéncias entre subsectores 0,0 0,0 0,0

O crescimento da despesa consolidada de 6,3%, deve-se a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
no segundo semestre de 2007, para a qual se inscreveu 45 milhdes de euros.

As despesas de funcionamento dos servigos integrados, em sentido estrito, isto € sem considerar as
dotagGes afectas a realizagdo das acgbes decorrentes da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia, reduzem-se cerca de 5%.

Para a realizacdo daquele evento que se insere na participacdo de Portugal na Unido Europeia, foi criado
o Programa 29 — Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, em cujo orcamento estdo inscritos 45
milhdes de euros.
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Para prosseguimento dos objectivos do Governo do ambito da representacdo externa do Estado, a
despesa do orcamento de funcionamento do MNE divide-se pelos seguintes programas:

Programa 04 — Acc¢éo Externa do Estado onde se destaca:

¢ 8,9 milhdes de euros orcamentados na medida 2 — difuséo da lingua e cultura portuguesas no mundo e
intercambio cultural, tendo como prioridades a divulgacdo da lingua e da cultura portuguesas,
nomeadamente através das InstituicGes Superiores no estrangeiro na area da lingua e cultura portuguesas,
com relevancia para os PALOP,

212,6 milhdes de euros na medida 3 — Gestdo e Administrac8o das Rela¢Ges Externas do Estado, dos
quais 18 milhdes de euros (em transferéncias correntes — resto do mundo) s&o referentes a quotas e
outras contribuicdes para organizagdes internacionais tendo como objectivo a participacdo activa de
Portugal nos centros de decisdo da vida e das instituicdes mundiais, 5,6 milhdes visam a participagcdo na
construcdo europeia e 3,3 milhdes de euros para acgdes de valorizagdo das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo.

Programa 05 — Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento, programa com um ambito alargado e
transversal aos varios sectores da Administracdo Puablica, no montante global de 220 milhdes de euros,
dos quais 81 milhdes de euros executados pelo MNE - Ministério coordenador - através do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, que é também o principal executor. De destacar os seguintes
eixos de intervencgéo:

¢ 5,6 milhdes de euros na medida 1 - Afirmac¢do da Dimensdo Cultural do Desenvolvimento onde se
destacam as acg¢des de cooperacdo com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa e Timor-Leste, nos
dominios da educacéo e do desenvolvimento;

¢ 25 milhSes de euros na medida 2 — Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, tendo
como objectivos principais as ac¢Oes de cooperagdo nos sectores essenciais de combate a pobreza e
melhoria de acessos aos servigcos basicos;

¢ 10 milhdes de euros na medida 3 — Apoio a Democracia, Governacao e Consolidacéo do Estado de Direito,
onde se integram os projectos de apoio directo ao orgamento, as ac¢des de desenvolvimento e assessorias
técnicas nos PALOP e Timor-Leste, nas areas da governacgao, justica, policia e observacado eleitoral;

¢ 34 milhdes na medida 4 — Participa¢&o no Quadro Internacional e nos Dispositivos Multilaterais de Apoio ao
Desenvolvimento, em transferéncias correntes — resto do mundo, destinados a contribuicdes e quotizacdes
para organizagfes internacionais no ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

As despesas do Cap. 50, no montante de 12,2 milh8es de euros, dos quais 1,7 milhdes de euros se
dirigem para o apoio a diversos projectos na area da cooperacdo. Os restantes destinam-se,
essencialmente, a dar continuidade a modernizacdo dos servicos e dos sistemas de informagdo e
comunicacao, tais como a Arquitectura Global de Sistemas de Informag¢do do MNE, Portal e Quiosques
Electronicos das Comunidades Portuguesas e Criacdo da Rede Lus6fona de Ensino a Distancia. Prevé-
se também a remodelagdo e apetrechamento das instala¢es, onde se inclui o Convento do Sacramento
em Lisboa, as aquisi¢cdes dos edificios do Consulado Geral de Paris, da Chancelaria em Washington e da

Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER).
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Quadro IV.4.2. Servigos e Fundos Auténomos — MNE

Fundo para as Relagdes Internacionais 19,7 12,6 -36,0

O Fundo para as Relagbes Internacionais, apresenta uma variagdo negativa que € justificada pela
inclusdo em 2006 de 7,4 milhSes de euros, referentes ao saldo da geréncia de 2005.

O orcamento deste organismo, no ambito das suas atribuicdes, prevé apoiar accdes extraordinarias de
politica externa, de modernizagdo e reapetrechamento das MissGes, Embaixadas e Consulados,
designadamente as decorrentes da Informatizagdo destes servigos, e a atribuicdo de subsidios e bolsas a
entidades nacionais e estrangeiras. Para estas ac¢des estdo previstos 9,4 milhdes de euros. Prevé ainda
2,4 milhGes de euros para accdes de natureza social, comercial e cultural, nas diversas vertentes da
Politica Externa Portuguesa.

Quadro IV.4.3. Despesa Total Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MNE
(Milhdes de euros)

Despesa com Pessoal 179,5 1,5 181,0
Aquisicdo de Bens e Servi¢os 63,7 3,0 66,7
Juros e Outros Encargos 0,7 0,0 0,7
Transferéncias Correntes 77,4 3,4 80,8
Subsidios 4,5 0,0 4,5
Outras Despesas Correntes 18,7 1,4 20,1
Aquisicdo de Bens de Capital 12,1 3,2 15,3
Transferéncias de Capital 3,6 3,6
Qutras Despesas de Capital 0,1 0,1

Numa analise desagregada da despesa consolidada por natureza econdmica, salienta-se o peso dos
encargos com pessoal, cerca de 48,5% do or¢camento global do Ministério, onde se incluem também os
encargos com os agentes da cooperacéo.

Destaca-se ainda no agrupamento “Transferéncias Correntes”, 80,8 milhdes de euros, dos quais 52,1
milhdes de euros se referem a quotas e outras contribuigbes para organizagfes internacionais.

IV.5.Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

IV.5.1. Politicas

A estratégia a prosseguir em 2007 corresponde, mais do que a um novo conjunto de medidas, a uma
etapa no processo de consolidacdo orcamental encetado em 2005, etapa essa caracterizada pela
continuagdo da implementacéo, e pelo acompanhamento sistematico, de diversas reformas e linhas de
actuacdo ja iniciadas em 2005 e 2006, as quais se baseiam nas seguintes premissas:
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¢ Recusa de medidas one-off e temporarias;
¢ A consolidagéo estrutural implica enfrentar as causas do crescimento estrutural da despesa;

¢ A reforma estrutural da despesa € uma oportunidade para modernizar a Administracéo Publica e aumentar
a qualidade dos servigos publicos;

e O controlo da despesa publica exige maior transparéncia na informacdo estatistica sobre as contas
publicas;

e O sucesso da consolidagdo depende crucialmente da credibilidade do processo, nomeadamente em
termos de realismo no ajustamento orgcamental em face das condi¢Ges de crescimento econdémico.

A estratégia de consolidacdo em curso representa, também, a garantia de sustentabilidade dos sistemas
de proteccao social, protegendo e assegurando o financiamento das politicas publicas que fomentam o
crescimento econdmico e a coeséo social.

Neste sentido, e a par de outras ac¢des a desenvolver em 2007 (enunciadas nas secgdes |.1 e I.2 deste
relatério) serdo implementadas medidas de melhoria do processo or¢camental e de simplificagdo do
sistema tributario e combate a fraude e evasao fiscais, dando-se continuidade ao processo de
reorganizacgdo estrutural da Administracao Publica, valorizagdo dos seus recursos humanos e politicas de
Sector Empresarial do Estado.

Melhoria do Processo Orgcamental

No que diz respeito & melhoria do processo or¢camental, e para além do reforco dos mecanismos de
controlo e da tempestividade, qualidade e transparéncia da informacdo estatistica, avancar-se-4 na
orgamentagdo por programas, em articulacdo com a gestao por objectivos dos organismos publicos.

Simplificagdo do Sistema Tributario e Combate a Fraude e evaséo Fiscais

Na é&rea fiscal aprofundar-se-8o as iniciativas de simplificacdo do sistema tributario (privilegiando-se a
diminuigcéo do custo de cumprimento das obrigagdes tributarias) e de combate a fraude e evaséo fiscais,
através de medidas como a harmonizagdo do Procedimento Tributario com a Reforma do Contencioso
Administrativo, a revisédo do quadro de beneficios fiscais vigente, a consagracdo de medidas anti-abuso
em matéria de IVA e a continuidade no cruzamento de informacdes fiscais, seguranga social, registos e
notariado. Pretende-se, ainda, elevar o grau de previsibilidade do quadro fiscal, quer para as empresas
portuguesas e estrangeiras, quer para os cidaddos em geral, o que representa um contributo de relevo
para a competitividade fiscal da economia.

Reorganizacéo Estrutural da Administracao Publica

Como anteriormente se referiu, no dominio da gestdo e funcionamento da Administracdo Publica,
estando ja fixado o quadro legal de orgénica dos Servicos, dar-se-a continuidade em 2007 a execugéo e
organizagdo das orientag6es do PRACE, com a estabilizacdo das microestruturas dos Servigos Centrais
dos Ministérios e em matéria de desconcentracdo e descentralizagdo de fungBes, assim como se
procedera ao desenvolvimento de uma entidade de servigos partilhados, designadamente no ambito da
implementagdo do POCP, da gestdo de recursos humanos, aprovisionamento e gestédo de veiculos e a
implementacao do novo modelo de Servicos Sociais unificados para toda a Administragao Publica. Iniciar-
se-4 a gestdo por objectivos, com a implantacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho de servicos
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publicos. Visando a simplificagdo das regras de funcionamento da Administracdo Publica, seréa revisto o
Cédigo do Procedimento Administrativo.

Valorizacdo dos Recursos Humanos

Visando a valorizagdo dos recursos humanos da Administracdo Publica, finalizar-se-a o novo sistema de
vinculos, carreiras e remuneragbes e da reforma do sistema de avaliagdo de desempenho dos
funcionarios, promovendo-se a sua mobilidade, reconversao profissional e qualificacdo, para as quais
contribuira a utilizacdo de um novo sistema de informagdo para gestdo dos recursos humanos, cuja
concepcao iniciar-se-4 em 2007. No dominio da ética, a elaboracdo de cartas de ética profissional e
desenvolvimento de acc¢des de promocao da ética do servigco publico constituem outras iniciativas a
prosseguir no dominio da valorizagdo dos recursos humanos da Administragdo. Dar-se-a continuidade
em 2007 & politica encetada de controlo sobre as admissdes de novos efectivos.

Sector Empresarial do Estado

Em concretizacdo dos objectivos definidos no Programa do Governo para a area do SEE, o MFAP ira
dirigir a sua actuagdo para a revisdo do regime juridico das empresas publicas, a alteragdo do Estatuto
do Gestor Publico e para a implementacéo de um Cédigo de Boas Praticas.

Relativamente a revisdo do regime juridico do SEE, e decorridos mais de seis anos de vigéncia desde a
publicagédo do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, pretende-se conformar a organizagdo interna
das empresas publicas ao estabelecido pelo Cédigo das Sociedades Comerciais, de acordo com a
revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo. Procura-se igualmente assegurar a
efectiva definicdo de orientacdes de gestéo e refor¢car os mecanismos de controlo financeiro e os deveres
especiais de informacao das empresas publicas.

Quanto ao Estatuto do Gestor Publico, em articulagdo com as restantes reformas nesta area, pretende-se
instituir um regime integrado e adaptado as circunstancias actuais, que abranja todas as empresas
publicas do Estado, independentemente da respectiva forma juridica, e que clarifiqgue o conceito de gestor
publico, defina 0 modo de exercicio da gestdo no SEE e as directrizes a que a mesma deve obedecer e
regule a designacéo e a cessacgdo de funcdes pelos gestores pulblicos, bem como a matéria relativa ao
desempenho de funges, incluindo os casos de exercicio contratualizado da gestdo assente em
objectivos quantificados.

Por Gltimo, no que diz respeito a implementacdo de um Cddigo de Boas Praticas no SEE, o principal
objectivo é promover junto nas empresas deste sector (SEE) modelos de governo que ndo sé atinjam
elevados niveis de desempenho como, conjuntamente com o0s bons exemplos que existem na esfera
empresarial privada, contribuam para a difuséo das boas praticas nesta matéria. E, neste dominio, ainda
que tal ndo resulte directamente da legislacéo aplicavel, o Estado deve dar o exemplo, acompanhando as
melhores praticas internacionais.

Privatizacfes
O Programa de PrivatizacBes prosseguira em 2007 de acordo com a decisdo adoptada através da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2006, de 28 de Fevereiro.

Nestes termos, além das operacdes de privatizagdo da GALP, PORTUCEL e REN, que se encontram
actualmente em curso, prosseguir-se-a com 0 programa incidente sobre as empresas constantes do
quadro seguinte e a luz do calendario indicativo nele previsto:
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Empresa Ano

Alienacao integral da participacéo do Estado:

Portucel Tejo — Empresa de Celulose do Tejo, S. A.—2.2 fase 2006
PORTUCEL—Empresa Produtora de Pasta e Papel, S. A. 2006
INAPA—Investimentos, Participacdes e Gestéo, S. A. 2006-2007

Alienacgéo parcial da participacdo do Estado:

Galp Energia, SGPS, S. A 2006
EDP—Energias de Portugal, S. A. 2006-2007
REN—Rede Eléctrica Nacional, S. A. 2006-2007
TAP, SGPS, S. A 2007

Alienagdo ou concesséo a definir em fungdo do modelo de contratualizagcao do novo
aeroporto de Lisboa:

ANA—Aeroportos e Navegacao de Portugal, S. A 2007

Atendendo a receptividade do mercado quanto as operagdes em curso, perspectiva-se arrecadar, em
2007, receitas no montante de 950 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 150 milhdes de
euros face ao montante proposto na mencionada Resolu¢do do Conselho de Ministros.

Patriménio Imobiliario do Estado

O Governo tem vindo a prosseguir linhas de accdo que vdo ao encontro dos principios do rigor, da
racionalidade e da eficiéncia econémica. Neste sentido, durante o ano de 2006, foi levado a cabo um
recenseamento de uma parte dos iméveis da Administragdo Publica (2.2 fase do “Recenseamento dos
Imoveis da Administracéo Publica”), que se espera vir a incrementar, tanto em termos quantitativos, como
em termos qualitativos, a informacao disponivel, permitindo levar mais longe a ac¢do do Governo, tanto
através de projectos de deslocalizagdo de servicos, como incentivando um aproveitamento mais
adequado dos espagos por estes ocupados.

Por outro lado, encontram-se em preparagdo as medidas legislativas necessarias a disciplina do regime
do patrimoénio imobiliario publico, tendo em vista a eficiéncia e racionaliza¢do dos recursos publicos. Tais
medidas encerram trés grandes areas de incidéncia: o patriménio imobilidrio pertencente ao dominio
publico; o patriménio imobiliario pertencente ao dominio privado do Estado e dos institutos publicos; e os
elementos informativos sobre o patriménio imobiliario dos sectores publicos administrativo e empresarial.
Por conseguinte, pretende-se sistematizar e actualizar as ferramentas juridicas e os elementos de
informagdo necessarios a boa gestdo imobilidria, fomentando-se a racionalizacdo das operacdes
patrimoniais e a rentabilizagdo dos activos imobiliarios, sem prejuizo dos necessarios controlo e

avaliacéo, ao abrigo dos principios da boa administracéo e da protec¢do dos bens publicos.

IV.5.2. Orgcamento

A despesa total consolidada do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (MFAP), excluindo
passivos financeiros no montante de 50.927,6 milhées de euros, Fundo de Regularizacdo da Divida
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Publica com 950 milhdes de euros e a dotagdo provisional com 470 milhdes de euros, ascende a
17.212,3 milhdes de euros.

A despesa exclusivamente de funcionamento do Ministério com 440,5 milhdes de euros, representa 0,8%
do total da Administracéo Central e 0,3% do PIB.

Quadro IV.5.1. Despesa Total Consolidada - MFAP
(Milhées de euros)

SUBSECTOR ESTADO 12940,7 13444,9 3,9
1. Funcionamento normal 12880,9 13407,2 4,1
1.1 - Com cobertura em receitas gerais 12085,5 12312,7 19
da qual:
Dotagdes especificas
Servicos de Protecgao Social 782,2 568,8 -27,3
Pensbes e Reformas 3312,7 3522,5 6,3
Encargos Correntes da Divida 4391,0 4755,0 8,3
Despesas Excepcionais 1759,6 1595,1 -9,3
Contribuigdo Financeira p/ a Unido Europeia 1375,8 1430,8 4,0
Funcionamento 464,2 440,5 -5,1
1.2 - Com cobertura em receitas consignadas 795,4 1094,5 37,6
2. Investimentos do Plano 59,8 37,7 -37,0
2.1 - Financiamento Nacional 29,8 25,0 -16,1
2.2 - Financiamento Comunitario 30,0 12,7 -57,7
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 7586,5 7831,2 3,2
Consolidagé&o transferéncias entre subsectores 3844,3 4063,8 5,7

A despesa consolidada do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, para 2007, apresenta em
funcionamento uma diminuicdo de 5,1%, devido sobretudo as medidas da contencdo da despesa
preconizadas pelo Governo.

As dotacgbes especificas deste Ministério assumem particular relevo, destacando-se o pagamento dos
encargos correntes da divida, as despesas com as pensfes dos funcionarios publicos e relativas a
Protecgdo Social dos Funcionérios e Agentes da Administracdo Publica, os recursos proprios
comunitarios e ainda um conjunto de despesas consideradas excepcionais que se encontram inscritas no
capitulo 60.

No programa “Proteccdo na Saude aos Funcionéarios Civis do Estado, Militares das Forgas Armadas e
Forcas de Segurancga”, encontra-se orcamentado o montante de 885,7 milhdes de euros através da
Medida Proteccdo na Saude aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica, dos quais se
destacam 875,6 milhdes de euros, para encargos com a saude.

No Programa Cooperacdo salienta-se a Medida “Cooperagdo para o Desenvolvimento” para a qual
contribuem as despesas de Cooperagdo com o montante de 114,5 milhdes de euros, tendo em vista
nomeadamente o desenvolvimento dos paises africanos luséfonos e de Timor Leste, através de accdes
de assisténcia técnica na area das finangas publicas e ainda 0,8 milhdes de euros, com o objectivo de
Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios e Consolidacdo das Capacidades da Administragédo
Publica dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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Nas receitas consignadas também importa destacar o montante de 468 milhdes de euros para a Caixa
Geral de Aposentagdes proveniente da consignacéo de 2% do IVA, que comparativamente com os 450
milhées de euros registados em 2006, representam um crescimento de 4%.

Nos Investimentos do Plano salienta-se, no Programa Modernizacdo e Qualificacdo da Administracédo
Publica com o montante de 11,7 milh6es de euros, a Secretaria-Geral do Ministério com 7,7 milhdes de
euros distribuidos pelas medidas, “Modernizagdo dos Sistemas e Procedimentos”, “Qualificagdo dos
Servigos Publicos”, “Qualificacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos” e “Assisténcia Técnica”. No
ambito do Programa “Sociedade da Informacdo e Governo Electronico” releva-se o montante de 16,5
milhSes de euros, inscrito na Direccéo-Geral de Informética Tributaria e Aduaneira e 2,6 milhdes de euros
no Instituto de Informatica.

Quadro IV.5.2. Despesa dos Servi¢os e Fundos Auténomos por fontes de
financiamento — MFAP

(MilhGes de euros)

ESerQO Financia- | Receitas | Outras
Nacional . Total
mento UE| préprias | fontes
OE
Caixa Geral de Aposentacdes 7053,8 3522,5 3111,8] 756,1] 7390,4 4,8
Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro 12,4 0,0 11,4 11,4 -8,1
Fundo de Estabilizagao Tributario 196,7 0,0 194,9 194,9 -0,9
Inst. de Gestéo do Crédito Publico 4,8 0,0 5,4 54 12,5
Inst. de Seguros de Portugal 115,7 0,0 122,0 122,0 54
Fundo de Acidentes de Trabalho 59,2 0,0 66,8 66,8 12,8
Com. Mercado Valores Mobiliarios 1439 0,0 40,3 40,3 -72,0

O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos do Ministério das Finangas e Administragdo Publica tem
particular relevo a Caixa Geral de Aposentagdes com um peso de 94% do total da despesa prevista. Esta
apresenta um crescimento de 3,2% devido sobretudo as despesas da Caixa Geral de Aposentagdes que
reflectem a evolugdo das despesas com as pensdes. De notar, ainda, o acréscimo de despesa no Fundo
de Acidentes de Trabalho, resultante, essencialmente, das transferéncias correntes destinadas ao
pagamento de indemnizagdes de acidentes de trabalho sob a forma de pensdes e remi¢cdes de pensdes.

Relativamente ao decréscimo de 72% verificado na Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios, o
mesmo ¢é devido a alteragdo de procedimentos daquele servico no que concerne a forma de
contabilizacé@o dos seus activos, uma vez que passou a contabilizar apenas o produto das mais valias.

De destacar ainda, neste subsector, pelo montante significativo que assume, a Caixa Geral de
Aposentacdes com 7.390,4 milhdes de euros.

177



1 78 RELATORIO OE2007
Politicas Sectoriais para 2007 e Despesa Consolidada

Quadro IV.5.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econ6mica — MFAP
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 4653,1 33,7 1395,4
das quais: Pessoal 486,1
Encargos com a saude 875,6
Comparticipacéo do OE para CGA 32914
Agquisicéo de Bens e Servigos 130,3 44,1 174,4
Juros e Outros Encargos 4755,1 0,2 4755,3
Transferéncias Correntes 2538,1 7304,6 9070,3
das quais: transferéncias Unido Europeia 1592,9
transferéncias de Sl para SFA 699,1
transferéncias de SFA para SI 73,3
Subsidios 671,2 0,0 671,2
Outras Despesas Correntes 3,6 2,2 5,8
Aquisicéo de Bens de Capital 32,3 3,9 36,2
Activos Financeiros 661,2 4425 1103,7
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério e
da Comparticipacéo do Orgamento do Estado para a CGA no valor de 3.291,4 milhdes de euros.

N&o inclui despesas com passivos financeiros.
Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econémicos salienta-se que, no total
das despesas com o pessoal, se encontram englobados 875,6 milhdes de euros que respeitam a
encargos com a salde dos funcionarios publicos, pelo que o total das despesas com pessoal ascende
somente a 519,8 milhdes de euros, sendo 486,1 do subsector Estado e 33,7 do subsector dos Servicos e
Fundos Autonomos.

As transferéncias correntes dos Servicos e Fundos Autbnomos situam-se em 7.304,6 milhdes de euros,
das quais 7.134,2 milhGes de euros decorrem do pagamento de pensdes pela Caixa Geral de
Aposentacdes. No que se refere as transferéncias dos Servigos Integrados para os Servigos e Fundos
Autdbnomos, as mesmas respeitam as transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacoes, relativas a
consignagédo do IVA e as pensdes a cargo do Estado.

No capitulo 60 — Despesas excepcionais, cujo montante ascende a 1.595,1 milhdes de euros, salientam-
se como mais significativas as seguintes:

I\V.6.Ministério da Defesa Nacional

IV.6.1. Politicas

A politica de Defesa Nacional prosseguira as orientacdes expressas no Programa do Governo com vista
a garantir a seguranca do Estado e dos cidad&@os, bem como a seguranca no plano externo, num quadro
de cooperagdo internacional. Modernizar e reestruturar as Forcas Armadas e dar continuidade a
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participacdo em missdes humanitarias constituem as duas principais linhas de accao do MDN para o ano
de 2007.

Modernizacao e Reestruturagcao em Matéria de Defesa Nacional e das Forcas Armadas

A modernizagdo e a reestruturacdo das Forgcas Armadas continuardo em 2007, tornando-as cada vez
mais operacionais e eficientes, e com capacidade de intervir de forma integrada, tendo sempre em conta
0 processo de consolidagcao orgamental do Estado.

Neste contexto, proceder-se-4 a implementagdo da nova estrutura superior da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas e do Centro de Altos Estudos da Defesa Nacional, para além dos processos de revisdo
dos quadros de pessoal da Marinha, Exército e Forca Aérea, e das reformas do ensino superior militar e
do sistema de saude militar.

O desenvolvimento do sector empresarial na area da Defesa dar4 novos passos com a reforma dos
Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadas e com a aproximacao das industrias nacionais ligadas a
defesa as redes europeias, designadamente através da Agéncia Europeia de Defesa.

Sera ampliado o sistema de aquisicao de bens e servigos através do “Programa Nacional de Compras
Electrénicas” e dar-se-a continuidade a implementacao do “Sistema Integrado de Gestao”.

Outro aspecto digno de destaque é a evolugdo prevista na definicdo da nova politica maritima europeia,
através da participac@o nacional na elaboracdo do “Livro Verde sobre a Politica Maritima Europeia”.

Participacdo em Missdes Internacionais

E reconhecido que a experiéncia de participacdo na Ultima década em missdes internacionais tem
permitido ndo s6 a modernizacéo e prestigio das Forgas Armadas, mas também a propria credibilidade
internacional de Portugal.

Em 2007, o envolvimento das Forcas Armadas em missdes internacionais de gestdo de crises, de
caracter humanitério e de apoio a paz, bem como a participagdo em missdes de luta contra o terrorismo
transnacional em quadro legal proprio e em coordenagdo com o0s instrumentos internos para esse
combate, continuara a ser determinado de acordo com os objectivos da politica de defesa, com as areas
de interesse estratégico nacional, com as organizag@es internacionais e sistemas de aliangcas a que
Portugal pertence, e sempre no quadro do processo de consolida¢do orcamental.

IV.6.2. Orgamento

A despesa total consolidada do Ministério da Defesa Nacional ascende a 2.046,6 milhdes de euros, o que
representa cerca de 3,7% do total da Administracao Central e 1,3% do PIB.
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Quadro IV.6.1. Despesa Total Consolidada - MDN

(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 1.829,9 1.883,4 2,9
1. Funcionamento normal 1.824,3 1.842,1 1,0
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1.686,5 1.698,2 0,7

Gab. Memb. Gov. Orgéos Serv. Centrais 59,5 74,2 24,7

EMGFA 33,3 32,7 -1,8

Marinha 325,3 321,9 -1,1

Exército 520,1 492,6 -5,3

Forca Aérea 266,8 2548 -4,5

Lei de Programacéo Militar (LPM) 179,9 311,6 73,2

Forcas Nacionais Destacadas 58,0 58,0 0,0

Encargos com a Saude 123,6 62,5 -49,4

Pensbes de Reserva 120,0 90,0 -25,0

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 137,8 143,9 4.4

2. Investimentos do Plano 5,6 41,3 637,5
2.1. - Financiamento nacional 5,6 30,0 435,7

2.2. - Financiamento comunitario 0,0 11,3 -
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 169,1 172,7 2,1
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 2,6 9,5 265,4

Comparativamente a estimativa de execugao para 2006, o orcamento da despesa consolidada para 2007
revela um crescimento de 2,5%, situacdo que se deve essencialmente ao acréscimo evidenciado pelos
recursos afectos a Lei da Programacéo Militar (LPM), destinados a dar continuidade ao processo, ja em
curso, de reequipamento das Forgas Armadas.

A nova LPM, publicada em 29 de Agosto de 2006 (Lei Organica n.° 4/2006), tem por objecto a
programacao do investimento publico das Forgcas Armadas relativo a forcas, equipamento, armamento,
investigacdo e desenvolvimento e infra-estruturas com impacto directo na modernizacdo e na
operacionalizacdo do Sistema de Forgas Nacional.

De salientar o acréscimo verificado nos meios afectos ao Investimento do Plano, com a atribuicdo de
mais 24,4 milh8es de euros face a 2006, destinados, fundamentalmente, ao financiamento respeitante ao
ano de 2007 dos Navios de Combate a Poluicdo e NPO, em construcédo nos Estaleiros Navais de Viana
do Castelo, a que acresce o financiamento comunitério, orcamentado em 11 milhdes de euros, em 2007.

A LPM inclui, ainda, projectos de desactivacdo de equipamentos, armamento, muni¢des e infra-estruturas
cuja inscricdo como despesas com compensacdo em receita, contribui para a variacdo positiva de 4,4 %
neste parametro no ambito do subsector Estado.

O crescimento do subsector Estado, &, ainda justificado pelo reforgo orcamental da Estrutura de Misséo
para a Extensdo da Plataforma Continental, e pela previsdo de 2 milh6es de euros de encargos de gestdo
e administracédo das acc¢des envolvidas na Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia que
sustentam, em parte, o crescimento de 24,7% no Gabinete dos Membros do Governo Orgéos e Servicos
Centrais, face a estimativa para 2006.
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Destaca-se ainda de entre as dotagGes especificas, o montante de 58 milhdes de euros para suportar 0os
encargos com a participacdo das Forcas Armadas Portuguesas em Missdes Internacionais de natureza
militar ou humanitaria e de manutencdo de paz, designadamente no quadro das Nagbes Unidas, os
Encargos com a satde com 62,5 milhdes de euros e as Pensdes de reserva com 90 milhdes de euros.

A semelhanca do orgamento para 2006, estdo previstos 5,5 milhdes de euros para fazer face a encargos
decorrentes da Lei do Servico Militar, designadamente, para o Dia da Defesa Nacional.

Quadro IV.6.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de
financiamento - MDN

(Milhdes de euros)

Arsenal do Alfeite 32,8 32,0 32,0 -2,4
Oficinas Gerais Mat. Engenharia 4,2 31 31 -26,2
Oficinas Gerais Fardam. Equip. 32,9 16,8 16,8 -48,9
Lab. Militar Prod. Quim. 14,2 226 22,6 59,2
Farmacéuticos

Manutencgé&o Militar 47,4 49,9 49,9 53
Instituto Hidrografico 9,1 0,5 2,1 6,4 9,0 -1,1
Instit. Acgdo Social 28,5 9.0 303 303 37.9
Forcas Armadas

No subsector dos Servicos e Fundos Autdbnomos do MDN prevé-se uma despesa total, para 2007, de
172,7 milhdes de euros, que representa um acréscimo de 2,1%, comparativamente com a estimativa para
2006, sustentada essencialmente pelo reforco dos orcamentos do Laboratério Militar de Produtos
Quimicos e Farmacéuticos e pelo Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas.

A actividade desenvolvida pelo Laboratério de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, no ultimo
quadrimestre de 2006, ndo se encontra reflectida na estimativa de 2006, pelo que o montante de despesa
prevista para 2007 apresenta um aumento de 59,2%.

Quanto ao Instituto de Accdo Social das Forcas Armadas a variacdo positiva de 37,9% decorre da
alteracdo da legislacdo da Assisténcia na Doenga a Militares das For¢as Armadas (ADM) que com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de Setembro, extinguiram-se os antigos subsistemas de
salde sujeitando a ADM a um regime paralelo a ADSE e incumbindo a sua gestéo ao IASFA.
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Quadro IV.6.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MDN

(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 1.057,8 81,7 1.139,5

Aquisicdo de Bens e Servigos 291,3 73,2 364,5

Juros e Outros Encargos 0,0 0,9 0,9

Transferéncias Correntes 37,2 34 31,6
das quais: transferéncias de Sl para SFA 9,0

Outras Despesas Correntes 68,8 1,0 69,8

Aquisicéo de Bens de Capital 92,4 8,7 1011

Transferéncias de Capital 24,3 0,0 23,8
das quais: transferéncias de Sl para SFA 0,5

Activos Financeiros 0,0 3,8 3,8

Lei da Proiramaiéo Militar 311,6 0,0 311,6

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério
de 9,5 milhGes de euros.

Considerando a despesa consolidada desagregada segundo a sua estrutura econémica, as despesas de
pessoal situam-se em 55,7% do total do orcamento do MDN e as despesas com aquisicdo de servigos
que atingem 17,8% do orcamento para 2007.

Relativamente as transferéncias internas, que se situam em 9,5 milhdes de euros, refira-se os 9,0
milhdes de euros para o Instituto de Acc¢do Social das Forcas Armadas e os 0,5 milhdes de euros,
relativos a Investimentos do Plano para financiamento dos projectos “Dinamica Oceanica” e “Dinamica
Costeira” do Instituto Hidrografico.

IV.7.Ministério da Justica

IV.7.1. Politicas

Prosseguindo os objectivos estratégicos fixados para a Justica e procurando um sistema judiciario mais
eficiente sem descurar os direitos fundamentais dos cidaddos e das empresas no acesso ao Direito, o
Governo encetou, em 2006, uma “Reforma da Justi¢a”, abrangendo um conjunto de iniciativas que, na
sua maioria, terdo implementacgéo efectiva em 2007. Dessas iniciativas, destacam-se a desburocratizacdo
do sistema de justica, a desjudicializagdo e a resolucdo alternativa de litigios; o reforco da adeséo as
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, a qualificacdo da resposta judicial, a melhoria na
eficicia na justica penal e no combate ao crime, a ressocializagdo dos agentes do crime e 0 apoio as
vitimas e a criangas em risco.

Desburocratizagéo, Desjudicializacédo e Resolucdo Alternativa de Litigios

A prossecucdo destes objectivos assenta num complexo de medidas orientado por trés linhas de ac¢éo
fundamentais: simplificacdo administrativa (com a racionalizacdo dos procedimentos no ambito dos
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registos civil, predial e penal e com a desmaterializacdo dos procedimentos administrativos); unificacéo e
modernizacdo administrativa (com a criagdo do cartdo comum do cidad&o, da informagao predial Gnica e
0 acto Unico de prestacdo de contas) e desjudicializagdo (com o alargamento da competéncia material
dos centros de arbitragem, a criagdo de novos centros de arbitragem, a formacdo de mediadores, o
alargamento da “Rede dos Julgados de Paz” e a criagdo de mecanismos de mediagdo no ambito laboral
e penal).

Adesédo as Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo

Para uma consolidacédo da adeséo as novas tecnologias de informagéo e comunicagéo na Justica, prevé-
se que em 2007 seja introduzido um sistema de gravacgdo digital em diversos Tribunais, a par do recurso
a rede informética do MJ para comunica¢fes em videoconferéncia através da tecnologia VolP, medidas
que, associadas a intensificagcdo do envio electronico de pecas processuais, se revelam fulcrais para
desmaterializagdo dos processos judiciais, em que se continuara a apostar, com prioridade para as
injuncdes e os recursos civeis. De um modo geral, prevé-se o aperfeicoamento do “Portal da Justi¢ca”,
que permitira o acesso ao processo judicial digital e a servicos providos pelas Conservatorias, entre
outros e o alargamento do recurso ao programa “Medleg”. Serdo também adoptadas ferramentas de
software livre nos servigos do Ministério da Justica e melhorado o acesso a informacéo pelos cidadaos.

Qualificacdo da Resposta Judicial

A qualificagdo da resposta judicial esta intrinsecamente relacionada com a organizacgéo judicial. Por isso,
proceder-se-4 a criagdo de uma nova matriz territorial e & reestruturagdo da organizagdo judiciaria de
acordo com essa matriz, de modo que, numa escala mais alargada de organizagdo, se consiga uma
gestdo mais flexivel dos recursos humanos e materiais e mais eficiente no que respeita ao fluxo
processual. De modo complementar, mantém-se o investimento na requalificacdo do parque judiciario e
informatico dos Tribunais, estando prevista a criagdo de espagos multi-funcionais da justica (os “Campus
de Justica”) e de mais salas de audiéncia em fungdo das necessidades detectadas. Ira ainda proceder-se
ao recrutamento extraordinario de magistrados para os Tribunais Administrativos e Fiscais, tendo em
vista a cria¢do de tribunais liquidatéarios fiscais, para melhoramento e aceleracéo da Justica Tributéria.

No ambito estritamente legislativo, encontram-se em curso as revisdes do Codigo Penal, do Cadigo
Processo Penal, dos recursos civeis, da acgdo executiva, do sistema de execugéo das penas e medidas
privativas da liberdade, do regime juridico das custas e do acesso ao direito e aos tribunais. Proceder-se-
a, também, a revisdo das condi¢gbes de acesso as magistraturas e ainda a outras profissdes forenses.

Promocéo da Eficacia da Justica Penal e do Combate ao Crime

Das principais politicas de accdo do MJ para 2007 faz ainda parte a promogdo da eficacia na
investigacdo e na justica penal, em busca de melhores resultados no combate ao crime. A fim de
melhorar a investigagdo criminal estd em curso a modernizacdo dos equipamentos para a optimizagdo do
“Sistema Automatizado de Impressdes Digitais” e do SIIC, com partilha de informagéo entre bases de
dados publicas. Sera desmaterializado o expediente na PJ, podendo apresentar-se a queixa-crime ou
outros documentos por via electronica. Criar-se-a uma base de dados genéticos para fins de investigacéo
criminal, sem prejuizo doutras dimensdes desse projecto, e serdo reforgados, designadamente pelo
recrutamento de 150 novos inspectores, os meios de prevencdo do crime organizado, da corrupgéo, da
criminalidade econémico-financeira, com especial destaque para a luta contra o terrorismo e o trafico de
droga, de seres humanos e de armas, mediante o reforco da cooperacgéo internacional.
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Ressocializacdo dos Agentes do Crime

A ressocializacdo dos agentes de crimes € uma das areas que ira ser impulsionada pelo MJ no ano de
2007. Neste campo, estdo incluidas a cooperagdo entre a sociedade civil e o Instituto de Reinser¢éo
Social no campo das medidas alternativas a prisdo e da reinser¢do social; a concepcdo de uma rede
nacional de unidades de apoio técnico que garantam o apoio a ex-reclusos, em gestdo partilhada com
parceiros locais; a racionalizagdo do parque penitenciario e a remodelacéo de instalagbes tendente a
erradicacao do balde higiénico; a manutencdo e alargamento do programa de vigilancia electrénica, que
permitira a diminuicdo da populagao prisional e uma maior racionalizagdo de recursos; a implementagao
de um sistema integrado de informag¢&@o de gestdo dos Servicos Prisionais, no ambito do POC-P, de
sistemas de controlo de acessos e de detec¢do nos estabelecimentos prisionais, bem como a
continuacéo de programas para a melhoria da gestdo nos servigos prisionais. Por ultimo, prevé-se
também a racionalizagdo da rede de centros educativos, aumentando os niveis de seguranca e de
controlo adequado a respectiva populagdo, aproximando os educandos da familia e rentabilizando a
gestdo de recursos.

Apoio as Vitimas e a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil

Outra das linhas de accdo do MJ para 2007 é o apoio as vitimas e a criangas em risco e 0
desenvolvimento de mecanismos de justica restauradora. Neste sentido, o MJ pretende adoptar um
conjunto importante de medidas, das quais se destacam o desenvolvimento, em articulacdo com o
Ministério Publico, de um plano de accédo para a prevencdo do perigo e delinquéncia das criancas e
jovens em risco, a prossecucdo do apoio a comissdo de proteccdo as vitimas de crime e o
desenvolvimento de novos instrumentos de acgdo nesta area.

IV.7.2.  Orgamento

A despesa consolidada do MJ ascende a 1.289,8 milhdes de euros, correspondendo a 2,4% do total da
Administracdo Central e a 0,8% do PIB.

Estes valores representam um acréscimo de 10,9% relativamente a estimativa de execuc¢édo de 2006. No
entanto, esta evolugdo € significativamente influenciada por uma alteracdo de procedimento
contabilistico. De facto, dando cumprimento a uma recomendacgdo do Tribunal de Contas, o MJ passa a
respeitar os principios da unidade, da universalidade e do orcamento bruto, ao integrar no subsector
Estado, servicos que ainda ndo o integravam, nomeadamente, 0s Servicos de Registo das
Conservatorias.

Assim, o Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ) passa a arrecadar a receita
bruta realizada em cada Servigo Externo (Conservatérias e Cartérios Publicos) com a qual ird co-financiar
a Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado (DGRN), para suportar os encargos relativos a
vencimentos e despesas de funcionamento destes Servigos. Esta alteracdo contabilistica implica um
acréscimo da despesa de cerca de 175,4 milhdes de euros. Até ao ano de 2006, estes encargos eram
suportados directamente por cada Servico (Conservatorias e Cartdrios Publicos), sendo, mensalmente,
depositada e contabilizada apenas a receita liquida no CCNFJ, em violagdo das regras referidas. De
facto, estes Servicos ndo constavam dos mapas orgamentais, situacao que agora se altera.

Considerando a correccdo desta situacao, verifica-se um crescimento de 115% nas despesas cobertas
por receitas consignadas do IGFPJ.
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Para o crescimento do total da despesa consolidada, contribui a despesa do subsector Estado com um
acréscimo de 35,2%, consequéncia do crescimento da despesa de funcionamento (39,5%), ja que no que
respeita aos investimentos do plano verifica-se um decréscimo de 22% motivado, essencialmente, pela
diminuicéo do financiamento comunitério.

As despesas de funcionamento dos tribunais que até ao presente eram financiadas pelo Cofre Geral dos
Tribunais através de dotagdo global sem consolidagdo, passam a integrar o orgamento da Direccédo-Geral
da Administracdo da Justica mediante o co-financiamento do IGFPJ. Esta Direc¢do-Geral relativamente a
2006, sofreu um acréscimo de cerca de 40 milhdes de euros devido a passagem para aquele organismo
dos orgamentos de funcionamento dos 397 tribunais de 1.2 instancia. No ano de 2006, tais encargos
eram suportados pelo CGT através de transferéncias correntes — Tribunais.

Regista-se igualmente que determinados abonos devidos aos magistrados, passam a integrar 0s
orcamentos das Magistraturas, no ambito do co-financiamento do IGFPJ, ao invés de serem pagos
directamente por este organismo, como vinha acontecendo.

Na despesa de funcionamento coberta por receitas gerais, as despesas com 0 pessoal sdo as que detém
maior peso (cerca de 88,4%), sendo determinante para este efeito, as remunera¢des do pessoal das
Conservatérias — Servigos Externos, bem como as das Magistraturas (que passam a incluir os encargos
com o subsidio de residéncia e outros abonos), Servi¢cos Prisionais e Policia Judiciaria.

Quadro IV.7.1. Despesa Total Consolidada - MJ
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 881,4 11914 35,2
1. Funcionamento normal 819,1 1.142,8 39,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 516,8 492,9 -4,6

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 302,3 649,8 115,0

2. Investimentos do Plano 62,3 48,6 -22,0
2.1. - Financiamento nacional 37,6 35,0 -6,9

2.2. - Financiamento comunitario 247 13,6 -44,9
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 568,2 659,5 16,1
Consolidacéo transferéncias entre subsectores 286,3 561,1 96,0

Nota: Exclui passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
No subsector dos Servicos e Fundos Autdnomos verifica-se um acréscimo no orcamento de 16,1% em
resultado fundamentalmente, do IGFPJ integrar todas as receitas e despesas dos Cofres e dos Servigos
Externos da DGRN, dando desta forma cumprimento a unidade e universalidade e ao principio da ndo
compensacéo como determina a Lei do Enquadramento Orgamental.

O IGFPJ continua a assumir um peso determinante, representando cerca de 94,6% do total consolidado
do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, constituindo ainda um forte suporte financeiro no ambito
do orgamento de funcionamento deste Ministério, pois é responsavel pelo financiamento de 51,6% da
despesa total consolidada.

Os Servigos Sociais perdem peso significativo relativamente ao ano anterior ja que, em resultado do novo
regime juridico, verifica-se uma forte reducéo do universo dos seus beneficiarios.
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Quadro IV.7.2. Servigos e Fundos Auténomos — MJ

(Milhdes de contos)

Esforco | _. .
nacional Financ. Ref:elFas Outras TOTAL
UE préprias | fontes
OE
Instit. Gestéo Financ. Patrimonial Justica 465,3 14,0 0,0 609,8 623,8 34,1
Servigos Sociais do Ministério Justica 83,6 0,8 0,0 14,7 15,5 -81,5
Instituto Nacional de Medicina Legal 19,3 0,0 0,4 19,8 20,2 4.4

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

No cdmputo global da despesa consolidada segundo a sua classificacdo econdmica, evidencia-se o

impacto significativo das despesas de pessoal das Conservatérias (cerca de seiscentos Servigos
Externos) que, comparativamente com o or¢gamento inicial de 2006, regista um crescimento da ordem dos
17,9%. No que respeita a aquisicdo de bens e servigos esse acréscimo, atinge os 42,8%.

Quadro IV.7.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MJ

Despesas com o Pessoal
Agquisicéo de Bens e Servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes
das quais: transferéncias Sl para SFA
transferéncias SFA para SI

Subsidios
Outras Despesas Correntes

Transferéncias de capital

Activos financeiros
Outras Despesas de Capital

Agquisicdo de Bens de Capital

das quais: transferéncias Sl para SFA
transferéncias SFA para SI

926,8 35,0 961,8
208,3 30,3 238,6
0,0 0,0 0,0
6,3 567,6 6,2
14,8 -
567,8 -
0,0 0,0 0,0
10 58 6,8
36,3 22,1 58,4
12,7 2,3 15,0
0,0 3,0 3,0
0,0 0,0 0,0

(Milhdes de euros)

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
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IVV.8.Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional

IV.8.1. Politicas

O Governo coloca a politica de ambiente, de ordenamento do territério e de desenvolvimento regional no
centro da sua estratégia para o desenvolvimento econémico sustentavel do pais, o que implica reforgar a
integracdo das preocupagdes ambientais e territoriais nas diferentes politicas sectoriais. Assim, o
MAOTDR tomara as seguintes medidas:

Ambiente

Com vista a integragdo de critérios ambientais nas politicas sectoriais, durante o ano de 2007 proceder-
se-a a elaboracéo dos planos e programas para a melhoria da qualidade do ar para a Regido Centro, ao
refor¢o da aplicacdo dos planos e programas para a melhoria da qualidade do ar para Lisboa e Vale do
Tejo e Regido Norte, ao refor¢co da atribuicdo de licengas ambientais no &mbito do regime de prevengéo e
controlo integrados da polui¢éo e a revisdo do Regime Legal de Poluicdo Sonora.

No dominio dos recursos hidricos, abastecimento e saneamento, sera produzida legislagdo que
regulamenta a Lei da Agua, tera inicio a implementacdo do PEAASAR Il (designadamente no plano das
novas solugdes organizativas previstas para o desenvolvimento das redes em «baixa») e prosseguidos
os investimentos nas redes de abastecimento de agua em «alta» no ambito dos sistemas multi-
municipais. Sera ainda iniciada a reestruturacdo do sistema institucional de gestdo dos recursos hidricos
com a entrada em funcionamento das Administragcdes das Regides Hidrogréficas e sera reconfigurada a
entidade reguladora do sector (IRAR), com alargamento e refor¢o das suas competéncias. Por outro lado,
sera desenvolvida a execugéo do “Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua” e a construcéo das
infra-estruturas publicas programadas para armazenamento de agua destinada a abastecimento das
populacdes e outros usos e para regularizacao fluvial.

No tratamento de residuos, sera dada particular atengdo ao desenvolvimento da concretizagdo do
PERSU Il, a adopg¢éo de solugbes de gestédo de residuos solidos urbanos que maximizem a reciclagem,
nomeadamente baseadas em tratamento mecanico e biolégico, a promogado da integracdo de sistemas
municipais ou multi-municipais de gestdo de RSU no sentido de uma maior racionalizacdo do respectivo
funcionamento, a promocao do principio da auto-suficiéncia quanto ao tratamento dos residuos industriais
perigosos, reduzindo a respectiva exportagdo, com base na prossecucdo da estratégia de gestdo
baseada nos CIRVER em articulagdo com a co-incineragdo e a promocao de instalagGes de gestédo de
residuos industriais banais.

No ambito da Conservacdo da Natureza, tera especial destaque a implementacdo do “Plano de
Prevencdo e Mitigacéo de Fogos Florestais em Areas Protegidas” e acgdes de recuperacgéo de espécies
e habitats em zonas ardidas, a elaboracdo de um “Programa Nacional de Conservacédo da Natureza”, que
defina e clarifigue de uma forma consistente e plurianual as ac¢des necesséarias ao cumprimento da
“Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade”, a valorizagdo da “Rede Natura
2000", com adopc¢éo do respectivo plano sectorial e estimulando a sua estreita interligagdo com a nova
politica de Desenvolvimento Rural, a dinamizagdo do “Programa Nacional de Turismo da Natureza” e a
promocao de areas protegidas marinhas no quadro da Convencédo de OSPAR.

Na area das alteragbes climéticas, e no dmbito dos compromissos internacionais assumidos com a
ratificacdo do “Protocolo de Quioto”, pretende-se reforcar a aplicacdo e a monitorizacdo do “Programa
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Nacional para as Alteragdes Climaticas”, reforcar o papel do Fundo Portugués de Carbono e desenvolver
o0 “Projecto Nacional de Reducgdo de Emissbes de CO2”, tendo em vista a alteragdo de comportamentos
da sociedade civil no sentido de uma maior «descarbonificagéo».

Ordenamento do Territério e Politica de Cidades

O Governo fixou como objectivos para as politicas de ordenamento do territério e de cidades, a
salvaguarda e valoriza¢@o dos recursos do territério no quadro de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, a coesao territorial e a integracdo competitiva do pais e das suas regides nas dinamicas
supra-nacionais.

Neste sentido, sera reforcada a coeréncia e eficiéncia dos instrumentos de gestéo territorial, sendo
concretizado o programa de simplificagcdo e eficiéncia do sistema de planeamento, a revisdo do quadro
legal relativo a Reserva Ecolégica Nacional, o desenvolvimento de acc¢Ges-piloto de promocédo dos
instrumentos de gestao territorial e de mecanismos de execugdo menos utilizados, em particular os PIOT,
PIER e PAT e a concretizagdo do SINeRGIC.

No plano da valorizagédo dos recursos do territorio, a prioridade passa pela concretizagdo da “Estratégia
para a Gestédo Integrada da Zona Costeira Nacional”’, pelo desenvolvimento de novos instrumentos de
estruturacdo do povoamento rural e promogédo de niveis satisfatorios de acesso e qualidade de servigos
de interesse geral em espacos de baixa densidade, e pela dinamizacédo de redes de cooperacao (aldeias,
vilas ou cidades) para a valorizagdo do patriménio, com relevo para o patriménio arquitecténico e a
paisagem.

No que respeita a Politica de Cidades, em 2007 iniciar-se-a a implementagéo dos instrumentos de politica
a propor as autarquias e aos actores urbanos para a revitalizacdo e a competitividade das cidades,
serdo desenvolvidos novos instrumentos de financiamento em articulagdo com as institui¢ces financeiras
nacionais e internacionais, em particular o BEI, e proceder-se-a a revisdo do "Programa de Recuperacao
de Areas Urbanas Degradadas” e ao aperfeicoamento do “Modelo das Sociedades de Reabilitagéo
Urbana”, refor¢gando o principio de PPP.

Quanto a garantia de acesso a habitacdo, sdo prioridades para 2007 a aprovacédo e implementacéo do
“Plano Estratégico da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana” ao nivel nacional e o incentivo a criagdo de
planos estratégicos regionais e municipais, bem como a aplicacdo do “Novo Regime de Arrendamento
Urbano” que permita a dinamiza¢do do mercado de arrendamento.

Desenvolvimento Regional

A politica de desenvolvimento regional do Governo, que tem como magno objectivo o desenvolvimento
sustentado e ambientalmente sustentavel das regides portuguesas assente, em larga medida, nos
factores enddgenos e inimitaveis dos territorios, ira estruturar-se, em 2007, em torno de trés vectores:
reforco da territorializacdo de politicas publicas; configuracdo e implementacdo do QREN e dos
respectivos PO; acompanhamento do ciclo de programag&o 2000-2006 (QCA llI).

No plano do reforco da territorializagcdo de politicas publicas, o enfoque principal sera colocado em:
valorizacdo das estratégias regionais de desenvolvimento (definidas num contexto amplamente
participado pelos actores regionais) como quadro de referéncia das intervencdes publicas e privadas com
impacte territorial relevante; construcdo dialéctica dos instrumentos de politica publica com fortes
impactes territoriais (e.g. a formulacdo de uma nova geracédo de sistema de incentivos as empresas),
procurando sinergias entre as abordagens sectoriais e regionais; e implementacéo de instrumentos de
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politica publica especificos, como, por exemplo, o PROVERE. Este programa, dirigido aos territorios de
baixa densidade, destina-se a promover acg¢fes integradas de valorizagdo mercantil dos recursos
endogenos e inimitaveis dos territérios, com elevado grau de inovagao, contribuindo de forma decisiva
para uma maior competitividade da base econémica dos territérios abrangidos, para a criacéo sustentada
de emprego e, por essa via, para a sua sustentabilidade social. Pretende-se que os principais actores do
desenvolvimento (empresas, municipios, centros de investigagdo, associacfes de desenvolvimento e
outras instituicbes da sociedade civil) se organizem em rede no contexto de uma estratégia de
desenvolvimento de médio prazo centrada na valorizagdo mercantil de um recurso préprio e singular do
territorio (e.g. recurso natural ou patrimonial) e desenvolvam um plano de acc¢ao que identifique de forma
clara quais os apoios (financeiros e/ou administrativos e/ou legislativos) necessarios a prossecucdo com
sucesso dessa estratégia.

Das actividades inerentes a configuracdo do QREN e dos respectivos PO a realizar durante 2007,
destacam-se as seguintes: articulagdo com o Conselho de Ministros dos projectos de resolucdo e
iniciativas legislativas que forem necessarios para formalizar a proposta portuguesa de QREN e PO e
para implementar o seu modelo de governagdo; concertagdo técnica e politica com as estruturas
responsaveis pela concepgdo e implantacdo de outros documentos de orientagdo estratégica das
politicas publicas; empenhamento numa negociacéo do QREN e dos seus PO rapida e eficaz, de modo a
garantir as condi¢cdes para 0 seu arranque a curto prazo; activacdo da estrutura de governacgéo, definindo
procedimentos de gestdo adequados a realizagdo eficaz dos objectivos; elevacdo do perfil da
participacdo portuguesa nos programas de Cooperacdo Territorial Europeia, nas componentes
transfronteirica, transnacional e inter-regional e nas redes ESPON, INTERACT e URBACT e nas
estruturas de gestdo dos mesmos; criacdo de condi¢bes para a plena operacionalizacao do dispositivo
regulamentar europeu que permite a implementacdo dos agrupamentos europeus de cooperagao
transfronteirica; colaboragcdo em matéria de cooperagdo transfronteirica na preparagdo das Cimeiras
Luso-Espanholas e nos encontros que emanam da Convencgéo de Valéncia (Comissao Luso-Espanhola
para a Cooperagao Transfronteirica).

No que respeita ao acompanhamento do ciclo de programagdo 2000-2006 (QCA IIlI), em 2007 serdo
iniciadas as operacfes associadas ao encerramento deste ciclo, para além de ser prestada toda a
atencdo a execucdo dos projectos aprovados de forma a assegurar 0 aproveitamento quantitativo e,
sobretudo, qualitativo das dotagdes comunitarias programadas.

IV.8.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional (MAOTDR) ascende a 560,1 milhdes de euros, o que representa 1,0% do total da despesa da
Administracdo Central e 0,4% do PIB.
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Quadro 1V.8.1. Despesa Total Consolidada— MAOTDR
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 281,9 246,7 -12,5
1. Funcionamento normal 89,1 89,1 0,0
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 79,4 80,1 0,9

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 9,7 9,0 -7,2

2. Investimentos do Plano 192,8 157,6 -18,3
2.1. - Financiamento nacional 145,8 107,9 -26,0

2.2. - Financiamento comunitario 47,0 49,7 57
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 438,8 404,9 -1,7
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 109,1 91,5 -16,1

O contributo deste Ministério para a redugdo do défice publico traduz uma variagdo negativa de 8,4% da
despesa total consolidada, incidindo sobretudo no subsector Estado, com especial relevancia nos
Investimentos do Plano, ainda que se preveja um crescimento de 5,7% ao nivel do financiamento
comunitario.

Salientam-se no Programa 19 (“Ambiente e Ordenamento do Territorio”) as medidas 06 e 08, relativas a
Gestdo e Ordenamento de Bacias Hidrogréficas, Zonas Costeiras e Areas Protegidas, que ascendem a
28,5 milhdes de euros e a 21,7 milhdes de euros, respectivamente, com vista a regularizacdo e
renaturalizacdo de linhas de &gua e controlo de cheias, bem como a elaboracdo de planos de
ordenamento da orla costeira e de albufeiras. Distingue-se ainda a protec¢do e requalificacdo do
ambiente urbano envolvente da rede hidrografica, promogao do patriménio natural do territério nacional,
integrado em parques e reservas (“Gestdo da Rede Natura 2000”, “Conservacdo e Valorizacdo de

Espécies e Habitats”).

O Programa 18 (“Desenvolvimento Local, Urbano e Regional”) ascende a 80,2 milhdes de euros, com
énfase na medida 02, relativa a Habitacdo e Realojamento, com cerca de 48,9 milhdes de euros.

Na area do desenvolvimento regional assume relevancia a promog¢do e prossecucdo da politica de
cidades, designadamente, requalificacdo urbana, coesdo econdmica, social e territorial, abrangendo
ainda os projectos relacionados com o patriménio habitacional do Estado e com os apoios ao
realojamento urbano (PER).

Incluem-se também projectos de reabilitacdo de centros histéricos e dinamizacdo de pélos de
desenvolvimento local e regional, no valor de 17,7 milhGes de euros, acgbes destinadas a linhas de
crédito bonificadas para o apoio ao investimento autarquico e a contratos programa a celebrar com
municipios, no Ambito de projectos de valorizac&o territorial, no montante de 8,5 milhdes de euros.
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Quadro IV.8.2. Servigos e Fundos Auténomos — MAOTDR

(Milhdes de euros)

Esforco . . .
nasara | FEores: | Seseias | Ques | voras
OE

CCDR - Norte 23,7 11,2 6,9 2,3 1,4 21,8 -8,0
CCDR - Centro 23,0 9,0 4,1 3,2 1,4 17,7 -23,0
CCDR - LVT 25,8 12,1 4,5 4,0 0,9 21,5 -16,7
CCDR - Alentejo 16,2 7,5 3,6 1,0 0,5 12,6 -22,2
CCDR - Algarve 21,8 4,9 2,8 1,0 0,4 9,1 -58,3
DGDR 17,6 2,5 7,8 2,0 12,3 -30,1
ICN 35,0 19,8 6,0 2,5 0,2 28,5 -18,6
IRAR 4,7 5,0 5,0 6,4
INH 233,6 30,4 14,0 213,7 258,1 10,5
IGAPHE 14,1 10,8 10,8 -23,4
Fundo Rem. Rec. Chiado 23,3 7,5 7,5 -67,8

Do conjunto dos Organismos Auténomos destaca-se o Instituto Nacional de Habitagdo (com um
crescimento de 10,5%), com o financiamento de acgbes de reabilitagcdo do parque habitacional privado e
publico, e ainda de habitacdes de custos controlados, prevendo-se incentivos ao relancamento do
mercado de arrendamento, preferencialmente por jovens, onde se inclui a “Porta 65 — Arrendamento
Publico e Gestdo do Patriménio Habitacional”, assim como a gestdo do portal do Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU).

Salienta-se igualmente a promocdo da qualidade habitacional, residencial e urbana, através da
concessdo de apoios a regides socialmente deprimidas e a operacdes de qualificacdo e reinsercao
urbana de bairros criticos.

Neste Ministério, as despesas com o pessoal atingem os 117,3 milhSes de euros, o que representa
20,9% do total da despesa consolidada, destacando-se ainda as componentes de activos financeiros,
aquisicao de bens e servigos e transferéncias de capital, que assumem pesos de 34,2%, 20,9% e 11,8%
respectivamente.
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Quadro 1V.8.3. Despesa Consolidada por Classificagdo Econémica— MAOTDR

Despesas com o Pessoal 36,8 80,5 117,3

Agquisicé@o de Bens e Servigcos 68,9 47,9 116,8

Juros e Outros Encargos 7,3 7,3

Transferéncias Correntes 66,8 5,8 10,4
das quais: transferéncias de Sl para SFA 62,2

Subsidios 0,7 0,7

Outras Despesas Correntes 2,5 2,5

Aquisicéo de Bens de Capital 26,6 20,9 47,5

Transferéncias de Capital 47,6 47,8 66,1
das quais: transferéncias de Sl para SFA 29,3

Activos Financeiros 1915 1915

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de
91,5 milhGes de euros.

IV.9.Ministério da Economia e da Inovacéo

IV.9.1. Politicas

Um dos objectivos centrais do Governo é a promogado do crescimento sustentado da economia nacional,
estimulando a emergéncia de um novo modelo econdmico que, reconhecendo o papel central das
empresas e da concorréncia dos mercados, fomente uma competicdo baseada em recursos humanos
qualificados, 1&D e inovacéo, marketing, design, formacéo e qualidade, e na cooperacdo com instituicdes
de Ciéncia e Tecnologia (C&T), criando, assim, condi¢cbes para uma internacionalizagdo sustentada das
empresas assente nestes novos factores. Para tal, foi aprovado o “Plano Tecnoldgico” que pretende

convocar 0 pais para o conhecimento, a tecnologia e a inovacdo, como pilares fundamentais do

crescimento sustentado.

O MEI prosseguira assim na sua missdo de conceber, executar e avaliar as politicas dirigidas as
actividades econdmicas, designadamente de producdo de bens e prestacdo de servigos, incluindo as
indUstrias extractiva e transformadora, a energia, o comércio e o turismo, assim como as politicas
horizontais dirigidas a inovagdo, visando a competitividade e internacionalizagdo das empresas, as
politicas dirigidas a defesa dos direitos dos consumidores e as politicas de regulacdo dos mercados.

Neste quadro, constituem &reas de intervengdo prioritaria do MEI para o ano de 2007, a promocéo da
competitividade e da inovacédo das empresas e a internacionaliza¢do da economia e actuagdo em matéria

de comércio e servigos, turismo, energia e defesa dos consumidores.
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Promover a Competitividade e a Inovagcdo Empresarial

O MEI terd como uma das principais linhas de actuacdo a promocgdo da competitividade e da inovacao,
contribuindo para uma internacionalizagdo sustentada das empresas. Com este objectivo, sera definido,
no ambito do QREN, um conjunto estruturado de incentivos as empresas e ao fomento do
empreendedorismo de forma a promover a inovac¢do, o aumento do valor acrescentado da actividade
empresarial, a produgdo de bens transaccionaveis e a internacionalizacdo da economia, apoiando
iniciativas nos dominios da investigacdo e desenvolvimento empresarial, da inovagdo e demonstracéo
tecnoldgica, da qualificacdo dos recursos humanos, incluindo a insercéo de jovens licenciados nas PME,
da eficiéncia energética, da flexibilidade produtiva e da resposta rapida a procura, num quadro de
desenvolvimento sustentavel.

O MEI prosseguira, também, com a reorganiza¢do dos instrumentos alternativos de financiamento das
empresas, no sentido do alargamento do mercado de saida para investidores em capital de risco e o
reforco do envolvimento da garantia mdtua nos processos de financiamento da actividade empresarial.

O MEI promovera, activamente, a criagdo de condicdes necessarias a captacdo de iniciativas de
investimento nacional ou estrangeiro estruturante, que se articulem com o tecido empresarial, em
especial as PME, e o sistema cientifico e tecnoldgico do pais, e contribuam para a internacionalizagao
das empresas portuguesas e para a melhoria do perfil de especializacdo da economia nacional.
Paralelamente, o Governo acompanhara e apoiarda as dinamicas de investimento portugués no
estrangeiro, procurando que articulem eficiéncia econdmica com eficacia social.

Constituira, igualmente, uma vertente de actuacdo prioritaria, o estabelecimento de parcerias e a
dinamizacdo de clusters e de “Pdlos de Competitividade” que permitam posicionar os sectores, bem
como as regies em que se encontram instalados, como locais de exceléncia a nivel internacional na
investigacdo, concepgéo de produto e produgdo de bens transaccionaveis para o mercado internacional.

Como forma de impulsionar a Inovacdo e aumentar o contetdo tecnolégico da actividade empresarial,
serdo desenvolvidas iniciativas que contribuam para a criacdo e consolidagdo de um quadro sélido de
apoio a actividade empresarial. Em particular, proceder-se-a a definicdo de uma “Rede de Suporte
Tecnoldgico” as empresas com base nos Centros Tecnoldgicos, Centros de 1&D, Universidades e
Laboratérios do Estado.

No quadro de reorganizacéo e reorientagdo da Comissdo Permanente de Contrapartidas, assumir-se-a
uma postura pré-activa na orienta¢édo do sistema de contrapartidas inerentes as compras militares, tendo
em vista a inovagao tecnolégica e a modernizacéo do tecido empresarial.

E entendimento do Governo que a criagdo de um ambiente de negocios que favoreca o espirito
empreendedor e o desenvolvimento competitivo das PME passa, ainda, pela simplificacdo e
desmaterializac&o do relacionamento das empresas com a Administrag&o Publica. E neste quadro que se
inserem a promocdo do “Portal da Empresa” e a desmaterializagdo processual dos licenciamentos
industrial e comercial, bem como a simplificacdo de procedimentos na &rea dos empreendimentos e
actividades turisticas.

Internacionalizacéo

Tendo em atenc¢do a concorréncia acrescida nos mercados externos, a emergéncia de novos agentes e a
redefinicdo dos sentidos de especializacéo internacional, estabeleceram-se como vectores de actuacédo
governamental na promogao da competitividade internacional da economia portuguesa, o alargamento da
base exportadora, a qualifica¢cdo dos produtos a exportar e a diversificacdo dos mercados.
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Esta orientacdo obriga ao reforco do investimento em formag&o, incentivos a internacionalizagéo,
promogao externa e reposicionamento da imagem de Portugal, destacando-se, em 2007, o “Projecto
Marca Portugal”’, a definicdo do “Plano Nacional de Promocédo”, o plano de ac¢Bes de captacdo da
procura externa, a abertura de novos centros portugueses de negdécios, e a concretizagdo ou criagdo de
novos centros de distribuicao de produtos portugueses (Angola, China, Brasil, EUA e Russia).

Comeércio e Servigos

Contribuindo para a politica de cidades, esta prevista uma iniciativa que visa a revitalizagdo, consolidacéo
e promocao do tecido comercial e de alguns servigos, bem como a requalificacdo de espaco envolvente,
designadamente, em centros histéricos, enquadrados por regulamentos préprios e especificos pré-
definidos com base numa estratégia urbano-comercial.

Pretende-se prosseguir com a execuc¢do financeira das medidas do MODCOM e com actividade de
prestacdo de servicos da SIMAB, sociedade que se pretende poder assumir o papel de entidade
reguladora do comércio agro-alimentar grossista nacional.

Turismo

O “Plano Estratégico Nacional de Turismo” prevé a criagdo de medidas para aumentar, qualificar e
diversificar a procura do turismo em Portugal, no contexto do projecto “Destino Portugal”, no sentido de
captar fluxos turisticos acima da média europeia e reforcar a receita média por turista/dia. Para tal, em
2007 o MEI pretende reforgar as PPP na area do Turismo, estimulando a convergéncia estratégica e a
eficiéncia dos investimentos promocionais, concentrar a actuagdo promocional em mercados externos
mais relevantes para Portugal e nos quais os destinos e produtos turisticos nacionais detenham uma
melhor posicdo competitiva, mas ndo descurando os mercados emergentes que se mostrem mais
promissores e o publico alvo constituido pelos luso-descendentes. Pretende-se, igualmente, dinamizar o
turismo interno, promover a captacdo de grandes eventos internacionais e desenvolver iniciativas
tendentes a estimular a manutencdo e o aumento do numero de rotas aéreas para 0S aeroportos
nacionais e a respectiva capacidade de acolhimento.

Para o refor¢o do posicionamento competitivo do cluster Turismo-Lazer em Portugal, tendo como base a
qualificacdo da oferta turistica, a modernizagdo da gestdo turistica e das formas de acesso ao mercado,
as medidas a implementar, em 2007, integram o langamento de um novo quadro de apoio financeiro ao
investimento, publico e privado, centrado no desenvolvimento de novos poélos turisticos de exceléncia e
na requalificagdo das zonas turisticas consolidadas, bem como através do “Plano de Intervencéo
Turistica” para melhoramento das condi¢cdes gerais dos espagos publicos e dos equipamentos de
interesse turistico. Ser4 ainda promovida a criacdo de programas de valorizacdo de destinos turisticos
nacionais que reforcem os respectivos factores de atractividade, no quadro de uma logica de
desenvolvimento dos 10 produtos turisticos estratégicos definidos no “Plano Estratégico Nacional do
Turismo” e a dinamizacéo das actividades de investigacédo e de formagao com incidéncia no turismo.

O apoio aos empresarios e aos investidores em Turismo conhecerd novas modalidades que vao para
além dos apoios financeiros e de promocao actualmente disponibilizados, centrando-se igualmente na
area da informacéo estatistica critica para os negoécios, derivada de iniciativas como a “Conta Satélite do
Turismo” ou o sistema de monitorizacéo e previsdo da actividade turistica
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Energia e Recursos Geologicos

Os objectivos de maior competitividade no sector energético, de conferir mais seguranca no
abastecimento de energia e de conciliar o desenvolvimento do sector energético com a politica de
protec¢do ambiental justificam: a aposta na promocédo de fontes renovaveis de energia, cujo potencial
ainda ndo esteja completamente explorado (hidrica, biomassa, solar, ondas, biocombustiveis), a criacdo
de um enquadramento legislativo para a micro-geragédo, e da elaboracdo e desenvolvimento do “Plano de
Accéo para a Eficiéncia Energética” visando a melhoria da eficiéncia energética nas vertentes: edificios,
indlstria e transportes. No campo especifico das fontes renovaveis de energia, prosseguir-se-ao
actividades de investigacdo e desenvolvimento, visando também o aumento da eficiéncia do seu
aproveitamento.

O objectivo de conferir maior competitividade ao sector energético continuard a ser prosseguido,
designadamente através da abertura a concorréncia do sector do gas natural. Esta abertura sera, numa
primeira fase, concretizada pelo direito de acesso dos produtores de electricidade em regime ordinario as
véarias redes e infra-estruturas de gas natural. Paralelamente e em comum com o sistema eléctrico
nacional, serd criado o “Operador Logistico de Mudanca de Comercializador”, elemento facilitador do
exercicio do direito de escolha de comercializador, especialmente para os pequenos e médios
consumidores.

A exploragao eficiente dos recursos enddgenos renovaveis implica um esforgo continuado de melhoria do
conhecimento dos varios potenciais. Nesta area do conhecimento e visando o objectivo de seguranca do
abastecimento, prosseguir-se-a4 a politica de facilitar a prospeccdo e pesquisa de depositos de
hidrocarbonetos na plataforma continental portuguesa, com especial relevo nas aguas profundas.

Em termos de recursos geolodgicos, promover-se-a4 a realizagdo de estudos, cartografia sistematica e
projectos nos dominios da geologia e hidrogeologia, bem como, a realizacédo de inventariagéo, revelacgao,
aproveitamento e valorizagdo dos recursos minerais.

Defesa dos Consumidores

E entendimento do Governo que a politica de Defesa do Consumidor é um factor de modernizagéo da
economia contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos.

O ano de 2007 dara, assim, continuidade ao refor¢o desta politica, iniciada pelo Governo em 2005,
através da execucgdo de accdes que passam pela consolidacdo da nova Direcgdo-Geral do Consumidor,
dotando-a dos meios humanos e financeiros adequados, permitindo formas de articulagdo com entidades
reguladoras sectoriais e da concorréncia e com a Autoridade para a Seguranca Alimentar e Econémica
(ASAE) e pela execucdo de projectos que visam garantir o acesso dos consumidores a justica; a
resolucdo de conflitos de consumo nacionais e intra-comunitarios; a informacdo e formagdo dos
consumidores; a prevencdo do sobreendividamento; o incremento do movimento associativo; a
fiscalizacdo da publicidade; a qualidade dos bens e servigos e a implementagdo da “Rede Europeia de

Cooperagdo Administrativa” no que concerne a efectiva aplicacéo da legislacao de Consumidores.

IV.9.2. Orgamento

A despesa total consolidada do Ministério da Economia e da Inovacdo ascende a 705,4 milhdes de euros
0 que corresponde a 0,4% do Produto Interno Bruto e a 1,3% da despesa da Administracdo Central,

verificando-se um decréscimo na ordem dos 46,2%, comparativamente a estimativa de execucdo de
2006.

195



196

RELATORIO OE2007
Politicas Sectoriais para 2007 e Despesa Consolidada

Quadro 1V.9.1. Despesa total consolidada - MEI
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 246,1 191,8 -22,1
1. Funcionamento normal 149,5 1341 -10,3
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 83,4 88,0 55

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 66,1 46,1 -30,3

2. Investimentos do Plano 96,6 57,7 -40,3
2.1. - Financiamento nacional 89,4 53,2 -40,5

2.2. - Financiamento comunitario 7,2 4,5 -37,5
SUBSECTOR SERVIGCOS E FUNDOS AUTONOMOS 1204,7 608,0 -49,5
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 139,8 94,4 -32,5

A despesa do subsector Estado deste Ministério representa apenas 27,2% da despesa total consolidada
de 2007, jA que é o subsector dos Servigcos e Fundos Autbnomos que continuard a orientar a sua
actividade para iniciativas projectos e accdes para o acréscimo de produtividade e maior competitividade
das empresas.

E de anotar um significativo decréscimo na despesa do subsector Estado, apesar de se registar a criagio
de mais um servico integrado, a ASAE que sucedeu a dois servigcos do MEI e a um do MADRP, além de
integrar também funcdes dispersas noutros servicos do MADRP. Assim, o orcamento do subsector
Estado pressupfe a adequacd@o dos planos de actividade dos servicos que integra, reformulados e
acompanhados de importantes medidas de reafectagdo dos recursos humanos deste Ministério.

A diminuicéo da despesa associada ao subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos é muito significativa,
diminuindo a despesa de funcionamento de todos os servigos em geral, a par do PIDDAC. A elevada
reducdo das despesas de investimento neste subsector face a estimativa para 2006 deve-se, ndo s6 a
diminuicdo acentuada dos fundos comunitarios em 2007, como ao acréscimo da despesa em 2006 por
for¢a do encerramento dos QCA Il e lIl.
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Quadro 1V.9.2. Despesa dos servigos e fundos auténomos por fontes de financiamento - MEI
(Milhdes de euros)

Esforco . . .

raconal| U | Seses | Qe | o

OE
IAPMEI 765,7 43,0 130,3 92,3 0,0 265,6 -65,3
IPQ 6,5 0,2 0,1 6,2 0,0 6,5 0,0
INPI 11,0 0,0 0,9 10,8 0,0 11,7 6,4
ERSE 8,5 0,0 0,3 8,2 0,0 8,5 0,0
ICEP 80,6 28,4 0,0 18,5 0,0 46,9 -41,8
ITP 285,5 0,0 4,6 2245 0,0 229,1 -19,8
AdC 8,4 0,0 0,0 8,2 0,0 8,2 -2,4
IPAC 1,4 0,0 0,0 1,2 0,0 1,2 -14,3
INETI 37,1 18,6 8,3

Quadro 1V.9.3. Despesa consolidada segundo a classificagdo econémica - MEI
(Milhdes de euros)

Servigos Servicos e Despesa
integrados fu’ndos consolidada
auténomos
Despesas com o Pessoal 64,6 91,3 155,9
Agquisicéo de Bens e Servigos 22,3 66,0 88,3
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes 48,9 23,3 24,8
das quais: transferéncias de Sl para SFA 47,4 -
Subsidios 1,0 0,9 1,9
Outras Despesas Correntes 0,2 4,8 50
Agquisicédo de Bens de Capital 7,5 8,0 15,5
Transferéncias de capital 47,2 262,9 263,1
das quais: transferéncias de Sl para SFA 47,0 -
Activos financeiros 150,8 150,8
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1

Apesar de se constatar uma diminui¢cdo importante na despesa total para 2007, a aplicagdo econémica
dos recursos do MEI revela, ainda assim, um peso muito significativo das transferéncias de capital, que
aliado a representagdo dos empréstimos realizados pelos servicos e fundos autbnomos, atinge cerca de
59% na despesa total consolidada. O que demonstra bem, que o apoio aos projectos de investimento e
de parcerias e iniciativas publicas continua a ser prosseguido tanto pelo IAPMEI directamente, quanto
pelos restantes servigos que partilham este orcamento através das transferéncias que ele regista.

Das restantes componentes importa destacar o peso das despesas com pessoal que representa cerca de
22% da despesa total.
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O financiamento da despesa total é assegurado, segundo a origem das receitas, em cerca de 20,0% por
receitas gerais, em 57,2% por receitas proprias consignadas e em 22,8%.por receitas comunitarias.

IV.10. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

IVV.10.1. Politicas

O MADRP vai prosseguir as acg¢des definidas no Programa de Governo com vista & promocdo do
desenvolvimento sustentavel do territério e & melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais. Neste
quadro, destacam-se medidas destinadas em particular ao Desenvolvimento Rural, a definicdo e adopgéo
de uma nova estratégia para as florestas, ao reforco dos niveis de seguranc¢a alimentar, & melhoria do
relacionamento dos agricultores com a Administracéo Publica e a modernizagdo da politica nacional de
Pescas.

A actuacdo do MADRP j4 estard enquadrada na nova estrutura organizacional do Ministério, que implica
a reorganizacgao dos servicos centrais e dos servigos descentrados de nivel regional, sub-regional e local.
A concentracédo fisica de servigos, designadamente ao nivel dos desconcentrados, visa obter economias
de escala, quer ao nivel dos recursos humanos, quer do aproveitamento de espagos, com a particular
mais valia de permitir uma melhor e mais adequada prestagao de servigos aos utentes.

Desenvolvimento Rural

O ano de 2007 marca o inicio da aplicacdo do novo FEADER de acordo com o “Plano Estratégico
Nacional para o Desenvolvimento Rural”’, que enquadra os apoios financeiros europeus ao dispor de
Portugal no periodo 2007-2013.

Nova Estratégia Nacional para as Florestas

A administragdo dos recursos florestais serd orientada por uma nova “Estratégia Nacional para as
Florestas”, em estreita ligacdo com os “Planos Regionais de Ordenamento das Florestas” e o “Plano
Nacional de Defesa das Florestas Contra os Incéndios”.

Sera igualmente apresentado o “Plano Nacional para a Melhoria da Estrutura Fundiaria” que inclui a
prossecucdo da reforma do quadro de instrumentos legais, nomeadamente a Lei do Arrendamento Rural.

Pela elevacdo dos niveis de competitividade e rentabilidade das fileiras agricolas serdo aplicados
instrumentos financeiros inovadores de politica agricola: “AGROCAPITAL” (capital de risco),
“AGROGARANTE” (garantia muitua) e “Fundo de Investimento Imobiliario Florestal”. Ser&o
acompanhadas as reformas das Organizag6es Comuns de Mercado do vinho e das frutas e legumes
(PAC) e revistos os sistemas de apoio a diversificagdo das actividades em meio rural, nomeadamente
através da reformulacéo do “Programa Leader”.

Seguranca Alimentar

O refor¢co dos niveis de seguranga alimentar sera perseguido com a implementacdo do regime de
licenciamento das exploragdes bovinas, de pequenos ruminantes, suinos e aves de criagdo, bem como
do acompanhamento dos problemas sanitarios, com destaque para a evolugédo da gripe das aves.
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Relacionamento dos Agricultores com a Administracdo Publica

Serdo implementados processos com vista a melhoria do relacionamento dos agricultores com a
Administracdo Publica, no dmbito do SIP, das candidaturas electrénicas, do SNIRA e do modelo de
“Sistema de Informagéo para a Agricultura e Desenvolvimento Rural”.

Modernizagdo da Politica Nacional de Pescas

O ano de 2007 marca o inicio da aplicagdo do novo “Fundo Europeu das Pescas” que devera ser gerido
com o objectivo de reforco de competitividade do sector das pescas, bem como a valorizagdo dos
produtos da pesca, por via do estimulo as estratégias de inovacéo e de qualidade.

Destaca-se como area nuclear de intervencédo o dominio da aquicultura, numa légica de desenvolvimento
sustentavel, promovendo a competitividade, através da diversificacdo da producdo e da inovagado
tecnoldgica dos sistemas produtivos (inshore e offshore).

No que se refere a frota, sera dada prioridade a reestruturagdo/modernizacéo do potencial de pesca,
tendo em vista o reforco do desempenho econémico das empresas de pesca, sobretudo ao nivel da
racionalizagdo dos consumos, da seguranca das embarcacg6es e das condigdes de acondicionamento do
pescado. Por outro lado, numa perspectiva de garantia de desenvolvimento sustentado desta actividade,
serdo também apoiadas, a substituicAo de artes de pesca por outras mais selectivas, bem como os
abates selectivos, embora circunscritos apenas aos planos de recuperacgéo.

Sera também dado especial énfase a melhoria do conhecimento cientifico aplicado ao sector e em
accdes que visem o desenvolvimento das zonas costeiras dependentes da pesca, tendo em vista o
refor¢co da coeséo econdmica e social das comunidades piscatorias ribeirinhas.

Serao igualmente reforcadas as acc¢des de controlo e fiscalizacédo, designadamente da pesca ludica, cuja
regulamentacdo foi recentemente publicada, através da utilizacdo de sistemas de informacdo e da
optimizagdo dos meios humanos e materiais, contribuindo ndo s6 para a o reforco da eficacia da
actividade inspectiva, como, também, para combater situagBes abusivas decorrentes do facto de, a
coberto de uma actividade ludica, se desenvolver pesca ilegal.

V.10.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
ascende a 2.058,3 milhdes de euros, com um acréscimo de 5,7% e representa 3,8% do total da
Administracdo Central e 1,3% do Produto Interno Bruto.
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Quadro 1V.10.1. Despesa Total Consolidada - MADRP

(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 494,8 435,1 -12,1
1. Funcionamento normal 287,0 260,4 -9,3
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 184,3 145,5 -21,1

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 102,7 114,9 11,9

2. Investimentos do Plano 207,8 174,7 -15,9
2.1. - Financiamento nacional 199,6 170,0 -14,8

2.2. - Financiamento comunitario 8,2 4.7 -42,7
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 1.742,1 1.882,4 8,1
Consolidacao transferéncias entre subsectores 290,4 259,2 -10,7

Nota: Exclui passivos financeiros.

O crescimento da despesa consolidada deve-se essencialmente no subsector Estado ao aumento de
11,9% das despesas com cobertura em receitas consignadas devido ao facto de se inscreverem nas
correspondentes fontes de financiamento, as verbas relativas a candidaturas ja aprovadas, cujos
montantes séo transferidos pelo IFADAP, em especial para o Instituto do Desenvolvimento Rural e
Hidraulica, Direccdo-Geral dos Recursos Florestais e Direc¢do Regional de Agricultura de Tras-os-
Montes e ainda no subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos que cresce 8,1%, devido aos fundos
comunitarios de 1.021,2 milhdes de euros no orgamento do INGA.

Atenta a relevancia orgamental, salientam-se neste Ministério 0os seguintes programas or¢camentais:

¢ O Programa 22 (Agricultura e Desenvolvimento Rural) apresenta um total consolidado de 447,3 milhSes de
euros, sendo 152,8 milhdes de euros de financiamento nacional e 294,4 milhdes de euros de financiamento
comunitario;

¢ O Programa 23 (Pescas) é um programa transversal, sendo o valor consolidado de 48,6 milhdes de euros
executado pelo MADRP, dos quais 21,4 milhdes de euros correspondem a financiamento nacional e 27,3
milhdes a financiamento comunitario.

Foram expurgados os montantes relativos a operag¢des extra-orcamentais, sendo 975,5 milhdes de euros
do INGA e 310,0 milhdes do IFADAP que respeitam a regularizagdo das operacdes especificas do
Tesouro (OET) junto da Direcgdo-Geral do Tesouro, aquando do reembolso por parte da UE dos fundos

comunitarios.
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Quadro IV.10.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de
financiamento — MADRP

(Milhdes de euros)

:;;?)rrEZI Fl:glm%a Receltas | OUlras | roypp)
OE UE proprias | fontes
Direcgao-Geral de Protecgéo das Culturas 6,7 3,8 0,6 1,8 6,2 -7,5
Inst. da Vinha e do Vinho 12,6 0,2 8,5 8,7 -31,0
Inst. Financ. Apoio Desenv. Agric. Pescas 795,8 162,9 422,0 90,8 675,7 -15,1
Inst. Nac. Intervencéo Garantia Agricola 1.057,7 115,0f 1.021,2 11,7 1.147,9 8,5
Inst.dos Vinhos do Douro e do Porto 10,7 0,1 0,4 10,6 11,1 3,7
Lab. Nac. Investigagéo Veterinaria 8,9 3,7 0,1 5,0 8,8 -1,1
Inst. Nac.Investigacdo Agraria e Pescas 34,2 16,8 6,5 3,2 26,5 -22,5
Transferéncias entre Autbnomos 184,5 0,7 1,8 0,0 25 -98,7

Nota: Exclui passivos financeiros.

Quadro 1V.10.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MADRP
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 134,6 77,7 2123
Aquisicdo de Bens e Servigos 46,4 76,2 122,6
Juros e outros encargos 0,0 4,7 4,7
Transferéncias Correntes 108,3 288,3 272,9
das quais: transferéncias de Sl para SFA 104,6 -
transferéncias de SFA para Si 19,1 -

Subsidios 6,0 1.070,4 1.076,4
Outras Despesas Correntes 0,2 2,6 2,8
Aquisicdo de Bens de Capital 61,4 9,0 70,4
Transferéncias de capital 78,2 347,4 290,1
das quais: transferéncias de Sl para SFA 77,5 -
transferéncias de SFA para SI 58,0 -

Activos financeiros 3,3 3,3
Outras Despesas de Capital 2,8 2,8

Notas: Exclui Passivos Financeiros e a despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias
do Ministério de 259,2 milhGes de euros.

Nas transferéncias correntes e de capital foi também abatido o montante de 1,6 milhdes de euros e de

0,9 milhdes de euros, respectivamente, relativos as transferéncias internas entre SFA do MADRP.

As areas afectas a este Ministério beneficiam ainda de cerca de 115,0 milhdes de euros de dotacbes
inscritas no Capitulo 60 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, destinados a subsidios
diversos no INGA.
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IV.11. Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

IV.11.1. Politicas

O MOPTC tem a seu cargo a coordenacdo e execucdo da politica nacional nos dominios das obras
publicas e construgdo, dos transportes aéreos, maritimos, fluviais e terrestres, e das comunicacoes.
Constituem linhas de accdo deste Ministério, para 2007, o aumento da eficiéncia na utilizacdo de
recursos do Estado, a preparacdo da construcdo de uma nova rede ferroviaria de alta velocidade, a
modernizacdo da rede ferroviaria convencional, a realizagcdo sustentada do “Plano Rodoviario Nacional”,
a promogao da competitividade no sistema maritimo-portuério, a expansdo e melhoria das infra-estruturas
aeroportuérias, o desenvolvimento da contratualizacdo do servi¢o publico de transporte, o aumento da
qualidade dos servicos de comunicagdo e, finalmente, dotar o sector da construgdo e do imobiliario de
uma estratégia de refor¢o da qualidade e melhoria da regulagao.

Aumento da Eficiéncia na Utilizacdo de Recursos do Estado

No seu ambito de actuacdo, o MOPTC vai prosseguir em 2007 com a implementacdo de medidas de
aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos do Estado. Particular destaque para o sector
empresarial do Estado, onde seréo refor¢cados os principios de transparéncia e de boa gestdo, através da
implementacdo de contratos de gestdo por objectivos com 27 empresas ou institutos publicos tutelados
pelo Ministério, com o objectivo de optimizacao de recursos, e diminuicao de custos.

Sistema Ferroviario

No sector ferroviario deverdo ser desenvolvidas intervencdes com vista a modernizacdo da rede
ferroviaria nacional, com o objectivo de eliminar estrangulamentos no transporte ferroviario de
passageiros e mercadorias, bem como a preparagdo da construcéo da rede ferroviaria de alta velocidade,
além de investimentos diversos na melhoria das condi¢Ges de exploracéo e seguranca.

No ambito da modernizagao da rede ferroviaria nacional importa salientar as melhorias das ligacdes aos
portos e pélos geradores de carga, da continuidade dos investimentos na melhoria das ligagdes inter-
cidades, da melhoria das condig6es de exploracédo nas areas metropolitanas e da melhoria das condi¢des
de seguranca designadamente através da continuidade do “Plano de Supressdo e Reclassificacdo de
Passagens de Nivel”.

Os investimentos das ligagBes aos portos e a outros poélos geradores de carga vao privilegiar
designadamente a constru¢do do ramal de ligacdo do Porto de Aveiro a Linha do Norte e do Terminal de
Cacia, a continuidade do projecto da ligagéo ferroviaria entre o Porto de Sines e a fronteira do Caia e a
constru¢do do Ramal da Siderurgia.

Relativamente ao objectivo de melhorar as ligagbes inter-cidades, merece destaque o inicio da
construgdo da Variante de Alcacer do Sal na Linha do Sul permitindo nomeadamente melhorar as
condig¢Bes de exploracdo e a diminuigcdo do tempo de percurso na ligacdo ao Algarve.

Nas Areas Metropolitanas proceder-se-a em Lisboa a modernizacéo das linhas de Sintra e Cascais, trogo
Braco de Prata — Chelas e a electrificacdo do trogco Barreiro — Pinhal Novo, e no Porto intervengdes na
variante da Trofa e na Linha do Douro no tro¢o Ermesinde — Marco.
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Relativamente a rede ferroviaria de alta velocidade, em 2007 estardo concluidos todos os estudos prévios
e de impacto ambiental dos eixos prioritarios Lisboa — Porto e Lisboa — Madrid, e dar-se-& continuidade
aos processos de avaliacdo de impacte ambiental tendo em vista a sua conclusdo ainda em 2007, para
inicio dos projectos de execucao.

A preocupacdo com as condi¢Bes de exploracdo e seguranga englobam, ao nivel da infra-estrutura, a
supressdo de 90 passagens de nivel e a reclassificagcdo de 70 passagens, e ao nivel da exploragdo o
investimento em sistemas de bilhética sem contacto, sistemas de video-vigilancia e na modernizagao do
material circulante através da aquisicdo de novas locomotivas.

Dar-se-a continuidade aos investimentos ja comprometidos na Linha do Norte, designadamente na zona
de Espinho, bem como aos relativos a eliminagcdo de estrangulamentos e seguranga, no ambito das
orientacBes para a modernizagéo desta linha.

Dar-se-a ainda continuidade ao estudo de modernizagédo da Linha do Algarve, com vista a sua melhor
adequacdo aos padrdes de mobilidade registados.

Infra-Estruturas Rodoviarias

No sistema rodoviario, o objectivo prioritdrio passa pela resolucdo dos problemas de capacidade,
financeira e técnica, de execugdo do “Plano Rodoviario Nacional”. Esta prevista a implementacdo de um
novo modelo de gestdo e financiamento para o sector das infra-estruturas rodovidrias, para além de nova
revisdo do “Plano Rodoviario Nacional”.

Ao nivel da conclusdo da rede rodoviéaria, destaca-se na rede de IC’s e IP’s, a conclusdo das Concessoes
Interior Norte, Norte Litoral, Concesséao Brisa (A10 — Carregado — Benavente), IP4 — Ponte de Quintanilha
e IP7 — Eixo Norte/Sul. Prevé-se de igual modo a adjudicacdo da Concessdo Douro Litoral e o
lancamento da Concesséo da Auto-estrada Transmontana.

Sistema Maritimo-Portuario

No sistema maritimo-portudrio, prosseguindo o objectivo de optimizacédo das infra-estruturas existentes e
a promogédo da competitividade dos portos nacionais, prevé-se a conclusédo da instalagcdo do sistema de
controlo de trafego maritimo — VTS (Vessel Traffic System) e a conclusdo das trés fases do projecto
europeu PORTMOS, o qual prevé a integragdo dos portos portugueses e do sistema maritimo de
Portugal nas “Auto-estradas do Mar”, no &mbito das “Redes Transeuropeias de Transportes”.

Na vertente da regulagédo, o IPTM assumira fun¢des acrescidas, competindo-lhe, também, promover a
elaboragédo do “Plano Portuéario Nacional”.

Estéo, também, previstas obras de melhoria das acessibilidades e condi¢Ges de seguranca da barra do
Rio Douro e melhoria das condi¢cdes operacionais das infra-estruturas e da seguranca da Via Navegavel
do Douro. Os portos da Figueira da Foz e de Viana do Castelo serdo sujeitos a intervencdes de
reabilitacdo e melhoramento.

No ambito das administragdes portudrias, em Aveiro sera privilegiada a construcdo do parque logistico e
as melhorias das acessibilidades maritimas. No porto de Douro e Leixdes a aposta serd na melhoria das
acessibilidades maritimas e na logistica.

Em Lisboa prosseguirdo os trabalhos de reabilitacdo e refor¢o do cais de Santa Apoldnia e Jardim do
Tabaco, sera iniciada a 1.2 fase de construcdo da Nova Gare Maritima e a construgdo da Agéncia
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Europeia de Segurangca Maritima e do Observatério Europeu para a Prevencdo da Droga e da
Toxicodependéncia.

Em Sines, os investimentos vao privilegiar as infra-estruturas da Zona de Actividades Logisticas.

Transporte Aéreo

No sector do transporte aéreo, e no ambito da expansdo e melhoria das infra-estruturas aeroportuarias,
serdo concluidos os trabalhos de lancamento da concesséo do processo selectivo de parceiros privados
do novo aeroporto de Lisboa, e terdo inicio os trabalhos de adaptacdo do aeroporto de Beja para o
transporte aéreo civil.

Na vertente da regulagdo, sera definido o novo modelo regulatério para o sector do transporte aéreo, bem
como os modelos de privatizacdo e concessdo para a TAP e ANA. Por outro lado, tera inicio a
preparacéo do sistema de controlo de trafego aéreo para o “Céu Unico Europeu”.

Transportes Urbanos

No ambito dos transportes urbanos, o MOPTC desenvolveré a criagdo das Autoridades Metropolitanas de
Transporte de Lisboa e Porto tendo em vista a futura contratualizacéo das obrigacdes do servigo publico
de transporte.

No &mbito da expansédo e melhoria das infra-estruturas de transportes urbanos, merecem destaque as
obras no Metropolitano de Lisboa, com conclusdo da ligagcdo a Santa Apoldnia, inicio dos trabalhos com
vista a construcdo do prolongamento da linha vermelha entre a estagdo Oriente e o Aeroporto, e
continuacéo dos trabalhos de construgéo do prolongamento da linha vermelha Alameda — S. Sebastido e
S. Sebastido — Campolide.

Na Area Metropolitana do Porto, o Metro do Porto ira reforcar a frota existente com a aquisicdo de
veiculos tram train, que permitirdo melhorar as condig8es de exploracéo e circulagdo no sistema.

Durante o ano de 2007 esté@o ainda previstos diversos investimentos no ambito da melhoria da qualidade
e seguranca dos sistemas e servicos de transporte publico e na modernizacéo tecnolégica e melhoria da
eficiéncia energética.

Sera ainda desenvolvido um novo “Inquérito Geral a Mobilidade” em colaboragdo com a CCDR de Lisboa
e Vale Tejo.

Comunicac@es

A “Banda Larga” continua a ser um factor decisivo para a qualidade dos servicos de comunicacgéo.
Prosseguird o fomento da oferta e da utilizagdo de plataformas légicas avangadas e do acesso a todos os
servicos do Estado e cidaddos em geral a redes de banda larga, bem como o acesso dos prestadores de
servigos as infra-estruturas publicas existentes de comunicagdes electrénicas.

Face aos mais recentes desenvolvimentos tecnoldgicos, sera previsivel que até ao final do 1.° trimestre
de 2007 seja langado o concurso da TDT e seleccionado o respectivo adjudicatario concorrente.

O MOPTC ira, ao longo de 2007, procurar criar condigBes para a extensdo da TDT a televisdo mével
DVB-H, em funcéo da disponibilidade de espectro radioeléctrico.
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Os servigos postais portugueses devem adaptar-se ao novo contexto de mercado. A actuacdo dos CTT
seguira o contrato de gestdo por objectivos celebrado com o Estado portugués, que ser4 mais um passo
para dotar a empresa de meios capazes para concorrer num mercado de servi¢os postais liberalizado.

Construcéo e Imobiliario

O sector da construcdo e imobiliario atravessa um periodo conturbado, consubstanciado na tendéncia
negativa da producéo global do sector da construgdo, para a qual contribuem todos os segmentos de
mercado, tanto o da construcéo de edificios, como o das obras publicas.

No ambito do PNACE, o Governo pretende dotar o sector de uma estratégia de qualificacédo, optimizando
as funcdes reguladoras do Estado (neste &mbito serdo apresentadas propostas legislativas para a Codigo
do Imobiliario e de regulagdo da actividade de aluguer de equipamentos, e criado um “Registo das
Empresas de Comércio e Distribuicdo de Materiais de Constru¢éo”), promovendo a qualidade, seguranca
e defesa do Consumidor (neste ambito serdo refor¢ados os meios inspectivos do IMOPPI e criado o
“Bilhete de Identidade do Imdvel”), e a melhoria dos agentes do sector (neste caso, através da regulacao
da actividade das empresas de fiscalizacdo da construgdo e do projecto e da criagdo de um quadro
regulador para os avaliadores de iméveis).

IV.11.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
(MOPTC) ascende a 954,1 milhdes de euros, o que corresponde a 1,7% da Administragdo Central e a
cerca de 0,6% do PIB.

A despesa consolidada deste Ministério apresenta uma reducgdo de 10,5%,que se reflecte essencialmente
no subsector Estado, quer ao nivel do funcionamento quer nos investimentos do plano.

Os investimentos do MOPTC, que absorvem 654 milhdes de euros, representam um peso preponderante
no total da despesa consolidada, atingindo 68,6%, registando o respectivo esforco nacional um
decréscimo de 9,4%, relativamente a estimativa para 2006.

Na componente nacional destacam-se os investimentos no sector dos Transportes (95,5% do total da
despesa de investimento do Ministério), ascendendo a 624,5 milhdes de euros, inseridos no Programa 24
— Transportes, que contempla as medidas que o MOPTC apresenta para 0 ano de 2007 e que se
inscrevem numa estratégia sectorial abrangente e integrando as principais areas de actuagdo, das quais
se destacam:

e Medida 1 - Integracdo dos corredores estruturantes do territorio na rede transeuropeia de transportes, com
348,9 milhdes de euros;

¢ Medida 4 — Desenvolvimento de acessibilidades regionais e inter-regionais, com 116,8 milhdes de euros;

¢ Medida 5 — Seguranca, qualidade e eficiéncia do sistema de transportes, com 69,4 milhGes de euros.
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Os grandes numeros agregados da despesa apresentam-se consoante se indica:

Quadro IV.11.1. Despesa Total Consolidada— MOPTC

SUBSECTOR ESTADO 835,5 756,9 -9,4
1. Funcionamento normal 111,8 102,9 -8,0
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 106,6 98,6 -7,5

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 5,2 43 -17,3

2. Investimentos do Plano 723,7 654,0 -9,6
2.1. - Financiamento nacional 706,4 640,0 -9,4

2.2. - Financiamento comunitario 17,3 14,0 -19,1
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 301,7 271,8 -9,9
Consolidacéo transferéncias entre subsectores 70,8 74,6 54

(Milhdes de euros)

As transferéncias internas, no montante de 74,6 milhées de euros, sdo constituidas essencialmente por
verbas relativas a PIDDAC, no valor de 59,4 milhdes de euros, transferidas para os Servigos e Fundos
Autdnomos através do Gabinete de Estudos e Planeamento do MOPTC.

O sector dos transportes e das comunicacdes beneficia ainda de indemnizacBes compensatérias,

inscritas no Cap.° 60 do MFAP.

Quadro IV.11.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de financiamento - MOPTC

(Milhdes de euros)

Esforco | _. .

e |Fare| Reetes) Qe | ror

OE
Obra Social Min.Obras Publicas 4,5 0,4 3,6 4,0 -11,1
Laboratério Nac.Engenharia Civil 35,5 14,9 1,9 14,2 31,0 -12,7
Inst.Nacional Transporte Ferroviario 4,8 0,7 0,1 2,9 3,7 -22,9
Inst.Portuério Transportes Maritimos 137,9 58,1 47,5 30,1 135,7 -1,6
Instituto Nacional de Aviacéo Civil 48,7 0,6 32,2 32,8 -32,6
Inst. Merc.Obras Pub.Part.Imobiliario 9,8 11,5 11,5 17,3
ANACOM - Autorid.Nac.Comunicagdes 60,5 53,1 53,1 -12,2

Dos servigos autbnomos, merecem destaque especial no sector dos Transportes o Instituto Portuario dos
Transportes Maritimos e o Instituto Nacional de Aviagdo Civil, dotados com 135,7 e 32,8 milhdes de
euros, respectivamente, destinando-se essencialmente a melhoria das condi¢cdes operacionais dos
transportes maritimo-portuarios e aéreos.

A ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes aplica recursos financeiros no montante de 53,1
milh&es de euros na regulacédo do sector das Comunicagdes.
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Por agrupamentos econémicos, apresenta-se a despesa consolidada do Ministério:

Quadro IV.11.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MOPTC
(Milhées de euros)

Despesas com o Pessoal 23,0 80,7 103,7
Agquisicéo de Bens e Servigcos 13,1 39,7 52,8
Transferéncias Correntes 29,6 27,9 33,6

das quais: transferéncias Sl para SFA 23,8 - -

transferéncias SFA para SFA 0,1

Subsidios 0,0 3,8 3,8
Outras Despesas Correntes 0,0 8,0 8,0
Aquisi¢édo de Bens de Capital 3,0 1111 1141
Transferéncias de Capital 688,2 04 637,8

das quais: transferéncias Sl para SFA 50,8 - -
Activos Financeiros 0,0 0,3 0,3

Nas transferéncias de capital dos Servi¢os Integrados, num montante global de 688,2 milhdes de euros,
incluem-se transferéncias para SFA do MOPTC, que atingem os 50,8 milhdes de euros.

Para as Estradas de Portugal, EPE, estdo contemplados 55,3 milhdes de euros, transferidos
directamente do Orgcamento do Estado, e 477,9 milhGes de euros oriundos do PIDDAC. Sobressai ainda
a transferéncia de capital para a Metro — Transportes do Sul S.A, no valor de 20,4 milhdes de euros.

IVV.12. Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

IV.12.1. Politicas

Foi ja apresentada pelo Governo a estratégia de modernizagdo da Seguranga Social, que, ao longo do
ano de 2006, tem vindo a ser objecto de reflexdo conjunta em sede de Concertacdo Social, tendo sido
muito recentemente obtido um Acordo Final. A agenda social de 2007 reflectira o resultado deste
processo, tendo em vista a adopc¢do de um conjunto de medidas que contribuirdo para o reforgo da
sustentabilidade financeira, eficiéncia e equidade dos sistemas de Proteccéo Social.

Adicionalmente, serdo implementadas iniciativas orientadas para a melhoria da coesdo social e
inter-geracional, para a proteccdo das criangas e jovens e risco, para a integragdo de pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, para o reforco da educagdo e qualificacdo dos portugueses, para a
promocao do emprego e o combate ao desemprego dos jovens e ao desemprego de longa duracao, para
a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.
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Reforgo da Sustentabilidade do Sistema de Segurancga Social
A estratégia para a modernizacdo da Seguranca Social assenta nos seguintes principios:

e Adequacdo do modelo de financiamento da Seguranca Social, tendo presente o principio da adequacéo
selectiva das fontes de financiamento;

Revisédo do sistema de taxas contributivas em vigor e da base de incidéncia contributiva no ambito da
elaboragdo de um Cadigo Contributivo;

e Avaliacdo da eficacia social da proteccdo das diversas prestacdes sociais e consequente revisdo dos
regimes juridicos, em particular no ambito da deficiéncia, invalidez, monoparentalidade e sobrevivéncia;

Definicgdo de um novo enquadramento juridico dos regimes de flexibilizagdo da idade de reforma por
antecipagdo, com vista a promover o envelhecimento activo;

Aceleracdo do prazo de transicdo para a nova formula de célculo das pensbes, que, ao considerar a
totalidade da carreira contributiva, € mais justa e sustentavel;

Introducéo de novas regras de actualizacdo das prestacdes sociais, mais equitativas e mais ligadas a
evolucgéo da economia portuguesa;

Introducdo de medidas de reforgo da sustentabilidade de médio e longo prazo do sistema, nomeadamente
o Factor de Sustentabilidade, adaptando o sistema a evolugéo da esperanca de vida.

Ampliacdo dos Recursos Financeiros do Sistema

No ambito da ampliagdo dos recursos financeiros do sistema, destacam-se o desenvolvimento de
instrumentos inovadores no combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional (nomeadamente
através do desenvolvimento de um novo processo de emissdo de “Declaracdes de Remuneragdo”
oficiosas em caso de sub-declaragdo ou de auséncia de “Declara¢fes de Remuneragao” e do reforco dos
procedimentos de cruzamento de dados com a Administracdo Fiscal), e a diversificacdo da gestdo das
reservas publicas de capitalizagdo com vista a aumentar a sua rentabilidade (através da contratualiza¢éo
com entidades privadas de uma fraccao das verbas do FEFSS).

Melhoria da Coesao Social e Inter-Geracional

No que toca a melhoria da coesdo social e inter-geracional, que continuara a ser prioritaria, prevé-se a
implementagdo do novo modelo de financiamento para a “Rede de Servicos e Equipamentos Sociais”,
tendo subjacente o principio da diferenciacdo positiva, assim como a continuidade do “Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais” (PARES) e do “Programa de Apoio ao Investimento em
Equipamentos Sociais” (PAIES), através da concessédo de apoios para a criagdo de novos lugares em
respostas sociais nas areas de infancia e juventude, idosos e pessoas com deficiéncia.

O alargamento da “Rede de Cuidados Continuados”, através do refor¢o dos cuidados de longa duracéo
prestados a pessoas em situacdo de dependéncia, assim como a implementacdo dos “Contratos de
Desenvolvimento Social”, para apoio a iniciativas integradas de insercdo social ao nivel local, a todo o
territério nacional e a implementacdo do “Programa de Qualificacdo Habitacional” para ldosos nos
espagos rurais, integram ainda o conjunto de medidas nesta matéria.

Proteccao as Criancas e Jovens em Risco

O plano de protecgéo as criangas e jovens em risco consagra o aprofundamento do sistema de protec¢éo
de criancas e jovens (em particular no campo da organizacdo e do funcionamento das Comissfes de
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Proteccdo de Criancas e Jovens), o desenvolvimento de novas formas de articulagdo com o Ministério
Publico e a promogado de programas que criem condi¢Bes de inclusdo para as criangas em situacédo de
vulnerabilidade social (extensiveis as suas familias). Adicionalmente, pretende-se impulsionar o
desenvolvimento de medidas promotoras da parentalidade positiva, como forma de apoiar 0s pais no
exercicio das suas funcdes parentais, e aprofundar o instituto da adopgdo com base nos trabalhos do
“Observatoério Permanente da Adopcao”.

Plano de Accédo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade

A implementacédo do “Plano de Acgéo para a Integragdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade”
constitui um outro designio do Governo no campo da proteccéo social. Assim, no dominio da qualificacdo
e emprego, destaca-se a promo¢do de mecanismos de integracdo das pessoas com deficiéncias ou
incapacidade nos cursos de formacao destinados a populacdo em geral, mediante a cooperagdo entre
Centros de Reabilitagdo Especializados e Centros de Formag&o Regulares. Proceder-se-a, igualmente, a
implementacdo de um novo sistema que incentive a transicao para o mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncias ou incapacidade, em articulacdo com o “Programa de Postos de Trabalho Apoiados em
Mercado de Trabalho” e a regulamentagdo do programa de apoio a colocagao e pos-colocag¢édo. No plano
das prestagfes sociais, sera revisto o sistema das prestacdes familiares na eventualidade da deficiéncia
e 0 sistema supletivo de financiamento, prescricdo e atribuicdo de ajudas técnicas, prevendo-se a
concepgao de um novo sistema integrado nesta matéria.

Refor¢co da Educacéo e Qualificacéo dos Portugueses

No ano de 2007, e no quadro do PNACE e do PNE, o MTSS propde-se no ambito da “Iniciativa Novas
Oportunidades”, entre outras matérias, proporcionar a mais jovens, em risco de abandonar o sistema de
ensino sem cumprirem a escolaridade obrigatéria, a integracdo em vias profissionalizantes que permitam
concluir 0 9.° ano de escolaridade e garantir, aos que tenham concluido um curso de qualificagao inicial, a
possibilidade de obtencdo de uma certificacdo escolar, em particular de 12.° ano de escolaridade. Neste
sentido, no plano de formacdo da rede de centros do IEFP, bem como nas interven¢des financiadas
através de recursos publicos — nacionais e comunitarios —, sera significativamente reforcada a oferta de
cursos com dupla certificagdo para os jovens sem escolarizagdo ao nivel do secundario.

Também no dmbito da “Iniciativa Novas Oportunidades”, em articulacdo com o ME, prosseguir-se-4 a
aposta na qualificagdo dos adultos, nomeadamente através da forte expansdo do sistema de RVCC,
visando a valorizacdo das aprendizagens realizadas ao longo da vida e a definicdo de planos individuais
de formacéo, ajustadas as necessidades dos adultos.

Promocédo da Criagcdo de Emprego, e Combate ao Desemprego dos Jovens e ao
Desemprego de Longa Duracéo

Nesta &rea, a ac¢cdo do MTSS em 2007 tera, como uma das prioridades a prosseguir, a
operacionalizagao do processo de reforma das politicas activas de emprego, com a entrada em vigor dos
“Programas Gerais de Emprego”, de estimulo a criacdo do préprio emprego e ao empreendedorismo, de
estimulo a criagdo de emprego por conta de outrem, de estimulo ao ajustamento entre oferta e procura
de emprego, de estimulo a procura de emprego, e com o langamento de uma nova geragdo de
programas de emprego de base territorial. Adicionalmente, serdo aprofundadas as metodologias de
intervencgdo do servigo publico de emprego junto das entidades empregadoras e dos desempregados, no
qguadro do processo de modernizacdo desse servico, visando-se a melhoria das oportunidades de

trabalho e da oferta de recursos humanos.
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Melhoria da Adaptabilidade dos Trabalhadores e das Empresas

O desenvolvimento dos trabalhos da Comissao do Livro Branco das Rela¢des Laborais constitui um dos
objectivos a prosseguir em 2007 no ambito da ac¢éo governativa. Pretende-se, ainda, refor¢ar o “Sistema
e Rede Nacional de Prevencgéo de Riscos Profissionais” e executar o “Plano de Accéo para a Prevenc¢éo”,
apostando também na reducdo da sinistralidade laboral e das doengas profissionais, através de um
aumento do grau de consciéncia sobre os factores de risco de acidente de trabalho e doenga profissional.
Na éarea do trabalho ndo declarado, pretende-se intensificar a articulagdo entre os varios sistemas
inspectivos e desenvolver campanhas de informagéo e sensibilizacdo acompanhadas de intervengbes
conjuntas dos organismos inspectivos.

Incremento da negociacéo colectiva

Pretende-se dar adequada sequéncia ao sistema de arbitragem introduzido no Cdédigo do Trabalho e que
entrou em funcionamento ja em 2006, tirando partido das potencialidades que oferece como importante
instrumento de motivagdo dos parceiros sociais, com vista a negociarem entre si as transformagdes que
permitam criar as indispensaveis condi¢cbes para se atingir um ambiente propicio ao crescimento
econdmico, a promocéo de emprego e a melhoria da equidade social.

Igualdade de Oportunidades, Designadamente a Politica de Igualdade de Oportunidades
entre Homens e Mulheres

No ambito do processo de reforma das politicas activas de emprego prevé-se em 2007 o aprofundamento
da majoracdo dos apoios financeiros previstos nas medidas activas de emprego, para 0 Sexo
sub-representado e em funcgdo das profissdes significativamente marcadas por discriminagdo de género,
e a promoc¢do do desenvolvimento de “Planos para a Igualdade nas Empresas”. Salientam-se ainda,
neste dominio, a implementagdo de medidas de divulgacéo, junto de empresas e outras entidades
empregadoras, de informacgédo sistematizada sobre boas praticas de conciliagdo da actividade profissional
com a vida familiar.

IV.12.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) totaliza 7.184,7
milhdes de euros, o que corresponde a 4,5% do PIB e a 13,2% das despesas da Administracdo Central.

A despesa total prevista devera registar um aumento de 403 milhées de euros, a que corresponde uma
taxa de crescimento de 5,9%.

Nos termos do estatuido na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Seguranca Social) e
do regulamentado nos artigos 4.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o Estado
financia o orgamento da Seguranca Social, em 2007, pelo montante de 5.402,7 milhdes de euros a que,
nos termos do art.° 9.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho, acrescem 468 milhdes de euros,
respeitantes a consignacéo de receita do adicional ao IVA destinado ao financiamento dos encargos com
o Sistema de Seguranca Social. O total da verba em questdo representa 81,7% do orcamento total
consolidado do Ministério registando uma taxa de crescimento de 5,9%, ou seja 326,1 milhdes de euros
relativamente a estimativa de execugdo de 2006. O montante do IVA social destinado a financiar o
orgamento da Seguranca Social ascende, em 2007, a 658,3 milhdes de euros.
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Relativamente ao subsector Estado, as despesas de funcionamento, excluindo as transferéncias para a
Seguranca Social, deverdo atingir 79,2 milhdes de euros, sendo 42,4 milhdes relativos a despesas
cobertas por receitas gerais e 36,8 milhGes respeitantes a despesa com compensacdo em receita
consignada aos servigos. O total da despesa de Investimentos do Plano é de 18,8 milhdes de euros, mais
5,8% do que a estimativa de execucdo para 2006, sendo a quase totalidade financiada por verbas
nacionais.

Quadro 1V.12.1. Despesa Total Consolidada — MTSS
(Milhées de euros)

SUBSECTOR ESTADO 5644,1 5968,7 5,8
1. Funcionamento normal 5626,3 5949,9 5,8
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5140,0 5445,1 5,9

Lei de Bases da Seg. Social 5094,6 5402,7 6,0
Funcionamento 45,4 42,4 -6,6

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 486,3 504,8 3,8
Adicional ao IVA 450,0 468,0 4,0

Funcionamento 36,3 36,8 14

2. Investimentos do Plano 17,7 18,8 5,8
2.1. - Financiamento nacional 17,0 17,3 1,9

2.2. - Financiamento comunitario 0,7 15 106,8
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 1158,0 1219,5 53
Consolidacéo transferéncias entre subsectores 20,4 3,6 -82,3

O total do subsector Servicos e Fundos Autonomos apresenta um acréscimo de 61,5 milhdes de euros,
correspondente a uma taxa de variacdo de 5,3%, comparativamente com a estimativa de execuc¢éo de
2006, como resultado da execucéo de politicas na areas do emprego e formacgéo profissional.

No que respeita as fontes de financiamento dos organismos autonomos, a mais significativa é a de
Receitas Proprias que, no caso do IEFP e Centros Protocolares, correspondem a verbas com origem no
orcamento da Seguranga Social, logo seguidas das da Unido Europeia — Fundo Social Europeu, que
contribuem para a concretizagdo das politicas nacionais de emprego e formagéo profissional.
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Quadro IV.12.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de
financiamento — MTSS

:;cfggzl Financia- Re’cei.tas Outras TOTAL
OF mento UE | préprias | fontes

IQF 9,8 7,6 7,6 -23,3
ISHST 10,9 4,1 0,1 7,4 11,5 6,0
IGFSE 9,7 2,2 5,2 2,6 10,0 2,4
INATEL 63,4 63,3 63,3 -0,2
IEFP 959,6 114,3 914,6 1.028,8 7,2
CFPSA 49 0,0 4,5 4,5 -6,7
CFPIC 5,0 5,0 5,0 0,3
CIVEC 2,8 2,8 2,8 -2,2
CFPIMM 2,6 1,7 1,7 -32,7
CINFU 1,6 15 15 -1,8
CINCORK 1,6 1,6 1,6 -3,5
CINAGUA 0,8 0,7 0,7 -13,8
CENFIC 6,2 0,0 6,1 6,2 -0,2
CINDOR 1,6 1,7 1,7 6,2
CILAN 2,3 0,0 1,9 1,9 -16,8
CENFIM 12,6 0,4 11,1 11,4 -9,4
CINEL 3,2 3,1 3,1 -3,4
CEARTE 2,9 0,2 2,4 2,6 -9,3
CITEFORMA 2,6 2,4 2,4 -5,2
CITEX 4,5 4,3 4,3 -3,6
CEPRA 4,1 3,5 3,5 -15,2
CICCOPN 6,9 6,3 6,3 -9,4
CENCAL 2,6 2,4 2,4 -7,0
FORPESCAS 6,5 7,0 7,0 6,5
CEFPI 4,9 4,0 4,0 -18,5
CENJOR 1,6 0,0 1,7 1,7 5.2
CECOA 4,3 0,0 3,9 3,9 -10,5
CP JUSTICA 3,0 2,8 2,8 -7,6
CEQUAL 2,5 2,6 2,6 7,1
CEFOSAP 3,7 3,6 3,6 -2,6
INOVINTER 3,8 3,8 3,8 -0,5
CRP GAIA 5,0 0,4 52 5,6 13,3
CRISFORM 2,3 1,9 1,9 -14,7
Subtotal 1.159,9 6,2 120,6] 1.095,0 0,0] 1.221,9 5,3

Transferéncias Internas 1,9 2,4 2,4 24,9

Analisando a despesa consolidada do Ministério por agrupamentos econdémicos, destacam-se as
transferéncias correntes e os subsidios, que correspondem a 91,7% da despesa total, representando
81,7% o valor relativo as verbas destinadas ao financiamento da Seguranca Social, e 10% 0s apoios
financeiros concedidos no ambito da formacéo profissional e acgdo social. As despesas com o pessoal e
com a aquisicdo de bens e servicos representam, respectivamente, 3,3% e 3,6% da despesa total.
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Quadro IV.12.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MTSS
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 47,7 187,8 235,5
Agquisicéo de Bens e Servigos 20,9 2428 263,7
Juros e outros encargos 0,0 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 5881,6 29,0 5907,0
das quais: transferéncias Sl para SFA 0,0 0,0 -
transferéncias SFA para SI 0,0 3,6 -
Subsidios 0,2 684,6 684,8
Outras Despesas Correntes 0,0 211 21,1
Agquisicédo de Bens de Capital 3,9 45,5 49,4
Transferéncias de capital 14,4 0,2 14,5
das quais: transferéncias Sl para SFA 0,0 0,0 -
transferéncias SFA para SI 0,0 0,0 -
Activos financeiros 0,0 8,3 8,3
Outras Despesas de Capital

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério
em 3,6 milhdes de euros

IVV.13. Ministério da Saude

IV.13.1. Politicas

As linhas estratégicas a prosseguir pelo Governo em 2007 na &rea da Salde visam melhorar a
acessibilidade e a qualidade dos cuidados prestados aos cidadaos, e promover politicas de equidade e
seguranca dos doentes, num quadro de refor¢o da sustentabilidade financeira que assegure a viabilidade
futura do SNS.

Aumento dos Ganhos de Saude para a Populacao

Assim, e no dominio dos ganhos de salde para os cidadaos, pretende-se dar continuidade a execugéo
dos programas nacionais prioritarios (designadamente doencas cardiovasculares, oncoldgicas, luta contra
a infeccéo pelo VIH / Sida, outras doencas infecciosas, salde das pessoas idosas e dos cidaddos em
situagdo de dependéncia, promogdo da salde e seus determinantes, salde mental e traumatismos e
lesdes) e proceder a redefinicdo da politica de saide mental em Portugal.

Neste sentido, vai ser fomentada uma reestruturacdo dos servigcos publicos da salde, tendo por base
uma avaliacdo das necessidades de cuidados neste dominio e da qualidade, disponibilidade e adequacéo
da oferta nos sectores publico e privado.
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Melhoria da Rede de Cuidados de Saude a Idosos e a Pessoas com Dependéncia

O processo de reformulagéo e reforgo da rede de cuidados de salde e apoio social a idosos e a pessoas
com dependéncia vai ser continuado em 2007.

A nova “Rede de Cuidados Continuados Integrados” — que atende aos novos paradigmas de cuidados:
global, integral e de adequacéo da resposta a cada momento — integra o conjunto do sistema de salide e
social, visando garantir a continuidade de cuidados.

Pretende-se desenvolver novas modalidades de trabalho e organizagdo nas respostas do SNS, através
da adaptacao estrutural e funcional que seja necessaria em cada zona, para garantir o perfil de cuidados
e nivel de resolubilidade adequado, mediante a articulagéo e coordenacgéo das diferentes respostas, para
cada etapa do processo de desenvolvimento da “Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados”.

Pretende-se ainda uma gestdo dos recursos financeiros eficaz no desenvolvimento do novo modelo,
assegurando a sua sustentabilidade.

Prevé-se que a “Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados” se efective, em 2007, através de
varias acgdes de desenvolvimento e consolidagédo, de acordo com o plano de difusédo do novo modelo e
da promogéo do envolvimento do conjunto de parceiros.

Assim, vao ser finalizadas as primeiras experiéncias-piloto, langadas novas experiéncias, promovida a
contratualizacdo de servigos para prestacdo de cuidados continuados integrados e definido o respectivo
modelo de monitorizacéo e avaliagdo de resultados.

Neste ambito, sera ainda promovido o desenvolvimento de um sistema de informacao e a realizacéo de
acc¢Oes de formacéo dos intervenientes.

Desenvolvimento das Unidades de Saude Familiares, base da Organizacdo dos
Cuidados de Saude Primarios

No ambito da reorganizagcdo da rede de prestacdo de cuidados de salde primarios, a prioridade é a
promocgao da prestacdo de cuidados de salde a partir de pequenas unidades operacionais, por exemplo,
as USF, com autonomia de gestdo técnico-assistencial e funcional, trabalhando em rede e de forma
proxima dos cidadaos.

Sera reformulado o estatuto dos centros de saude, sendo-lhes atribuida personalidade juridica e
autonomia gestionaria, e redefinido o modelo de contratualizagdo. Sera também definido um novo modelo
de remuneracdo dos profissionais, em que a remuneracdo base acrescerd uma componente variavel,
determinada em fungao do desempenho.

No plano da acessibilidade, pretende-se garantir o acesso do cidaddo ao seu médico de familia/USF,
respondendo de forma eficaz e capazmente as situacdes de urgéncia e emergéncia em meios isolados, e
construir, de acordo com as especificacdes de cada local, respostas integradas para o atendimento fora
do horario de funcionamento normal dos servicos.

Ainda no campo da acessibilidade esta prevista a entrada em funcionamento do “Centro de Atendimento
Permanente” do SNS (que, conjuntamente com o desenvolvimento de programas de educacdo para a
salde, reforcam a autonomia do cidadao na resolugéo dos seus problemas de saude), o aperfeicoamento
do sistema de informacéo para a gestdo das intervengdes cirlrgicas e a implementacéo do sistema de
informagdo para a gestédo das consultas de especialidade. A definicdo de tempos de espera clinicamente
aceitaveis (quer para consultas da especialidade, quer para intervengdes cirirgicas), e o incremento das
unidades mdveis de salide, num contexto populacional onde forem identificados grupos de elevado risco
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de saude e/ou social e comunidades isoladas com dificuldade de acesso aos cuidados de salde
priméarios tradicionais, constituem outros exemplos da politica prosseguida pelo Governo na
concretizacdo do direito a saude.

Promoc&do da Sustentabilidade Financeira do SNS e o Aperfeicoamento da sua
Organizacéo e Gestéo

Dar-se-a continuidade a politica de reforco da sustentabilidade financeira do SNS. Nesse sentido, prevé-
se a continuagdo do processo de empresarializacdo dos hospitais e do processo de racionalizagao
hospitalar, através do langamento de novos hospitais em regime de PPP e da reorganizagdo das
capacidades hospitalares existentes (na Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo). Outras medidas
passam pela continuacéo da criagdo de novos centros hospitalares e de unidades locais de saude
(promovendo-se complementaridades e sinergias, o redimensionamento da oferta hospitalar e a
adequacdo dos recursos disponiveis), revisao e aperfeicoamento dos instrumentos de negociacdo e de
acompanhamento no modelo de financiamento dos contratos-programa, actualizagéo e desenvolvimento
das redes de referenciacéo e de outros instrumentos de planeamento.

Contribuindo para a promogédo da utilizagao racional dos medicamentos, esta prevista a continuacdo do
processo de cobertura da rede hospitalar do SNS com o sistema de gestdo integrada do circuito do
medicamento, a criagdo de instrumentos e desenvolvimento de acc¢des que induzam melhorias de
qgualidade na sua prescricdo e incrementem a sua utilizagdo racional, e a aplicagdo de medidas que
promovam o controlo da despesa publica em medicamentos, em regime de ambulatério e em meio
hospitalar. Serdo ainda aplicadas medidas de controlo da despesa publica em meios de diagndstico e
terapéutica no &mbito do regime convencionado com o SNS.

Promocé&o do Conhecimento, Modernizacao e Inovacao

Como forma de impulsionar a modernizacéo tecnoldgica do SNS, proceder-se-a em 2007 a definicdo da
arquitectura do seu sistema de informacao e a implementacdo do novo sistema de gestdo dos recursos
humanos da salde. Ainda no campo da aplicacdo das TIC a area da salde, prevé-se, para 2007, a
possibilidade de marcacdo de consultas por via electronica, o desenvolvimento do processo clinico
electronico e o impulsionar da telemedicina (nomeadamente através da definicdo do quadro legal para a
sua operacionalizacéo).

Na area do conhecimento, o Governo vai fomentar a investigagéo clinica, especialmente a dirigida as
areas prioritarias do “Plano Nacional de Saude”.

IV.13.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Ministério da Saude (MS) ascende a 8.577,6 milhdes de euros, o que
equivale a 5,4% do PIB e 15,7% da despesa da Administracdo Central.

Face a estimativa de despesa do corrente exercicio orcamental, aquele valor representa um decréscimo
de 0,4%, cuja explicacdo se encontra na variagdo estimada da despesa do Servigco Nacional de Salude
(SNS), adiante apresentada.
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Quadro 1V.13.1. Despesa Total Consolidada - MS
(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 7772,5 7805,4 0,4
1. Funcionamento normal 7720,7 7765,4 0,6
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 7712,0 7745,1 0,4

1.1.1 - Servico Nacional de Saude 7636,7 7674,8 0,5

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 8,7 20,3 133,3

2. Investimentos do Plano 51,8 40,0 -22,8
2.1. - Financiamento nacional 46,2 37,5 -18,8

2.2. - Financiamento comunitario 5,6 2,5 -55,4
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 8523,9 8496,3 -0,3
Consolidacéo transferéncias entre subsectores 7680,4 7724,1 0,6

A despesa de funcionamento financiada por receitas gerais prevista para o subsector Estado, excluindo o
SN, totaliza 70,3 milhdes de euros, verificando-se uma diminuicdo de 6,6 por cento face a estimativa de
execucdo do corrente ano, o que corresponde a menos 5 milhdes de euros. Esta variagdo é explicada
pela diminuigdo do financiamento pelo Orgcamento do Estado da Entidade Reguladora da Saude, em 1,3
milhdes de euros, bem como pelas poupancas previstas em despesas com pessoal e aquisi¢cdo de bens
e servicos em resultado da reestruturagao dos servigos no ambito do PRACE.

Por seu turno, a despesa com compensacao em receita propria consignada aos servigos apresenta um
acréscimo de 11,6 milhdes de euros, ou seja mais 133,3 % do que a previsdo para 2006, em virtude da
inscricdo orgcamental dos encargos a assumir com o Centro de Atendimento do SNS por parte da
Direccdo-Geral da Saude, designada entidade publica contratante no contrato de prestacdo de servigos a
estabelecer.

Os Investimentos do Plano apresentam um decréscimo de 11,8 milhdes de euros face a estimativa de
execucdo de 2006, que corresponde a uma taxa de variagdo negativa de 22,8 %.

O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos compreende o INFARMED, o INEM, a Entidade
Reguladora da Saude e 66 organismos que integram o Servico Nacional de Salde, no qual se inclui o
Instituto de Gestdo Informéatica e Financeira da Saude (IGIF).



RELATORIO OE2007
Politicas Sectoriais para 2007 e Despesa Consolidada

Quadro IV.13.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de
financiamento - MS

(Milhdes de euros)

Esforgo . . .
Nacional Financia- Re,cel.tas Outras TOTAL
mento UE| proprias | fontes
OE

INEM 44,9 43,2 43,2 -3,8
INFARMED 394 2,4 25,9 28,3 -28,2
Entidade Reguladora da Saude 6,0 0,5 34 3,9 -35,0
Servigo Nacional de Salde 8433,6 7709,1 53,0 658,8 8420,9 -0,2

Relativamente ao INEM, a estimativa de despesa para 2007 ascende a 43,2 milhdes de euros, sendo
inferior ao valor orcamentado para o corrente ano em 1,7 milhdes de euros, menos 3,8 pontos
percentuais, devido a diminuicdo da despesa prevista em aquisicdes de bens e servigos correntes e de
capital face a 2006, em virtude da conclusdo do projecto de investimento em sistemas de informacgéo
realizado no Ultimo triénio. Refira-se que os valores apresentados neste quadro estdo liquidos das
transferéncias internas ao Ministério, designadamente das verbas atribuidas a Hospitais no ambito de
protocolos de assisténcia de emergéncia a acidentados e vitimas de doenca subita.

O orcamento do INFARMED totaliza 28,3 milhdes de euros, o que representa, face a estimativa de
execuc¢do para 2006, uma reducdo da despesa de cerca de 11,1 milhdes de euros, ou seja menos 28,2
%. Tal variacdo € justificada pela necessidade de realizacdo de obras de conservacéo e reparacéo de
edificios em 2006, por forma a suprir deficiéncias apontadas por entidades auditoras externas de
fiscalizagdo e controlo no ambito da seguranga e higiene no trabalho, bem como pela assuncédo de
encargos resultantes da aprovagdo do regime que estabelece a venda de medicamentos ndo sujeitos a
receita médica fora das farméacias, da implementagdo de novos procedimentos de autorizagdo de
introducéo no mercado de medicamentos e de novas atribui¢cdes a nivel nacional e comunitario nas areas
de intervencao do organismo.

A dotagdo orcamental da Entidade Reguladora da Saude ascende a 3,9 milhdes de euros, o que
representa uma reducgao de cerca de 35% face a estimativa de execugado de 2006, pelo facto de o servigo
estar a terminar a fase de instalacdo e arranque da sua actividade, diminuindo consequentemente 0s
encargos resultantes da aquisicdo de equipamento indispensavel ao seu funcionamento. Igualmente por
esta razdo o financiamento via Orgcamento do Estado ser& reduzido de 1,8 milh6es de euros em 2006
para 0,5 milhdes de euros em 2007, em virtude da estabilizacdo da cobranca das receitas proprias
determinadas na sua actual lei orgéanica.

Em relacdo ao Servigo Nacional de Saude, estima-se uma taxa negativa de variagdo da despesa de
0,2%, menos 12,7 milhdes de euros, justificada pelo efeito combinado da reducédo da despesa de
investimento e do resultado esperado em termos financeiros com a adop¢éo das medidas previstas de
racionalizagcdo da despesa no sector.

O financiamento do SNS por parte do Orgcamento do Estado totaliza 7.709,4 milhdes de euros, sendo
7.674,8 milhdes de euros destinados a despesas de funcionamento e 34,6 milhdes de euros a PIDDAC. A
verba destinada a despesas de funcionamento compreende o financiamento dos estabelecimentos de
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salide que compdem os sectores publico administrativo (5.238,2 milhdes de euros) e plblico empresarial
(2.304,8 milhdes de euros), com base nos contratos-programa estabelecidos, bem como o financiamento
dos projectos de parcerias publico-privadas, designadamente o Centro de Atendimento do SNS (11,1
milhdes de euros), o Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul (4,8 milhGes de euros) e os novos
Hospitais PPP (31,5 milhdes de euros).

A distribuicdo da despesa consolidada do ministério, por natureza, reflecte o peso do Servico Nacional de
Saude no seu total, relevando os maiores gastos na aquisicdo de bens e servigos correntes, 5.768
milhdes de euros, e em despesas com pessoal, cerca de 2.190 milhdes de euros, que representam um
peso relativo no total da despesa de 67,2% e 25,5%, respectivamente.

Quadro 1V.13.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MS
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 54,5 2.135,6 2.190,1
Agquisicédo de Bens e Servigos 30,5 5.737,4 5.767,9
Juros e Outros Encargos 0,0 3,4 3,4
Transferéncias Correntes 7682,4 449,4 4441
das quais: transferéncias Sl para SFA 7676,6 -
transferéncias SFA para SI 11,1 -

Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,0 7,8 7,8
Agquisicédo de Bens de Capital 4,2 148,7 152,9
Transferéncias de Capital 33,8 14,0 11,4
das quais: transferéncias Sl para SFA 33,8 -
transferéncias SFA para S 2,6 -

Activos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério em

7.724,1 milhdes de euros.
No subsector dos servigcos de administragcdo directa do Estado, 61,1% do total da despesa excluindo
transferéncias, destina-se aos encargos com pessoal, seguindo-se a aquisicdo de bens e servigcos
correntes, com um peso relativo de 34,2%, e a aquisicdo de bens de capital incluindo PIDDAC, com
4,7%.

Por seu turno, no subsector dos servigos com autonomia administrativa e financeira, a aquisicdo de bens
e servicos correntes corresponde a 67,5% do total da despesa, onde se incluem os encargos com 0s
contratos-programa dos hospitais empresarializados, aquisicdo de medicamentos e de servigos de saude
designadamente ao sector privado convencionado. Os encargos com pessoal representam 25,1% do total
da despesa.
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IV.14. Ministério da Educacao

IV.14.1. Politicas

A aposta na qualificacdo dos portugueses prosseguird em 2007, tendo presente os objectivos definidos
pelo ME para esta legislatura e o enquadramento que o PNACE constitui. A sustentabilidade da nossa
agenda de crescimento, do nosso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovacédo, dependem da
superacdo dos atrasos no processo de qualificagdo dos portugueses. Neste contexto, combater o
insucesso e abandono escolares e colocar as escolas ao servigo da aprendizagem dos alunos, alargar as
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e enraizar a cultura e a pratica de avaliagdo séo
algumas das principais linhas de ac¢&o do ME para o ano de 2007.

Combater o Insucesso e Abandono Escolares e Colocar as Escolas ao Servigo da
Aprendizagem dos Alunos

O esfor¢o de racionalizagdo dos recursos educativos prosseguira com a reorganizacdo da rede de
escolas do 1.° ciclo do ensino béasico, em estreita cooperagdo com as autarquias, encerrando escolas
isoladas e sem condi¢gfes de ensino, criando condi¢gdes nas escolas de acolhimento e identificando as
necessidades de constru¢do de centros escolares. A colaboragdo com as autarquias abrangera também
a rede de educacgdo pré-escolar, prevendo-se 0 estabelecimento de protocolos com o objectivo de
prosseguir o alargamento da rede pré-escolar e consolidar o alargamento do horario de funcionamento
das escolas. De resto, 0 processo de transferéncia de competéncias para as autarquias vai prosseguir de
acordo com o Programa de Governo, prevendo-se que estas possam vir a ter um papel determinante no
planeamento educativo e na gestédo dos recursos fisicos e humanos dos estabelecimentos da educacéo
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.

O reforgo da qualidade educativa do 1.° ciclo do ensino basico constitui um dos eixos prioritarios da
politica de educagdo do Governo no ano lectivo 2006-2007, prevendo-se a consolidagdo e
aperfeicoamento do programa de generalizagdo do ensino do inglés (de forma a atingir, em 2007, o total
de alunos do 3.° e 4.° anos de escolaridade), o langamento de um programa para alargamento das
actividades de enriquecimento curricular a actividade fisica e desportiva, ao ensino da musica e outras
expressdes ou actividades, a concretizagdo do “Plano Nacional de Leitura” em articulagdo com o MC e
com o Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares, o aperfeicoamento e alargamento do programa
de formacéo continua de professores em Matematica (que prevé atingir 7.000 professores no ano lectivo
2006-2007) e o langamento de programas de formacao continua de professores nas areas do portugués
e do ensino experimental das ciéncias.

Sera também concretizado o plano de accédo para a melhoria dos resultados na disciplina de Matematica
no ensino basico, que assentara, fundamentalmente, em projectos de recuperagdo apresentados pelos
estabelecimentos de ensino.

Ao abrigo da “Estratégia de Lisboa”, e seguindo o designio nacional de tornar a tecnologia e a sociedade
da informagcdo numa alavanca da coesdo social, serdo implementados programas de promocdo do
desenvolvimento das TIC nas escolas basicas e secundarias, nomeadamente através do seu
apetrechamento em termos de computadores portateis e redes locais e da formacéo de professores.

No ambito da “Iniciativa Novas Oportunidades”, em articulagdo com o MTSS, ird prosseguir a aposta na
diversificagcdo e expansdo das ofertas educativas e formativas de cariz vocacional, quer ao nivel do
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ensino basico quer do ensino secundario, por forma a aumentar o nivel de qualificacdo dos jovens,
permitindo a obtencéo de uma certificagdo escolar e uma qualificagao profissional.

As Escolas Secundarias serdo também alvo de um programa integrado de modernizacéo, incluindo a
intervencdo ao nivel de infra-estruturas basicas e das redes de comunicacdes, a criacdo e/ou
apetrechamento de espacos oficinais e laboratoriais dedicados as formacdes de tipo vocacional, assim
como o apoio a melhoria das condi¢des das salas de trabalho dos professores.

Alargar as Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida

A elevacdo dos niveis de qualificacdo dos adultos constitui outra das prioridades definidas pelo ME, no
inicio da legislatura. Como tal, e no quadro da “Iniciativa Novas Oportunidades”, serdo implementadas em
2006-2007 novas medidas de promocgao da qualificacéo de adultos, como sejam o alargamento da oferta
de cursos de EFA as escolas secundarias e sedes de agrupamentos de escolas, a reorganizacdo do
ensino recorrente de forma a assegurar uma resposta formativa baseada no formato dos cursos de EFA,
e a expanséo da rede de Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias junto
das escolas secundarias publicas, dos centros de formagdo, em empresas e em estruturas ministeriais.

Enraizar a Cultura e a Pratica de Avaliacéo

A opcao politica do Governo de enraizar a cultura e a pratica da avaliagdo e da prestagdo de contas em
todas as dimensfes dos sistema de educac¢do e formacdo tera continuidade em 2007, com a
generalizacdo da avaliagdo das escolas, com a apresentacdo dos resultados da avaliacdo e
acompanhamento da implementacdo da reforma do ensino secundério, e com a concretizagdo do novo
modelo de avaliacédo e certificagdo de manuais escolares, no sentido de garantir a sua qualidade e de
minorar 0s encargos que representam para as familias.

As escolas veréo reforcadas as suas capacidades proprias de organizacdo e gestdo, num quadro de
maior responsabilizagdo e avaliacdo de processos e resultados. Serdo celebrados contratos de
autonomia, prevendo-se, em funcdo das recomendag¢Bes do Grupo de Trabalho de Avaliacdo das
Escolas, que venham a ser celebrados contratos com cerca de 20 escolas.

Esta prioridade concedida a avaliagdo concretiza-se também no langamento de um novo sistema de
avaliacdo de professores.

IV.14.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Educacgdo (ME) atinge o montante de 5.841,6 milhdes de euros,
0 que corresponde a 3,7% do PIB e a 10,7% das despesas da Administracéo Central, decrescendo 4,2%
em relagdo a estimativa de execugcdo de 2006. Esta variacdo resulta do efeito conjugado de um
decréscimo nas despesas de funcionamento cobertas com receitas gerais com incidéncia relevante no
ensino basico e secundario e nos investimentos do plano e de um acréscimo nas despesas com a
educacdao pré-escolar. O decréscimo foi possivel sobretudo pela introdugdo de medidas na organizacéo e
gestao dos recursos educativos.



Quadro 1V.14.1. Despesa Total Consolidada — ME

SUBSECTOR ESTADO 6.089,4 5.813,6 -4,5
1. Funcionamento normal 5.986,7 5.729,5 -4,3
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5.811,6 5.530,6 -4,8
Educagao Pré-Escolar 455,5 461,8 14
Ensino Bésico e Secundario 5.260,7 49717 -55
Cooperagao 4,3 4,4 2,3
Acgéo Social 91,1 92,4 1,4
Escolar 86,6 88,3 2,0
Trabalhadores da A.P. 4,5 4,1 -8,9

das quais
Particular e Cooperativo 322,7 313,6 -2,8
Ensino de Portugués no Estrangeiro 41,4 38,1 -8,0
Gestéo e administracédo na Presidéncia Portuguesa 0,0 0,3 -
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 175,1 198,9 13,6
2. Investimentos do Plano 102,7 84,1 -18,1
2.1. - Financiamento nacional 62,5 55,0 -12,0
2.2. - Financiamento comunitario 40,2 29,1 -27,6
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 133,9 161,2 20,4
Consolidag&o transferéncias entre subsectores 124,3 133,2 7,2
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(Milhdes de euros)
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Nos Servicos e Fundos Autonomos, do total de 161,2 milhdes de euros, a que corresponde um
crescimento de 20,4% relativamente a estimativa de execuc¢do de 2006, destaca-se o acréscimo do
Gabinete de Gestdo Financeira onde foram orgamentadas fundos comunitarios que serdo transferidos
para as Direc¢Bes Regionais de Educacao durante a execucgdo orgamental, bem como um acréscimo nas
verbas destinadas as transferéncias da componente social do ensino pré-escolar.

Quadro IV.14.2. Servi¢cos e Fundos Autbnomos — ME

(Milhdes de euros)

f:ggggl Flr:frl:t:;a Receitas | Oulras | opp)
OE UE proprias | fontes
Gabinete Gestéo Financeira 1254 1311 21,8 0,2 0,0/ 153,1 22,1
Editorial do ME 4,9 0,0 0,0 4,5 0,0 4,5 -8,2
Escola de Mogambique 3,6 2,3 0,0 13 0,0 3,6 0,0

A despesa do Ministério da Educacéo por grandes agrupamentos economicos, evidencia, ao nivel dos
Servigos Integrados o peso das despesas com o pessoal (80,4%) e ao nivel dos Servigos e Fundos
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Autonomos o das transferéncias (74,9%), correspondendo estas a componente social do ensino pré-
escolar.

Quadro 1V.14.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica — ME
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 4.671,7 6,2 4.677,9

Aquisicédo de Bens e Servigos 74,2 3,0 77,2

Transferéncias Correntes 765,6 119,7 762,6
das quais: transferéncias Sl para SFA 122,7

Outras Despesas Correntes 207,0 1,4 208,4

Aquisicédo de Bens de Capital 66,0 29,6 95,6

Transferéncias de capital 11,9 11 2,5
das quais: transferéncias Sl para SFA 10,5

Outras Despesas de Capital 17,2 0,2 17,4

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério
de 133,2 milhdes de euros.

IV.15. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

IV.15.1. Politicas

Em 2007 sera especialmente intensificada a aplicagdo de medidas do Governo para vencer o atraso
cientifico e tecnoldgico nacional. Sera dada continuidade a concretizagdo do “Processo de Bolonha” e
acelerada a reforma do Ensino Superior. Generalizar-se-a ainda o acesso a Internet e as TIC.

Vencer o Atraso Cientifico e Tecnologico

Em 2007 seré intensificado o esforco do Governo para vencer o atraso cientifico e tecnoldgico nacional
através do “Programa Compromisso com a Ciéncia’, o qual, integrado no contexto do “Plano
Tecnolodgico”, reflecte ainda as linhas definidas no PNACE na area da C&T.

O aumento das dotagbes orgcamentais atribuidas ao MCTES destina-se exclusivamente ao reforgco do
investimento em C&T, no quadro do “Programa Compromisso com a Ciéncia”, e concretiza a prioridade e
as metas assumidas no Programa de Governo no que respeita ao investimento em 1&D.



RELATORIO OE2007
Politicas Sectoriais para 2007 e Despesa Consolidada

Sera dada uma atencao especial ao fomento da investigacédo e a criacdo de emprego cientifico, através
do langamento dos primeiros concursos para contratos-programa com instituicdes cientificas, publicas ou
privadas, visando o financiamento de contratos individuais de trabalho de investigacdo para doutorados,
através de competicdo aberta e avaliacéo internacional de mérito. Neste ambito est4 também prevista a
contratagdo nova de pelo menos 1000 doutorados até 2009 (500 em 2007), a abertura das instituicées do
Ensino Superior e de 1&D a investigadores internacionais de alto nivel (criagdo de 50 catedras convidadas
até 2009), a criacdo de bolsas de integragdo na investigacéo de estudantes de mestrado e licenciatura, o
apoio ao registo internacional de patentes (e majoragdo do financiamento publico a instituicdes de 1&D
em fungdo do nimero de patentes registadas internacionalmente) e o reforgo do “Programa de Formacéo
Avangada” com aumento do nimero de novas bolsas de doutoramento e pds-doutoramento.

Serdo criadas a infra-estrutura nacional de fibra Optica de comunicacdes cientificas e académicas
(RCTS), ligando todas as capitais de distrito, e a infra-estrutura nacional de computagdo distribuida
(GRID); prosseguira o apoio ao funcionamento da rede de informacgéo cientifica e técnica (B-On,
assinatura on-line de cerca de 10.000 revistas cientificas internacionais, incluindo o “Sistema
Internacional de Indexag&o de Publicagbes Cientificas e Técnicas - Web of Knowledge”).

Sera desenvolvida e reforcada a rede de parcerias internacionais de C&T de grande dimensao,
envolvendo instituicdes do Ensino Superior e de investigacdo e empresas, em associacdo com
organizag@es cientificas internacionais, universidades estrangeiras (com destaque para o Massachusetts
Institute of Technology, a Carnegie Mellon University e a University of Texas at Austin, no que respeita
aos EUA) e outras instituicdes cientificas e tecnolégicas de topo. Neste ambito, serd desenvolvido o
programa de “Redes Tematicas” de investigacdo, visando a integracdo de capacidades, a formacéo
avancada, a demonstracéo, difusdo e cooperagéo internacional.

Iniciar-se-4 a instalacdo, em Braga, do Laboratério Internacional Ibérico de Nanotecnologia
(Espanha-Portugal) e serdo criados o Centro Internacional de Vulcanologia (Agores), assim como 0s
consorcios previstos no ambito da reforma dos Laboratérios de Estado.

As intervencbes do Governo no ambito da C&T serdo complementadas, entre outras acg¢des, com a
revisdo do programa de financiamento plurianual de todos os centros de I&D reconhecidos por avaliagéo
internacional, com a reforma dos Laboratérios de Estado e a entrada em funcionamento de novos
Laboratérios Associados, com o programa nacional de reconversao, renovacgéao periodica de instalagdes e
equipamentos laboratoriais para investigacdo e de reabilitacdo de seguranga, e com o programa de
reequipamento cientifico das instituicdes cientificas e do Ensino Superior. Sera ainda duplicado o esforgco
de promogdo da cultura cientifica e tecnoldgica, tendo em vista o indispensavel enraizamento social do
nosso desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a imperiosa necessidade de motivacdo das novas
geracdes para formacgdes de natureza cientifica e técnica.
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Sociedade de Informacé&o

A generalizagdo do acesso a Internet e as TIC continua a ser considerada pelo Governo um elemento
critico para o projecto de desenvolvimento da sociedade portuguesa. Neste ambito, o “Programa Nacional

para a Sociedade da Informagdo - Ligar Portugal” € um dos vectores estratégicos do “Plano
Tecnoloégico”.

O programa ‘“Ligar Portugal” prevé em 2007 dar continuidade ao esfor¢co para duplicar a rede de
“Espagos Internet” para acesso publico gratuito em banda larga, ao estimulo a I&D nas TIC em
empresas, instituicdes de ensino e laboratorios de investigagdo, e a adopgdo progressiva por todas as
instituicdes do Ensino Superior publico de comunicacdes de VolP, assim como de sistemas agrupados de
compras electrénicas.

Reforma do Ensino Superior

No Ensino Superior dar-se-a continuidade a concretizagdo do “Processo de Bolonha” e acelerar-se-a a
reforma do Ensino Superior, na sequéncia das principais acc¢des ja desenvolvidas em 2005-2006, com
vista a garantir a qualificagdo dos portugueses no espago europeu, promovendo a igualdade de
oportunidades no acesso ao Ensino Superior, melhorando os niveis de frequéncia e conclusdo dos
cursos superiores, atraindo novos publicos, numa légica de aprendizagem ao longo de toda a vida, e
melhorando a acgao social escolar.

Sera dada particular prioridade a criagdo e desenvolvimento de um sistema de acreditacdo de todo o
Ensino Superior, através da criacdo e entrada em funcionamento da Agéncia de Acreditagdo e Avaliagdo
do Ensino Superior.

Ser4 revisto e ajustado o sistema de regulacdo e financiamento publico das instituicdes do Ensino
Superior, revistas as leis que regulam a autonomia e gestdo de universidades e dos politécnicos, assim
como os estatutos da carreira docente.

Proceder-se-4 a reorganizacdo da rede de instituicbes do Ensino Superior e a regulacdo da oferta
educativa, tendo em vista uma melhor racionalizacdo de meios e de recursos, e a melhoria da qualidade
da formagéo prestada aos estudantes.

Dar-se-a especial atencdo, no ambito da atraccdo de novos publicos e da aprendizagem ao longo da
vida, ao desenvolvimento da formacéo profissional de nivel 4, através da expansdo da oferta de cursos
de especializacgao tecnoldgica nos estabelecimentos do Ensino Superior.
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IV.15.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) atinge o
montante de 2.352,7 milh8es de euros, o que corresponde a 1,5% do PIB e a 4,3% das despesas da
Administracdo Central, crescendo 7,9% em relacdo a estimativa de execucdo de 2006. Esta variagdo
consubstancia-se, principalmente, no subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos.

Quadro IV.15.1. Despesa Total Consolidada - MCTES

(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO 14811 1.586,6 7,1
1. Funcionamento normal 1.240,9 1.204,1 -3,0
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1.240,0 1.157,7 -6,6
Servigos da Ciéncia e Tecnologia 28,4 27,5 -3,2
Estabelecimentos do Ensino Superior 1.047,6 997,7 -4,8

Acgao Social 150,6 120,7 -19,9

Outros 13,4 11,8 -11,9

1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 0,9 46,4 5055,6

2. Investimentos do Plano 240,2 382,5 59,2
2.1. - Financiamento nacional 225,0 382,5 70,0

2.2. - Financiamento comunitario 15,2 0,0 -100,0
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 2.092,6 2.245,6 7,3
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 1.393,1 1.479,5 6,2

Nota: O valor das receitas consignadas em 2007 inclui 45 milhdes de euros que acrescem ao montante da Acgdo Social.

Os Servicos e Fundos Autonomos, com um valor total de 2.245,6 milhdes de euros, crescem 7,3%
relativamente a estimativa de execuc¢édo para 2006, sendo que este crescimento se regista sobretudo nas
despesas de investimento da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e na UMIC — Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento, indo ao encontro da prioridade expressa pelo Governo em reforgar o
investimento em C&T.

A estimativa de execucdo dos Servicos e Fundos Autdonomos néo incluiu 385,5 milhdes de
euros de saldos de anos anteriores tendo em conta a obrigatoriedade do cumprimento da regra
do equilibrio orgamental.

No caso particular dos Servigos de Acgcdo Social das Universidades e dos Institutos Politécnicos, e no
que respeita ao funcionamento, 0 montante global a transferir para bolsas de estudo (que aumenta face a
2006) encontra-se, em 2007, inscrito no Fundo de Ac¢do Social, no orcamento da Direc¢do-Geral do
Ensino Superior.
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Quadro IV.15.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por fontes de financiamento - MCTES
(Milhdes de euros)

Esforgo |Financia- .
nacional | mento nge:it:: %f{:: TOTAL
OE uE | PP
Fundagao para Ciéncia e Tecnologia 314,4 308,2 2427 1,2 0,0] 552,1 75,6
Funcionamento 31,6 6,9 1,1 0,1 0,0 8,1 -74,4
Investimento 282,8 301,3 241,6 11 0,01 544,0 92,4
UMIC - Agéncia Soc. Conhecimento 140,8 49,3 108,8 2,6 0,0] 160,7 14,1
Instit. Investig. Cientifica e Tropical 7,8 7,0 0,2 0,1 0,4 7,7 -1,3
Instituto de Meteorologia 13,9 7,0 0,3 7,7 0,3 15,3 10,1
Instituto Tecnoldgico e nuclear 10,4 9,7 0,3 11 0,0 111 6,7
Universidades 1.078,4 723,1 90,3 244,0 2,8| 1.060,2 -1,7
Funcionamento 1.029,7 708,3 45,9 237,9 1,8 993,9 -3,56
Investimento 48,7 14,8 44,4 6,1 1,0 66,3 36,1
Institutos Politécnicos 403,6 280,9 19,0 87,9 0,0 387,8 -3,9
Funcionamento 379,3 270,0 13,5 82,3 0,0| 365,8 -3,6
Investimento 24,3 10,9 55 5,6 0,0 22,0 -9,5
Escolas Enfermagem néo integradas 32,2 23,4 0,0 6,0 0,0 29,4 -8,7
Servicos Accdo Social Universidades 110,6 33,0 6,2 31,0 0,4 70,6 -36,2
Funcionamento 104,3 30,7 0,0 30,8 0,0 61,5 -41,0
Investimento 6,3 2,3 6,2 0,2 0,4 9,1 44,4
Serv. Accéo Social Inst.Politécnicos 50,1 9,5 0,0 13,5 0,0 23,0 -54,1
Funcionamento 47,1 9,3 0,0 13,5 0,0 22,8 -51,6
Investimento 3,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 -93,3
Escola Sup. Hotelaria e Tur. Estoril 4,8 2,6 0,1 1,8 0,0 4,5 -6,3
Estadio Universitario 5,4 1,2 0,2 4,1 0,0 55 1,9
Transferéncias Internas -79,8 -22,4 -53,1 -6,8 0,0 -82,3 3,1

Nota: Na estimativa de execucdo de 2006 ndo estdo considerados 385,5 milhdes de euros de saldos

A despesa do MCTES por grandes agrupamentos econOmicos evidencia ao nivel dos Servigos
Integrados o peso das transferéncias correntes (82 %), nelas estando incluidas verbas destinadas ao
financiamento das InstituicGes de Ensino Superior e ao nivel dos Servicos e Fundos Auténomos o das
despesas com pessoal (51,4%).

Note-se que a estimativa de funcionamento da FCT em 2006 inclui montantes recebidos do Programa
Operacional Sociedade do Conhecimento (POSC) destinados a transferéncias para outras entidades, o
que ndo sucede em 2007.
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Quadro 1V.15.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MCTES
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 10,1 1.154,3 1.164,4
Aquisicdo de Bens e Servi¢os 51 294,5 299,6
Juros e outros encargos 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 1.301,7 181,3 2713
das quais: transferéncias de S| para SFA 1.211,7
transferéncias de SFA para SI
Subsidios 0,0 0,2 0,2
Outras Despesas Correntes 0,0 54 5,4
Aquisicéo de Bens de Capital 1,8 152,2 154,1
Transferéncias de capital 267,8 457,7 457,7
das quais: transferéncias de Sl para SFA 267,8
transferéncias de SFA para SI
Activos financeiros 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de
1.479,5 milhdes de euros.

IVV.16. Ministério da Cultura

IV.16.1. Politicas

O MC em 2007 dara prioridade a salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural, ao apoio a criacéo
artistica e a difusdo cultural, a qualificagdo do tecido cultural, e & difusdo internacional da cultura
portuguesa.

Salvaguardar e Valorizar o Patrimoénio Cultural

No ano de 2007 continuar-se-ao os trabalhos de intervencéo no patriménio classificado, de construcéo e
de valorizagéo de museus.

Neste ambito, assumem particular relevo as obras de construcdo do Museu do Coa e de adaptagéo de
instalacBes para o Museu do Douro, as interven¢des no Convento de Santa Clara-a-Velha e Mosteiro de
Tib&es, bem como a continuagdo das intervengdes de reabilitagdo dos museus Machado de Castro,
Malhoa, Evora e Aveiro, designadamente. Prosseguir-se-30 as iniciativas no ambito do “Plano Nacional
de Trabalhos Arqueoldgicos”, através de financiamento plurianual de projectos de investigacdo em
arqueologia, mediante concurso.

Seré iniciada a transformacéo do Museu Musica em Fonoteca Nacional/Museu da Musica bem como a
um programa de inventariagdo do patriménio fonografico portugués, com vista a respectiva preservacao e
divulgacéo.
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Apoiar a Criacdo Artistica e a Difusao Cultural

Em matéria de criacdo e programacdo artisticas, sera criada a “Base Nacional de Recintos de
Espectaculos de Natureza Artistica”. Procurar-se-4 consolidar a missdo de servico publico e promover a
sustentabilidade financeira dos organismos nacionais de producéo artistica, baseada numa exigéncia de
qualidade, de valorizagcdo da heranga cultural e dos artistas portugueses, de abertura a comunidade, de
formacéo de novos publicos, de promogéo externa da cultura portuguesa e de intercambio internacional,
com especial relevo para o mundo luséfono. Pretende-se ainda assegurar o regime de autonomia das
respectivas direcgfes artisticas, no quadro do estatuto de entidade publica empresarial que sera comum
a todos eles. Quanto ao apoio a criagdo artistica e a difusdo e descentralizagdo culturais, continuaréo a
ser implementados o0s novos protocolos de apoio a criagdo e programacao envolvendo agentes culturais,
autarquias e MC bem como se continuara a dinamizar o “Programa Territorio-Artes”, potenciador da
itinerancia. Também se promovera o desenvolvimento de iniciativas, medidas ou programas a
empreender em cooperagdo com outros departamentos governamentais, visando o melhor
aproveitamento de recursos e de sinergias e uma mais efectiva integragao das politicas sectoriais, numa
perspectiva de transversalidade da cultura. No capitulo da internacionalizacdo contemplar-se-a ainda o
apoio a estagios e residéncias artisticas de criadores portugueses no estrangeiro. Também serdo
apoiadas as actividades culturais amadoras, designadamente de caracter popular, na dupla perspectiva
de preservacdo e valorizagdo de tradicbes comunitarias e de fomento de uma préatica de produgéo e
recepcdo artistica, geradora de novos publicos e agentes culturais. Assegurar-se-4 a 1.2 Exposi¢ao
Internacional Hermitage em Lisboa. Serd ainda dada prioridade a entrada em funcionamento, com
programacdao regular, da Casa das Artes, na cidade do Porto. Serdo langados os “Passes Culturais”, e
apresentado o ante-projecto relativo ao estatuto socio-profissional do artista.

Qualificar o Tecido Cultural

Em matéria de qualificagcdo do tecido cultural, serdo adoptadas medidas que permitirdo a expanséo dos
depdsitos da Biblioteca Nacional de Portugal. Concluir-se-4 ainda a expansao do Arquivo Nacional das
Imagens em Movimento e seu equipamento, de forma a concretizar o protocolo de transferéncia dos
suportes filmicos da RTP, a expansdo do Arquivo Distrital do Porto e criagdo de um novo espacgo para
artes do espectaculo do Teatro Nacional de Sdo Jodo. Pretende-se ainda concluir projectos relativos a
arquivos municipais. Dar-se-a continuidade ao projecto relativo & construgdo do Arquivo de Viseu, no que
se refere a “Rede de Arquivos Distritais”. No que se refere a “Rede de Leitura Publica”, serdo celebrados
Nnovos contratos-programa, para que, no final de 2007, estejam cobertos 300 municipios. Pretende-se

ainda que se venham a abrir novas adesdes a “Rede Portuguesa de Museus”.

Sera implementada a nova regulamentagdo em matéria de cinema e de audiovisual e desenvolvida a
“Rede de Cinema Digital” em Portugal, convergindo com o processo em curso na UE relativo a
distribuicdo de filmes online.

Difundir Internacionalmente a Cultura Portuguesa

Como forma de difundir e promover internacionalmente a Cultura Portuguesa, prevéem-se participacdes
nas Exposi¢cdes “Encompassing the Globe: Portugal and the World in the 16th and 17th Centuries
(Washington), Smithsonian Institution” e “Novo Mundo: Portugal e a Descoberta da Terra (Berlim), Museu
Histdrico Alemao”. Assegurar-se-a a participagdo portuguesa na 522 edicdo da Bienal de Veneza, e a
realizagdo do “Ano Cultural de Portugal em Espanha”. Promover-se-a a organizacdo dos Encontros “A
Europa da Cultura”, e “Musicas das Comunidades Migrantes”, este Ultimo destinado a promover o dialogo
inter-cultural, como iniciativa integrada no langamento do “Ano Europeu do Diélogo Inter-cultural”’, em
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2008. No quadro da CPLP procurar-se-a4 implementar o fundo internacional para apoio a co-producéo
entre os paises de lingua portuguesa, promover a organizacdo do “Encontro de Ministros da Cultura da
CPLP”", e participar activamente nas “Comemoracdes do Bicentenario da Chegada da Corte Portuguesa
ao Brasil”.

IV.16.2. Orcamento

O orgcamento do Ministério da Cultura (MC) ascende a 236,8 milhdes de euros, o que representa 0,1% do
PIB e 0,4% da despesa da Administracdo Central.

O orcamento de 2007 prevé uma redugdo de 17,7 milhdes de euros relativamente a estimativa de
execucdo para 2006, a que corresponde uma reducdo de 7,0%. Esta situagdo reflecte-se de forma
generalizada pelas diferentes categorias de despesa, com excepc¢do das ligeiras variagfes positivas nas
despesas de funcionamento cobertas com receitas consignadas e na componente com financiamento

comunitario
Quadro IV.16.1. Despesa Total Consolidada—MC
(Milhdes de euros)
Subsector Estado 179,2 169,5 5,4
Funcionamento normal 111,8 107,8 -3,6
Com cobertura em receitas gerais 101,0 96,0 -5,0
Com cobertura em receitas consignadas 10,8 11,8 9,3
Investimentos do Plano 67,4 61,7 -8,5
Financiamento nacional 60,6 53,5 -11,7
Financiamento comunitario 6.8 8,2 20,6
Subsector servigos e fundos auténomos 105,7 89,6 -15,2
Consolidagéo transferéncias entre subsectores 30,4 22,3 -26,6

De dotacdes especiais, foram inscritas verbas nos orgamentos de funcionamento (15,1 milhdes de euros)
e de PIDDAC (2,7 milhdes de euros) da Secretaria-Geral do Ministério, evidenciando-se as que visam a
actividade da Fundagdo Casa da Musica (10 milhdes de euros) e da Fundagdo do Centro Cultural de
Belém (7,4 milhSes de euros).

No processo de orgamentagdo, o Ministério d& continuidade a um conjunto de programas que atingem o
montante de cerca de 103,5 milhdes de euros, envolvendo a generalidade dos Servicos Integrados e
Servigcos e Fundos Autbnomos, onde se destacam:

e O programa “Cultura’, com 99,8 milhdes de euros, dando corpo a um conjunto de medidas, como a
divulgacéo e promocdo das artes (42,2 milhdes de euros), o desenvolvimento de redes culturais (6,0
milhdes de euros), bem como a defesa e conservagdo do Patriménio Historico e Cultural Mével e Imdével
(46,6 milhdes de euros), a promogéo do livro e da biblioteca (3,6 milhdes de euros), e assisténcia técnica
(1,4 milhdes de euros);

229



230

RELATORIO OE2007
Politicas Sectoriais para 2007 e Despesa Consolidada

¢ O programa “Sociedade da Informacgdo e Governo Electronico” (3,0 milhdes de euros) orientado para
medidas como a promocdo de uma sociedade de informacdo para todos, desenvolvimento de novas
capacidades tecnolégicas e racionalizagédo de custos de comunicacdo, uma gestao eficiente de compras,
entre outras.

O quadro seguinte mostra a despesa dos Servigos e Fundos Auténomos, por fontes de financiamento,
com um total de 89,6 milhGes de euros, evidenciando-se as receitas préprias com um contributo de cerca

de 55%.

Quadro IV.16.2 Servigos e Fundos Autonomos — MC

(Milhdes de euros)

Apresenta-se no quadro seguinte a despesa distribuida por agrupamentos econémicos:

Quadro 1V.16.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica— MC

(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal 57,6 20,3 77,9
Agquisicédo de Bens e Servigos 314 15,7 47,1
Transferéncias Correntes 48,5 12,4 51,4
das quais: transferéncias Sl para SFA 9,5 0,0 -
transferéncias SFA para S| 0,0 0,2 -
Subsidios 1,1 11,6 12,7
Outras Despesas Correntes 0,5 0,0 0,5
Aquisicdo de Bens de Capital 13,3 26,1 39,4
Transferéncias de Capital 16,9 2,0 6,1
das quais: transferéncias Sl para SFA 12,8 0,0 -
Activos Financeiros 0,2 1,5

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério

em 22,5 milhGes de euros.

Esfgrgo Financia- | Receitas | Outras
Nacional P Total
mento UE | proprias | Fontes
OE
Fundo de Fomento Cultural 12,6 12,0 12,0 -4,8
Cinemateca Portuguesa - Museu Cinema 6,4 1,0 0,0 3,7 4,7 -26,6
Inst. Portugués Patriménio Arquiteténico 41,7 11,0 9,0 11,6 3,0] 346 -17,0
Inst. Cinema, Audiovisual e Multimédia 17,9 0,0 0,1 17,4 17,5 -2,2
Inst. Portugués dos Museus 27,1 10,3 20,8 -23,2

As despesas com o pessoal sdo a rubrica com maior peso relativo, (32,9%), seguidas da aquisi¢cdo de

bens de capital (16,6%).
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IV.17. Presidéncia do Conselho da Unidao Europeia

IV.17.1. Politicas

A Europa é uma das tradicionais prioridades da politica externa portuguesa e sé-lo-4& com um enfoque
especial no ano de 2007. Com efeito, Portugal exercera a Presidéncia do Conselho da UE entre Julho e
Dezembro, Presidéncia esta que tem vindo a ser cuidadosamente preparada durante o ano de 2006, e
continuara a sé-lo ao longo do primeiro semestre de 2007.

Em conjunto com os Governos da Alemanha e da Eslovénia, o Governo portugués elaborou o Programa
da UE para os préximos 18 meses, em cuja implementacéo participard a partir de Janeiro de 2007, no
ambito da Troika, e no segundo semestre, exercendo a Presidéncia do Conselho da UE.

Em reunido extraordinaria de Conselho de Ministros realizada a 7 de Outubro de 2006, Portugal
estabeleceu os tdpicos politicos fundamentais (quatro) que determinardo e hdo-de marcar as acc¢des das
trés presidéncias. Sao eles:

« O futuro politico da UE com os desafios do alargamento;
¢ O reforgo das competéncias da economia europeia através do desenvolvimento da “Estratégia de Lisboa”;
¢ O aprofundamento das politicas comuns em matéria de liberdades, seguranga, justica e imigragao;

¢ O reforco da capacidade para responder aos desafios externos.

O futuro politico da UE e os desafios do alargamento sédo temas indissociaveis e que estardo na ordem
do dia ao longo de toda a Presidéncia portuguesa. Com efeito, o processo de reforma das instituicbes é
vital para o sucesso do alargamento da Unido e este alargamento, por sua vez, poder4 comportar
beneficios tanto ao nivel da paz, da estabilidade e da prosperidade na Europa. Efectivamente, os
préximos anos representardo uma oportunidade Unica para consolidar as base de uma Europa a 25 e, no
curto prazo, a 27 Estados-membros. Portugal dara, pois, enquanto presidir a UE, prioridade politica a
este desafio.

Em segundo lugar, é fundamental que o aprofundamento da integracé@o europeia seja acompanhado pelo
aumento do crescimento econdmico e da criagcdo de mais e melhor emprego. Nesta matéria, a “Estratégia
de Lisboa” fixou uma agenda ambiciosa e extensa, abrangendo decisivos objectivos econémicos, sociais
e de sustentabilidade. A Presidéncia portuguesa reforcard a monitorizacdo e aprofundamento da
Estratégia.

A Presidéncia portuguesa focar-se-a4 nos temas da liberdade, seguranca e justica e tera em particular
atencdo o tema da migracdo e dos notaveis problemas resultantes do fenémeno da imigracgao ilegal. Na
verdade, este fenémeno tem vindo a tornar-se num tema cada vez mais importante para a UE, suscitando
uma multiplicidade de estratégias politicas, capacidade de didlogo com paises vizinhos, reforco dos
mecanismos de cooperacdo interna e de controlo mais estreitos. Esta ser4 pois também uma das
prioridades do Governo portugués ao longo da presidéncia da UE.

Finalmente, a Presidéncia portuguesa assegurara que a UE continue a trabalhar efectivamente no reforco
da paz e da estabilidade global, em particular mediante cooperacdo com a ONU. Para esse efeito, a
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Unido prosseguira o desenvolvimento das suas relagdes externas com um nimero elevado de paises e
de organiza¢gBes multilaterais. Neste contexto, valorizaremos as questdes relativas ao relacionamento da
UE com as regides do Mediterraneo e da Africa Subsariana, para além das relacdes com a Russia, China
e India com cimeiras j4 marcadas durante a nossa presidéncia.

IV.17.2. Orcamento

O programa “Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia’” compreende as despesas da Administracdo
Central em acc¢des decorrentes da realizagdo da Presidéncia da UE no segundo semestre de 2007,
designadamente apoio logistico a realizacdo de encontros e reunides multilaterais e desenvolvimento de
accoes de suporte as medidas a desenvolver nas diversas areas.

A programagéo inscrita no OE2007 envolve uma despesa global de aproximadamente 51,5 milhdes de
euros afecta a varios Ministérios, conforme discriminada no quadro a seguir:

Quadro IV.17.1. Programa 029 — Presidéncia Portuguesa da UE

iMiIhares de eurosi

Desp. Pessoal 9.226 395 17 72 8 9.717
Ag. Bens e Serv. 430 28.078 100 625 40 1.134 250 312 30.969
Transf. Correntes 150 1.200 800 2.150
Out. Desp. Corr. 50 1.721 2.000 1 3.772
Aqg. Bens Cap. 4.775 3 4.778
TOTAL 580 50 45.000 100 2.000 1.820 57 1.206 0 250 323 51.386
SFA 150 6 156

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.

Destaca-se o volume de recursos financeiros do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que coordenara
as accdes que prosseguirdo os objectivos associados a este programa, as quais assumem um caracter
transversal. Esta coordenagé@o envolve todo o apoio logistico a realizacdo de dez Conselhos informais,
cujos temas a debater serdo preparados por grupos de trabalho.

Cerca de 60% da despesa refere-se as despesas com aquisicées de bens e servigos, designadamente
organizagao de coléquios, seminarios e reunides, deslocagdes e estadas.

As accdes a desenvolver sdo especialmente direccionadas para as areas da defesa, justica, agricultura,
e ambiente.
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Anexos- Receitas e Despesas das Administragdes Pblicas numa Optica de Contabilidade Nacional

Al. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas numa Optica de

Contabilidade Nacional

| Passagem do Saldo em Contabilidade Publica para Contabilidade Nacional

ANO: 2006
Adm.
Adm. Regional e Adm.

Milhdes de Euros Central Local Seg. Social| Publicas
Saldo em Contabilidade Pablica -7.870,5 27,5 339,9 -7.503,1
(em percentagem do PIB) -5,2 0,0 0,2 -4,9
Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 508,1 -50,0 60,0 518,0
Impostos e Contribuicdes 193,7 0,0 60,0 253,6)
Juros a receber/pagar -100,6 0,0 0,0 -100,6
Outras Contas a receber -26,9 0,0 0,0 -26,9
Outras Contas a pagar (-) 441,9 -50,0 0,0 391,9
Ajustamento de diferenca de universo 389,9 0,0 -142,8 2438
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios 99,0 0,0 -47,5 51,5
Outras -340,1 -0,9 0,0 -337,7
Saldo em Contabilidade Nacional -7.213,6 -23,4 209,6 -7.027 4
(em percentagem do PIB) -4,7 0,0 0,1 -4,6)
Passagem do Saldo em Contabilidade Publica para Contabilidade Nacional I

ANO: 2007
Adm.
Adm. Regional e Adm.

Milhdes de Euros Central Local Seg. Social| Publicas
Saldo em Contabilidade Publica -6.348,3 1,0 176,5 -6.170,8,
(em percentagem do PIB) -4,0 0,0 0,1 -3,9
Efeito do registo seg. a especializag¢éo do exercicio 133,9 -10,0 63,0 186,9
Impostos e ContribuicGes 104,5 0,0 63,0 167,5
Juros a receber/pagar -150,0 0,0 0,0 -150,0
Outras Contas a receber -339,2 0,0 0,0 -339,2
Outras Contas a pagar 518,7 -10,0 0,0 508,7
Ajustamento de diferenga de universo 125,8 0,0 -97,0 28,2
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios 10,0 0,0 156,4 166,4
Outras -130,4 9,5 0,0 -120,3
Saldo em Contabilidade Nacional -6.208,9 0,5 298,9 -5.909,5
(em percentagem do PIB) -3,9 0,0 0,2 -3,7,
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Unidade Monetéria: Euros

Cédigo das Exercicios
Contas ACTIVO 2005 2004
POCISSSS
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
452 Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00
453 Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,00
455 Bens do patriménio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00
459 Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
445 ImobilizagGes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00] 0,00
Imobiliza¢des incorpéreas:
431 Despesas de instalagio 262.502,53 148.223,93 114.278,60 146.750,14
432 Despesas de investigagdo e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 678.813,28 676.526,80) 2.286,48 3.798,92
443 Imobilizagées em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
449 Adiantamentos por conta de imobilizag6es incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00
941.315,81 824.750,73 116.565,08 150.549,06
Imobilizagdes corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 4.013.858,45 0,00 4.013.858,45 3.706.233,46
422 Edificios e outras construcées 183.507.628,94 47.073.576,99 136.434.051,95 130.868.046,65
423 Equipamento basico 267.773.547,35 228.120.214,58 39.653.332,77 54.030.664,43
424 Equipamento de transporte 13.364.994,49 12.616.695,66 748.298,83 1.091.213,28
425 Ferramentas e utensilios 213.408,30 161.309,73| 52.098,57 55.181,20
426 Equipamento administrativo 54.478.673,57 49.573.739,39 4.904.934,18 4.730.687,62
427 Taras e vasilhame 0,00 0,00] 0,00 0,00
429 Outras imobilizagdes corpéreas 7.028.622,73 5.835.744,49 1.192.878,24 1.267.652,58
442 Imobilizacdes em curso 15.947.712,99 0,00 15.947.712,99 17.768.000,66
448 Adiantamentos por conta de imobilizacdes corpéreas 315.944,04 0,00 315.944,04 192.289,64
546.644.390,86 343.381.280,84] 203.263.110,02] 213.709.969,52|
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 197.170.353,34 4.815.726,10 192.354.627,24 192.944.026,31
412 Obrigagdes e titulos de participagédo 228.680,88 228.609,05 71,83 71,83
413 Empréstimos de financiamento 424,70 0,00 424,70 649,19
414 Investimentos em iméveis 84.178.089,74 5.619.314,03 78.558.775,71 71.090.351,79
415 Outras aplicacdes financeiras 5.132.025,63| 46.899,20 5.085.126,43| 5.039.510,54
441 Imobilizacdes em curso 557.306,53 0,00 557.306,53 329.161,54
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
287.266.880,82 10.710.548,38, 276.556.332,44 269.403.771,20
Circulante
Existéncias:
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 1.365.465,79 0,00 1.365.465,79 1.601.067,72
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 Mercadorias 508.761,37, 0,00 508.761,37 498.696,18
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00 0,00
1.874.227,16) 0,00 1.874.227,16) 2.099.763,90
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812+2822 Empréstimos concedidos 99.759,58| 0,00 99.759,58| 99.759,58|
211 Clientes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00
251 Devedores pela execucéo do orcamento 0,00 0,00 0,00 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
265 Prestagdes sociais a repor 0,00 0,00 0,00 0,00
p2+263+267+2 Outros devedores 0,00 0,00 0,00| 0,00
99.759,58 0,00 99.759,58 99.759,58
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Balanco Consolidado da Seguranca Social — 2005 (continuag¢ao)

Unidade Monetéria: Euros

Codigo das Exercicios
Contas ACTIVO 2005 2004
POCISSSS AB AP AL AL
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos 282.960,53 0,00] 282.960,53 1.171.399,57,
211 Clientes c/c 27.846,17| 0,00 27.846,17| 99.741,27|
212 Contribuintes c/c 1.286.978.783,69 0,00 1.286.978.783,69 1.046.308.255,11|
213 Utentes c/c 378.026,24 0,00 378.026,24 541.275,44
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 718.102,65 0,00 718.102,65 718.102,65
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 155.233.615,51 136.537.021,51 18.696.594,00 6.182.790,22
251 Devedores pela execuc¢éo do orgamento 462.098,73 0,00 462.098,73, 3.169.989,30
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Estado e outros entes publicos 116.488,86 0,00 116.488,86 6.067,03
265 Prestacdes sociais a repor 177.493.757,08 0,00 177.493.757,08 248.040.425,76
62+263+267+2] Outros devedores 528.349.743,06 96.633.188,80| 431.716.554,26| 488.431.651,37|
2.150.041.422,52 233.170.210,31 1.916.871.212,21 1.794.669.697,72
Titulos negociaveis:
151 Acgdes 1.087.716.186,65| 0,00 1.087.716.186,65| 780.724.973,49
152 Obrigacdes e titulos de participagédo 392.073.349,28 0,00 392.073.349,28 529.994.088,74
153 Titulos da divida publica 3.734.571.312,91 0,00] 3.734.571.312,91 3.679.840.819,79
159 Outros titulos 176.600.000,00 0,00] 176.600.000,00 224.002.880,00
18 Outras aplicagdes de tesouraria 162.394.716,24 0,00 162.394.716,24 82.383.910,22
5.553.355.565,08 0,00 5.553.355.565,08 5.296.946.672,24
Depésitos em instituicdes financeiras e caixa:
12 Depésitos em instituicdes financeiras 1.653.691.667,27 0,00 1.653.691.667,27 1.486.486.790,49
11 Caixa 4.718.283,27 0,00 4.718.283,27 3.350.953,34
13 Tesouro 0,00 0,00 0,00 0,00
1.658.409.950,54] 0,00 1.658.409.950,54] 1.489.837.743,83]
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 217.235.635,25| 0,00 217.235.635,25 200.487.812,60
272 Custos diferidos 9.290.646,60, 0,00 9.290.646,60 7.604.013,90
226.526.281,85| 0,00 226.526.281,85 208.091.826,50
Total de amortizagdes 349.825.345,60
Total de provisdes 238.261.444,66
Total do Activo 10.425.159.794,22| 9.837.073.003,96 9.275.009.753,55

AB = activo bruto
AP = amortizacdes e provisdes acumuladas

AL = activo liquido
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Balanco Consolidado da Seguranca Social — 2005 (continuag¢ao)
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Unidade Monetéria: Euros

Codigo das Exercicios
Contas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
POCISSSS 2005 2004
Fundos préprios:
51 Patrimoénio 8.806.775.778,65 8.456.658.972,67
55 Ajustamento de partes de capital em empresas 229.549,05 229.549,05
56 Reservas de reavaliacdo 0,00 0,00
8.807.005.327,70 8.456.888.521,72
Reservas:
571 Reservas legais 952.420.978,74 996.228.802,27
572 Reservas estatutarias 218.620.756,18 225.264.728,17
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doacdes 135.059,23 111.913,36
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 81.054,52 0,00
1.171.257.848,67 1.221.605.443,80
59 Resultados transitados -1.444.572.173,60 -1.583.398.769,34
88 Resultado liquido do exercicio 827.256.387,90 676.367.372,66
-617.315.785,70 -907.031.396,68
Total dos Fundos Proprios 9.360.947.390,67 8.771.462.568,84
Passivo:
292 ProvisGes para riscos encargos 164.399,38 1.564.400,38
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111423211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112+23212 Empréstimos por divida néo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 489.705,94 613.904,01
228 Fornecedores - Facturas em recepgao e conferéncia 4.591,27 539,47
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Titulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execucao do orcamento 236.301,44 1.533.173,43
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 136.514,61 118.130,02
24 Estado e outros entes publicos 25.328.896,91 26.434.542,06
266 Prestacdes sociais a pagar 4.237.299,66 4.795.880,42
262+263+267+268 QOutros credores 117.208.623,01 175.597.156,66
147.641.932,84 209.093.326,07
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 51.573.394,86 87.687.408,24
274 Proveitos diferidos 276.745.886,21 205.202.050,02

Total do passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

328.319.281,07

292.889.458,26

476.125.613,29

503.547.184,71

9.837.073.003,96

9.275.009.753,55
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Demonstracdo de Resultados Consolidados da Segurancga Social - 2005

Exercicios
POCISSSS
Custos e Perdas 2005 2004
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 83.171,21 256.896,37,
Matérias 2.736.326,02 2.819.497,23| 2.994.751,44 3.251.647,81
62 JFornecimentos e servigos externos 96.990.182,35 99.513.739,80
64 Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragdes 321.008.368,70| 320.813.095,26
643 a 648 Encargos sociais:
Pensdes 1.004.878,36 2.090.859,56
Outros 46.033.617,01 368.046.864,07| 46.098.676,48 369.002.631,30
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 17.005.708.464,24 15.877.303.914,76|
66 AmortizagGes do exercicio 34.621.192,01 51.539.837,87
67 JProvisdes do exercicio 54.494.438,26 63.243.152,11
17.562.680.638,16 16.463.854.923,65
65 Outros custos e perdas operacionais 10.608.382,74 10.222.063,74
(A) 17.573.289.020,90 16.474.076.987,39
68 Custos e perdas financeiros 417.551.063,76 132.599.174,59
©) 17.990.840.084,66 16.606.676.161,98
69 Custos e perdas extraordinarios 58.865.382,63 134.799.090,48
]
(E) 18.049.705.467,29| 16.741.475.252,46
88 JResultado liquido do exercicio 827.256.387,90 676.367.372,66
18.876.%1.855,19 17.417.842.625,12
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestacdes de servigos
Vendas de mercadorias 198.075,35 322.134,35
Vendas de Produtos 59.064,11 38.656,52
Prestacdes de servigos 15.972.086,00 16.229.225,46 13.979.852,65 14.340.643,52
72 JImpostos e taxas 11.803.858.296,95 11.230.085.759,75
Variacéo da produgéo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 JProveitos suplemetares 424.801,05 858.693,03
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743 Outras 5.837.472.298,45 5.837.472.298,45 5.264.236.863,07 5.264.236.863,07
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 40.547.248,97 22.383.741,66
(B) 17.698.531.870,88 16.531.905.701,03
78 JProveitos e ganhos financeiros 836.981.120,56 479.962.247,45|
(D) 18.535.512.991,44 17.011.867.948,48]
79 JProveitos e ganhos extraordinarios 341.448.863,75 405.974.676,64
(3] 18.876.961.855,19| 17.417.842.625,12

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) =

2005
125.242.849,98
419.430.056,80
544.672.906,78
827.256.387,90

2004
57.828.713,64
347.363.072,86
405.191.786,50
676.367.372,66
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A3. Relatério sobre a Sustentabilidade da Seguranca Social

1. Apresentacéo

O relatdrio agora apresentado procura actualizar as projec¢des de longo prazo da Conta da Segurancga
Social ja apresentadas no relatério do OE2006, incorporando ja os mais recentes elementos relativos a
execucdo orcamental de 2006 da Conta da Seguranca Social.

Além da actualizagdo associada a nova execucdo orcamental da Conta da Seguranga Social
apresentam-se um conjunto de projec¢des que procuram avaliar os impactos das principais medidas com
impacto no financiamento da Seguranga Social previstas no acordo estabelecido entre o Governo e 0s
Parceiros Sociais sobre a Reforma da Seguranc¢a Social firmado em 10 de Outubro de 2006.

De entre as referidas medidas destaca-se a introducdo do denominado factor de sustentabilidade, que
representa a introducdo de um factor que reflecte a evolugdo da esperanca média de vida a data da
reforma no calculo das pensdes de origem contributiva, a consideragdo mais gradual do célculo da
pensdo com base em toda a carreira contributiva ou ainda a introducdo de uma regra formal para a
determinacéo da actualizagdo anual das pensdes entre outras.

Com este relatério apresenta-se uma projec¢do actualizada de longo prazo da situagdo financeira da
Seguranca Social, de acordo com o estabelecido no n.° 4 do Art.° 114.° da Lei de Bases da Seguranca
Social.

2. ProjeccBes da Conta da Seguranca Social sem a Adopcéo de Medidas Acordadas
em Sede de Concertagéo Social

Os cenarios apresentados correspondem, integralmente, & actualizacdo da projec¢do apresentada no
OE2006. A parametrizacdo do modelo consiste na actualizagcdo dos perfis individuais de beneficiarios
activos, pensionistas e beneficiarios de prestagdes sociais, por prestagdes, tipos de pensdo e salarios,
em fungdo da idade e do género.

Além da nova parametrizagdo é considerada a execucao previsional com base nos dados de Agosto das
principais rubricas da Conta da Segurang¢a Social para a calibracdo do modelo por referéncia a 2006, e
na consideragdo dos mais recentes cenarios macroecondmicos e demograficos que foram ja
incorporados nos trabalhos no &mbito da Concertacédo Social.

Sendo ligeiramente melhores os resultados agora projectados, manter-se-iam no essencial as principais
tendéncias de longo prazo de evolugdo das principais rubricas da Conta da Seguranca Social, se
medidas adicionais ndo fossem tomadas.
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Quadro A3.1. Projecc¢éo Financeira do Subsistema Previdencial — Cenario Base sem Medidas

(Milhdes de euros, precos constantes 2006)

I 2006 I 2010 2015 I 2020 I 2025 I 2030 I 2035 I 2040 I 2045 I 2050
Subsistema Previdencial
Receitas Totais 12022 13154 14706 16780 18849 21086 23556 26245 28944 32210
Contribui¢des e Cotizagdes Regime Geral 11672 12920 14563 16618 18668 20886 23334 25999 28674 31910
ContribuigGes e cotizagdes em % do PIB 7,7 7,7 7,7 8,0 8,1 8,2 8,3 8,4 8,4 8,5
Despesas Totais 11040 12737 15271 18410 21723 25431 29239 33497 38005 42595
Subsidio por Doenga 470 519 585 667 750 839 937 1044 1151 1281
Subsidio de Maternidade 247 273 308 351 394 441 493 549 606 674
Subsidio de Desemprego 1470 1408 1266 1396 1540 1700 1876 2069 2282 2517
Subsidio por Morte 169 191 226 269 320 385 462 551 651 760
Pensdes:
Sobrevivéncia 1336 1517 1767 2037 2320 2681 3108 3641 4241 4957
Invalidez 956 1002 1086 1222 1359 1496 1647 1716 1677 1654
Velhice 6119 7519 9671 12042 14544 17315 20063 23185 26560 29820
Pensdes do Subsistema Previdencial em % do PIB 55 6,0 6,6 7,3 7,9 8,5 8,9 9,2 9,5 9,7
Despesas de Administrag&o do Subsistema
Previdencial 229 264 317 383 452 529 609 698 792 888
Despesas do Subsistema Previdencial em % PIB 7,2 7,6 8,1 8,8 9,4 10,0 10,4 10,8 11,1 11,3
Saldo efectivo do sistema contributivo (inclui
previdencial, protec¢do a familia e politicas activas
de emprego) 314 -210 -1799 -3027 -4433 -6083 -7613 -9402 -11448  -13018
Saldo efectivo em % do PIB -0,1 -1,0 -1,5 -1,9 2,4 -2,7 -3,0 -3,3 -3,4
FEFSS
Dotagéo Final do FEFSS 6594 7284 1339
Dotac&o Final do FEFSS / Pensbes RG 78,4% 72,6% 10,7%
Dotagao Final do FEFSS em % PIB 4.3 4.3 0,7
Pensdes do Subsistema de Solidariedade
RESSAA, RNCE, Complementos Sociais 2327 2303 2473 2764 3162 3694 4325 5043 5810 6600
Pensdes nado contributivas em % do PIB 15 14 1,3 1,4 1,4 15 1,6 1,7 1,7 1,8
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3. Medidas de Reforma da Seguranca Social

Ao contrario do exercicio anterior em que se apresentaram impactes de medidas possiveis a implementar
ou pelo menos com interesse na abertura de uma discusséo alargada da Seguranca Social, agora, na
sequéncia da aprovagdo do Acordo sobre a Reforma da Seguranc¢a Social entre o Governo e os Parceiros
Sociais, enunciam-se as principais medidas acordadas (a apresentar & Assembleia da Republica) assim
como 0s respectivos impactes no longo prazo.

Factor de Sustentabilidade

O reconhecimento da vulnerabilidade do sistema publico de reparticdo da Seguranca Social em face de
alteracdes demogréficas significativas, como aquelas que se esperam vir a ocorrer nas proximas
décadas, induziu a necessidade imperiosa de adequar o sistema de pensfes a evolucdo previsivel da
esperanga de vida. Assim, procurou-se criar um mecanismo que permitisse minimizar os impactes para o
sistema de pensdes decorrentes do aumento da esperancga de vida, tendo-se optado pela introducédo do
denominado Factor de Sustentabilidade. Deste modo, o Factor de Sustentabilidade, que resulta do racio
entre a esperan¢a média de vida verificada em 2006, e aquela que se tiver verificado no ano anterior ao
requerimento da penséo, é aplicado as pensdes requeridas a partir do inicio do ano de 2008. E contudo
salvaguardada a possibilidade dos beneficiarios compensarem o acréscimo da sua esperanca de vida,
por relacédo a verificada em 2006, através de um acréscimo correspondente de contribuigées, mantendo a
idade de reforma, ou, mantendo as contribui¢cdes prolongando a vida activa na proporcéo do acréscimo da
esperanca de vida.

Transicdo para a Nova Formula de Célculo das Pensbes

Outras das alteragdes mais significativas do actual processo de reforma é uma antecipagdo na
consideracdo da totalidade da carreira contributiva no calculo da penséo. Assim, abandonando as
salvaguardas existentes, foi acordada uma imediata consideragdo no célculo das pensdes de toda a
carreira contributiva na parte da carreira contributiva formada ap6s 2006. Ou seja, a partir de 2007 é
estabelecido um célculo proporcional da pensdo em que a pensao final resulta da ponderacéo da pensao
calculada com as antigas e as novas regras ponderando-se cada uma pelo periodo contributivo anterior
ou posterior a 2006. Esta é a formulagdo mais genérica da transicdo para a nova férmula de célculo.
Contudo, beneficiarios activos com carreira contributiva anterior a 2001 e que se reformem depois de
2016 a nova pensao resultara do calculo através do mecanismo de média ponderada da nova e da antiga
férmula de calculo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, com referéncia
aos periodos contributivos decorridos até 31 de Dezembro de 2001 e aos periodos posteriores a essa
data. A pensédo dos novos inscritos na Seguranca Social a partir de 2002 continuara a ser calculada com
base em toda a sua carreira contributiva. E ainda definido um conjunto de regras que visam no essencial
salvaguardar as longas carreiras contributivas, ou seja, acima de 40 anos.

Regra de Actualizacédo das Pensdes

Além da tentativa de ajustamento do sistema de pensdes a alteragfes demogréficas, consubstanciada no
Factor de Sustentabilidade, procura-se imunizar o processo de actualizacdo anual das pensbes de
decisdes discricionérias através de uma regra que estabeleca a actualizagcdo das pensdes em fungdo do
seu valor concreto, do nivel de crescimento econdmico e da propria inflagdo. Procura-se assim,
salvaguardar maiores incrementos reais para as pensfes mais baixas, sendo estes condicionados de
forma mais ou menos positiva em fungcdo do crescimento econdémico verificado. O Retribuicdo minima
mensal garantida deixa de se constituir como referencial de actualizacéo e calculo das prestagdes sociais
sendo substituido por um novo Indexante de Apoios Sociais (IAS). A data de entrada em vigor este novo
indexante apresentard um valor idéntico ao do Retribuicdo minima mensal garantida, sendo sujeito
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anualmente a uma regra de actualizacdo pré-definida (equivalente a definida para a actualizacdo das
pensdes inferiores a 1.5 IAS) e independente da actualizacdo que venha a ser aplicada ao Retribuicdo
minima mensal garantida. Consubstancia-se também a introdugcdo de um limite superior no célculo das
novas pensdes a vigorar a partir de 2007, que sera aplicado exclusivamente a parcela do calculo da
pensdo que considera os melhores dez dos Ultimos quinze anos de carreira contributiva na ordem dos 12
IAS.

Promocé&o do Envelhecimento Activo

No ambito de medidas que visam promover o envelhecimento activo ou um prolongamento da vida activa
por parte dos beneficiarios da Seguranca Social destaca-se a introducéo de maiores penalizagdes para a
saida precoce do mercado de trabalho, ou seja, antes da idade legal de reforma. Anteriormente esta era
de 4,5% ao ano (dependendo o valor final de algumas condicionantes associadas a carreira contributiva)
passando para cerca de 0,5% ao més, cerca de 6% ao ano para trabalhadores com pelo menos 30 anos
de descontos aos 55 anos. Para as longas carreiras contributivas, a idade de reforma sem penalizacéo
sera reduzida de um ano por cada grupo de 3 anos de carreiras acima dos 30 anos aos 55 anos de idade.
Estabelece-se a introdu¢do de mecanismos de bonificacdo da permanéncia no mercado de trabalho para
0s pensionistas que podem antecipar a idade de reforma sem qualquer penalizagdo, e que essa
bonificagdo deve ter em conta o facto de o trabalhador beneficiar desta bonificacdo durante mais anos
gue os pensionistas que se reformam depois dos 65 anos, permitindo-lhes também através deste
mecanismo uma maior amplitude de compensacdo do efeito do factor de sustentabilidade. Esta
bonificagdo variard entre os 0.33% e 1% por cada més de permanéncia extraordinaria no mercado de
trabalho sendo a diferenciacdo baseada na idade e carreira contributiva do beneficiario, sendo que se
estabelece uma bonificagdo méxima que corresponde aquela que permite ao pensionista beneficiar de
uma taxa de substituicdo de 92%.

Calibragem de Prestaces

Relativamente as prestagfes do Sistema de Seguranca Social que ndo pensdes sO se simulam as
alteracdes no ambito do Subsidio de Desemprego. Assim, as projec¢des apresentadas evidenciam ja os
impactes financeiros da consideracdo do novo enquadramento regulamentar do Subsidio de
Desemprego.

Adequacéo Selectiva das Fontes de Financiamento

Um dos elementos decorrentes do Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social é o reforco da
adequacéo do financiamento de um conjunto de prestagdes ou despesas a sua natureza ndo contributiva,
consagrando o seu financiamento exclusivo (com progressividade até 2010), através do Orgamento do
Estado, sem que de tal decorra um aumento da carga fiscal. Estas despesas, entre as quais o Subsidio
Social de Desemprego, Abono de Familia ou IsengBes Contributivas, até agora financiadas
equitativamente por contribui¢cdes sociais e impostos (Orgcamento do Estado), passardo exclusivamente a
ser financiadas por impostos. Naturalmente que esta afectacdo ndo acarretarda quaisquer resultados
guando considerando uma consolidagdo das contas publicas, pela reafectacdo destas do Subsistema de
Protecgdo Familiar para o Subsistema de Solidariedade havera necessariamente um saldo acrescido do
primeiro com o consequente impacto a nivel do Subsistema Previdencial.

Melhor Eficiéncia Contributiva

N&o constituindo por si uma ou véarias medidas procurou-se apresentar uma projeccao relativa & melhoria
da eficiéncia administrativa do Sistema de Seguranc¢a Social, decorrente de processos especificos a esse
propoésito, que se materializardo num acréscimo de receitas de contribuicdes. O combate a fraude e
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dimensdes fundamentais para aumentar os recursos financeiros da Seguranga Social.

4. Impacte no Subsistema Previdencial com a Adopc¢éo de Medidas Acordadas em

Sede de Concertacéo Social

Seguidamente apresenta-se a avaliagdo do impacte de cada série de medidas enunciadas por

comparagao com o cenario base.

Quadro A3.2. Impacto no Saldo do Subsistema Previdencial — Face ao Cenario Base

Diferenca em p.p. do PIB)

2006 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Factor de Sustentabilidade | 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9 -1,2 -1,4 -1,5
Antecipagao da Nova 00| 00 | 01| 03| 04| 06| 06| 05| 03] 02
Férmula
Indexante, Regra de
Actualizacéo e Limitagdo 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
das Pensdes
. Envelhecimento Activo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medidas
Recalibragem das
Prestagdes (Subsidio de 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Desemprego)
Adequacdo Selectiva e
Diversificagéo Fontes de 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Financiamento
Melnoria da Eficiéncia 01| 02| 03| 03] 03] 03| 03| -03]| 03] -03
Contributiva
Efeito Total das Medidas 01| -09 -1,3 -1,6 -2,0 -2,3 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8
Cenario Base (% PIB) 0,2 -0,1 -1,0 -1,5 -19 -2,4 -2,7 -3,0 -3,3 -3,4
Saldodo [Cenério com Efeito
Subsistema |Combinado das Medidas
Previdencial |(% PIB) 0,3 0,8 0,3 0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,6 -0,7
FEFSS 6.674] 10.505| 16.015| 20.546| 24.693] 28.117| 32.340| 34.163| 31.009] 23.771
Em % do PIB 4,4%| 6,2% | 85% | 9,9% | 10,7% | 11,1% | 11,5% | 11,0% ] 9,1% | 6,3%
Saldo do |1° défices: 2035 de -0,1
FEFSS

N&o se projecta o
esgotamento do FEFSS
até 2050

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
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Grafico A3.1. Receitas e Despesas do Subsistema Previdencial
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Individualmente o Factor de Sustentabilidade representa por si a medida com impacte mais significativo
na reducdo do défice; cerca de 1,5% do PIB em 2050. No médio prazo, nomeadamente enquanto as
pensdes ndo sejam inteiramente determinadas pelo calculo com base em toda a carreira contributiva, a
antecipacdo da nova formula apresenta poupancas bastante significativas; cerca de 0,6% do PIB em
2030. Esse efeito dilui-se um pouco até 2050 uma vez que a partir da década de 30 no cenario base ja
todas as pensdes sédo calculadas também com base em toda a carreira contributiva.

Grafico A3.2. Efeito Combinado das Medidas no Saldo do Subsistema Previdencial
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
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A conjugacéo de todas as medidas permite que o primeiro saldo negativo do Subsistema Previdencial se
verifique apenas em 2035, sendo que até esse momento o FEFSS tera acumulado activos suficientes
para financiar esses défices num horizonte para além de 2050.

Gréfico A3.3. Efeito Combinado das Medidas no FEFSS
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

A totalidade das medidas propostas acarretara uma reducéo da despesa com pensdes do Subsistema
Previdencial; estas representaréo cerca de 7,72% do PIB em 2050, face a 9,65% no cenario base.

Grafico A3.4. Efeito das Medidas na Despesa com Pensfes
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Apesar da redugdo da despesa com pensdes face ao cenario base constata-se que as pensfes médias
dos novos pensionistas, apds a aplicagdo do factor de sustentabilidade e da antecipacdo da nova regra
de calculo, continuardo a crescer em termos reais, fruto da valorizacédo salarial ao longo do horizonte de
simulacéo, assim como do aumento das carreiras contributivas.
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Quadro A3.3. Evolugdo Real das Pensdes Médias
(Euros, precos de 2006)

2005 2010 2015 2030 2040 2050
Pensédo Média - Cenario Actual 418,4 474,3 518,0 642,6 749,1 908,5
Penséo Média - Com Medidas 418,4 454,1 480,0 559,4 630,1 744,6
Pensédo Média - Com compensagédo em 50% do FS 418,4 459,6 494,2 601,0 689,6 826,5

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Quando comparado com o cenario base constata-se que as pensfes crescerdo em termos reais a um
ritmo inferior, aproximadamente 78% no cenario incorporando as medidas contra 117% no cenario base.

Grafico A3.5. Crescimento Real das Pensfes
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.





