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Abordagem (Approach)

Estudo prévio de uma situagdo ou processo.

Abordagem integrada do desenvolvimento (Comprehensive development

framework)
Abordagem desenvolvida pelo Banco Mundial para coordenar todos 0s actores no processo de
desenvolvimento, com vista a implementacdo de um quadro coerente de reformas macro-
econdmicas, estruturais e sociais, na éptica da reducao da pobreza.

Abordagem sectorial (Sectoral approach)

Apoio fornecido a um sector ou sub-sector numa perspectiva de cooperacao de longo prazo. A
ajuda concedida por esta via tem estreita articulagcdo com as prioridades politicas definidas pelo
receptor para esse sector.

Abordagem sectorial ampla (Sector-wide approach)

Método de trabalho de e entre governo, doadores e algumas ONGD, em que parte significativa
dos fundos para um dado sector é concedida para apoiar uma politica de sector e um programa
de despesas previamente acordada, sob lideranca do governo, usando abordagens comuns
em todo o sector.

Aborto inseguro (Unsafe abortion)

Interrupcdo provocada de uma gravidez em condi¢cdes de inseguranca para a saude fisica ou
psiquica da mulher.

Nota: o0 aborto inseguro € uma das principais causas de morte materna e de elevadas taxas de
morbilidade e infertilidade entre as mulheres em idade fértil, cujo impacto negativo na saude
publica, desenvolvimento e capacitacdo € reconhecido nos Programas de Acc¢édo (PoA) das
Conferéncias Intemacionais do Cairo, em 1994, e Pequim, em 1995, e por agéncias
internacionais, nomeadamente a Organizacdo Mundial de Saude, a International Planned
Parenthood Federation e a Federacao Internacional de Ginecologia e Obstetricia.
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A Declaracado de Tiblisi, de 1990, e o Acordo de Cotonou (2000) contextualizam também o
aborto inseguro e a gravidez ndo desejada como problemas sociais e de saude publica graves.

A prevencao e reducdo do recurso ao aborto inseguro é um dos objectivos dos programas de
saude sexual e reprodutiva, por vezes designados também de Planeamento Familiar. A criagdo
de condigbes para reduzir a inseguranca, (nomeadamente a clandestinidade e algumas
praticas tradicionais) e a promocao de cuidados pds-aborto (homeadamente para o uso de
contracepcao segura) devem também integrar os objectivos destes programas.

A perspectiva de género, 0 acesso a servicos de salde reprodutiva, a métodos contraceptivos
seguros e a reposicdo atempada de stocks e o envolvimento masculino devem ser incluidos
nos objectivos destes programas.

Acompanhamento / Monitorizagéo (Monitoring)

Processo continuo de recolha sistematica de informacdes, segundo indicadores escolhidos,
para fornecer aos gestores e aos detentores de interesse (stakeholders) de uma intervencéo de
desenvolvimento em curso, 0s elementos sobre o0s progressos realizados, os objectivos
atingidos e os recursos afectados.

Termos relacionados: acompanhamento/monitorizacdo dos desempenhos, indicador, reportar.

Acompanhamento/monitorizacdo dos desempenhos (Performance monitoring)

Processo continuo de recolha e analise de informagédo, com vista a apreciar a execu¢do de um
projecto, programa ou politica face aos resultados esperados.

Aconselhamento de Jovens (Youth Counselling)

Servigos para adolescentes ndo s6 na area da salde sexual e reprodutiva e educacao sexual,
correspondendo a uma necessidade em matéria de salde dos jovens, mas também de
acompanhamento social mais amplo. Podem ser realizados directamente ou por telefone
(linhas telefénicas de ajuda) e assegurados por profissionais ou jovens com formacao
especifica.

S&o0 servigos gratuitos, desburocratizados, confidenciais e podem funcionar em parcerias inter-
institucionais, com intervencao inter-pares, em escolas, servicos de salde, no servico militar ou
espagos comunitarios e de lazer frequentados por jovens.

Permitem a promocado de comportamentos saudaveis, nomeadamente face ao VIH, previnem a
gravidez indesejada, violéncia, toxicodependéncias, entre outros. Indirectamente tém
importancia para os processos de inclusdo e promogéo social dos rapazes e raparigas.
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Acordo de assisténcia (Stand-by arrangement)

Decisdo do Fundo Monetério Internacional através da qual é assegurada a um membro a
possibilidade de fazer aquisi¢cdes (saques) até determinado montante e durante um periodo de
tempo especifico, normalmente 1 ou 2 anos, desde que esse membro respeite 0s termos
estabelecidos no acordo.

Acordo de Cotonou (Cotonou Agreement)

Acordo de Parceria que regula as relacdes entre a Unifio Europeia e os Estados de Africa, Caraibas
e Pacifico entre 2000 e 2020.

Sucessor da Convencdo de Lomé, tem como objectivo central a reducdo dos niveis de pobreza
através de uma abordagem integrada, baseada no desenvolvimento econdémico, no
desenvolvimento social e humano e na integragéo regional.

Termos relacionados: Ajuda _programada, Convencdo de Lomé, Fundo FEuropeu de
Desenvolvimento, programacéao deslizante.

Para mais informacdes, ver http://www.europa.eu.int/comm/devel opment/cotonou

Acordo Geral sobre o Comércio e os Servigos (GATT) (General agreement on Tariffs
and Trade)

Acordo assinado em 1947, ao qual foram aderindo diversos paises, totalizando 122.

Com sede em Genebra (Suica), estabelecia um conjunto de regras de conduta para as
relacdes comerciais e era um féorum para as negociacdo multilaterais sobre problemas do
comércio internacional. Realizava “rounds” (negociacdes) sobre o comércio mundial. Os
primeiros “rounds” trataram de questdes relacionadas com a reducdo de tarifas mas depois
passaram a incluir outras dreas como medidas néo tarifarias e anti-dumping.

A Ultima negociacdo foi realizada no Uruguai (Uruguai round), em 1986-94, que conduziu a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, que o substituiu a partir de 1995.

Actividade (Activity)

Accdes realizadas ou trabalhos feitos com vista a producdo de realizagGes especificas. A
actividade mobiliza recursos tais como fundos, assisténcia técnica e outros tipos de meios.

Trabalho ou ac¢éo especifica que envolve recursos humanos, materiais e técnicos.

Termo relacionado: Intervencdo de desenvolvimento.
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Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (Multilateral Investment
(AMGI) Guarantee Agency (MIGA))

Instituicdo do grupo do Banco Mundial, criada em 1988, que tem como objectivo encorajar o
investimento directo externo nos paises em desenvolvimento, para melhorara o nivel de vida
das populacdes e reduzir a pobreza. Da garantias de longo prazo aos investidores por perdas
causadas por riscos ndo comerciais e promove a criacdo/reforco de capacidades e servigos de
aconselhamento para ajudar os paises pobres a atrair o investimento externo.

Para mais informacéo, ver http://www.miga.org

Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
(APAD)

Organismo extinto com a criagéo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento.

Para mais informacao, ver http://www.ipad.mne.gov.

Agenda 21 (Agenda 21)
Plano de accao para o desenvolvimento sustentavel adoptado na Cimeira do Rio, em Junho de

1992. Apela a todos os paises para adoptarem uma estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel.

Para mais informacao, ver http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm

Agregado familiar / Familia (Household)

Conjunto de pessoas que constituem uma familia e que vive sob o mesmo tecto e/ou em
economia comum.

Ajuda (Aid)

Termo que inclui os fluxos considerados como gjuda publica para o desenvolvimento ou como
aludapublica

Termo relacionado: Cooperacéo para o desenvolvimento.

Ajuda a programas (Program aid)

Ajuda destinada a apoiar o pais beneficiario a implementar vastos programas de
desenvolvimento num determinado sector, como a agricultura, a educacgéo, os transportes, etc.
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Essa ajuda pode ser fornecida em dinheiro ou em géneros, com ou sem restricdes quanto a
utilizacdo precisa desses fundos, mas com a condicdo de o beneficiario implementar um
programa de desenvolvimento a favor do sector em causa.

A ajuda a programas abarca ainda o apoio orcamental e o financiamento da balanca de
pagamentos.

Esta rubrica engloba, também, todas as despesas para programas sectoriais que sejam
financiados em paralelo ou relacionados com os programas de ajustamento estrutural definidos
pelo Banco Mundial e EMI.

Ajuda alimentar (Food aid)

Transferéncia de recursos para um pais ou regido, sob a forma de alimentos, bens doados ou
vendidos com pelo menos 25% de concessionalidade, assim como na forma de donativos
monetarios ou créditos (com um periodo de reembolso de trés anos ou mais) destinados a
aquisicao de alimentos.

Distribuicdo gratuita de alimentos as populacdes de regides e/ou paises com graves problemas
de fome, que resultam de constrangimentos estruturais (por exemplo, climéticos).

E habitualmente fornecida através de organizagdes internacionais, em particular o Prograna
Alimentar Mundial (PAM) e por ONGD.

N&o inclui a ajuda alimentar de emergéncia.

Ajuda alimentar de emergéncia

Ver: ajudade emergéncia e ajuda humanitéria.

Ajuda aos refugiados, repatriados e deslocados (Humanitarian aid / Refugees

aid)
Ajuda humanitaria destinada a fomentar a auto-suficiéncia minima entre a fase de emergéncia
e o estabelecimento definitivo das populacdes. Ajuda ao regresso do local de origem
(repatriamento) e reencontro de familias separadas.

Termos relacionados: gjudade emergéncia e ajuda humanitéria.

Ajuda bilateral (Bilateral aid)

TransaccOes bilaterais realizadas por um pais doador directamente para o pais beneficiario.
Também inclui a ajuda fornecida por via das ONGD nacionais e internacionais.
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Termo relacionado: Cooperacao bilateral.

Ajuda de emergéncia (Emergency aid)

Ajuda destinada as vitimas de catastrofes naturais ou de circunstancias excepcionais que tém
efeitos idénticos. E habitualmente canalizada através de organizacbes internacionais e por
ONGD e inclui desde medicamentos a abrigos, roupa, alimentos e outros apoios essenciais as
populagbes afectadas.

Ha, também, servicos bilaterais de cooperacéo que por vezes sédo deslocados para as areas de
catastrofe (exemplo: bombeiros, militares, pessoal do Instituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM)).

Termo relacionado: ajudahumanitaria.

Ajuda humanitaria (Humanitarian aid)
Ajuda destinada a situacdes de excepcdo que pdéem em causa a vida das populacdes. Procura
resolver situagBes de curto prazo resultantes de catastrofes quer naturais quer provocadas pelo
homem. Inclui ajuda alimentar, de emergéncia e aos refugiados.

Termo relacionado: ajudade emergéncia.

Ajuda ligada (Tied aid)

Ajuda que é acordada com a condicao de os servi¢os, bens ou equipamentos serem adquiridos
no pais doador.

Ajuda multilateral (Multilateral aid)

Fundos publicos colocados a disposicdo de organismos multilaterais os quais os utilizam em
actividades de desenvolvimento e/ou em paises beneficiarios.

Termo relacionado: cooperacdo multilateral.

Ajuda néo ligada / ajuda desligada (Untied aid)

Ajuda fornecida sem pré-condi¢bes de aquisicdo dos servicos, bens ou equipamentos. O
receptor pode, liviemente, adquiri-los onde quiser.
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Ajuda parcialmente ligada (Partially untied aid)

Ajuda em que os bens e servicos associados devem ser adquiridos no pais doador ou num
grupo restrito de outros paises o qual inclui sobretudo paises em desenvolvimento.

Ajuda programada

Ajuda, no quadro da Unido Europeia, negociada e definida antecipadamente com os Estados
ACP, com base em critérios de natureza geografica, demografica e macro-econémica. Traduz-
se na definicdo de Programas Indicativos Nacionais e/ou Programas Indicativos Regionais.

Determina os programas e 0s projectos de desenvolvimento a apoiar pela Comunidade, bem
como a respectiva ajuda financeira. Também inclui 0 apoio ao ajustamento estrutural.

Termos relacionados: Acordo de Cotonou, Convencdo de Lomé, Estados ACP, Fundo Europeu
de Desenvolvimento, programacéao deslizante.

Ajuda projecto (Project aid)

Ajuda cuja afectacdo de recursos se faz a um projecto concreto (exemplo: constru¢do de uma
escola).

Ajuda publica (AP) (Official aid)

Fluxos que preenchem as condi¢des de elegibilidade para serem APD mas cujos beneficiarios
figuram na Parte Il da lista do CAD:
Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas, Belarus, Brunei, Bulgéaria, Coreia, Cyprus,
Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Gibraltar, Hong Kong, Hungria, llhas Cayman, lihas
Falkland, Ilhas Virgin, Israel, Kuwait, Latvia, Libia, Litudnia, Macau, Nova Caledénia,
Qatar, Republica Checa, Republica Eslovaca, Singapura, Polinésia Francesa, Poldnia,
Roménia, Ruassia, Taipé, Ucrania.

Ajuda publica liquida (Net official assistance)

Total de donativos e empréstimos concessionais transferidos dos paises doadores para os
receptores, deduzidos todos os pagamentos dos empréstimos durante um certo periodo
(negociavel).

Ajuda publica para o desenvolvimento (APD) (Official development assistance
(ODA))
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Conjunto dos fluxos destinados aos paises em desenvolvimento e a instituicdes multilaterais
vindos de organismos publicos, incluindo o Estado e as autoridades locais, ou das suas
agéncias executoras, e cuja operagdo responda aos seguintes critérios:
a) ter por objectivo principal a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e do bem-
estar dos paises em desenvolvimento;
b) ter um caracter concessional e compreender um elemento de dadiva de pelo menos
25%.

Alcance da avaliagéo (Evaluation scope)

Focalizacdo de uma avaliacdo em termos de questdes a serem respondidas, limitacdes e o que
ela deve ou nédo analisar. Dito de outra forma, € o ambito da avaliacdo.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os (United Nations High
Refugiados (ACNUR) Commissioner for Refugees)

Criado em 1951 pela Assembleia Geral das NagBes Unidas, iniciou as suas actividades no ano
seguinte. O Comissariado depende das contribuiges voluntarias dos governos e dos privados
para dar assisténcia a mais de 20 milhdes de vitimas de guerras e perseguicdes.

As Nacdes Unidas atribuiram ao ACNUR o mandato de conduzir e coordenar a accao
internacional para proteccao dos refugiados e procura de solucdes para os problemas com eles
relacionados. A principal missdo do ACNUR é procurar assegurar os direitos e o bem-estar dos
refugiados. Deve empenhar-se em garantir que qualquer pessoa possa, em caso de
necessidade, beneficiar do direito de asilo noutro pais e possa, caso o deseje, regressar ao seu
pais de origem.

Ao prestar assisténcia aos refugiados no regresso ao seu pais de origem ou na sua instalagédo
num outro pais, o ACNUR também deve procurar solu¢des duradouras para os problemas
dessas pessoas.

O ACNUR conduz a sua acc¢ao de acordo com o seu Estatuto. guiando-se pela Convencao das
Nacdes Unidas de 1951 Relativa aos Refugiados e seu Protocolo de 1967. O direito
internacional dos refugiados constitui o quadro normativo essencial das actividades
humanitarias do ACNUR.

O Comité Executivo do ACNUR e a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas autorizaram
igualmente a Organizacao a intervir em beneficio de outros grupos de pessoas. Nestes grupos
incluem-se os apatridas, as pessoas cuja nacionalidade é controversa e, em certos casos, as
pessoas deslocadas dentro do seu préprio pais.

O ACNUR procura reduzir as situagbes de deslocacdo forgcada encorajando os Estados e
outras instituicdes a criar condicbes conducentes a protec¢do dos direitos humanos e a
resolucdo pacifica das disputas. Perseguindo esse mesmo objectivo, o ACNUR procura
activamente a consolidacdo da reintegracdo dos refugiados que regressam aos seus paises de
origem, procurando prevenir a recorréncia de situacao geradoras de refugiados.
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O ACNUR oferece proteccdo e assisténcia as pessoas sob o seu mandato de uma forma
imparcial, com base nas suas necessidades e sem distingdo de racga, sexo, religido ou opinido
politica. No quadro de todas as suas actividades, o ACNUR da uma atencdo especial as
necessidades das criancas e procura promover a igualdade de direitos da mulher.

Nos seus esfor¢cos para proteger os refugiados e promover solu¢des para os seus problemas, o
ACNUR colabora de modo estreito com governos, organizacdes regionais, internacionais e nao
governamentais. A participacdo dos refugiados nas decisGes que se reflectem na sua vida é
um principio essencial da ac¢do do ACNUR.

Na sua accdo em beneficio dos refugiados e pessoas deslocadas, o ACNUR promove
igualmente os propdsitos e principios da Carta das Nagfes Unidas: manutencdo da paz e
seguranca internacionais; desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as Nacles; e
encorajamento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Para mais informacéo, ver http://www.unhcr.ch

Amortizacao (Amortization)

Reembolso de uma parte do empréstimo. Nao inclui as taxas do empréstimo.

Analise (Analysis)

Processo para tratar e interpretar informacao relativa a uma acc¢éo, projecto, intervencdo ou
programa.

Andlise / Revista / Levantamento (Survey)

Recolha sistematica de informacao sobre uma determinada populac&o, normalmente através
de entrevistas ou questionarios feitos a uma amostra dessa populagao.

Anédlise custo-beneficio (Cost-benefit analysis)

Abordagem de avaliagdo na qual se compara os beneficios de uma intervencdo com o0s
respectivos custos ou 0s impactes positivos com os impactes negativos. E usada para
comparar os custos e os beneficios de programas alternativos quando tanto os custos como os
beneficios sdo expressos em termos monetarios.

Analise de custos (Cost-benefit analysis)

Identificacdo e determinacdo de todos os custos de uma accdo, projecto, intervencdo ou
programa.
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Andlise de riscos (Risk analysis)
Andlise ou apreciacdo de factores (designados por pressupostos no quadro légico) que
contribuem/podem contribuir para alcancar 0s objectivos de wuma intervengdo de
desenvolvimento, condicionando ou néo a realizagédo desses objectivos.

Exame detalhado das potenciais consequéncias ndo desejadas e negativas que uma accao de
desenvolvimento pode ter na vida humana, na saude, na propriedade ou no ambiente.

Processo que se destina a identificar de forma sistematica as consequéncias ndo desejadas e

0s riscos, com quantificacdo da sua probabilidade de aparecimento e do seu impacte
previsivel.

Aperfeicoamento (Improvement)

Accédo de melhorar, de aperfeicoar.

Apoio a balanca de pagamentos (Balance of payments support)

Apoio financeiro, normalmente na forma de donativos, para aliviar o défice externo de um pais
em desenvolvimento.

Apoio a exportacgéo (Export support)

Ver: créditos a exportacao.

Apoio aimportacéo (Import support)
Forma de ajuda ao desenvolvimento concebida para ajudar a reduzir o défice da balanca de
pagamentos do pais receptor. Habitualmente assume a forma de donativo em moeda para

cobrir os custos de bens importados ou para o pais doador adquirir e financiar varias categorias
de bens do exterior os quais séo depois oferecidos ao pais receptor.

Apreciacao (Assessment)

Determinacdo de todas as caracteristicas de uma interven¢do de desenvolvimento, dos seus
pontos fortes e fracos.

10
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Apreciacdo da pobreza (Poverty assessment)
Documento sobre a situacao da pobreza num pais receptor que inclui uma analise das familias,

um perfil da pobreza e uma apreciagdo sobre o pais beneficiario. Inclui, ainda, informacéo
sobre a participagdo dos parceiros do desenvolvimento e dos detentores de interesse.

Apreciacao de necessidades (Needs assessment)

Instrumento que permite extrair informacdo sobre as diversas necessidades das populagdes e
sua hierarquizacéo, tendo em conta as suas opinides.

Faz parte integrante das andlises de género.

Apreciacgdo prévia (Appraisal)
Exame critico do relatério de identificacdo que escolhe e hierarquiza as diferentes solugfes do
ponto de vista da pertinéncia, viabilidade técnica, financeira e institucional e rentabilidade
socioecondmica.

Apreciacdo global da pertinéncia, viabilidade e sustentabilidade provavel de uma intervencédo
de desenvolvimento antes que a decisédo de financiamento seja tomada.

Nota: nas agéncias e bancos de desenvolvimento, 0 objectivo desta apreciacdo prévia é
fornecer aos decisores 0s elementos necessarios para decidir se a accdo representa uma
utilizacdo adequada dos recursos da organizagao.

Termo relacionado: avaliacdo prévia.

Apropriagéo (Ownership)

Assuncao das responsabilidades por uma determinada intervencdo de desenvolvimento, por
parte do seu beneficiario.

A apropriacdo implica a autoridade formal e informal assim como a assuncdo da
responsabilidade efectiva de gestdo de qualquer intervencdo de desenvolvimento.

Sem apropriagdo nao ha sustentabilidade de uma intervencédo de desenvolvimento.

Aquisicéo (Acquisition)

Obtencao, por contrato, com fundos adequados, de bens e servicos.

1
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Areas transversais (Cross-cutting issues)

Areas que devem ser alvo de atencdo em todos os niveis da ajuda e em todas as fases desde
a programacao a avaliacdo: incluem-se as questdes do género, do respeito pelos direitos
humanos, a boa governacdo e a democratizac8o/ participacéo.

Asilo (Asylum)

Protec¢do que um Estado concede no seu territério a um individuo que sofre a perseguicéo de
outro Estado.

Assembleia Geral (General Assembly)

Orgéo das Nagdes Unidas que comporta todos os seus membros (actualmente 189). E uma
espécie de Parlamento das Nacgdes.

Cada Estado tem direito a um voto. Funciona por sessfes: uma anual (ordinaria) entre
Setembro e Dezembro, e sessfes extraordinarias (convocadas pelo Secretario Geral, quando
as circunstancias o exigem, a pedido do Conselho de Seguranca ou da maioria dos seus
membros.

E um foérum internacional de discussdo dos problemas econémicos e abarca praticamente
todos os dominios da acc¢édo internacional para o desenvolvimento.

Destas sessdes resultam “Declaragfes”, “Programas de ac¢do”, “estratégias”, “cartas”, as quais
ndo tém caracter vinculativo, ou seja, a Assembleia Geral ndo pode obrigar nenhum Estado a
implementar as suas decisoes.

Para mais informacgdes, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

Assisténcia técnica (Technical assi stance)

Transferéncia, adaptacdo, mobilizacdo e utilizacdo de servicos, saberes, conhecimentos e
tecnologia. Esta assisténcia pode cobrir uma multitude de fungfes tais como o aconselhamento
ao nivel das politicas, o desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais ou o
fornecimento de servicos.

Fornecimento de know-how técnico através de peritos, voluntarios e consultores, em projectos
e programas de cooperagao financeira. E uma componente importante da cooperagéo técnica
mas nas estatisticas do CAD/OCDE né&o é desagregada. A definicdo do CAD/OCDE também
inclui a cooperagéo profissional e o desenvolvimento institucional.

Termo relacionado: cooperacao técnica.
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Associacdao Internacional para o Desenvolvimento (AID) (International Development
Association)

Instituicio membro do grupo do Banco Mundial, criada em 1960, que se dedica a apoiar 0s
paises mais pobres do mundo, concedendo empréstimos em condigées mais favoraveis que o
BIRD. O seu objectivo central é a reducéo da pobreza.

Faz estudos analiticos e presta servigcos de coordenacdo da assisténcia. Desde os anos 80
também apoio os programas de ajustamento estrutural.

Actualmente 79 paises tém acesso aos créditos da AID: Afeganistdo, Albania, Angola,
Arménia, Azerbaijao, Bangladesh, Benin, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Burkina Faso, Burundi,
Botdo, Cabo Verde, Camardes, Camboja, Chade, Comores, Congo (Republica do), Congo
(Republica Democratica do), Costa do Marfim, Djibuti, Dominica, Eritréia, Etidpia, Gambia,
Gana, Georgia, Grenada, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, Iémen, India,
Indonésia, Jugoslavia, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria, Madagéscar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mocambique, Moldavia, Mongdlia, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria,
Paquistdo, Quénia, Quirguizia (Republica da), Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Salomao (llhas),
Samoa, Santa Luzia, Sdo Vicente, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sri Lanka, Sudao,
Tadjiquistdo, Tanzania, Togo, Tonga, Uganda, Uzbequistdo, Vanuatu, Z&dmbia, Zimbabwe.

Para mais informacéo, ver http://www.worldbank.org/ida/

Atelier / grupo de trabalho em sala (Workshop)

Reunides de grupo estruturadas onde os varios detentores de interesse de uma intervencgéo de
desenvolvimento partilham conhecimentos e trabalham para uma visdo comum sobre um tema
especifico, utilizando técnicas préprias.

Atribuicéo / Imputacéo (Attribution)

Confirmagcdo de uma relacdo causal entre as mudancas observadas (ou que se espera
observar) e uma accéo especifica.

Nota: a atribuicdo refere-se a responsabilidade da mudanca por parte da accdo avaliada.
Representa a parte dos efeitos observados que é atribuivel a uma intervencéo especifica ou a
accdo de um ou mais parceiros. Pressupde que se tenha em consideracao outras intervencgdes,
factores exdégenos (antecipados ou nao) e choques externos.

Auditoria (Audit)

Actividade de controlo em matéria de qualidade, realizada de forma objectiva e independente e
destinada a melhorar as opera¢cfes de uma organizacdo e a aumentar o seu valor. A auditoria
ajuda uma organizacdo a alcancar os seus objectivos gracas a uma abordagem sistematica e
rigorosa para apreciar e melhorar a eficacia da gestdo de riscos, do controlo e dos processos
de governacao.
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Nota: deve ser feita uma distingdo entre a auditoria regular (de controlo, exemplo: controlo
financeiro) que se centra sobretudo na conformidade com os procedimentos e regulamentos
em vigor e a auditoria do desempenho que se interessa pela pertinéncia, a economia, a
eficacia e a eficiéncia. A auditoria interna fornece uma apreciacdo dos controlos internos
exercidos por uma unidade prestando contas a direc¢do, enquanto a auditoria externa é
realizada por um organismo independente.

Auto-avaliacao (Self-evaluation)

Avaliacdo efectuada por quem tem a responsabilidade de conceber e implementar uma
intervencdo de desenvolvimento.

Avaliabilidade (Evaluability)
Medida segundo a qual uma actividade ou programa € avaliado de forma fiavel e credivel.

Nota: a apreciacdo da avaliabilidade supde um exame prévio da actividade proposta para
verificar se 0s seus objectivos estdo definidos de forma adequada e se os resultados séo
verificaveis.

Avaliacéo (Evaluation)

Apreciacdo sistematica e objectiva de um projecto, programa ou politica, em curso ou
terminado, quanto a sua concepc¢do, execucdo e resultados. O propésito é determinar a
pertinéncia e o grau de cumprimento dos objectivos, a eficiéncia em matéria de
desenvolvimento, a eficacia, o impacte e a sustentabilidade. Uma avaliacdo deve fornecer
informagBes crediveis e Uteis permitindo integrar as licbes da experiéncia nos processos de
decisé@o dos beneficiarios e dos doadores de fundos.

O termo “avaliacdo” também se refere a um pocesso tdo sistematico e objectivo quanto
possivel através do qual se determina a importancia e o alcance de uma intervencdo de
desenvolvimento prevista, em curso ou concluida.
Nota: em certas casos a avaliagdo supde a definicdo de normas adequadas, a apreciacdo dos
desempenhos relativamente a essas normas, a apreciacdo dos resultados esperados e
alcancados e a identificacdo das licbes relevantes.

Termo relacionado: exame.

Avaliacdo a meio percurso (Mid-term evaluation)

Avaliacdo conduzida a meio da execucdo de uma intervencdo de desenvolvimento.
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Termos relacionados: avaliacdo formativa, avaliacdo no percurso.

Avaliacdo conjunta (Joint evaluation)
Avaliagdo em que participam diferentes organismos doadores e/ou 0s parceiros.

Nota: pode haver varios graus de parceria consoante 0s parceiros cooperem mais ou menos no
processo de avaliagdo, juntem os seus recursos de avaliacdo e trabalhem conjuntamente os
relatérios da avaliagdo. As avaliagBes conjuntas podem ajudar a tratar problemas de atribuicdo
de competéncias, apreciando a eficacia dos programas e estratégias, a complementaridade

dos esforcos suportados pelos diferentes parceiros, assim como a qualidade da coordenacédo
da ajuda, etc.

Avaliagcao de conjunto(s) (Cluster evaluation)

Avaliacdo de um conjunto de actividades, projectos ou programas interrelacionados.

Avaliacdo de impacte (Impact evaluation)

Tipo de avaliacdo que se centra nos impacte ou resultados de longo prazo, positivos e/ou
negativos, esperados ou ndo, de uma intervencado de desenvolvimento.

Avaliacéo de processos (Process evaluation)
Avaliacdo da dindmica interna da organizagdo encarregue de executar a intervencgdo, dos seus
instrumentos e politicas de actuagdo, dos seus mecanismos de prestagcdo de servigcos, das
suas préticas de gestéo e das ligag8es entre estes elementos.

Termo relacionado: avaliacdo formativa.

Avaliacdo de programa (Program evaluation)

Avaliagdo de um conjunto estruturado de intervengdes para atingir objectivos de
desenvolvimento especificos a escala de um sector, pais, regido ou global.

Nota: um programa de desenvolvimento tem uma duracdo limitada e implica actividades
multiplas que podem dizer respeito a areas transversais, temas e/ou zonas geograficas.

Termos relacionados: avaliacdo de programa nacional.
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Avaliacdo de programa nacional / Avaliacdo da ajuda a (Country program evaluation/
um pais Country assistance evaluation)

Avaliagcdo das intervengdes de desenvolvimento de uma ou mais agéncias doadoras e da
estratégia de ajuda que Ihe esta subjacente, num pais receptor.

Avaliacdo de programa sectorial (Sector program evaluation)

Avaliacdo de uma série de intervencdes de desenvolvimento nhum ou em Vvarios paises, as
quais contribuem para alcancar determinado objectivo de desenvolvimento.

Nota: um sector inclui actividades de desenvolvimento habitualmente agrupadas numa
perspectiva de accdo publica tais como a salde, a educacéo, a agricultura, os transportes, etc.

Avaliacdo de projecto (Project evaluation)
Avaliacdo de uma intervencao individual de desenvolvimento, concebida para atingir objectivos
especificos com recursos e um plano de trabalho determinados, muitas vezes no quadro de um
programa mais abrangente.

Nota: a analise custo-beneficio € um dos principais instrumentos da avaliacao para 0s projectos

gue apresentam beneficios mensuraveis. Quando os beneficios ndo podem ser quantificados a
analise custo-eficicia é a abordagem mais adequada.

Avaliacédo externa (External evaluation)

Avaliacdo de uma intervencdo de desenvolvimento conduzida por servigos e/ou pessoas
exteriores ao doador de fundos e a organizagdo responsavel pela sua execucao.

Avaliacéo final / Avaliagcdo ex-post (Ex-post evaluation)
Avaliacao de uma intervencéo de desenvolvimento apds a sua conclusao.

Nota: este tipo de avaliagdo pode ser realizado logo ap6s a concluséo da intervengao ou algum
tempo depois. O objectivo é identificar os factores de sucesso ou de fracasso, apreciar a

sustentabilidade dos resultados e os impactes, e tirar conclusbes que possam ser
generalizadas a outras intervencgoes.

Avaliacdo formativa (Formative evaluation)

Avaliacdo que visa melhorar o desempenho e que é habitualmente realizada durante a
execucao de um projecto ou programa.
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Nota: as avaliacdes formativas podem igualmente ser conduzidas por outras razdes, tais como
a verificacdo da conformidade e do respeito das obrigacdes legais, ou como parte de uma
avaliacdo mais ampla.

Termo relacionado: avaliacdo de processos.

Avaliacéo independente (Independent evaluation)

Avaliacéo realizada por servicos ou pessoas que ndo estdo ligadas aos responsaveis pela
concepcdo e execucgao da intervencdo de desenvolvimento.

Nota: a credibilidade de uma avaliagdo depende, em parte, da independéncia com que é
conduzida. A independéncia implica liberdade relativamente aos poderes politicos e as

pressdes da organizacdo. E caracterizada pelo acesso livre e completo a informacao e por uma
autonomia total para realizar a investigagéo e elaborar as conclusdes e recomendacdes.

Avaliacdo interna (Internal evaluation)

Avaliacdo conduzida por um servico e/ou pessoas que dependem dos responséveis pela
intervencéo de desenvolvimento, do financiador, dos parceiros ou da organizacao executora.

Termo relacionado: auto-avaliacao.

Avaliacdo no percurso (On-going evaluation)

Avaliacdo de uma intervengéo de desenvolvimento quando ela esta ainda a ser implementada,
visando nomeadamente introduzir as altera¢gdes que se revelem necessarias.

Termos relacionados: avaliacdo a meio percurso, avaliacdo formativa

Avaliacdo participativa (Participatory evaluation)
Método de avaliacdo segundo o qual os representantes das agéncias doadoras e os detentores

de interesse (stakeholders) (incluindo os beneficiarios) trabalham em conjunto para conceber e
conduzir uma avaliacdo e dela retirar conclusdes.

Avaliacdo prévia / Pré-avaliacdo / Avaliacdo ex-ante (Ex-ante evaluation)
Avaliacdo efectuada antes da implementacédo de uma intervencéo de desenvolvimento.

Termo relacionado: apreciacdo prévia.
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Avaliacdo qualitativa (Qualitative evaluation)

Avaliacdo que apenas utiliza dados qualitativos.

Avaliagéo sectorial (Sector evaluation)

Avaliacdo que diz respeito ndo sé a avaliacdo ao apoio sectorial a um pais (projectos que
contribuem para o mesmo objectivo global), mas também a avaliacdo conjunta de varios
programas dentro do mesmo sector (programas que tém diferentes objectivos globais, mas que

se destinam ao mesmo sector).

Avaliacdo de todo o tipo de intervengBes de desenvolvimento que fazem parte do mesmo
sector economico.

Termo relacionado: avaliacdo de programa sectorial.

Avaliacdo sumativa (Summative evaluation)
Estudo conduzido no fim de uma intervencdo (ou numa fase da intervencdo) para determinar
em que medida os resultados esperados foram alcancados. A avaliagdo sumativa visa fornecer
informacdes sobre a validade do programa.

Termo relacionado: avaliacdo deimpacte.

Avaliacdo tematica (Thematic evaluation)
Avaliacdo de um certo numero de intervencgbes, todas orientadas para uma prioridade

especifica de desenvolvimento, que se aplica de forma transversal aos paises, regifes e
sectores.

Avaliador (Evaluator)
Pessoa ou organismo que assume a responsabilidade de realizar uma avaliagéo.

Termo relacionado: equipade avaliacao.

ASEAN (ASEAN)
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Organizacédo regional politico-econémica, fundada em 1967, com sede em Jacarta, Indonésia,
entre a Indonésia, Malasia, Singapura, Tailandia e Filipinas. O Brunei aderiu em 1984,

Tem como objectivo acelerar o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos Estados-
membros; criar uma comunidade econdémica na regido; promover a coexisténcia matua dentro
dos dominios econémico e técnico; promover a paz e a estabilidade regional.

Balanga comercial (Balance of trade)

Parte da conta corrente da balanca de pagamentos que diz respeito a diferenca entre
importacGes e exportacdes. A balanca comercial é favoravel, num dado periodo, quando as
exportacdes superam as importacdes e deficitaria no caso inverso.

Balanca de pagamentos (Balance of payments)

Conjunto das transacc¢des da economia de um pais com o resto do mundo durante um certo
periodo de tempo.

Contas nacionais que contabilizam as transacc¢des feitas com o exterior. Inclui a balanca

comercial e a balanca de servicos que mostra o movimento das exporta¢gdes e importagdes, as
guais incluem todo o tipo de servicos.

Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) (African Development Bank)

Instituic@o financeira internacional, fundada em 1963, com sede em Abidjan, Costa do Marfim.
Conta com 53 Estados Africanos e 24 ndo Africanos como membros, entre os quais Portugal.

Tem como objectivo promover o desenvolvimento econémico e social dos paises africanos,
combatendo a pobreza e melhorando os niveis de vida dos africanos.

Na realidade trata-se de um grupo, constituido pelo Banco Africano de Desenvolvimento,
Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) e Nigeria Trust Fund (NTF).

Para mais informacdes, ver http://www.afdb.org

Banco Asiéatico de Desenvolvimento (BAsD) (Asian Development Bank)

Instituicdo financeira de desenvolvimento multilateral, criada em 1966, que se dedica a reducdo
da pobreza na Asia e no Pacifico. Integra 59 membros e tem sede em Manila.

Esta instituicdo promove a melhoria da qualidade de vida das pessoas fornecendo

empréstimos e assisténcia técnica para uma série de actividades de desenvolvimento. E uma
instituicdo sem fins lucrativos e 0s seus clientes sdo sobretudo governos.
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Centra-se na promocédo do crescimento econdmico sustentavel, na boa governacédo e na luta
contra a pobreza. As suas actividades concentram-se:

? na proteccdo do ambiente;

? na promocédo do género e do desenvolvimento;

? no desenvolvimento do sector privado;

? nacooperacao regional.

Para mais informacao, ver www.adb.org

Banco Europeu de Investimento (BEI) (European Investment Bank
(EIB))

Instituicdo financeira da Unido Europeia, tem como principal tarefa contribuir para a integracéo,

desenvolvimento equilibrado e coes@o econémica e social dos Estados-membros.

Para além disso, o Banco tem como correponsabilidade implementar as componentes
financeiras dos acordos concluidos no ambito da ajuda publica para o desenvolvimento da
Unido Europeia e das politicas de cooperacao.

Para mais informacdes, ver http://www.eib.org

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIAD) (Inter-American Development
Bank)

Banco regional de desenvolvimento, estabelecido em 1959 pela Organizagdo dos Estados
Americanos, com o0 objectivo de acelerar o desenvolvimento econdmico e a integracao da
América Latina. Tem sede em Washington (EUA). Concede empréstimos a longo prazo e
assisténcia técnica para a realizacdo de projectos de desenvolvimento econémico, social e
institucional na América Latina e Caraibas.

Para mais informacao, ver http://www.iadb.org

Banco Internacional para a Reconstrucéo e o (International Bank for
Desenvolvimento (BIRD) Reconstruction and
Development (IBRD))

Geralmente conhecido como Banco Mundial, € uma agéncia especializa das Na¢des Unidas que
faz parte do grupo do Banco Mundial. Criada em 1945, em conjunto com o FMI, como parte
dos acordos de Bretton Woods assinados no ano anterior. Tinha inicialmente como funcéo
fornecer capitais para a reconstrucdo da Europa no pés-guerra.

Actualmente concede empréstimos e apoio ao desenvolvimento a paises de rendimento médio
e baixo com o objectivo de reduzir a pobreza, ou seja, concede empréstimos a paises que néao
tém acesso ao capital privado ou quando os seus termos de financiamento sdo demasiado
onerosos para eles. Embora mais baratos que os créditos da banca comercial, ndo sdo
considerados créditos concessionais.
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Tem desempenhado um importante papel na renegociacdo da divida dos paises em
desenvolvimento, desde finais dos anos 80.

Para mais informacao, ver http://www.worldbank.org/

Banco Mundial (BM) (World Bank) (WB)

Principal instituicdo multilateral, encarregue de financiar o desenvolvimento econémico, criado
em Bretton Woods, em 1944, Tem sede em Washington (EUA).

Na realidade trata-se de um grupo que compreende cinco organiza¢des: Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, Associacdo Internacional para o Desenvolvimento,
Sociedade Financeira Internacional, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos e Centro
Internacional para a Resolucdo de Diferendos relativos a Investimentos.

Ver: Grupo do Banco Mundial.

Para mais informacéo, ver http://www.worldbank.org/

Bancos de desenvolvimento multilateral (Multilateral development
banks)

Bancos multilaterais vocacionados para a problematica do desenvolvimento. Destaca-se o
grupo do Banco Mundial.

Beneficiarios (Beneficiaries)

Individuos, grupos ou organizagBes que € suposto beneficiarem de uma intervencdo de
desenvolvimento, directamente ou nédo, intencionalmente ou néo.

Termo relacionado: publico alvo.

Bens publicos internacionais (International public goods)

Bens cujos beneficios ndo podem ser facilmente confinados a um consumidor, ou seja, séo
bens cujos beneficios sao universais em termos de paises, pessoas e geragoes.

Consideram-se actualmente trés categorias :
1) bens publicos tradicionais — ar, oceanos e florestas — que sé@o sobre-utilizados;
2) bens pulblicos produzidos pelo homem - liberdade de expressdo, abolicdo da
escravatura e condenacdao da tortura — que tendem a ser sub-utilizados; e,
3) bens resultantes de politicas globais, tais como estabilidade financeira, que dependem
dos esforcos conjuntos de todos os paises. Estes bens tendem a ser sub-fornecidos
devido a auséncia de condi¢des de envolvimento politico em todos os lugares.
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Boa governacgéao (Good governance)

Forma de exercicio do poder num pais caracterizado por aspectos como a eficiéncia, a
transparéncia, a prestagdo de contas, a participagdo da sociedade civil e o Estado dedireito, que
revelam a determinagdo do governo em utilizar os recursos disponiveis em prol do
desenvolvimento econémico e social.

Bolo comum (Common pools)

Nova abordagem da cooperacdo na qual o receptor comeca por definir a uua estratégia,
programas e projectos, centrados na luta contra a pobreza, através da participacao interna e do
didlogo com os doadores. Pode depois apresentar os seus planos aos doadores os quais
colocardo num “common pool” o financiamento. Este “common pool” de APD, associado aos
recursos internos, vai financiar a estratégia de desenvolvimento do pais. O nivel de
financiamento de cada doador dependera da sua apreciacdo quer da estratégia e dos
programas, quer da capacidade de implementacdo e de acompanhamento efectivo do
progresso e das despesas dos mesmos pelo receptor.

Bolsa de estudo (Scholarship)

Quantia pecuniaria concedida pelo Estado ou por outra entidade a estudantes ou
investigadores.

Bolseiro (Scholarship)

Pessoa a quem foi concedido um subsidio, uma bolsa, para estudo, missao cientifica ou
literaria.

Bons oficios (Good offices)
Procedimento quando, para a manutencdo da paz, uma nacdo intervém de forma amigavel

entre duas partes cujas divergéncias podem conduzir a um conflito armado e da sugestdes de
formas e meios para clarificar as diferengas.

Cabimentacéo

Cabimento financeiro de uma intervencéao de desenvolvimento no &mbito de uma determinada
rubrica orgcamental.
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Cobertura financeira de uma despesa.

Cadeia de resultados (Results chain)

Sequéncia de relagbes de causa-efeito que leva uma intervencdo de desenvolvimento a atingir
0S seus objectivos. A cadeia de resultados comeca pela disponibilizacdo dos recursos e
continua pelas actividades e seus produtos. Conduz aos efeitos e impactes e culmina numa
assimilacao dos ensinamentos. Em algumas agéncias de ajuda o publico alvo faz parte da
cadeia de resultados.

Termos relacionados: pressupostos, guadro de resultados.

Cansaco da ajuda (Aid fatigue)

Cansaco e decepcgéo relativamente aos resultados da ajuda publica ao desenvolvimento, por
parte dos doadores e em particular dos contribuintes, o que contribui para a sua diminuig&o.

Capacidade (Capacity)

Conceito que é muito utilizado nos estudos actuais de desenvolvimento, como reverso de um
outro, o de vulnerabilidade. Define-se como as op¢des que uma pessoa pode fazer face a
realizacdo de acc¢fes ou ao alcancar estados de existéncia com 0s quais consegue bem-estar
ou fazer face a uma calamidade. E uma forca ou recurso de que uma comunidade dispde e que
Ihe permite fundar as bases do desenvolvimento, assim como fazer face a catastrofes.

Capacidade de individuos e organizacdes desempenharem as suas fun¢Bes de forma eficaz,
eficiente e de maneira sustentavel.

Atributos, competéncias e recursos de uma organizacdo que lhe permitem empreender a sua

missdo. As capacidades de uma organizacdo podem ser agrupadas em quatro categorias:
financeira, fisica, humana e organizacional.

Capacidade de absorcao (Absorbtive capacity)

Capacidade dos paises que recebem ajuda a utilizarem de forma eficiente.

Capacitacdo /empoderamento (Empowerment)

Processo de conquistar ou possuir controlo sobre si mesmo, sobre a ideologia e 0s recursos
gue determinam poder.
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Concessédo de um sentimento de auto-realizagcdo ou autoridade a um individuo, grupo de
individuos ou organizacao.

Actualmente consideram-se trés niveis de capacitagdo: enhacement (capacitacdo do proprio
individuo por recursos externos); empowerment (capacidade que o individuo tem de aproveitar
0 recurso externo rompendo com a dependéncia e criando a sua prépria autonomia)
empowerment development (capacidade que o individuo tem de sair da primeira fase de
autonomia para uma fase mais avangcada de capacidade para aumentar a sua qualidade de
vida a todos os niveis ou, dito de outra forma, o seu indice de desenvolvimento humano).

Capacitacdo/empoderamento de género (Gender empowerment)

Processo de tomada de consciéncia sobre as desigualdades entre mulheres e homens no
acesso aos recursos e ao poder.

Capacitacdo/empoderamento de jovens e mulheres (Youth and women
empowerment)

A traducgdo portuguesa de empowerment reconhecida pela Academia das Ciéncias significa
emergéncia do poder das mulheres, processo que conforme o contexto, podera ser expresso
através de expressdes como obtencdo do poder, aumento do poder, reforco do poder.

A mesma expressdo tem sido utilizada em documentos relativos a politicas de juventude com o
significado de capacitagdo. No entanto um possivel compromisso corresponde ao “criar
condicBes para o exercicio da participagdo social e politica”. A promocdo da autonomia,
lideranca e afirmacéo individual, social e politica de mulheres e jovens.

No Plano de Accdo de Pequim a capacitacdo é transversal aos varios objectivos estratégicos,

nomeadamente: As mulheres e a pobreza, Educacgéo e formagado das mulheres, As mulheres e
a Saulde, A violéncia contra as mulheres, As mulheres e os conflitos armados.

Capital humano (Human capital)
Conhecimentos, capacidades e experiéncia das pessoas, que as tornam economicamente
produtivas. O capital humano pode ser aumentado através do investimento na educacéo,
cuidados de saude e formacao profissional, aumentando a qualidade de vida.

Stock de destrezas acumuladas e experiéncias que tornam os trabalhadores mais produtivos.

Capital social (Social capital)

Conjunto de normas, redes e organizagfes constituidas sobre as relagdes de confianca e
reciprocidade, que contribuem para a coesdo, o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade,
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bem como para a capacidade dos seus membros poderem actuar e satisfazer as suas
necessidades de forma coordenada em beneficio muatuo.

Relacionamento institucional, atitudes e valores que governam as interac¢des entre pessoas
numa sociedade e contribuem para o desenvolvimento econémico e social.

Cenario em auséncia de intervencéao (Counterfactual)

Situagdes ou condi¢cdes em que hipoteticamente se encontrariam as pessoas, organiza¢des ou
grupos, se a intervencdo de desenvolvimento ndo tivesse sido realizada.

Centro das Nag¢6es Unidas para os Estabelecimentos (UNCHS (Habitat))
Humanos - Habitat

Ver: Programa das Nacdes Unidas para os Estabel ecimentos Humanos - Habitat

Centro Internacional para a Resolugéo de Diferendos (International Centre for
relativos a Investimentos (CIADI) Settlement of Investment
Disputes)

Organizacédo internacional, criada em 1966, no quadro do Grupo do Banco Mundial, que tem
como objectivo promover a conciliacdo e arbitragem nas disputas entre 0s investidores
estrangeiros e os paises de acolhimento do investimento.

Para mais informacéo, ver http://.worldbank.org/icsid/about/main.htm

Ciclo do projecto (Project cycle)
Conjunto de fases pelas quais passa um projecto desde a programacao até a avaliacédo final.

Em regra, existem as seguintes fases: programacfo, identificacdo, instrucdo, financiamento,
execucdo e avaliacdo.

Termo relacionado: diagramas de &rvores.

Clube de Paris (Paris club)
Associacao informal de ministros das finangas e dos bancos centrais dos paises credores onde

sdo negociados, entre outros assuntos, os acordos bilaterais para o reescalonamento das
dividas dos paises muito endividados.
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Clube do Sahel (Sahel club)

Associacdo criada em 1976, com sede em Paris, com o objectivo de promover a coordenagao
das politicas a longo prazo e programas em sectores chave do desenvolvimento relacionadas
com a producdo de alimentos e com o controlo da desertificagcdo nos Estados-membros do
CILSS (Comité permanente inter-Estados de luta contra a desertificacdo do Sahel) - Burkina
Faso, Cabo Verde, Chade, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger e Senegal, em
associacao com os paises da OCDE.

Coeréncia (Coherence)

Traduz-se na inexisténcia de efeitos de politica que sdo contrarios aos resultados pretendidos
ou aos objectivos de uma politica. As actividades externas devem ser consistentes no seu todo,
no contexto das relagdes externas, politicas, econémicas e de desenvolvimento.

Em conjunto com a complementaridade e a coordenacéo faz parte dos 3C, elemento essencial da
politica da EU em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, consignado no Artigo 130u
do Tratado de Maastricht. Os 3C visam melhorar a eficacia da ajuda da Comisséo, racionalizar
a afectacdo de recursos, evitar as duplicagbes ou as contradi¢cdes entre actividades, diminuir os
custos de transacc¢éo e os custos para as administraces dos paises receptores.

Cofinanciamento (Co-financing)

Financiamento parcial de uma intervencao de desenvolvimento.

Colaboracéao (Collaboration)

Acto de cooperar ou trabalhar em conjunto numa intervengéo de desenvolvimento.

Comércio justo (Fair trade)
Tipo de comércio que possibilita o acesso dos produtores pobres dos paises em

desenvolvimento aos mercados dos paises desenvolvidos, assente em rela¢cdes de equidade e
solidariedade e que se orienta para a reducéo da pobreza.

Comida ou dinheiro por trabalho (Food or cash for work)

Projectos ou programas de ajuda alimentar em que esta s6é é concedida como retribuicao pela
realizacdo de algum trabalho de utilidade publica.
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Comissédo Econ6mica para a América Latina e Caraibas (Economic Commission for
(CEPAL) Latin America and Caribbean)

Comissao estabelecida em 1948 pelo Conselho Econémico e Social, com sede em Santiago do
Chile.

E uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas. Inicialmente tinha como objectivo
contribuir para o desenvolvimento econémico da América Latina, coordenar as actividades
conducentes a promocao e reforgo das relagdes econdmicas dos paises entre si e com as
outras regi6es do mundo. Posteriormente, o seu trabalho alargou-se para os paises das
Caraibas e incluiu o objectivo de promocgédo do desenvolvimento social.

Para mais informacdes, ver http://www.eclac.org

Comissdo Econémica para Africa (CEA) (Economic Commission for
Africa)

Estabelecida em 1958, tem sede em Addis Abeba (Etiopia). Apoia o desenvolvimento
econdmico e social dos seus 53 membros, promovendo a integracdo regional e a cooperacao
internacional para o desenvolvimento em Africa.

Encontra-se directamente ligada ao Conselho Econémico e Social, através da Conferéncia dos
Ministros Africanos responsaveis pelo planeamento e desenvolvimento econémico e social, e
redine varios 6rgaos intergovernamentais e comités.

Estabeleceu o BAfD, hoje considerado o lider financeiro multilateral de desenvolvimento no
continente.

Facilitou o estabelecimento de uma série de organizagfes regionais, tais como:
? Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS);
? Area de Comércio Preferencial da Africa Austral (PTA), agora transformada em
Comunidade dos Estados da Africa de Leste e da Africa Austral (COMESA).

Fornece assisténcia técnica em muitas areas e promove o desenvolvimento da sociedade civil,
incluindo ONG, associacdes profissionais e redes intelectuais.

Procedeu a uma reforma e reestruturacdo interna em 1996, alargando o seu papel para
abranger as seguintes areas:

? aconselhamento e andlise de politicas;

? catalisador de consensos;

? cooperacgao técnica e capacitacdo institucional;

? reforco do papel das Nacgdes Unidas em Africa.

Para mais informacéo, ver www.uneca.org
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Comissao Europeia (CE) (European Commission (EC))

A Comissao Europeia € uma instituicdo da Unido Europeia, que dispde de poderes de iniciativa,
de execucdo, de gestdo e de controlo. E a guardid dos Tratados e representa o interesse
comunitario. E composta por um 6rgédo colegial de 20 membros independentes (2 membros
para cada um dos seguintes paises: Alemanha, Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido; 1
membro para cada um dos restantes paises). A Comissdo é nomeada, de comum acordo,
pelos Estados-membros, por um periodo de 5 anos, e € sujeita a uma votagdo de investidura
do Parlamento Europeu, perante o qual € responsavel. O érgdo colegial dos membros da
Comissao € assistido por uma administracdo composta por direccdes-gerais e servigcos
especializados, cujo pessoal se encontra repartido essencialmente entre Bruxelas e o
Luxemburgo.

Para mais informacdes, ver http://www.europa.eu.int/comm

Comisséao Interministerial para a Cooperacao (CIC)

Orgdo sectorial de apoio ao Governo na area da politica da cooperagdo para o
desenvolvimento, funcionando no Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

A CIC compete:
a) Apoiar o Governo na definicdo da politica de cooperagcdo com os paises em
desenvolvimento;
b) Promover o planeamento articulado dos programas e projectos de ajuda publica ao
desenvolvimento;
¢) Promover a coordenacédo da execucao dos programas e projectos de cooperacao de
iniciativa publica.

Comité de Ajuda para o Desenvolvimento (CAD) (Development Assistance
Committee (DAC))

Comité da OCDE que lida com as questdes da cooperac¢éo para o desenvolvimento.

Desempenha um importante papel na consultoria e elaboracdo das politicas de cooperacédo
bilateral para o desenvolvimento, no sentido de aumentar o nivel e a efichcia da APD. Para
além de constituir um centro de informacdo, documentacdo e assessoria, define directrizes da
Ajuda para os paises membros. E um dos principais nucleos (a par do BM e do PNUD) de
elaboracgdo da politica de cooperagdo para o desenvolvimento.

Os membros actuais do CAD s&o: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Finlandia, Fran¢a, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo,
Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Suécia e Sui¢a. S80 membros com estatuto
de observador permanente o FMI , o Banco Mundial e o PNUD. Portugal foi um dos membros
fundadores, em 1961, tendo-se retirado apés o 25 de Abril de 1974, regressando em 1991 (3
de Dezembro).

Para mais informacao, ver http://www.oecd.org/dac/
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Comité de Ligacao (Liaison Committee)

Organismo que relne as plataformas nacionais europeias, junto da Unido Europeia.

Comité permanente inter-Estados de luta contra a (CILSS)
desertificacdo do Sahel

Organizagéo criada em 1973, com sede em Ouagadougou (Burkina Faso), entre os 9 paises do
Sahel: Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger e

Senegal.

Tem como objectivo combater os efeitos da desertificagdo na regido do Sahel, através da
irrigacdo, da producao de alimentos, do combate a desertificacdo e da criacdo de reservas
alimentares.

Ver também, Clube do Sahel

Competéncias (Skills)

Capacidade para/de mobilizar conhecimentos/saberes em actos a fim de intervir numa situacéo
de forma adequada.

Especializacdo num determinado saber ou area de intervencgaol/investigacao.

Complementaridade (Complementarity)

Existéncia de sinergias entre os diversos actores, com vista & articulagdo e coeréncia das suas
politicas de cooperacéo.

Atendendo a que em matéria de cooperacao ha partilha de competéncias aos diversos niveis, é
importante que os diferentes actores salvaguardem os valores comuns e 0s interesses
fundamentais que os ligam (reforco da seguranca, manutencdo da paz, seguranca
internacional, reforco da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos).

Cada sector, actuando na sua area especifica deve ter em atencao as intervencdes dos outros
actores da cooperacdo por forma a néo existir sobreposicdo e/ou duplicagdo de tarefas e
actividades, desperdicio de recursos. A complementaridade pressupde a concentracdo ou a
especializacdo de cada actor, para evitar a dispersdo ineficaz e dispendiosa de recursos. A
complementaridade implica transparéncia e troca de informacao entre os diferentes actores.

Em conjunto com a coeréncia e a coordenacdo faz parte dos 3C, elemento essencial da politica
da EU em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, consignado ro Artigo 130u do
Tratado de Maastricht. Os 3C visam melhorara a eficacia da ajuda da Comissao, racionalizar a
afectacdo de recursos, evitar as duplicacdes ou as contradicdes entre actividades, diminuir os
custos de transacc¢éo e 0s custos para as administragées dos paises receptores.
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Compromisso (Commitment)

Uma obrigacdo, expressa de forma escrita e com a indicacdo dos fundos necessarios, feita por
um doador oficial para fornecer ajuda especifica a um pais receptor ou organizagdo multilateral.

Obrigacao firme, estipulada num contrato ou acordo similar e suportada pela abertura de créditos
ou afectacdo de fundos publicos. Para essa obrigagdo o governo ou o organismo publico do pais
declarante compromete-se a fornecer, ao pais ou ao organismo multilateral beneficiario, os
recursos de um montante especifico, no &mbito de condi¢cdes financeiras especificas e
destinadas a fins especificos.

Comunidade Britanica (Commonwealth)

Comunidade criada em 1926, com sede em Londres, entre o Reino Unido e as suas 8
colénias, as suas dependéncias e as da Austrdlia e a Nova Zelandia.

Tem objectivos de natureza politica e € uma forma de manter as relag6es de Estado entre o
Reino Unido e as suas antigas colénias.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Community of the Portuguese
Speaking Countries)

Comunidade de paises de lingua oficial portuguesa, constituida a 17 de Julho de 1996, por
decisdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Institucionalizou-se, desta forma,
uma Comunidade de quase 200 milhdes de falantes de lingua portuguesa, tornando-se assim,
o fora multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertagdo
politico-diplomética e empresarial e da cooperacéo entre 0os seus sete Estados-membros.

Timor Leste tem estatuto de membro observador da CPLP, até Maio de 2002, momento a partir
do qual passara a ser membro de pleno direito.

Para mais informacéao, ver http://www.cplp.org/

Comunidade Econémica da Africa Oriental
Comunidade criada em 1967. Integra o Quénia, a Tanzania e o Uganda.
Tem como objectivos o fomento da cooperacdo industrial e comercial e a promocao da

integracdo dos transportes, comunicacfes e alfandegas. Inactiva desde a morte de Jomo
Kenyatta, foi reactivada em 1981.
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Comunidade Econémica da Africa Ocidental (CEAO)

O Tratado de Abidjan que instituiu a CEAO foi assinado em 16 de Abril de 1973, tendo entrado
em vigor a 1 de Janeiro de 1974.

Sao paises membros o Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Mauritania, Niger e o
Senegal. A Guiné e Togo estdo presentes como paises observadores. Com excepcao da Costa
do Marfim, todos os restantes membros estéo na categoria de Paises Menos Avangados.

Alguns dos paises dentro desta area de integragdo, antigos territorios franceses da Africa
Ocidental, tinham estabelecido, em 1959, a Unido Aduaneira da Africa Ocidental (UDAO) para
passar, em 1966, a Unido Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental (UDEAO).

Os objectivos desta Comunidade visam a integracdo econdémica dos paises membros,
substituindo a UDEAO.

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC)

Em Dezembro de 1981, 10 Estados da Africa Central (Burundi, Camarbes, Republica Centro
Africana, Chade, Congo, Guiné Equatorial, Gabdo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe e Zaire)
assinaram a Declaracdo de Libreville instituindo a Comunidade Econ6mica dos Estados da
Africa Central.

O objectivo do Tratado é o de eliminar os obstaculos ao comércio - direitos aduaneiros e

restricdes quantitativas — e estabelecer uma pauta aduaneira comum e uma politica comercial
comum para paises terceiros.

Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO)

Comunidade criada em 1975, com sede em Lagos, Nigéria, Tem como membros: Benim,
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria,
Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo.

Tem como objectivos a promog¢do do comércio, da cooperacao e da independéncia econémica
dos Estados-membros.

Comunidade Francesa
Comunidade de paises criada em 1958, em Paris.

Tem como membros: Chade, Congo, Fran¢ca, Gabdo, Guiné-Bissau, Madagéascar, Republica
Centro Africana, Senegal.

31



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

Visa manter as relacBes politicas, econémicas, sociais e culturais, na sequéncia da Unido
Francesa com o0s antigos territérios coloniais de Franca.

Comunidade para o desenvolvimento da Africa Austral  (Southern African Development
(SADC) Community)

O Tratado da SADC foi assinado em Agosto de 1992, em Windhoek (Namibia). S&o membros
da Comunidade: Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Namibia, Africa do Sul,
Suazilandia Tanzénia, Zambia, Zimbabwe e Mauricio.

Tem como objectivos, entre outros, o crescimento e desenvolvimento econémico, o combate a

pobreza e a maximizacdo da producdo e do emprego. Actualmente esta a consolidar-se, sob a
principal orientacédo da Africa do Sul.

Concepcéo do projecto (Project design)

Trabalho realizado na fase de identificacdo de um projecto, onde se elaboram as ideias do
projecto, 0s objectivos (geral e especifico),0s resultados e as actividades.

Concepcéo, desenho, esbhoco (Design)

Levantamento das necessidades, dos problemas e das respectivas solu¢gées que conduzem ao
desenho de uma intervencéo de desenvolvimento ou de uma avaliacéo.

Conclusdes (de uma avaliagéo) ((Evaluation) Conclusions)

Sintese dos factores de sucesso e de fracasso de uma intervencado avaliada, com uma atengéo
especial nos resultados e impacte, esperados ou ndo, e mais genericamente nos outros pontos
fortes e fracos. Uma conclusdo ancora-se em dados e em analises elaboradas a partir de uma
cadeia transparente de argumentos.

As conclusdes fazem sobressair os factores de sucesso e de fracasso de uma intervencao
avaliada, dando uma atencao particular aos resultados e impactes, esperados ou nao, e de
uma forma mais geral a quaisquer outros pontos fortes e fracos. Uma conclusdo remete para
os dados e para as analises elaboradas através de uma cadeia transparente de argumentos.

Condicionalidade (Conditionality)
Conjunto de condi¢des que o doador impde ao receptor para poder receber Ajuda.

Embora a condicionalidade sempre tenha estado presente, de uma forma ou outra, na
cooperacgdo para o desenvolvimento, pode dizer-se que ela evoluiu no conteddo e marcou as
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caracteristicas da cooperacédo. Depois da condicionalidade simples das primeiras décadas de
desenvolvimento, nos anos 80 surge a condicionalidade complexa: a primeira geragdo de
condicionalidade aparece associada aos problemas da divida externa e aos programas de
ajustamento estrutural — é suposto os receptores realizarem reformas profundas e precisas nas
politicas econOmicas se quisessem receber ajuda; a segunda geracdo surge em finais dos
anos 80, inicios dos anos 90, e esta relacionada com o alargar da intervencdo da esfera
econdmica para a esfera politica — condicionalidade politica — com trés condi¢Bes basicas —
democracia, direitos humanos e boagovernacéo.

Conferéncia das Nac8es Unidas para o Comércio e o (United Nations Conference on
Desenvolvimento (CNUCED) Trade and

development)(UNCTAD)
Estabelecido em 1964 como corpo intergovernamental permanente, € o principal 6rgdo da
Assembleia Geral das Nagbes Unidas para tratar das questdes do comeércio, investimento e
desenvolvimento.

Conhecida como a porta-voz dos paises em desenvolvimento no sistema das Nag¢6es Unidas,
procura maximizar o comeércio, o investimentos e as oportunidades de desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento e apoiar os seus esfor¢os de integragdo na economia global, numa
base mais equitativa.

Para mais informacao, ver http://www.unctad.org

Conferéncia do Milénio (Millennium Summit)

Conferéncia promovida pelas Nacdes Unidas, em Setembro de 2000, na qual foram definidos
0s objectivos de desenvolvimento até 2015.

Termo relacionado: objectivos internacionais de desenvolvimento.

Conferéncia Intergovernamental (CIG) (Intergovernmental Conference)

Esta expressdo designa um processo de negociacao entre os governos dos Estados-membros
cujos resultados permitem alterar os Tratados. Reveste-se de uma importancia crucial para a
integracdo europeia, ja que as transformacdes da estrutura institucional e juridica - ou,
simplesmente, do conteddo dos Tratados - resultaram sempre de conferéncias
intergovernamentais (ex.: Acto Unico Europeu e Tratado da Uni&o Europeia).

Ao longo da histéria da Comunidade Europeia, realizaram-se seis conferéncias
intergovernamentais, quatro das quais depois de 1985. A CIG de 1996 foi a sexta conferéncia
intergovernamental, no ambito da qual se realizaram reunifes perioddicas, em gincipio, uma
vez por més, a nivel dos ministros dos Negdcios Estrangeiros. Foi lancada em 29 de Marco de
1996 e concluida no Conselho Europeu de Amsterdao (16-17 de Junho de 1997), com a
adopcéo do Tratado de Amsterddo. A preparacdo dos trabalhos esteve acargo de um grupo
composto por um representante de cada Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Estados-
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membros e pelo membro da Comissao responsavel pelo pelouro das questdes institucionais. O
Secretariado-Geral do Conselho assegurou a organizacéo pratica destes trabalhos.

O Parlamento Europeu foi sempre informado, ao longo dos trabalhos da conferéncia, acerca da
evolucdo das discussbes e pbde defender os seus pontos de vista sobre todas as questfes
debatidas, sempre que considerou oportuno fazé-lo.

Na medida em que o Tratado de Amsterddo néo introduziu todas as reformas institucionais
necessarias para garantir a eficacia dos trabalhos das instituicdes ap6s o alargamento, o
Conselho Europeu previu, aquando da cimeira de Col6nia de Junho de 1999, a convocagéo de
uma sétima CIG no ano 2000.

E de referir que as negociacdes com vista & adesdo dos novos Estados-membros & Unido
Europeia se realizam sob a forma de conferéncias intergovernamentais bilaterais entre a Unido
Europeia e cada pais candidato. As conferéncias intergovernamentais sobre a adesao da
Estdnia, Hungria, Polénia, Republica Checa, Eslovénia e Chipre foram formalmente abertas em
30 de Marco de 1998. A primeira reunidao ministerial de negociacdo com estes seis paises
candidatos teve lugar em 10 de Novembro de 1998.

Conselho da Unido Europeia (European Union Council)

O Conselho da Unido (Conselho de Ministros ou Conselho) é a principal instituicdo decisoria da
Unido Europeia. O Conselho relne os ministros dos quinze Estados-membros responséaveis
pelas matérias inscritas na ordem de trabalhos: negdécios estrangeiros, agricultura, industria,
transportes, etc. No entanto, é de sublinhar que o facto de existirem diferentes formacgdes
ministeriais em funcéo das questdes abordadas ndo pée em causa o principio da unicidade de
representacdo desta instituigao.

Cada pais da Unido Europeia exerce, rotativamente, a presidéncia durante seis meses. As
suas decisdes sado preparadas pelo Comité dos Representantes Permanentes dos Estados-
membros (Coreper), assistido por grupos de trabalho compostos por funcionarios das
administracBes nacionais. O Conselho é assistido por um Secretariado Geral. No ambito do
primeiro pilar, as decisdes do Conselho sdo adoptadas com base em propostas da Comissao.

Ap6s a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo, o Secretario Geral passou a ser o Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum, com a assisténcia dum
Secretario Geral Adjunto, nomeado pelo Conselho por unanimidade e encarregado da gestédo
do Secretariado Geral do Conselho.

Além disso, a votagdo por maioria qualificada no Conselho passa a ser aplicada a maior parte
das novas disposicdes (medidas de incentivo em matéria social e de emprego, salde publica,
medidas de luta contra a fraude) e a adopg¢do do programa-quadro em matéria de investigagao.
Ha quem pense que a extensdo da votagdo por maioria qualificada deveria ser mais
consequente a fim de evitar qualquer risco de bloqueio, que existe sempre que se recorre a
tomada de decisfes por unanimidade. Na perspectiva do alargamento da Unido Europeia, a
Bélgica, a Franca e a Itdlia consideraram que a extensdo da maioria qualificada era uma
qguestdo crucial e decidiram incluir em anexo a Acta Final da Conferéncia Intergovernamental
uma declaragcéo a esse propésito. O debate sobre esta questdo sera relangado durante uma
nova conferéncia intergovernamental que sera convocada um ano, pelo menos, antes de a
Unido Europeia passar a ter mais de vinte paises membros, a fim de rever inteiramente a
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composicdo e o funcionamento das instituicdes.

Conselho de Seguranca (Security Council)

E o 6rgdo das NagBes Unidas responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. por isso, pode reunir a qualquer momento, sempre que ha ameaga da paz.

E constituido por 15 membros, 5 dos quais permanentes — China, EUA Franga, Federacio
Russa e Reino Unido. Os restantes membros séo eleitos pela Assembleia Geral de 2 em 2 anos.

As decisdes requerem 9 votos a favor (nenhum dos membros permanentes se pode opor ou
vetar).

Pode adoptar medidas de forca como san¢des ou embargos. Os Estados-membros sao
obrigados a cumprir as decisdes do Conselho de Seguranca, que podem ir ao ponto de por em
movimento for¢cas armadas para a manutencgdo da paz.

Faz recomendacbes a Assembleia Geral sobre a escolha de um novo Secretario Geral ou
sobre a adesdo de um novo membro.

Para mais informacgdes, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

Conselho de Tutela (Trusteeship Council)

Orgéo estabelecido pelas Nagdes Unidas para, conjuntamente com a Assembleia Geral e o
Conselho de Seguranca, sob autoridade dos quais se encontra, exercer o controlo internacional da
administracéo dos territérios sob tutela.

O numero de membros varia — ha trés categorias: membros prmanentes do Conselho de
Seguranca, membros eleitos por 3 anos e Estados que administram os territdrios sob tutela.

O Conselho de Tutela suspendeu as suas actividades em Novembro de 1994, com a
independéncia (em Outubro de 1994) de Palau, o ultimo territério sob tutela. Por isso, decidiu
abandonar a obrigacdo de reunir anualmente e acordou voltar a reunir apenas quando se
considerar necessério.

Para mais informacdes, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

Conselho Econémico e Social (ECOSOC) (Economic and Social Council
(ECOSO0Q))

Orgdo das NagBes Unidas encarregue de exercer, sob autoridade da Assembleia Geral, as
funcdes da Organizacdo em matéria de cooperacdo econémica e social internacional -
coordena o trabalho de todo o sistema das Nacfes Unidas nesta area. Desde 1998, também
passou a incluir temas humanitérios.
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Constituido por 54 membros, eeitos pela Assembleia Geral, de 3 em 3 anos. Os 5 membros
permanentes tém sempre feito parte deste 6rgdos. Para os restantes aplica-se o principio da
reparticdo geografica.

Reline mensalmente e produz relatérios e recomendacdes.

Tem 6rgaos subsidiarios como, por exemplo, a Comisséo dos Direitos Humanos.

Tem cinco Comissbes regionais, que visam promover o desenvolvimento econdmico e
fortalecer as relacdes econdmicas de cada uma dessas regides.

Para mais informacdes, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

Conselho Europeu (European Council)

Esta expressdo designa as reunifes periodicas dos Chefes de Estado e de Governo dos
Estados-membros da Unido Europeia. O Conselho Europeu foi instituido pelo comunicado final
da Cimeira de Paris, de Dezembro de 1974, tendo-se reunido, pela primeira vez, em 1975 (10 e
11 de Marco de 1975, em Dublin). A realizacdo de Conselhos Europeus sucedeu a pratica das
conferéncias cimeiras europeias, que caracterizou o periodo de 1961 a 1974. O Acto Unico
Europeu consagrou juridicamente a sua existéncia e o Tratado da Unido Europeia conferiu-lhe
estatuto oficial. O Conselho Europeu relne-se, pelo menos, duas vezes por ano e conta com o
Presidente da Comissdo como membro de pleno direito. O seu objectivo consiste em
impulsionar, sempre que necessario, o desenvolvimento da Unidao Europeia e definir as
orientacBes politicas gerais.

Consolidagdo/construcéo da paz (Peace building)

Actividades que se desenvolvem na sequéncia do conflito e que se centram nas causas que
Ihe estdo subjacente. Pressupbem a colaboracdo entre os diversos actores da cooperacao e
dos intervenientes no conflito em prol da boa governagdo, Estado de direito, democratizacéo e
respeito pelos Direitos Humanos. Ex.: remoc¢do de minas, reconstrucdo de servigos
administrativos, sanitarios, educativos, insercdo profissional dos ex-combatentes, etc.,
afectados pelo conflito.

Significa medidas de identificacdo e de apoio e estruturas que solidificardo a paz e criardo
confianga e interaccdo entre os antigos inimigos, no sentido de evitar o reacender do conflito.
Muitas vezes envolve a organizacdo de elei¢cdes, supervisionadas ou conduzidas pelas Nacfes
Unidas, a reabilitacdo das infra-estruturas fisicas e as instituicGes como escolas e hospitais, e a
reconstrucéo econdémica.

Consolidacdo da democracia (Democracy building)

Diz respeito a intervencgdes que:
? promovam a ajuda ao processo eleitoral e sua supervisao;
? levem ao reforco dos sistemas judiciarios;
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? fomentem a boa gestdo dos assuntos publicos (corresponde as actividades que
favorecem a responsabilizacao, a eficiéncia e a eficacia do sector publico), bem como
uma administracéo eficaz do aparelho administrativo.

? promovam os Direitos Humanos.

Consadrcio (Joint venture)

Colaboragdo entre duas ou mais empresas, frequentemente uma de um pais desenvolvido e
outra de um pais em desenvolvimento, com o objectivo de estabelecer uma empresa conjunta.

Acordo de parceria entre duas ou mais ONGD dos paises da UE mutuamente responséaveis
pela execucdo de uma intervencdo de desenvolvimento.

Constatacdes / Achados (Finding)

Afirmacdes factuais sobre uma ou varias avaliacdes que permitem verificar factos.

Consultores (Consultants)
Pessoas qualificadas que dao pareceres e tratam assuntos da sua especialidade.

Termo relacionado: peritos externos.

Consultoria

Fornecimento de servicos especializados de aconselhamento.

Contrato (Contract)

Acordo escrito entre duas ou mais entidades, que é valido por lei. E um acordo mtuo sobre as
expectativas e responsabilidades de ambas as partes.

Contribuicdes voluntarias (Voluntary contributions)
Fundos publicos colocados a disposi¢do de organismos multilaterais. Uma contribuicdo pode

ser aqui contabilizada se a instituicao beneficiaria consagrar toda ou parte das suas actividades
ao desenvolvimento e aos paises beneficiarios da ajuda.’
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Controle financeiro (Financial control)

Funcdo de gestdo que consiste em verificar se todos os documentos estdo correctos, se as
despesas foram autorizadas e estdo de acordo com as disposi¢des legais e/ou contratuais.

Analise dos custos e despesas efectuadas com uma intervencdo e sua comparacdo com oS
respectivos orcamentos.

Convencao de Lomé (Lomé convention)

Acordo amplo e colectivo de cooperacdo entre os paises da Unido Europeia e da Africa,
Caraibas e Pacifico. Define a politica de cooperagao para o desenvolvimento entre estes dois
grupos de paises.

A primeira Convencao foi assinada em 1975, substituindo a Convencao de Yaundé. A Ultima foi
assinada em 1995 (Lomé 1V revista). Em 2000 foi substituida pelo Acordo de Cotonou.

Termos relacionados: Acordo de Cotonou, ajuda programada, Estados ACP, Fundo Europeu de
Desenvolvimento.

Par mais informac&o, ver http://www.europa.eu.int/comm/

Cooperacao bhilateral (Bilateral co-operation)

Cooperacao em que os governos doadores canalizam os seus fundos de Ajuda directamente
para os receptores, sejam estes governos ou outras organizagoes.

Termo relacionado: ajuda bilateral.

Cooperacao descentralizada (Decentralised co-operation)

Num sentido restrito, significa a cooperacdo realizada pelas administracdes sub-estatais
(municipios, regides, etc.). Num sentido amplo, trata-se de uma nova abordagem da
cooperacao caracterizada pela descentralizacao das iniciativas e da relagdo com os paises em
desenvolvimento, pela inclusdo de uma grande variedade de novos actores da sociedade civil e
por uma verdadeira participacdo dos actores dos paises beneficiarios no seu proprio
desenvolvimento.

Nota: no caso portugués é frequente falar-se num “modelo de cooperacao descentralizada”, na
medida em que ha inUmeros organismos da Administra¢do central (Ministérios, Secretarias de
Estado, etc.) que desenvolvem actividades de cooperagdo, competindo ao IPAD a sua
coordenacéo.



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

Cooperacéao financeira (Financial co-operation)

Transferéncias concedidas para financiar actividades orientadas para o desenvolvimento do
pais receptor, canalizadas sob a forma de recursos financeiros, ou seja, créditos ou donativos
tais como mercadorias e servicos.

Podem distinguir-se 3 tipos: subvencfes e créditos, através de projectos e programas (por
exemplo, investimentos em equipamentos fisicos); ajuda em bens necessarios ao
desenvolvimento do pais receptor e que este ndo pode importar; financiamento de reformas
estruturais (como 0s apoios ao ajustamento estrutural e a anulacdo/reescalonamento da
divida).

Cooperacéo intermunicipal

Estabelecimento de relagfes de cooperacdo entre duas ou mais comunidades e onde o0s
principais actores sdo os municipios ou seus equivalentes, de acordo com a organizacdo
administrativa dos diferentes paises. Nestas relag8es entre parceiros podem envolver-se outros
actores tais como ONG, outras organizagbes da sociedade civil, associacdes
empresariais/industriais, escolas, etc.

E, normalmente, de longo prazo, assente em protocolos/acordos de geminacdo e/ou de
amizade, colaboragéo/cooperacao, com o objectivo de promover o conhecimento mituo e o
desenvolvimento sustentavel. Pode conduzir a criagcao de redes.

Integra a cooperacéo descentralizada.

Cooperagdo institucional (Institutional co-operation)
Cooperacao de longo prazo, regular e com acordo (geminagéo, protocolo, etc.) assinado, entre

duas instituicbes similares. E um instrumento para o desenvolvimento institucional,
consubstanciado no refor¢o da capacidade institucional.

Cooperacédo multilateral (Multilateral co-operation)

Cooperacdo em que 0s governos enviam os fundos de Ajuda para organiza¢des multilaterais
para que estas os utilizem no financiamento das suas préprias actividades.

Termo relacionado: giuda multilateral.

Cooperacdo para o desenvolvimento (Development cooperation)

Determinar o conteldo da cooperacdo para o desenvolvimento remete antes de mais para
aquilo que sédo as prioridades do desenvolvimento. Por isso, hdo ha uma definicdo Unica,
completa e sempre valida deste conceito. Este conceito evoluiu ao longo do tempo, em termos
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de conteudo, de acordo com o pensamento e os valores dominantes sobre o desenvolvimento

e o sentido da co-responsabilidade dos paises ricos relativamente a situacdo dos paises
pobres.

E um conceito mais amplo que o de Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD). Na
conjuntura actual ha um consenso sobre a necessidade de repensar os esquemas da
cooperagdo para o desenvolvimento, em consequéncia das mudancas internacionais (quer no
quadro do pensamento sobre o desenvolvimento, quer do fendmeno da globalizacao) e do
cansaco da ajuda.

Cooperacdao técnica (Technical co-operation)

Actividades financiadas por um doador com o objectivo essencial de aumentar o nivel de
conhecimento, qualificag6es, competéncias técnicas ou capacidades produtivas da populagéo
do pais em desenvolvimento, isto €, aumentar o stock de capital intelectual desse pais, ou a
sua capacidade em utilizar de forma mais eficaz os factores doados. O pessoal de cooperacao
técnica inclui peritos, cooperantes, professores e voluntarios.

Termo relacionado: assisténciatécnica.

Cooperante

Técnico de um pais doador que exerce funcbes no pais receptor, no ambito de uma
intervencdo de desenvolvimento.

Pessoa, geralmente com conhecimentos técnicos especificos, que colabora no
desenvolvimento econémico, social e cultural de um pais receptor de ajuda, participando numa
intervengéo de desenvolvimento.

Cooperar (Co-operate)

Trabalhar ou agir conjuntamente para determinado fim especifico.

Coordenagéo (Co-ordination)

Actividades de dois ou mais parceiros do desenvolvimento que procuram mobilizar os recursos
de ajuda ou harmonizar as suas politicas, programas, procedimentos e praticas no sentido de
maximizar a eficacia dos recursos da ajuda na promoc¢do do desenvolvimento. A coordenacéo
pode, assim, ocorrer a diferentes niveis (internacional, regional, nacional, sub-nacional e
sectorial) em diferentes contextos (politicas/principios/prioridades, procedimentos, praticas) e
variar na intensidade (consulta, cooperacéo, colaboracao).

Em conjunto com a complementaridade e a coeréncia faz parte dos 3C, elemento essencial da
politica da EU em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, consignado no Artigo 130u
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do Tratado de Maastricht. Os 3C visam melhorar a eficacia da ajuda da Comissao, racionalizar
a afectacdo de recursos, evitar as duplicagdes ou as contradi¢cdes entre actividades, diminuir os
custos de transaccédo e os custos para as administracdes dos paises receptores.

Corporacgfes transnacionais (Transnational corporations)

Companhias que operam em mais do que um pais mas que mantém a sede e o controlo num
determinado pais.

Credibilidade (Credibility)

Caracteristica de uma informagéo que leva as pessoas a acreditarem nela.

Crédito (Credit)
Confianga ou solvabilidade de uma pessoa ou organizagéo.

Empréstimo concedido.

Operacdo através da qual uma instituicdo financiadora pde uma determinada soma a

disposicao de uma pessoa ou organizacao, mediante o compromisso desta lhe pagar os juros e
Ihe restituir, na data fixada, uma soma equivalente a que lhe foi fornecida.

Créditos a exportacao (Export credits)
Empréstimos que tém como objectivo o comércio e que ndo representam um instrumento

negociavel. Podem estender-se ao sector publico ou privado. Se se destinarem ao sector
privado, devem ser apoiados por garantias publicas.

Créditos de ajuda ligada (Tied aid credits)
Empréstimos publicos ou apoiados publicamente, créditos ou pacotes de financiamentos
associados em que a aquisicdo de bens e servicos a que se destinam s6 pode ser feita no pais
doador ou num grupo de paises no qual ndo se incluem a maior parte dos paises receptores.

Termo relacionado: gjuda ligada.

Créditos mistos (Mixed credits)
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Forma de ajuda ligada as exportaces do pais doador para exportacdo de bens para os paises
em desenvolvimento.

Crescimento econdmico (Economic growth)

Mudanca quantitativa ou expansdo da economia de um pais. Convencionalmente € medido
como a percentagem de aumento do PNB ou do PIB durante um ano.

Conceito semelhante ao de desenvolvimento econémico mas algo mais preciso e menos amplo
no seu significado. Crescimento remete para 0 aumento quantitativo através do qual se mede o
comportamento da economia: rendimento nacional, produto nacional bruto, etc. Também séo
indicadores de crescimento econdmico outras variaveis mais especificas que servem para
mostrar a presenca de um processo de crescimento (emprego, investimento, producéo, etc.).

O crescimento é, portanto, um componente essencial do desenvolvimento econémico, mas nao
cobre totalmente o significado deste Ultimo conceito pois desenvolvimento implica também um
crescimento harmonioso dos diversos sectores produtivos, a criagdo de infra-estruturas fisicas
e juridicas, a existéncia de mdo-de-obra adequadamente capacitada e outros factores diversos,
muitos dos quais ndo se podem medir com minimo de rigor.

Crescimento econémico a favor dos pobres (Pro-poor economic growth)

Estratégia centrada no crescimento econémico combinado com uma politica activa de
redistribuicdo do rendimento.

Crescimento econémico orientado para os grupos mais desfavorecidos da sociedade, tendo
como principal objectivo o alivio da pobreza e o aumento do nivel de vida dos pobres.

Criacao/reforco de capacidades (Capacity building)

Desenvolvimento de capacidades que envolve o desenvolvimento dos recursos humanos e de
organizacdes e a emergéncia de uma politica abrangente que conduza ao desenvolvimento
sustentavel.

Processo através do qual os individuos, grupos, organizacdes, instituicbes e sociedades
aumentam as suas capacidades para compreender e lidar com as suas necessidades de
desenvolvimento, num contexto amplo e de forma sustentavel.

Termo relacionado: desenvolvimento de capacidades.

Critério (Criteria, criterion)

Conjunto de caracteristicas sobre as quais assenta uma avaliagao.
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Curto prazo (Short term)

Periodo inferior a um ano.

Custo directo (Direct cost)

Custo que contabiliza as despesas de uma intervenc¢do de desenvolvimento.

Custo indirecto (Indirect cost)

Custo que ndo foi considerado nas despesas de uma intervengdo de desenvolvimento e que
ndo entra para o calculo da taxa de rentabilidade interna.

Custo local (Local cost)

Custo de uma contribuicdo em moeda local.

Custo-eficacia (Cost effectiveness)

Andlise econdmica que incide na relacdo entre os custos de obter uma unidade de servigo,
uma unidade de produto ou uma unidade de resultado de uma intervencdo, comparando-0s
com os de outra(s) intervencdo(des). Ou seja, este tipo de andlise permite comparar formas
alternativas de alcancar um objectivo. Permite seleccionar a alternativa cujas actividades
realizam o objectivo ao menor custo.

Custos recorrentes (Recurring costs)

Custos incorporados ao funcionamento de uma intervengéo de desenvolvimento.

Dados da situacéo prévia (Baseline data)

Dados que descrevem a situacao prévia a uma intervencdo de desenvolvimento e que servem
como ponto de partida para medir o desempenho da intervencéo.

Um estudo de situacao prévia deve ser uma andlise que descreve a situagao antes de receber
Ajuda, servindo depois para determinar o resultado e o cumprimento de uma intervencéo de
desenvolvimento e € uma importante referéncia para a avaliagao.
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Declaracao de Petersberg (Missdes de Petersberg)

A Declaracdo de Petersberg, de 19 de Junho de 1992, constitui um elemento primordial da
vontade de desenvolver a Unido da Europa Ocidental (UEO) enquanto componente de defesa
da Unido Europeia e enquanto meio para fortalecer o pilar europeu da Alianga Atlantica
(NATO). As trés partes desta declaragdo definem as linhas directrizes para o desenvolvimento
futuro da UEO.

Nesta declaragdo, os Estados-membros da UEO manifestam-se prontos a colocar a disposi¢ao
da UEO unidades militares provenientes de qualquer dos ramos das suas forgas
convencionais, com vista a realizacdo de missdes militares sob a autoridade da UEO. Foram
definidos os diferentes tipos de miss@es militares que podem ser realizadas pela UEO: para
além de contribuirem para a defesa comum no ambito da aplicagcéo do artigo 5° do Tratado de
Washington e do artigo V do Tratado de Bruxelas alterado, as unidades militares dos Estados-
membros da UEO poderéo ser utilizadas para:

? missdes de caracter humanitario ou de evacuacédo de cidadaos;

? missdes de manutencédo da paz;

? missbes executadas por forcas de combate para a gestdo de crises, incluindo

operacdes de restabelecimento da paz.

Estas Missdes "de Petersberg" foram inseridas pelo Tratado de Amsterddo no novo artigo 17°
do Tratado da Unido Europeia.

A declaragdo de Petersberg indica igualmente que a UEO esta disposta a apoiar, caso a caso e
em conformidade com os seus procedimentos especificos, a aplicacdo eficaz de medidas de
prevencédo de conflitos e de gestéo de crises, nomeadamente as actividades de manutenc¢éo da
paz da CSCE (que entretanto se transformou em OSCE) ou do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

Paralelamente, a declaragdo pronuncia-se a favor de uma soélida parceria transatlantica e
salienta a importancia da aplicacdo da declaragédo relativa a UEO (n.° 30) em anexo ao Tratado
de Maastricht. Na terceira parte da declaragdo, que é consagrada ao alargamento da UEO, os
paises membros definem os direitos e as obrigac6es dos Estados europeus que fazem parte
da Unido Europeia e da Alianca Atlantica como futuros membros, observadores ou membros
associados.

Democracia (Democracy)
Regime politico assente na supremacia do poder executivo.

Sistema politico em que os cidaddos escolhem os seus dirigentes por votacdo directa, em
actos eleitorais.

Democratizacao (Democratization)
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Estabelecimento progressivo de principios de igualdade entre todos os cidaddos e da
valorizacdo do contributo individual.

Estabelecimento progressivo de um sistema politico em que os cidadaos escolhem os seus
dirigentes por votagdo directa, em actos eleitorais.

Descabimentacéao
Retirada a cobertura financeira a determinada verba.

Termo relacionado: descativacéo.

Descativacao

Ver: descabimentacéo.

Desembolsos (Disbursement)
Transferéncia de fundos ou aquisicdo de bens e servicos para um receptor.

Quitacdo de um empréstimo para um receptor.

Desembolsos liquidos (Net disbursements)

Transferéncia liquida de fundos ou aquisicdo de bens e servi¢cos para um receptor.

Desempenho / Performance (Performance)

Medida segundo a qual uma intervencdo de desenvolvimento, ou um parceiro, age segundo 0s
critérios, as normas e as orientagfes especificas ou obtém os resultados de acordo com 0s
objectivos previamente estabelecidos.

Desenvolvimento (Development)

Termo que ganha importancia depois da Il Guerra Mundial e cujo significado tem vindo a
evoluir desde entdo. O conceito de desenvolvimento tem, pois, um conteddo histérico. Cada
sociedade e cada época tem a sua prépria formulacdo, que responde as convicgdes,
expectativas e possibilidades que predominam no momento.
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Actualmente é um conceito amplo, um processo multidimensional, centrado na erradicacao da
pobreza e no desenvolvimento social, tendo como elemento central as pessoas enquanto
destinatarias principais dos beneficios desse processo.

Desenvolvimento de capacidades (Capacity development)

Processo através do qual os individuos, grupos, organizacdes, instituicbes e sociedades
desenvolvem as suas capacidades indivi dual e colectivamente para desempenhar funcgdes,
resolver problemas e estabelecer e alcancar objectivos.

O desenvolvimento de capacidades pode ser visto como um processo de melhoria da
capacidade de as organizacbes e o0s sistemas desempenharem as suas tarefas de forma
eficaz, eficiente e sustentavel. Isto envolve o fortalecimento das capacidades dos individuos,
das organizac0Oes e das ligacdes entre eles.

Desenvolvimento e criacao/reforco de capacidades sao frequentemente utilizadas como sinénimos.

Desenvolvimento dirigido pelas comunidades (Community-driven
development)

Processo de desenvolvimento em que o controlo das decisGes e dos recursos esta nas maos
de grupos comunitarios. Frequentemente, estes grupos trabalham em parceria com
doadores/financiadores, poderes locais, sector privado, ONGD e agéncias governamentais.

E uma forma de fornecer servicos e infra-estruturas sociais, organizar a actividade econémica e
a gestdo de recursos, capacitar os pobres, melhorar a governacao e aumentar a seguran¢a dos
pobres.

Desenvolvimento econdmico (Economic development)

Mudanca qualitativa e restruturagcdo na economia de um pais em conexao com O progresso

tecnolégico e social. O principal indicador € o PNB per capita. Est4 intimamente ligado ao
crescimento econdémico.

Desenvolvimento humano (Human development)

Processo de expansdo das escolhas dos individuos e do seu nivel de bem-estar. Essas
escolhas ndo sdo nem finitas nem estaticas. Mas, atendendo ao nivel de desenvolvimento, ha
3 condicbes essenciais: a possibilidade de viver uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios para ter um nivel de vida condigno.
Contudo, o desenvolvimento humano ndo termina aqui. As pessoas também valorizam a
liberdade politica, econdémica e social, as oportunidades para serem criativas e produtivas, a
auto-estima e a defesa dos direitos humanos. O rendimento € um meio, o desenvolvimento
humano um fim.
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Termo relacionado: desenvolvimento humano sustentavel.

Desenvolvimento humano sustentavel (Sustainable human
development)

Desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais para a eliminagdo da pobreza,
criagdo de condi¢cBes de vida e de emprego, progressos em matéria de equidade de género e
de proteccdo ambiental.

Termo relacionado: desenvolvimento humano.

Desenvolvimento institucional (Institutional development)

Capacidade de um pais ou regido utilizar os seus préprios recursos (humanos, financeiros e
naturais) de forma eficiente, equitativa e duravel.

Processo que visa fortalecer a capacidade das sociedades. Diz respeito ndo apenas as
organizacdes mas também a estrutura politica, social, econémica legal e cultural que determina
o funcionamento das organiza¢6es. Ndo diz respeito apenas ao Estado mas também ao sector
privado e a sociedade civil.

Desenvolvimento participativo (Participatory development)

Processo em os individuos tém um papel activo e determinante na tomada de decisdes e na
concretizagao de intervengdes que influenciam a sua vida.

Desenvolvimento sustentavel (Sustainable development)

Existem actualmente duas interpretacdes de desenvolvimento sustentavel: um conceito mais
amplo que diz respeito ao desenvolvimento econdmico, ecoldgico e social sustentavel e um
conceito mais estrito que diz respeito sobretudo ao desenvolvimento ecologicamente
sustentavel.

A primeira interpretagdo foi subscrita pela Comissdo Mundial sobre o Ambiente e
Desenvolvimento (WCED, 1987) que define o conceito como o “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidades”. Requer que as estratégias de desenvolvimento
sejam ndo s6 ecologicamente sustentaveis no longo prazo, mas também compativeis com os
valores e instituicdes sociais, incentivando a participacdo no processo de desenvolvimento da
base para o topo (“grassroots”).
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Em termos gerais, o seu principal objectivo é reduzir a pobreza absoluta das pessoas pobres
do mundo através da garantia de meios de vida duradouros e seguros que minimizem o
esgotamento de recursos, a degradacdo ambiental, ruptura cultural e instabilidade social.

Em contraste, um conceito de desenvolvimento econémico ecologicamente sustentavel
definido mais estritamente é: desenvolvimento econémico sustentavel requer a maximizagéo
dos beneficios liquidos do desenvolvimento econémico, sujeito @ manutencao dos servigos e
qualidade dos recursos naturais ao longo do tempo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel designa um crescimento econdmico susceptivel de
satisfazer as necessidades das nossas sociedades em termos de bem-estar, a curto, médio e,
sobretudo, longo prazo. Pressup8e que o desenvolvimento deve satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer as perspectivas das geracdes futuras. Em termos concretos, esta
forma de desenvolvimento implica criar as condi¢cdes propicias para um desenvolvimento
econdémico a longo prazo, em moldes que assegurem a proteccdo do ambiente. Na Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Social de Copenhaga (Marco de 1995), foi salientada a
necessidade de lutar contra a exclusdo social e de proteger a salde dos cidadaos.

O Tratado de Amsterddo inscreveu expressamente o desenvolvimento sustentavel no
Preambulo do Tratado da Unido Europeia.

Deslocados (Displaced)

Pessoas que sdo forcadas a abandonar o seu local habitual de residéncia, por razbes de
seguranca (de origem natural ou provocada pelo homem).

Desmilitarizacao (Demilitarization)
Orientacéo da economia de um pais para a producdo em sectores fora da area militar.

Sociedade que ndo aposta num servi¢co militar obrigatério.

Detentores de interesse (Stakeholders)

Agéncias, organiza¢des, grupos ou individuos que tém um interesse directo ou indirecto numa
intervengdo de desenvolvimento, ou na sua avaliacao.

Diagndstico rural rapido (Rapid rural appraisal)

Abordagem que inclui diversos métodos e técnicas para a recolha rapida de informacao
resultante dos conhecimentos que as comunidades tém sobre as suas préprias condicdes de
vida, com o objectivo de os agentes externos a utilizarem para definir projectos de
desenvolvimento.
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Diagramas de arvores (Tree diagrams)

Instrumentos visuais de objectivos mdltiplos utilizados para limitar e hierarquizar os problemas,
objectivos ou decisBes. A informacdo é organizada num diagrama em forma de arvore que
inclui a identificacdo do aspecto central, factores e resultados desses factores. (Por exemplo,
h& arvores de problemas e arvores de objectivos.)

Sao instrumentos que tornam explicitas as relacdes hierarquicas de causa-efeito clarificando a
I6gica global de uma intervencéo de desenvolvimento.

S&o instrumentos muito utilizados no ciclo do projecto, sobretudo na identificacdo dos projecto,
podendo também ser utilizadas na avaliacao.

Termo relacionado: ciclo do projecto.

Diplomacia preventiva (Preventive diplomacy)

Accles para evitar que disputas que energem entre partes culminem em conflito e/ou para
limitar o alcance deste se ele ocorrer.

Directrizes / normas (Guidelines)

Sugestdes processuais que procuram ajudar os actores da cooperacdo e/ou os avaliadores a
realizarem as intervencdes e/ou avaliacdes de acordo com os padrdes estabelecidos, no
sentido de evitar erros/falhas na sua execucéo.

Direitos Humanos (Human rights)

Conceito que tem evoluido desde o Séc. XVIII, podendo identificar-se trés geracdes de direitos
humanos: a primeira tem a ver com a ideia de dignidade como algo inerente a pessoa humana,
a segunda, ligada a Revolucéo Francesa, diz respeito aos direitos civis e politicos (liberdade de
religido, de expresséo, direito de voto, direito de ndo sofrer maus tratos, etc.), ou seja direito
face ao Estado; a terceira geragdo surge nos anos 70, com um novo conjunto de direitos:
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao ambiente, direito a beneficiar do patriménio
comum da humanidade, direito a ajuda humanitaria.

A universalizacdo dos DH ocorre apés a Il Guerra Mundial e, actualmente colocam-se-lhe
alguns desafios: o estabelecimento de um conceito amplo e omnipresente dos DH; o fracasso
de um verdadeiro conceito universal dos DH; a influéncia da globalizacdo nos DH e; a melhoria
dos mecanismos de proteccao dos DH quer na esfera nacional, quer na internacional.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias consagrou, na sua jurisprudéncia, os
principios estabelecidos na Convencdo Europeia de Proteccdo dos Direitos Humanos do
Conselho da Europa. O respeito pelos Direitos Humanos foi confirmado no Preambulo do Acto
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Unico de 1986, sendo depois inscrito no artigo 6° (antigo artigo F) do Tratado da Uni&o
Europeia, o qual se baseia na Convencdo Europeia de Proteccdo dos Direitos Humanos do
Conselho da Europa e nas tradicGes constitucionais dos Estados-membros.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo, a garantia do respeito pelos direitos
fundamentais foi reforcada. O novo Tratado prevé, nomeadamente, que o Tribunal de Justica é
competente para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais, tal como estdo consagrados
no artigo 6°, nas actividades das instituicbes europeias. Paralelamente, as medidas a adoptar
em caso de violagdo por um Estado-membro dos principios em que assenta a Unido passam a
estar definidas com a insercdo duma clausula de suspensao.

Direitos Sexuais e Reprodutivos

Resultam do cruzamento realizado entre os Direitos Humanos e as Necessidades e Direitos
das pessoas em matéria de salde sexual e saude reprodutiva.

Tém como objectivo fundamental a promoc¢éo e proteccédo dos direitos e liberdades sexuais e
reprodutivas em todos os sistemas politicos, econémicos e culturais.

Estdo enunciados na “Carta dos Direitos Sexuais e Reprodutivos” (International Planned
Parenthood Federation, 1995) e na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 7/99 (Plano para
uma Politica Global de Familia), além de outros documentos e resolugbes ao nivel
internacional, nomeadamente das Conferéncias do Cairo e Pequim.

Disseminacao (Dissemination)

Divulgacdo de informacgéo relevante, por escrito, oral e/ou audiovisual, para aumentar o
conhecimento e promover a incorporacéo das licbes aprendidas.

Divida externa (External debt)

Divida contraida junto de credores externos e que geralmente é realizada em moeda
estrangeira. Os pagamentos por capital e taxas destas dividas implicam uma saida de divisas.

Normalmente, contraem-se dividas externas quando se financiam importagGes, quando os
governos assumem compromissos com bancos, organismos internacionais ou outros governos
e quando as empresas — publicas ou privadas — solicitam empréstimos para fazer
investimentos ou para outras necessidades. Neste Gltimo caso € frequente que as empresas
contem com um a aval governamental que garanta a devolugéo das prestacdes aos credores.

Muitos paises em desenvolvimento, necessitados de capital, contrairam grandes dividas
externas na década de 70. Quando, no inicio dos anos 80, as taxas de juro aumentaram
bruscamente no mercado mundial, gerou-se uma crise de pagamentos em muitos deles — a
chamada “crise da divida”. Os grandes compromissos contraidos obrigaram a medidas de
saneamento fiscal, dado que grande parte da divida tinha sido contraida pelos governos e
empresas publicas, aplicando-se os fundos a projectos de escassa rentabilidade.
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Desde meados dos anos 80 comecaram a aplicar-se diversos mecanismos para reestruturar a
divida e encontrar formas de garantir o seu pagamento.

Termos relacionados: reestruturacdo dadivida; programa de ajustamento estrutural.

Doacéo global (Global donation)

Intervencéo especifica no quadro da Unido Europeia que abrange varios micro-projectos.

Doador (Donor)

Individuo, entidade ou organizacdo que concede ajuda.

Documento de Orientacdo Estratégica

Documento denominado «A coopera¢do portuguesa no limiar do século XXl», aprovado pela
Resolucéo da Presidéncia de Conselho de Ministros, n.° 43/1999 de 18 de Maio. Estabelece as
referéncias de orientacdo estratégica para a cooperacédo portuguesa no limiar do Século XXI,
designadamente em quatro dominios fundamentais: clarificacao estratégica; controle politico da
cooperacao; dispositivo da cooperacédo e financiamento.

Documento do projecto (Project document)

Documento que explica em detalhe o contexto, os objectivos, os resultados esperados, 0s
recursos, o calendario, os riscos e o orgamento para um determinado projecto.

Documento estratégico de reducéo da pobreza (Poverty reduction strategy
paper (PRSP))

Documento que fornece a base para a ajuda do Banco Mundial e do EMI, assim como para o
alivio da divida através da iniciativa Paises Pobres Fortemente Endividados. Este documento,
trienal, deve ser desenvolvido pelo pais receptor, ter um alcance amplo e orientado para a
parceria e para a participacgéo.

Instrumento que orienta os programas de ajuda e que se centra na luta contra a pobreza. E
normalmente elaborado pelos respectivo pais.

Substitui 0 documento-quadro das politicas.

Para mais informacdes , ver http://www.worldbank.org/poverty/strategies/
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Documento-quadro das politicas (Policy framework paper (PFP))

Documento que identifica o estado da economia e estabelece as condi¢cdes e o programa de
accao a ser implementado pelo governo, no quadro do acordo de ajustamento estrutural
estabelecido com o EMI. Actualmente foi substituido pelo Documento Estratégico de Reducédo
da Pobreza.

Donativo / Doacéo (Grant)

Transferéncia feita em dnheiro, bens ou servicos que ndo comporta qualquer contrapartida
para o beneficiario, dado que séo 100% concessionais.

Donativos as ONGD

Fundos publicos ou privados postos a disposi¢do das ONGD, as quais poderdo utiliza-los de
acordo com 0s seus critérios.

Donativos canalizados através de ONGD

Fundos publicos postos a disposi¢cdo das ONGD a fim de serem utilizados a favor do sector
publico, com fins estabelecidos pelo sector publico ou conhecidos e aprovados por ele. Sao,
normalmente, apoios a programas/projectos do sector publico que incluem a participacdo de
ONGD pelo que a parte da Ajuda é também canalizada através das mesmas.

ECHO (ECHO)

O Servico de Ajuda Humanitéria - ECHO - foi criado em 1992, no quadro da Unido Europeia,
com o objectivo de melhorar a ajuda imediata as pessoas em dificuldade. Concentrando os
esforgos nos paises em desenvolvimento, o Servico ECHO prestou ajuda desde a sua criagao
a mais de 85 paises.

Trata-se, sobretudo, de ajuda de emergéncia e igualmente de actividades complementares
destinadas a reduzir o sofrimento humano. A UE, sendo a maior entidade financiadora, fornece
55% da ajuda humanitaria internacional, 30% da qual através do Servico ECHO e 25% é
fornecida directamente pelos Estados-membros. Caracterizada pelo curto prazo, a ajuda é
concedida a fim de salvar e preservar vidas nas trés situagfes seguintes:

? catastrofes naturais;

?  conflitos violentos;

?  crises estruturais ou de outro tipo.

O Servigo ECHO trabalha com uma rede superior a 200 parceiros. Trata-se essencialmente de
organizagdes que assinaram um contrato-quadro de parceria com a Comisséo Europeia, como as
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agéncias especializadas das Nacdes Unidas, a Cruz Vermelha, outras organizacdes
internacionais, assim como numerosas organizacdes ndo governamentais (ONG).

A fim de garantir o bom funcionamento deste servico, foi desenvolvida uma cultura de
avaliacdo; todas as operacfes sdo examinadas pelos parceiros e o Servico ECHO procede
anualmente a uma avaliacdo independente.

Para mais informacdes, ver http://europa.eu.int/comm/echo/en/index_en.html.

Economia (Economy)
Auséncia de desperdicio de um dado recurso.

Nota: uma actividade é econdémica se o custo de utilizacdo dos recursos escassos se aproxima
do minimo necessario para atingir os objectivos previstos.

Educacédo global (Global education)

Termo com significado idéntico ao de educacao para o desenvolvimento, mas que incide sobre
tematicas mais globais (ex., problemas ambientais).

Termo relacionado: educacdo para o desenvolvimento.

Educacéo inter-pares (Peer-Education)

Programas e/ou actividades pedagogicas e informativas baseados na aprendizagem formativa
entre pessoas do mesmo escaldo etario, situagdo social ou perante a doenca.

Estes programas sdo facilitadores da aprendizagem e da aquisicdo de comportamentos
saudaveis e responsaveis através da identificacdo de léxicos comuns e da troca de
experiéncias dos participantes.

Implicam a formacgé&o prévia dos intervenientes, acompanhada de supervisdo por profissionais,
na tematica especifica de actuacao.

Constituem uma estratégia de intervencdo em Educacdo Sexual; Prevencdo em VIH/SIDA,
Prevencéo das Toxicodependéncias, Prevencgdo da Violéncia Doméstica, Promocao da Saulde,
Grupos de Auto-ajuda, entre outros.

Valorizam e promovem o trabalho de equipa, relagdes igualitarias e redes sociais de apoio,
bem como parcerias inter-institucionais.

Educacao para o desenvolvimento (Development education)
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Abordagem que considera a educacdo (formal e informal) como um processo dinamico,
interactivo e participativo, orientado para a formacdo integral das pessoas, para a sua
consciencializagdo e compreensdo das causa locais e globais dos problemas do
desenvolvimento e das desigualdades entre paises e regides. Inclui a tomada de consciéncia
da importancia da participacdo dos individuos para o processo de mudanca. Inclui campanhas
de sensibilizacdo da opinido publica para as questdes do desenvolvimento do “Sul”.

Educacéo para todos (Education for all)

Iniciativa das NacBes Unidas para promover a oportunidades de educa¢édo primdria universal
como uma componente necessaria para a reducdo da pobreza. O esforgco centra-se no apoio
aos marginalizados, sobretudo raparigas, para assegurar 0 acesso a uma educacédo basica de
qualidade.

Educacéo sanitaria (Sanitary education)
Educagcdo que tem como objectivo modificar os comportamentos relativamente & salde,
centrando-se por isso nas escolas e nas mulheres. Inclui actividades variadas que ndo se
centram apenas especificamente na saude.

Educacéo sexual (Sexual education)

Conceito global baseado na definicdo de Sexualidade da Organizagcdo Mundial de Saude e na
carta dos Direitos Sexuais e Reprodutivos da International Planned Parenthood Federation e
que corresponde a estruturacdo de programas e/ou actividades educativas sobre temas de
sexualidade dirigidas a criangas e jovens.

Pode ter também como populagéo alvo intermédia os profissionais de salde, educacgédo, pais e
maes e comunidade envolvente, no sentido de os envolver na aplicacdo dos programas.

Tem como valores basicos promover:

? o reconhecimento que a autonomia, a liberdade de escolha, a informacéo adequada e
0 acesso a servicos de SSR de qualidade, sdo essenciais para as atitudes e
comportamentos responsaveis no relacionamento sexual e reprodutivo das pessoas;

? a recusa de todas as formas de exploracdo sexual que envolvam manifestacdes de
violéncia que promovam relagbes pessoais/sociais de dominacdo, conflito e
discriminatérias com base no género;

? o reconhecimento do direito a maternidade/paternidade livre e responséavel;

? o reconhecimento da igualdade de oportunidades e direitos entre homens e mulheres,
independentemente da sua idade, estado civil, grau de parentesco, escolaridade ou
situacéo econdmica;

? 0 reconhecimento da importancia da comunicacdo e do envolvimento afectivo e
amoroso na vivéncia da sexualidade;

? apromocdo da saude dos individuos e dos casais na esfera sexual e reprodutiva.
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Efeito (Effect)
Mudanca esperada ou néo, directa ou indirectamente atribuida a uma intervengao.

Termos relacionados: resultados, efeito/resultado.

Efeito / Resultado (Outcome)
Aquilo que uma intervencéo alcancara ou alcangou no curto e no médio prazo.

Termos relacionados: resultados, produto, impacte, efeito.

Eficacia (Effectiveness)

Medida segundo a qual os objectivos da intervencdo de desenvolvimento foram atingidos, ou
se espera serem alcancados, tendo em consideracdo a sua importancia relativa.

Nota: o termo também é utilizado como sistema de medida global (ou como apreciacdo) do
mérito e do valor de uma actividade; medida segundo a qual uma intervencao atingiu, ou se

espera que atinja, 0s seus principais objectivos pertinentes, de forma eficaz e sustentavel, e
com impacte positivo em termos de desenvolvimento institucional.

Eficiéncia (Efficiency)

Medida segundo a qual os recursos (fundos, peritos, tempo, etc.) sdo convertidos em
resultados de forma mais econémica.

Elemento donativo (Grant element)
Reflecte as condi¢des financeiras de um compromisso: taxa de juros, maturidade (data em que
deve ser feito o pagamento final de um empréstimo; medida da duracdo temporal de um

empréstimo), periodo de graca (intervalo para o0 primeiro pagamento). Mede a
concessionalidade de um empréstimo.

Em beneficio dos pobres (Pro-poor)

Intervencdes de desenvolvimento centradas nos pobres e no combate a pobreza.
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Empréstimos APD (Loans)

Sédo empréstimos APD aqueles que sao concedidos a mais de um ano, acordados entre as
partes, reembolsdveis em moedas convertiveis ou em espécie, que tenham taxas de juro mais
baixas que as do mercado e que contenham um elemento concessional, ou de liberalidade, de
pelo menos 25%.

Empréstimos de ajustamento estrutural (Structural adjustment loans)

Empréstimos de montantes elevados, concedidos pelo BM ou EMI aos paises em
desenvolvimento que tém associadas obrigacbes orcamentais e/ou financeiras severas ou
exigem reformas no sentido de abertura dos paises receptores ao investimento privado e
aumentar a competitividade destes paises na economia global. Normalmente as reformas séo
orientadas para a liberalizacao, privatizacdo e redugéo das despesas publicas.

Equidade (Equity)

Justica adaptada as circunstancias concretas e particulares de cada caso.

Podem distinguir-se dois tipos de equidade:

0) equidade horizontal como principio que diz que todos aqueles que sao idénticos estao
em circunstancias semelhantes devendo pagar os mesmos impostos e receber os
mesmos beneficios.

(i) Equidade vertical como principio que defende que aqueles que estdo em
circunstancias diferentes relativamente a um dado aspecto devem, proporcionalmente,

ser tratados de forma diferente, isto é, aqueles que tém maior capacidade econdmica
para pagar devem pagar mais e aqueles com maior necessidade devem receber mais.

Equidade de género (Gender equity)

Equidade entre mulheres e homens no acesso aos recursos socioeconémicos.

Equipa de avaliagao (Evaluation team)

Grupo de especialistas responsavel pela elaboragdo de um plano detalhado e conducédo da
avaliacdo. E responsavel pela redaccéo dos relatdrios de avaliacao.

Termo relacionado: avaliador.

Erradicacdo da pobreza (Poverty erradication)
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A pobreza além de factor de exclusédo, vulnerabilidade e discriminacdo social, representa
também a néo utilizacdo ou sub-utilizacdo de potencial econémico e de desenvolvimento das
populagcBes. Tem efeitos ao nivel do acesso a educacdo, saude, oportunidades econémicas,
emprego, acesso aos cuidados e servi¢os de saude, entre outras.

O Programa de Acc¢éo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo
1994, reconhece e da énfase a relacdo entre Populagdo e Desenvolvimento, reconhecendo
gue a pobreza continua a ser um desafio ao desenvolvimento.

No art.° 13 identifica a discriminag&o social da mulher, o acesso limitado ao servigos sociais e
de saude, incluindo os de saude reprodutiva e planeamento familiar se encontram entre os
factores que contribuem para os elevados niveis de fertilidade, doenca e mortalidade, bem
como baixa produtividade econdémica.

Escravizado na pobreza (Enslaved in poverty)

Situagdo de auséncia de “forca animica” que impede que as pessoas pobres consigam
potenciar as suas capacidades no sentido de procurar aumentar o bem-estar e sair da pobreza.

Estabelecimento da paz (Peace making)

Processo diplomatico para encontrar o fim de um conflito, principalmente através de mediacao
e negociacéo, tal como é previsto no Capitulo VI da Carta das Nacfes Unidas.

Intervengdes das NU, com o objectivo de pacificar uma situacao instavel e conseguir que as
partes cheguem a um acordo global por meios pacificos.

Medidas e accdes no sentido de as partes beligerantes chegarem a acordo por meios
diplométicos.

Estado (State)

Instituicdo na qual se concentra o poder politico de uma sociedade, ou seja, o poder de tomar
as decisGes que afectam o conjunto da populagdo. Como tal, o Estado detém o monopdlio da
violéncia legitima, desenvolve um conjunto de fungbes que o convertem num agente
economico de extrema importancia: cobra impostos, que constituem fonte de rendimento, e
realiza despesas, que incluem o pagamento aos funcionarios publicos e as aquisi¢des de bens
necessarios para desempenhar as suas actividades. Fornece aos cidadaos diversos bens
publicos e, em muitos casos, realiza fun¢cdes de empreséario pois detém e/ou administra
empresas publicas.

Estado de direito (Rule of law)
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Estado que funciona segundos os principios da separacdo de poderes, do governo
democratico eleito e respeitador dos direitos humanos.

Estados ACP (ACP states)

Conjunto de Estados de Africa, Caraibas e Pacifico que tém um acordo de cooperacio
privilegiado com a Unido Europeia:

Africa: Africa do Sul, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camardes,
Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Eritréia, Etiépia, Gabdo, Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauricia
(Ilha), Mauritania, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro Africana,
Republica Democratica do Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Seicheles, Senegal, Serra
Leoa, Somalia, Suazilandia, Sudao, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

Caraibas: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Haiti,
Jamaica, Republica Dominicana, Santa Licia, Sdo Cristovdo e Nevis, S&8o Vicente e
Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago.

Pacifico: Fidji, Kiribati, Nova Caleddnia, Papuasia Nova Guiné, Salomé&o (llhas), Samoa
Ocidental, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Walis e Futuna.

Termos relacionados: Acordo de Cotonou, ajuda programada, Convencdo de Lomé, Fundo
Europeu de Desenvolvimento.

Estratégia (Strategy)

Conjunto de acg¢bes consideradas como meios importantes para a consecuc¢ao dos objectivos
da cooperagdo para o desenvolvimento.

Estudo, planeamento e criacdo dos meios necessarios para atingir os objectivos estabelecidos
em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento.

Estratégia de ajuda por pais (Country assistance strategy)

Quadro de ajuda definido em funcéo das necessidades do pais. E uma estratégia definida em
parceria com o0 governo e com consulta da sociedade civil e de outros parceiros. Centra-se na
reducdo da pobreza e tem como principal objectivo identificar as areas chave de apoio, tendo
em conta o maior impacte positivo possivel.

Documento que identifica o programa de reformas e o0s projectos a serem alvo de
financiamento externo, com base numa apreciac¢éo das prioridades do pais. Indica, também, o
nivel e composicéo da ajuda a ser fornecida com base nessa estratégia.
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Estratégia de desenvolvimento do sector privado (Private sector development
strategy)

Estratégia desenvolvida pelo Banco Mundia para reduzir as despesas do sector publico
relativamente aos bens essenciais e promover o seu fornecimento pelo sector privado.

Estratégia de reducao da pobreza (Poverty reduction strategy)
Estratégia nacional de reducédo da pobreza. Visa assegurar a ampla participacdo de todos os
detentores de interesse na formulacdo das estratégias, melhorar a coordenagdo entre os

parceiros do desenvolvimento e centra-se nos recursos conjuntos da comunidade internacional
para alcancar os objectivos de reducéo da pobreza.

Estratégia nacional para o desenvolvimento (National strategy for
sustentavel sustainable development)

Plano nacional de accao para alcancar objectivos de desenvolvimento sustentavel. Apos um
acordo alcancado na Conferéncia do Rio € suposto cada pais produzir um plano deste tipo.

Estudo de base / Estudo de situacao prévia (Base-line study)

Andlise que descreve a situacao antes do lancamento de uma intervencdo de desenvolvimento
e relativamente a qual se podem apreciar 0os progressos ou fazer comparagoes.

Estudo de caso (Case study)

Descricao e andlise detalhada e intensiva de um projecto, programa ou politica no contexto da
sua envolvente.

Estudo de impacte ambiental (Environment Impact
Assessment)

Estudo feito para determinar o impacte ambiental e social provavel de um projecto proposto,
apreciar as alternativas possiveis e criar planos de mitigacdo ambiental para um projecto que
possa ter impactes ambientais significativos.

Método sistematico para diagnosticar, normalmente a priori, 0 possivel impacte de uma politica,
programa ou projecto de desenvolvimento sobre o ambiente.
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Estudo longitudinal (Longitudinal study)

Estudo realizado ao longo de um determinado periodo de tempo.

Estudo transversal (Cross-section study)

Estudo realizado sobre um determinado momento.

Estudo de viabilidade (Feasibility study)

Estudo preliminar para apreciar a exequibilidade, utilidade e rendibilidade de um projecto ou
programa.

Europeaid (Europeaid)

Departamento da Comissdo Europeia (CE), que centraliza e gere os contratos de assisténcia
técnica e cooperagdo. Criado na sequéncia da reforma iniciada em 1998.

E considerado um elemento central do dispositivo da CE destinado a melhorar os sistema de
gestdo da cooperacdo e a permitir apoiar e reforcar a presenca e a influéncia da Unido
Europeia no mundo.

E composto por 8 Direccdes: seis Direccdes responsaveis pela gestdo das operacdes (cinco
para os programas de natureza geografica e uma para os programas de natureza horizontal) e,
por outro lado, duas Direc¢bes funcionais (uma de apoio as operagdes e outra de apoio a
organizacao).

As suas actividades abrangem o Fundo Europeu de Desenvolvimento e beneficiam mais de 150
Estados, territérios ou organizacdes.

Para mais informacao, ver http://www.europe.eu.int/comm/europeaid/

Exame (Review)
Apreciagéo do desempenho de uma intervencéo, feita periodicamente ou de forma ad hoc.

Nota: o termo “avaliacdo” é frequentemente aplicado para uma apreciacdo mais global e/ou
mais profunda que um exame. O exame tende a sublinhar os aspectos operacionais. Os

termos “exame” e “avaliacdo” sdo por vezes utilizados como sin6nimos.

Termo relacionado: avaliacao.
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Execucéo (Execution)

Fase do ciclo do projecto que corresponde a mobilizacdo e gestdo dos meios previstos no
documento do projecto, tendo em vista alcancar os resultados e o objectivo especifico do
projecto. Inclui a responsabilidade pela utilizagdo eficaz dos recursos e, ainda, a redac¢éo dos
relatérios de acompanhamento/monitorizacgao.

Termos relacionados: ciclo do projecto, implementacao.

Execucdo orgcamental (Budgetary execution)

Despesa efectuada no ambito das verbas orcamentadas.

Executor
Entidade que executa as actividades definidas no projecto, para alcancar os resultados

previstos e atingir o objectivo especifico estabelecido. Para o efeito mobiliza os meios previstos
no financiamento e elabora relatérios de acompanhamento.

Expatriado (Expatriate)
Pessoa que foi condenada ao exilio ou que vive fora da sua pétria voluntaria ou forcadamente.

O mesmo que exilado.

Facilidades de ajustamento estrutural reforgcadas (Enhanced structural
adjustment facility)

Facilidades estabelecidas em Dezembro de 1987, pelo EMI e BM, para fornecer ajuda em
termos concessionais aos paises de baixo rendimento confrontados com problemas
prolongados na balanca de pagamentos e com problemas estruturais de ajustamento
macroecondémico.

Foram substituidas em 1999 pelas facilidades de crescimento e de reducéo da pobreza .

Ver também: programa de ajustamento estrutural

Facilidade de crescimento e de reducgéo da pobreza (Poverty reduction and growth
facility (PRGF))

Empréstimos concessionais (taxas de juros de 0.5%, com um periodo de graca de 5 anos e

meio e 10 anos de maturidade) do FMI, que financiam os documentos estratégicos de reducao
da pobreza.
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Em 1999, substituiram as facilidades de ajustamento estrutural reforcadas, passando a incluir a
reducdo da pobreza como um elemento chave e mais explicito. O objectivo destas facilidades é
0 de apoiar programas que equilibrem de foram sustentavel a balanca de pagamento,
promover o crescimento duradouro que conduza a melhoria dos niveis de vida das populacdes
e a uma reducgdo da pobreza.

Facilidade de investimento (Investment facilities)

Linha de financiamento, prevista no Acordo de Cotonou, para promover o desenvolvimento do
sector privado nos Estados ACP. Inclui quer o apoio ao crescimento de empresas locais quer ao
investimento directo externo e da particular atencdo as pequenas e médias empresas. E gerida
pelo Banco Europeu de Investimentos.

Para mais informacdes, ver http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/

Factor externo (External factor)
Factor que influencia o sucesso de uma intervencdo de desenvolvimento mas que € exterior a
mesma. Embora ndo se podendo actuar directamente sobre ele, aquando da concepg¢éo de

uma intervencdo, pode fazer-se o levantamento dos factores externos que a poderao
condicionar e identificar accbes para os mitigar.

Fase (Phase)

Cada uma das partes por que é constituida uma determinada acgdo ou intervencdo de
desenvolvimento.

Na avaliacdo existem 3 fases: trabalho de gabinete, trabalho de campo e relatério final.

No ciclo do projecto ha, normalmente, as seguintes fases: programacao, identificacdo, instrucao,
financiamento, execucéo e avaliac&o.

Fiabilidade (Reliability)
Coeréncia e consisténcia das informacdes com base nas quais se faz uma avaliacdo e as
apreciacdes que dai decorrem. A fiabilidade faz referéncia a qualidade das técnicas,
procedimentos e andlises utilizadas para recolher, tratar e interpretar os dados.

Nota: a informacédo é fidvel quando observacgbes repetidas, utilizando os mesmos instrumentos
em idénticas condi¢cdes, produzem resultados semelhantes.
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Finalidade (Purpose)

Objectivos enunciados para um projecto ou programa de desenvolvimento.

Financiador (Funder)

Entidade/organismo que decide e concede o apoio financeiro das intervengbes de
desenvolvimento.

Termo relacionado: doador.

Financiamento

Fase do ciclo do projecto na qual se decide sobre o financiamento do projecto e as
modalidades do mesmo, consubstanciada num acordo de financiamento.

Termo relacionado: ciclo do projecto.

Financiamento publico do desenvolvimento (Official development finance)

Expressdo usada para medir os fluxos de recursos para os paises em desenvolvimento:
incluem a APD bilateral; os donativos os empréstimos concessionais e ndo concessionais das
instituicbes financeiras multilaterais e outros fluxos oficiais que sdo considerados de
desenvolvimento (incluem o refinanciamento dos empréstimos) mas que tém um elemento
donativo muito baixo ndo podendo por isso ser considerados APD.

Financiamentos associados (Associated financing)

Combinacdo de guda publica para 0 desenvolvimento (donativo ou empréstimo) com qualquer
outra forma de financiamento.

Fluxos equiparados a donativos (Grant-like flow)
Transaccdo em que o pais doador retém o titulo formal de pagamento mas expressou, no

compromisso, a inten¢éo de reter os lucros do pagamento no pais devedor, em beneficio deste
pais.

Fluxos privados (Private flows)
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Fluxos a precos de mercado financiados pelos recursos do sector privado e os donativos
privados.

Fluxos de recursos entre paises, realizados pelo sector privado, por exemplo 0 investimento
directo externo.

Fontes de financiamento (Sources of funding)

Entidades/organismos que suportam os custos inerentes a um programa/projecto/actividade de
desenvolvimento.

Fontes secundarias (Secondary sources)

Fontes que servem de material de base e recursos para uma avaliacdo: relatérios periddicos de
progresso, relatérios anuais, memorias, estudos sectoriais e dados da situagéo prévia.

Termo relacionado: dados dasituacdo prévia.

Formacéo (Training)

Capacitacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento das suas actividades.

Formacgao de formadores em salde sexual e saude (Trainning trainners on sexual
reprodutiva health and reprodutive health)

Processo de formacao tedrica e préatica que visa a preparacdo de profissionais para a formacgao
de outros profissionais em matérias especificas.

Visa a preparacdo psicossocial, que envolve, designadamente, o espirito de cooperacado e a
capacidade de comunicacao, relacionamento e adequacéo as caracteristicas do grupo alvo por
forma a prosseguir com eficacia a funcao cultural, social e econdmica da formacao; e a
formacdo cientifica, técnica, tecnolégica e pratica em matéria de Salude Sexual e Saude
Reprodutiva.

O desenvolvimento da formacéo, de acordo com as bases programaticas definidas, implica as
dimensdes cientifica, técnica e pedagogica (e respectiva simulagdo pedagodgica) e proposta de
intervengéo futura.

Esta modalidade de formagé&o é valorizada quando implica um médulo de desenho de projecto
a ser desenvolvido durante a formag¢do com supervisdo (reforco da confianca/ seguranca,
clarificacdo de procedimentos), avaliacdo em autoscopia e follow-up in loco a 6 ou 12 meses.
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Formadores (Trainers)

Pessoas que ministram a formacao.

Formando (Trainee)

Pessoa que recebe formagéo.

Foérum do Pacifico Sul

Criado em 1973, com sede em Suva, Fidji, relne os seguintes paises: Australia, llhas Cook,
Fidji, Ilhas Salomao, Kiribati, Nauru, Nova Zelandia, Niue, Papua-Nova Guiné, Samoa, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu.

Tem como objectivos a promocédo de consultas e da cooperagdo econémica entre 0s seus
membros no campo do comércio, dos transportes e comunicacdes, turismo e proteccdo do
ambiente.

Fundacao para Criar Capacidades Africanas (African Capacity Building
Foundation (ACBF))

Fundacéo, criada em 1991, que tem por objectivo criar e fortalecer capacidades institucionais e
humanas na analise de politicas e gestdo do desenvolvimento na Africa a Sul do Sahara. Tem
sede em Harare (Zimbabwe).

Para mais informacdes, ver http://www.acfb.co.zw

Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) (United Nations International
Children’s Emergency Fund)

Fundo das Nacdes Unidas criado em 1946, com sede em Nova lorque. Originalmente criado
para apoiar as criancas apés a |l Guerra Mundial, era conhecido como o Fundo Internacional
de Emergéncia das Nac¢des Unidas para as Criancas.

Tornou-se um elemento permanente do sistema das NU e tem como principal missdo ajudar as
criancas que vivem na pobreza nos paises em desenvolvimento.

Trabalha com governos, ONGD, outras agéncias das NU e parceiros do sector privado para
proteger as criancas e ajuda-las a crescer melhor. Entre as suas actividades incluem-se a
assisténcia ao planeamento e execucdo de servicos de apoio a crianga e o financiamento de
formacao profissional no dominio da infancia.

Para mais informacgdes, ver http://www.unicef.org
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Fundo das Nag¢bes Unidas para a Populacdo (FNUAP) (United Nations Population
Fund (UNFPA))

Operacional desde 1969, o FNUAP ajuda os paises em desenvolvimento a encontrar solugées
para os problemas relativos a populacdo. Cerca de % da ajuda a populacdo dos paises
doadores é canalizada através da FNUAP. Em 1987, o ECOSOC decidiu dar-lhe o nome de

Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Populagdo, mas 0 acronimo manteve-se.

Tem trés areas de actuacao fundamentais:
? saulde reprodutiva, incluindo planeamento familiar e satde sexual;
? estratégias de desenvolvimento e populacéo;
? aconselhamento.

Tem como objectivo promover o direito de todos os individuos a desenvolver plenamente o seu
potencial. Para isso, todas as pessoas, especialmente as mulheres, necessitam de ter acesso
a informacdo e aos servigcos sobre saude reprodutiva, que lhes permitam estar informados,
fazer as escolhas e tomar decisdes de forma voluntaria. Alcancar este objectivo é central para
o trabalho da FNUAP.

Para mais informacdes, ver http://www.unfpa.org/

Fundo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento de (United Nations Capital
Capital Development Fund (UNCDF))

Fundo criado em 1966 pela Assembleia Geral das NU com o objectivo especifico de apoiar
investimentos de pequena escala nos paises mais pobres, tendo-se tornado muito activo nos
Gltimos anos.

Trabalha para reduzir a pobreza através de investimentos de pequena escala em duas areas
de concentragdo: governacdo local (para promover a descentralizacdo e a participagdo no
fornecimento de infra-estruturas basicas: salde, educacgdo, transportes, mercados, agua
potavel) e micro-finangcas (apoio de instituicbes de micro-crédito centradas nos pobres,
sobretudo nas mulheres). Embora os investimentos se concentrem num ndmero reduzido de
PMA, d& aconselhamento técnico a quem o solicita a baixos custos.

Para mais informacdes, ver http://www.uncdf.org

Fundo de confianca (Trust fund)

Fundos geridos pelas Agéncia Especializadas das Nacfes Unidas. Constituem um mecanismo
de co-financiamento de projectos a serem concretizados nos paises em desenvolvimento.

Por exemplo: entidade financeira separada estabelecida pelo Administrador do PNUD, através
da qual sdo recebidas contribui¢cdes voluntarias para financiar os programas e actividades do
PNUD, acordadas com o contribuinte, e que se adicionam aos recursos regulares.
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Fundo de Desenvolvimento das Na¢8es Unidas para a (UNIFEM)
Mulher

Criado em 1976 como um fundo inovador e catalisador, promove a capacitacdo das mulheres e
a equidade do género.

Trabalha para assegurar o envolvimento adequado, de todas as mulheres, nas actividades de
desenvolvimento, desde o planeamento a préatica e actua como um a@talisador no seio do
sistema das Nag¢bes Unidas, apoiando os esfor¢os que ligam as necessidades e preocupacgfes
das mulheres com os aspectos criticos das agendas nacional, regional e global.

Centra o seu trabalho ao nivel do pais no contexto do coordenador residente das Nacdes
Unidas. Desempenhando um papel importante no aconselhamento, concentra-se na divulgacao
de uma politica de didlogo multilateral sobre a capacitacdo das mulheres.

Apoia projectos e iniciativas no mundo em desenvolvimento para promover a capacitacédo
politica, econémica e social das mulheres. Estas praticas conduziram a emergéncia de
pequenas empresas de base para a melhoria das condigbes de trabalho das mulheres,
campanhas de educacdo publica e definicdo de novas leis e sensibilizacdo para as questdes
do género.

Para mais informacdes, ver http://www.unifem.undp.org

Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) (European Development
Fund(EDF))

Instrumento financeiro das relagbes da Comissio Europeia (CE) com os paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP). Financia os programas de ajuda destinados a estes paises e o
montante de cada FED é definido pelos Estados-membros e negociado em cada Convencéo,
para um periodo de 5 anos. E gerido pela CE comportando 3 fases distintas: decis&o,
COmpromisso e pagamento.

Termos relacionados: Acordo de Cotonou, ajudaprogramada, Convencdo del.omé, Estados ACP.

Para mais informacéo, ver http://www.europa.eu.int/comm/

Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (International Fund for
(FIDA) Agricultural development
(IFAD))

O FIDA tem como fim prioritdrio a mobilizacéo dos recursos financeiros para a erradicacdo da
pobreza em zonas rurais, procurando aumentar a producdo de alimentos, a produtividade e
melhorar a reparticdo dos rendimentos da agricultura nos paises menos avancados.
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A ideia da sua criacdo nasceu em 1974, na Conferéncia Mundial sobre Alimentacao, vindo a
ser estabelecida em 1977, com sede em Roma (ltalia).

Tem 143 Estados-membros e concede empréstimos em condigbes bastante favoraveis. Co-
financia projectos em parceira com o BM, AID e varios bancos regionais de desenvolvimento.

Para mais informacdes, ver http://www.ifad.org

Fundo Monetario Internacional (FMI) (International Monetary Fund)

Instituicdo financeira internacional criada em 1945, como parte dos acordos de Bretton Woods
no ano anterior, e da qual fazem actualmente parte 183 paises. Tem sede em Washington
(EUA).

E uma agéncia especializada das Nacdes Unidas, inicialmente vocacionado para promover a
cooperacdo monetdria internacional e estabilizar as taxas de cambio, evitando o caos no
sistema multilateral de pagamentos. Actualmente, como principal missdo, conceder crédito a
paises com dificuldades estruturais nas balancas de pagamentos, procurando resolver,
simultaneamente, os problemas monetarios e lutar contra os desequilibrios dessas balancas.

Concede empréstimos de curto prazo. Nos Ultimos anos o FMI tem cooperado no
reescalonamento da divida externa de muitos paises em desenvolvimento, concedendo-lhes
empréstimos a longo prazo.

Para mais informacao, ver http://www.imf.org/

Fundo para o ambiente mundial (Global environment facility
(GEF))

Criado em 1991, como mecanismo experimental, foi reestruturado ap6s a Conferéncia do Rio.
Conta com 166 paises membros.

E um mecanismo financeiro que concede donativos e fundos concessionais a projectos e
actividades que protegem o ambiente global nos paises em desenvolvimento e nos paises com
economias em transicao.

Tem como objectivo forjar a cooperagdo internacional em areas criticas do ambiente mundial:
perda da biodiversidade, mudanca climatica, degradagdo das aguas internacionais,
degradacao dos solos e destruicdo da camada do ozono.

Ajuda os paises em desenvolvimento a abordar as questdes da mudangca ambiental global e
inclui as suas obrigacdes nesta area.

Para mais informacéo, ver: http://www.gefweb.org
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Fundos de contrapartida

Fundos gerados pela venda de produtos ou de divisas proporcionadas por programas de gjuda
bilateral, com os quais se financiam actividades de desenvolvimento definidas em conjunto
(doador e receptor), sob o controle de ambos.

G-5 (G-5)

Grupo das cinco maiores poténcias industriais, estabelecido em meados dos anos 70 para
coordenar as politicas econdmicas da Alemanha, EUA, Franca, Japdo e Reino Unido. Foi
posteriormente suspenso com a criacdo do G-7.

G-7 (G-7)

Grupo dos sete paises lideres em termos de desenvolvimento: Alemanha, Canada, EUA,
Franca, Italia, Reino Unido e Japdo. Relnem-se anualmente desde 1975, ao nivel dos chefes
de Estado. Substituiu 0 G-5, em 1986-87.

Desde 1987, os Ministros da Financas do G-7 relnem-se anualmente para analisar a evolugéo
da economia mundial e apreciar as politicas econémicas.

G-8 (G-8)

Grupo constituido em 1994, em Napoles, quando a RuUssia participou pela primeira vez na
cimeira do G-7. Em 1997, em Denver, a Rissia passou a fazer parte do G-8, ao reunir-se para
as discussdes politicas, ap6és a realizacdo da cimeira econémica do G-7. Em 1998, em
Birmingham, a RuUssia passou a ser um participante de pleno direito, 0 que marca o
estabelecimento do Grupo dos oito. Contudo, o G-8 ndo substitui o0 G-7, o qual continua a ser
um férum de discussdo das questdes econdmicas e financeiras dos paises mais
industrializados.

G-10 (G-10)
Grupo de paises, estabelecido em 1962, que acordaram participar no Acordo Geral de

Empréstimo — Alemanha, Bélgica, Canada, EUA, Franca, Holanda, Italia, Japdo, Reino Unido e
Suécia. Em 1964, a Suica associou-se, mas 0 nome manteve-se.

G-15 (G-15)

Grupo de 15 paises estabelecido na nona Cimeira dos Nao-alinhados, em Belgrado, em 1989.
Inclui paises da América Latina, Africa e Asia com o objectivo comum de reforgar o crescimento
e a prosperidade. Centra-se na cooperagdo entre paises em desenvolvimento nas areas do
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investimento, comercio e tecnologia. O numero de membros foi alargado para 17 mas o nome
mantém-se: Argélia, argentina, Brasil, Chile, Egipto, India, Indonésia, Jamaica. Nigéria,
Malasia, México, Peru, Quénia, Senegal, Sri Lanka, Venezuela, Zimbabwe.

Para mais informacao, ver http://www.sittec.org.my/g15/

G-20 (G-20)

Grupo de 20 paises que substituiu o Grupo dos 33, prefigurado na Cimeira de Col6nia do G-7,
em Junho de 1999, mas formalmente estabelecido no encontro dos Ministros das Financas do
G-7, em Setembro de 1999. O primeiro encontro deste grupo teve lugar em Berlim, em
Dezembro de 1999. O G-20 constitui um novo férum para a cooperacao e a consultoria sobre
matérias que dizem respeito ao sistema financeiro internacional.

Fazem parte do G-20 Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Coreia, EUA, Franca, India, Indonésia, ltalia, Japdo, México, Reino Unido,
Russia, Turquia, Unido Europeia.

Termos relacionados: G22, G-33.

Para mais informacéo, ver http://www.g20.0rg

G-22 (G-22)

Grupo estabelecido numa base temporal, também conhecido como o Grupo Willard, pelo
presidente Clinton e outros lideres, em Vancouver, em Novembro de 1997, quando acordaram
organizar uma assembleia de Ministros das Financas e de bancos centrais para promover a
reforma da arquitectura do sistema financeiro global.

O Grupo dos 22 inclui os ministros das financas e os governadores dos bancos centrais do G-7
e de outros 15 paises (Africa do Sul, Argentina, Austréalia, Brasil, China, Coreia, Hong Kong,
India, Indonésia, Malasia, México, Polénia, Rassia, Singapura e Tailandia).

O primeiro encontro teve lugar em Washington, em Abril de 1998, e serviu para discutir
aspectos relacionados com a estabilidade do sistema financeiro internacional e com o
funcionamento efectivo dos mercados globais de capitais.

O G-22 foi substituido pelo G-33 e, depois, pelo G-20.

G-24 (G-24)

Sub-grupo do G-77, estabelecido em 1971, para coordenar as posi¢cdes dos paises em
desenvolvimento nas questdes financeiras e monetarias internacionais e assegurar que 0S
seus interesses eram adequadamente representados nas negociacbes sobre matérias
monetérias internacionais. Embora o nimero de membros seja limitado a 24, qualquer membro
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do G-77 pode juntar-se as discussdes neste grupo. A china tem sido um “convidado especial”
desde 1981.

Inclui Africa do Sul, Argélia, Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa do Marfim, (Republica
Democratica do) Congo, Egipto, Etidpia, Filipinas, Gabdo, Gana, Guatemala, India, Irdo,
Libano, México, Nigéria, Paquistao, Peru, Sri Lanka, Siria, Trindade e Tobago, Venezuela.

Para mais informacéo, ver http://www.g24.org

G-30 (G-30)

Grupo criado em 1978, com o objectivo de aprofundar o conhecimento sobre os aspectos
econdmicos e financeiros internacionais, analisar as repercussdes internacionais das decisdes
politicas e examinar as opg¢des politicas para assuntos chave.

E um 6rgéo internacional privado, sem fins lucrativos, constituido por funcionarios seniores dos
sectores publico e privado e do mundo académico. Os membros encontram-se em reunides
plenarias, duas vezes por ano, para discutir questfes politicas, econémicas e financeiras.

Para mais informacéo, ver http://www.group30.0rg

G-33 (G-33)

Grupo que sucedeu ao Grupo dos 22, no inicio de 1999, e foi depois substituido pelo Grupo dos
20.

Do grupo dos 33 faziam parte os ministros das financas e os governadores dos bancos centrais
da Alemanha, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Austrélia, Bélgica, Brasil, Canada,
Chile, China, Coreia, Costa do Marfim, Egipto, Espanha, EUA, Franca, Holanda, Hong Kong,
india, Indonésia, Italia, Japdo, Malasia, Marrocos, México, Pol6nia, Reino Unido, Russia,
Singapura, Suécia, Suica, Tailandia e Turquia.

G-77 (G-77)

Grupo estabelecido em 1964, pela “Declaracdo conjunta dos 77 Paises” em desenvolvimento,
no final da primeira sessdo da Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Comércio e o
Desenvolvimento (CNUCED).
Teve como objectivo articular e promover os interesses econémicos comuns e aumentar a
capacidade de negociacdo dos seus membros nas principais areas econémicas discutidas no
sistema das Nagdes Unidas.

Os membros do G-77 foi alargado para 133 paises membros mas o home original manteve-se
devido ao seu significado historico.

Sao membros: Africa do Sul, Afeganistdo, Arabia Saudita, Argélia, Angola, Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize, Benin, Botao, Bolivia, Bdsnia e
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Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei, Burkina Faco, Burundi, Cabo Verde, Camarbes,
Camboja, Chipre, Republica Centro Africana, Chade, Chile, China, Col6mbia, Comores,
Republica Dem. do Congo, Rep. do Congo, Coreia, Costa Rica, Costa do Marfim, Cuba, Djibuti,
Dominica, Republica Dominicana, Equador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Etiopia, Filipinas, Fidji, Gabdo, Gambia, Guatemala, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Haiti, Honduras, Iémen, india, Indonésia, Irdo, Iraque, Jamaica, Jordania,
Jugoslavia, Kuwait, Lao, Lesoto, Libano, Libéria, Libia, Madagéascar, Malaui, Malasia, Maldivas,
Mali, Mata, Marrocos, llhas Marshall, Mauritania, Mauricias, Federagdo de Estados da
Micronésia, Mongolia, Mocambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicardgua, Niger, Nigéria,
Oman, Organizacdo de Libertacdo da Palestina, Paquistdo, Panama, Papua Nova Guiné,
Paraguai, Qatar, Quénia, Roménia, Ruanda, Samoa Ocidental, St. Kitts e Nevis, Sta. LUcia,
S&o Vicente e Granadinas, S&8o Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Singapura,
Ilhas Salomao, Somélia, Sri Lanka, Sud&o, Suriname, Suazilandia, Siria, Tanzania, Tailandia,
Togo, Tonga, Trindade e Tobago, Tunisia, Uganda, Uruguai, Vanuatu, Venezuela, Vietname,
Zambia, Zimbabwe,

Garantia de qualidade (Quality assurance)

Inclui todas as actividades respeitantes a apreciacao e melhoria dos méritos e do valor de uma
intervencdo de desenvolvimento, ou o respeito pelas normas preestabelecidas.

Nota: exemplos de actividades de garantia de qualidade: apreciacdo prévia, gestdo centrada nos
resultados, exames intermédios, avaliacfes, etc. A garantia de qualidade pode também referir-se
a apreciacdo da qualidade de uma carteira de projectos e sua eficacia em termos de
desenvolvimento.

Género (Gender)
Termo que se refere aos papeis diferenciados, responsabilidades e oportunidades para a
mulher e para o homem numa dada sociedade. Tem subjacente a construgdo cultural da
diferenciacdo sexual, ou seja, o facto de que as diferentes condutas, actividades e func¢des das

mulheres e dos homens sdo culturalmente construidas, mais do que biologicamente
determinadas.

Gestédo centrada nos resultados (Results-based management)

Estratégia de gestdo orientada para o desempenho, a obtencdo de resultados, efeitos e
impactes.

Termo relacionado: quadro légico.

Gestédo de desastres (Disaster management)

72



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

Conjunto de decisdes politico-administrativas e de intervengc8es operativas que se realizam em
diferentes etapas de um desastre, com vista quer a antecipacdo quer a resposta a0 mesmo.

Gestao do ciclo do projecto (Project cycle management)

Método de gestdo, com recurso a técnicas de abordagem integrada e do quadro légico, das
diferentes fases do ciclo do projecto.

Técnica que enquadra as intervencfes de cooperagdo numa perspectiva global, inter-
relacionando as diferentes fases por que passa um projecto. O principal objectivo desta
abordagem é aprender com o passado para melhorar as interven¢des no futuro.

Termo relacionado: ciclo do projecto.

Gestéo e resolucéo de conflitos (Conflict management and
resolution)

Actividade orientada para prevenir ou conter a escalada de um conflito ou para reduzir a sua
natureza destrutiva, com o fim ultimo de alcancar uma situa¢@o em que é possivel chegar a um
acordo ou mesmo a resolugéo do préprio conflito.

Globalizagao (Globalization)

Nao ha uma definicdo precisa e universalmente aceite de globalizagdo. O elemento mais
presente € o da globalizacdo econdémica, que assume varias formas: crescente integracdo do
mercado internacional, crescente investimento directo externo, crescentes fluxos do mercado
de capitais, tudo isto esté relacionado com a globalizacéo.

Fendmeno que consiste na integracdo entre os mercados produtores e consumidores de
diversos paises e blocos econémicos.

O grau e a forma de integracdo na globalizacdo ndo é uniforme e, por outro lado, a
globalizagdo ndo é um fenémeno novo — apenas se aprofundou.

Globalizagdo da economia (mundializa¢éo) (Economic globalization)

O fenémeno da globalizagdo da economia foi considerado pelo Conselho Europeu de Turim
como um dos principais desafios que a Unido Europeia tem de enfrentar neste final de século.

Caracteriza-se por um processo de integracdo econdémica crescente da economia mundial,
impulsionado pelos seguintes factores:

? liberalizacdo do comércio internacional e dos movimentos de capitais;

? aceleracao do progresso tecnolégico e advento da sociedade da informagéo;

? desregulamentacéo.
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Estes trés elementos reforcam-se reciprocamente, jA que 0 progresso tecnoldgico incentiva o
comércio internacional e que o comércio internacional permite uma melhor difusdo do
progresso tecnolégico. Paralelamente, a desregulamentacao estimula o desenvolvimento das
novas tecnologias e contribui para suprimir os obstaculos ao comércio. No entanto, alguns
meios criticam o progresso tecnolégico por proporcionar as empresas e aos particulares a
possibilidade de contornar mais facilmente as regulamentagfes nacionais.

Governacao (Governance)

Modo pelo qual o poder é exercido pelas instituicdes econémicas, sociais e politicas de um
pais.

Grupo alvo / Populagéo alvo (Target group)

Pessoas ou organizacbes em beneficio e com a participacdo das quais é realizada uma
intervencéo de desenvolvimento.

Grupo controle (Control group)

Grupo tao fechado quanto possivel, equivalente a um grupo experimental (um que é exposto a
um programa ou projecto) e exposto a todas as condicfes da investigagdo excepto ao
programa ou projecto que esta a ser estudado.

Grupo do Banco Mundial (BM) (World Bank Group)

Principal instituicdo multilateral, encarregue de financiar o desenvolvimento econdmico, criado
em Bretton Woods, em 1944, em conjunto com o EMI.

Compreende cinco organizacdes: Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento, Associacao Internacional para o Desenvolvimento, Sociedade Financeira
Internacional, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos e Centro Internacional para a
Resolucdo de Diferendos relativos a Investimentos.

Para mais informacéo, ver http://www.worldbank.org/

Identificacao (Identification)

Fase do ciclo do projecto que corresponde a primeira elaboracdo das ideias do projecto,
expressas globalmente em objectivos, resultados e actividades.
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Actividade técnica que, através da realizacdo de estudos de viabilidade, define os métodos e
as abordagens alternativas para as intervencdes de Ajuda.

Termo relacionado: ciclo do projecto.

Igualdade de género (Gender equality)

Capacidade legal, social e politica das mulheres e homens para mobilizar e gerir todo o tipo de
recursos em condicdes iguais.

Refere-se as normas, valores, atitudes e percepcfes necessdrias para atingir um estatuto igual
entre a mulher e o homem sem neutralizar as diferencas biolégicas entre eles.

Impacte em termos de desenvolvimento institucional (Institutional development
impact)

Efeitos de uma interven¢do que afecta, mais ou menos, a capacidade de um pais ou regido de
utilizar os seus proprios recursos (humanos, financeiros e naturais) da forma mais eficiente,
equitativa e duravel. Por exemplo: (a) mecanismos institucionais melhor definidos, mais
estaveis, transparentes e eficazmente aplicados de forma previsivel, e/ou (b) para os
organismos afectados por essa mudancas institucionais, um melhor ajustamento entre o seu
mandato, as suas missfes e capacidades. Estes impactes podem incluir os efeitos nao
esperados de uma intervencao.

Impactes (Impacts)

Efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e secundarios, induzidos por uma
intervencdo de desenvolvimento, directa ou indirectamente, previstos ou néo.

Implementacéo (Implementation)

Concretizagdo de uma intervencdo de desenvolvimento através da mobilizagdo dos meios
previstos, com o objectivo de alcancgar os resultadose o objectivo especifico da intervengao.

Obtencéo e distribuicdo de todos os recursos de uma intervencdo de desenvolvimento e sua
conversao nos produtos / resultados imediatos dessa intervengéo.

Termo relacionado: execucéo.

Imposicao da paz (Peace enforcement)

Operacdes de paz das Nacbes Unidas que procuram resolver um conflito mas que, ao contrario
das operacdes de estabelecimento da paz ou de manutencdo da paz, ndo contam com a
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autorizacdo do Estado em causa e utilizam a forca para impor determinado mandato do
Conselho de Seguranca das Nag¢fes Unidas.

Termo relacionado: operacfes de paz.

Incidéncia da pobreza (Incidence of poverty)
Estimativa da percentagem de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza. Nao indica nada

sobre a gravidade ou profundidade da pobreza e ndo capta qualquer agravamento das
condi¢cbes daqueles que ja estdo na pobreza.

Indicador (Indicator)
Factor ou \ariavel, de natureza quantitativa ou qualitativa, que constitui um meio simples e

fiavel de medir e informar sobre as mudancas ligadas a intervengdo, ou ajudar a apreciar o
desempenho de um actor do desenvolvimento.

Indicador de desempenho / Indicador de performance (Performance indicator)

Indicador que permite verificar as mudancas na intervencdo de desenvolvimento ou mostrar 0s
resultados obtidos relativamente ao planeado.

Termos relacionados: acompanhamento do desempenho, medicdo dos desempenhos.

indice de desenvolvimento humano (IDH) (Human development index)

indice composto que mede o valor médio dos progressos de um pais nas trés dimensdes
basicas do desenvolvimento humano: longevidade, conhecimento e nivel de vida condigno. As
variaveis usadas para mostrar estas trés dimensfes sdo a esperanca média de vida, a taxa de
escolarizacdo e o produto interno bruto per capita. A primeira vez que foi utilizado foi em 1990,
pelo PNUD.

indice de desenvolvimento relacionado com o género (Gender-related development
index)

indice que mede os progressos nas mesmas dimensdes e variaveis do IDH, mas que entra em

consideragdo com as desigualdades de progresso entre homens e mulheres.

indice de pobreza humana (Human poverty index)
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indice que mede a priva¢do no desenvolvimento humano bésico, nas trés dimensées do IDH.
As variadveis usadas para mostrar estas dimensfes sdo a percentagem de pessoas que se
espera que morram antes dos 40 anos de idade, a percentagem de adultos analfabetos e a
percentagem de pessoas sem acesso aos cuidados de salde e a agua potavel e a
percentagem de criancas com idade inferior a 5 anos com peso a menos.

Iniciativa 20/20

Proposta concebida pelo PNUD e aprovada na Cimeira Mundial do Desenvolvimento Social de
Copenhaga (1995), cujo objectivo é reorientar a cooperagéo internacional e 0s pressupostos
nacionais para o apoio a intervencao social basica nos paises em desenvolvimento, mediante
um acordo entre paises doadores e receptores através do qual 20% da APD e 20% da despesa
publica do pais receptor se destina aos servi¢os sociais basicos universais: educacao basica,
saude primaria, acesso a agua potavel, eliminagdo da malnutricdo e acesso ao planeamento
familiar.

Iniciativa de revisdo participada do ajustamento (Structural adjustment
estrutural participatory review initiative)

Iniciativa conjunta do Banco Mundia, governos e sociedade civil, iniciada em 1997, para
analisar o impacte dos empréstimos de ajustamento estrutural em sete paises: Bangladesh,
Equador, Gana, Hungria, Uganda e Zimbabwe.

Para mais informacéo, ver http://www.worldbank.org/research/sapri/

Iniciativa especial para Africa (Special initiative for Africa
(SPA))

Iniciativa lancada pelo Sistema das NacBes Unidas, constituida por medidas destinadas a
potenciar os esforcos de desenvolvimento em Africa.

Iniciativa para os paises pobres fortemente (Heavily indebted poor
endividados countries initiative)

Acordo para reduzir a divida (multilateral, bilateral e do sector privado), dos paises pobres
muito endividados (ver paises pobres fortemente endividados).

Iniciativa adoptada em 1996 para dar apoio excepcional a paises elegiveis para reduzir as suas
dividas para niveis sustentaveis. Envolveu credores multilaterais, o Clube de Paris e outros
credores publicos e bilaterais.
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Um aspecto central nesta iniciativa é o esfor¢o continuo no sentido de um ajustamento macro-
econdmico e estrutural e de reformas ao nivel social. Adicionalmente, centra-se no assegurar
de financiamentos para programas do sector social — sobretudo saude e educacéo.

Em 1999 foi modificada por forma a fortalecer e aprofundar as relagdes entre alivio da divida,
reducdo da pobreza e politicas sociais.

Esta iniciativa destina-se apenas a paises que:
? Se confrontam com uma divida externa insustentavel, face aos mecanismos de
alivio da divida disponiveis;
? Estabelecem plano global de reformas estruturais e politicas, via programas
apoiados pelo Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

Para mais informacdes, ver http://www.imf.org/

Inspeccéo (Inspection)

Funcédo de gestao que através de uma investigacao no local, realizada por vezes de surpresa,
visa resolver problemas que foram ou ndo detectados previamente.

InstituicGes de Bretton Woods (Bretton Woods Institutions)

Designacdo habitual das instituicbes estabelecidas em 1944, em Bretton Woods, New
Hampshire, nos EUA, e que sé@o o Grupo do Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Para mais informacéo, ver http://www.brettonwoodsproject.ora/
Instituicdes financeiras internacionais (International financial
institutions)

Nome genérico dado a todas as instituicdes financeiras que actuam ao nivel internacional.

Instituicdes multilaterais (Multilateral institutions)

Instituicdes internacionais com membros governamentais, que abarcam vérias regides,
incluindo instituicbes financeiras como o Banco Mundia e o Fundo Monetério Internacional,
agéncias das Nacbes Unidas e instituicdes regionais.

Termo relacionado: organizacéo multilateral.

Instituto Camdes (Camades Institute)
Criado pelo Decreto-lei n.° 135/92, de 15 de Julho, o Instituto Camdes visa dar uma resposta

integrada e eficaz as exigéncias de defesa da lingua e \alorizacdo da cultura portuguesas,
reunindo funcdes até entdo dispersas por varias estruturas e departamentos governamentais.

78



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

Originariamente atribuida ao Ministério da Educacéo, a tutela do Instituto viria a ser cometida
ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros pelo Decreto-lei n.° 48/94, de 24 de Fevereiro, e
confirmada pelo Decreto-lei n.° 52/95, de 20 de Margo, que, simultaneamente, aprovou a sua
lei organica. Procurou-se, desse modo, acentuar a vocagao do Instituto para se assumir como
instrumento privilegiado da politica cultural externa de Portugal. A nova lei organica do Instituto
Camdes, através do Decreto-lei n.° 170/97, visa, no essencial, racionalizar os servicos e
departamentos do Instituto, colhendo ja a experiéncia do seu funcionamento.

O Instituto Cam®8es assegura a orientagdo, coordena¢do e execuc¢do da politica cultural externa
de Portugal, nomeadamente a difusdo da lingua portuguesa, em coordenacdo com outras
instdncias competentes do Estado, em especial os Ministérios da Educacao e da Cultura. Tem
como objectivo a promocéo e a difusdo da lingua e da cultura portuguesas no estrangeiro.

Para mais informacdes, ver http://www.instituto-camoes.pt

Instituto da Cooperacao Portuguesa (ICP) (Institute for Portuguese
Cooperation)

Organismo extinto com a criagéo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento.

Para mais informacéo, ver http://www.ipad.mne.gov.

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (Portuguese Institute for
(IPAD) Development Support)

Instituto publico resultante da fusdo do Instituto da Cooperagédo Portuguesa (ICP) e da Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), que exerce a sua actividade sob tutela e
superintendéncia do Ministro dos Negoécios Estrangeiros.

E o organismo central de coordenacdo da politica de cooperacéo para o desenvolvimento que
assegura o planeamento, a programacgdo, a coordenagdo, o controlo da execugdo e a
avaliagcdo dos resultados da cooperacédo desenvolvida pelas entidades publicas, bem como a
centralizacdo da informagdo sobre a cooperagdo promovida por entidades privadas com ou
sem patrocinio publico.

Para mais informacao, ver http://www.ipad.mne.gov.

Instrucéo (Instruction)

Fase do ciclo do projecto que corresponde a determinagdo de todos os aspectos especificos de
um projecto com base num estudo de viabilidade. Andlise interna efectuada pelos servigos da

agéncia doadora relativa a oportunidade do projecto e a sua coeréncia com as politicas
sectoriais. Culmina com a decisédo de financiamento, ou néo.

Termo relacionado: ciclo do projecto.
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Instrumentos de analise (Analytical tools)

Métodos/técnicas utilizados para tratar e interpretar a informacao durante uma avaliacéo.

Instrumentos de recolha de dados (Data collection tools)

Métodos utilizados para identificar as fontes de informacgéo e recolher dados, no decurso de
uma avaliacéo.

Nota: por exemplo, inquéritos formais ou informais, observagcdo directa e participativa,
entrevistas a comunidades, grupos de controlo, opinido de especialistas, estudos de caso e
pesquisa documental.

Interdependéncia (Interdependence)

Termo genérico que serve para descrever as relagfes complexas e multiplas que as nagdes
modernas estabeleceram entre si. Hoje ha muitos processos produtivos que se realizam
atravessando varias vezes as fronteiras nacionais.

A ideia de interdependéncia reflecte, por outro lado, a impossibilidade de pensar num
desenvolvimento sustentavel e dentro das fronteiras limitadas de um pais, mesmo quando se

trata dos paises de maiores dimensdes e mais poderosos, e também expressa a importancia
dos acordos de integracao que se tém desenvolvidos nos ultimos tempos.

Intervencdo de desenvolvimento (Development intervention)

Instrumento de ajuda utilizado por um parceiro (doador ou ndo) com vista a promocao do
desenvolvimento.

Nota: por exemplo, projectos, programas, conselho ou parecer sobre politicas.

Intervencao humanitéaria (Humanitarian intervention)

AccOes realizadas pela comunidade internacional no espago de um determinado Estado, com o
objectivo de proteger e defender a populagdo de violagBes graves e massivas dos direitos
humanos fundamentais, e garantir a assisténcia humanitaria a vitimas de conflitos armados
guando o governo soberano impede a sua realizagao.

Investimento directo (Direct investment)

Investimento feito para adquirir ou aumentar a capacidade produtiva de um pais (maquinaria,
fabricas ou servigos).
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Investimento directo externo/estrangeiro (Foreign direct investment)

Investimento externo que estabelece um interesse duradouro ou efectivo na gestdo de uma
empresa.

Leitor (Reader)

Professor de lingua e literatura do seu pais numa universidade estrangeira.

Leitorado (Readership)

Instituicdo, junto de uma universidade, de ensino da lingua e literatura dum pais estrangeiro
ministrado em geral por um professor da nacionalidade.

Levantamento das necessidades (Needs assessment)

Instrumento que fornece informagBes sobre as diversas necessidades das pessoas, confronta
0s participantes com essas necessidades e fornece um quadro para hierarquizar as
necessidades.

Este tipo de instrumento é parte integrante das andlises de género para compreender as
necessidades especificas quer dos homens quer das mulheres e fazer analise comparativa.

Licdes aprendidas / Ensinamentos (Lessons learned)

Generalizagdes baseadas na avaliacdo das experiéncias com projectos, programas ou politicas
gue permitem retirar ensinamentos de circunstancias especificas para situacbes mais
abrangentes. Frequentemente as licbes sublinham os pontos fortes e fracos na preparacao,
concepcao e execucgdo de intervengdes que afectam o desempenho, os resultados e 0 impacte.

Limiares de pobreza (Poverty lines)
Para comparagdes internacionais, o Banco Mundial utiliza como limiar 1 ddlar/dia/pessoa.

Esta linha de pobreza assenta no consumo de bens e servicos. Para os paises da América
Latina e Caraibas é utilizado o limiar dos 2 délares/dia/pessoa. Para a Europa de Leste e ex-

URSS o limiar situa-se nos 4 dolares/dia/pessoa. Para comparagdes entre paises
industrializados o limiar de pobreza utilizado corresponde aos 14.4 dolares/dia/pessoa.
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Em termos nacionais, os paises em desenvolvimento que estabeleceram linhas de pobreza
nacionais usam o método de “pobreza alimentar”. Estas linhas indicam insuficiéncia de
recursos econdmicos para satisfazer as necessidades alimentares consideradas minimas. Nos
paises desenvolvidos as linhas de pobreza sao usadas para medir a pobreza relativa. A Comissao
Europeia sugere uma linha de pobreza como metade da mediana, ajustada ao rendimento
individual.

Livros brancos (White books)

Documentos publicados pela Comissdo Europeia que contém propostas de ac¢do comunitaria
em dominios especificos. Surgem, por vezes, na sequéncia de Livros Verdes, cuja finalidade
consiste em lancar um processo de consulta a nivel europeu. A titulo de exemplo, refira-se os
Livros Brancos sobre a realizacdo do mercado interno, sobre crescimento, competitividade e
emprego ou ainda sobre a aproximacgéo das legislagdes dos Estados associados da Europa
Central e Oriental nos dominios relacionados com o mercado interno. Quando o Conselho
dispensa acolhimento favoravel a um Livro Branco, este pode dar origem, se for caso disso, a
um programa de ac¢do da Unido Europeia no dominio em causa.

Livros verdes (Green books)

Documentos publicados pela Comissao Europeia, destinados a promover uma reflexdo e a
lancar um processo de consulta a nivel europeu sobre um assunto especifico (por exemplo, a
politica social, a moeda Unica, as telecomunicac¢des, etc.). As consultas suscitadas por um
Livro Verde podem, subsequentemente, dar origem a publicacdo de um Livro Branco, de modo
a traduzir os resultados da reflexdo em medidas concretas de acgao comunitéria.

Em matéria de cooperagédo é de particular importancia o Livro Verde sobre as relagdes entre a
Unido Europeia e os Estados ACP no limiar do século XXI, apresentado pela Comissdo Europeia,
em 1996. Este documento serviu de base a ampla discussédo sobre o futuro da Convencao de
Lomé e centrou-se em trés aspectos fundamentais para a definicdo de uma politica mais
coerente, coordenada e complementar da cooperacao com os ACP:

1. Dimensao econdémico-social

2. Dimensao institucional

3. Comércio e investimento.

Longo prazo (Long term)

Periodo superior a um ano.

Macroeconomia (Macro-economy)

Ramo da ciéncia econdmica que estuda aspectos globais de uma economia, 0s seus niveis de
produtividade e rendimento e as relagdes entre os seus diferentes sectores.
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Estudo do funcionamento dos sistemas econdémicos caracterizado pelo agrupamento dos
actores em subconjuntos segundo a sua principal fungcdo e tendo em conta os fluxos
econdémicos que circulam entre esses subconjuntos. Geralmente, a macroeconomia trata da
economia de um pais, nos seguintes agregados: producdo nacional, consumo, investimento,
poupanca, importagdes, exportagdes, etc.

A macroeconomia € Util par apreciar e compreender a evolugcdo da economia de um pais e o
modo como as diversas decisdes publicas afectam oseu comportamento, mas pode levar a
conclusdes erradas se se passar por alto sobre os efeitos micro-econdmicos que tém as suas
variagdes.

Manutencédo da paz (Peace-keeping)

OperagBes das Nacles Unidas, decididas pelo Conselho de Seguranca (o qual determina a sua
duracao, alcance e mandato), orientadas para a preservagdo da paz em contextos de tenséao.
Requerem a autorizagdo das partes envolvidas e utilizam a forca apenas para defesa propria.
Na maior parte dos casos incluem operacdes militares, como a observacdo de um cessar fogo,
ao mesmo tempo que 0s negociadores procuram uma solugéo de longo prazo.

Actividade hibridas politico-militares que visam controlar um conflito, que envolvem a presenca
das Nacdes Unidas no terreno (normalmente envolvendo pessoal civil e militar), com
consentimento das partes, para implementar ou monitorizar a implementacdo de acordos
relativos ao controlo do conflito (cessar fogo, separacdo de forcas, etc.) e sua resolucéo e/ou
para proteger o fornecimento de ajudahumanitéria.

Para mais informacéo, ver http://www.un.org/Depts/dpko/

Matriz de enquadramento l6gico (MEL) (Logical framework / logframe)

Tabela de dupla entrada com quatro colunas e quatro linhas que sintetiza a logica vertical e
horizontal de um projecto.

Termo relacionado: quadro légico.

Maturidade

Data em que é feito o Ultimo pagamento de um empréstimo. E uma medida do periodo de vida
de em empréstimo.

Mecenato

Apoio material dado por um mecenas, sem contrapartidas directas por parte do beneficiario, a
uma intervencgéo de desenvolvimento.
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MEDA (MEDA)

Programa criado em 1996, na sequéncia da Conferéncia Euro-Mediterranica de Barcelona,
com o objectivo de criar parcerias nos dominios econémico-financeiro, social, cultural e
humano, bem como no dominio politico e de seguranga.

Prevé a substituicdo gradual dos protocolos financeiros bilaterais por uma cooperacdo multilateral
entre a CE e os paises do Magreb (Argélia, Marrocos e Tunisia), do Marraqueche (Egipto,
Jordania, Libano e Siria), Turquia, Chipre e Malta.

Tem como areas prioritarias a cooperacao descentralizada, a assisténcia a transicdo para um
maior equilibrio socioeconémico e apoio a cooperacao regional e a assisténcia a transicdo
econdmica e criagdo de uma zona de comércio livre euro-mediterranica.

Media (Media)

Meios de difuséo, distribuicdo ou transmissdo de mensagens escritas, visuais, sonoras, tais
como a imprensa, a radiodifuséo, o cinema, a teledifusdo, as telecomunicagoes, etc.

Meios de comunicacao social.

Média (Average)

Valor (ou valores) absoluto(s) que se considera representativo(s) de um conjunto de dados.

Medicdo dos desempenhos (Performance measurement)

Sistema que permite apreciar os desempenhos das interven¢des de desenvolvimento
relativamente aos objectivos estabelecidos.

Termos relacionados: acompanhamento/monitorizacdo dos desempenhos, indicadores.

Mercado (Market)

Termo econdémico que designa o lugar ou meio de encontro entre a oferta e a procura de um
bem ou conjunto de bens e onde se determina o preco de cedéncia e as quantidades trocadas.

Mercado negro / Mercado paralelo (Black market)
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Mercado livre que se forma espontaneamente quando a lei proibe sua formacdo. Quando os
precos de bens e servicos sdo fixados administrativamente, e saem fora da lei aqueles que
realizam transac¢fes acima dos mesmos, surgem pressdes econémicas que obrigam as
pessoas a violar a lei. Noutras palavras, as leis (ordenamento juridico) sédo incapazes de mudar
as leis da economia como tal.

Este tipo de mercados surge sobretudo em economias centralmente planificadas e em
economias com uma intervengé&o estatal muito grande.

O contrabando também pode ser considerado uma forma de mercado negro na medida em que
se introduzem, ou extraem, mercadorias num pais sem pagar as taxas aduaneiras
correspondentes.

Mercado Comum do Cone Sul - Mercosul

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Repdublica Oriental do Uruguai assinaram em 26 de Marco de 1991 o Tratado de Assuncéo,
criando o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Os quatro Estados-membros procuram
ampliar as dimensdes dos respectivos mercados nacionais, através da integracdo, a qual
constitui uma condigcdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdémico com justi¢a social.

Assim, o objectivo primordial do Tratado de Assuncdo é a integracdo dos quatro Estados-
membros, através da livre circulacdo de bens, servicos e factores produtivos, do
estabelecimento de uma tarifa externa comum e da adopc¢éo de uma politica comercial comum,
da coordenacéo de politicas macro-econémicas e sectoriais e da harmonizacao de legisla¢cdes
nas areas pertinentes, para alcancar o fortalecimento do processo de integracgéo.

Na Reunido de Cupula de Presidentes de Ouro Preto, em Dezembro de 1994, aprovou-se um
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo - o Protocolo de Ouro Preto - pelo qual se
estabelece a estrutura institucional do MERCOSUL, dotando-o de personalidade juridica
internacional. Em Ouro Preto adoptaram-se os instrumentos fundamentais de politica comercial
comum que regem a zona de livre comércio e a unido aduaneira que caracterizam hoje o
MERCOSUL, encabecados pela Tarifa Externa Comum.

Desta forma, os Estados-membros iniciaram nova etapa - de consolidacao e aprofundamento -
em que a zona de livre comércio e a unido aduaneira constituem passos intermediarios para
alcancar um mercado Unico que gere um maior crescimento de suas economias, aproveitando
o efeito multiplicador da especializagdo, das economias de escala e do maior poder de
negociagao do bloco.

Para mais informacdes, ver http://www.mercosul.org/

Mercado Comum Asiatico - AFTA

Criado em 1992, entre os Estados-membros da ASEAN, com o objectivo de criar uma zona de
comércio livre e de integracdo progressiva das suas politicas econdémicas e de
desenvolvimento.
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Metavaliagcao (Meta-evaluation)
Avaliacdo concebida como uma sintese das constatacfes tiradas de varias avaliagdes. O termo

também é utilizado para designar a avaliacdo de uma avaliagcdo com o objectivo de apreciar a
sua qualidade e/ou apreciar o desempenho dos avaliadores.

Microcrédito (Micro credit)
Pequenos empréstimos a pessoas com recursos escassos e com dificuldade de aceder a

banca comercial, normalmente para financiar projectos de auto-emprego que geram recursos e
possibilitam a autonomia econémica dessas pessoas e das suas familias.

Micro-empresas (Small companies)

Pequenas empresas que contam com mao-de-obra muito reduzida (muitas vezes familiar) com
recursos financeiros e tecnoldgicos escassos e com uma produc¢do de pequena escala.

Missdao (Mission)

Deslocagédo de um técnico ou mais de um pais doador a um receptor para identificar, executar,
acompanhar e/ou avaliar intervenc¢fes de desenvolvimento.

Misséo de investigagcao (Fact-finding)
Recolha de informacéo, por parte de um grupo oficial (sobretudo das Nac¢des Unidas), sobre
determinada situacéo de diferendo/conflito.

Termo relacionado: operacfes de paz.

Mulher e desenvolvimento (Women and development)

Designagéao utilizada para classificar intervencdes de desenvolvimento que estejam parcial ou
inteiramente consagrados a melhoria das condicdes de vida e de trabalho das mulheres,
maximizando a sua capacidade de fazer uso e beneficiar dos recursos da sociedade.
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Mundializacéo
Atribuicdo de um caracter ou dimensdo mundial.

Termo relacionado: globalizacéo.

Nacdes Unidas (United Nations)

Organismo internacional, criado em 1945, na sequéncia da experiéncia da Sociedade das
NacgBes. Tem como principais 6rgdos o Conselho de Seguranca, a Assembleia Geral, 0
Conselho Econémico e Saocial, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o
Secretariado.

A Carta das Nagdes Unidas identifica como principal missdo desta organizacdo a manutencao
da paz e da seguranca internacional, mas também inclui preocupa¢fes com a promocao do
progresso econdmico e social de todos os povos, através da cooperacao internacional.

A maior parte das suas actividades visam o progresso economico e social dos paises em
desenvolvimento.

O sistema das Nacdes Unidas é constituido por uma série de organiza¢des independentes e
“organizacdes especializadas” que estdo ligadas as Nagdes Unidas através de acordos de
cooperagdo: EMI, BM, OMS OIT, FAO, UNESCO, ONUDI, etc. Estas agéncias sédo entidades
auténomas criadas por acordos intergovernamentais.

No sistema das NagOes Unidas existem varios programas, fundos e departamentos que
trabalham na promocdo do desenvolvimento em todo o mundo. Estas organizagdes tém os
seus proprios orcamentos, secretariados e 6rgdos administrativos, estando ligadas a
Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico e Social das Nag6es Unidas. Ex.: PNUD, ACNUR,
UNICEF, etc.

Para mais informacéo, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

N&o desembolsado (Undisbursed)

Verbas orcamentadas mas ainda néo utilizadas nas actividades previstas.

Necessidades (Needs)

Expressdo de qualquer coisa que falta ou que é necessaria para atingir um determinado nivel
de satisfacéo.

Nivel de concessionalidade ou de liberalidade (Concessionality level)
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Medida da “leveza” de um crédito, reflectindo o beneficio para o receptor comparativamente as
condic6es de mercado. Tecnicamente é calculado como a diferenca entre o valor nominal de
um crédito de ajuda ligada e o valor actual do servico da divida a data do desembolso,
calculado com uma taxa de desconto aplicavel a transac¢do e expressa numa percentagem do
valor nominal.

Objectivo de desenvolvimento / Objectivo especifico (Development objective)
Impacte positivo esperado, em termos fisicos, financeiros, sociais, ambientais ou outros, por

uma ou varias intervencbes de desenvolvimento, numa sociedade, grupo ou comunidade
receptora.

Objectivo do projecto ou do programa (Project or program objective)

Resultados fisicos, financeiros, institucionais, sociais, ambientais ou outros que o projecto ou
programa é suposto produzir.

Objectivo geral / Finalidade (Goal / Global objective)

E o objectivo de ordem mais elevada para o qual contribui uma intervencdo de
desenvolvimento.

Termo relacionado: objectivo de desenvolvimento.

Objectivos da ajuda (CAD) (Purpose of aid)

Os objectivos da ajuda incluem 3 dimensfes: o sector de destino, a forma e o tipo de ajuda e
os objectivos da politica de ajuda.

Objectivos internacionais de desenvolvimento (International development
targets)

Conjunto de objectivos para a reducdo da pobreza, formulados pelas Nagdes Unidas que
estabelecem 8 metas, até 2015:
1- reduzir para metade os niveis de pobreza absoluta;
2- universalizar o ensino priméario a todas as criangas em idade de o frequentar;
3- fazer progressos em termos de igualdade entre sexos e autonomizagéo das mulheres,
eliminando as disparidades entre sexos no ensino primario e secundario;
4- reduzir em 2/3 as taxas de mortalidade infantil e juvenil;
5- reduzir em 2/3 as taxas de mortalidade ligadas a maternidade;
6- disponibilizar os servicos de saude reprodutiva a todos os que deles necessitam e
combate ao HIV/SIDA, malaria e outras doencas;
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7- aplicar estratégias nacionais centradas no desenvolvimento sustentavel, por forma a
inverter a degradacdo ambiental.
8- Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Estes objectivos tém vindo a figurar, desde entdo, como um aspecto central dos trabalhos
desenvolvidos pelas Organizagbes e Conferéncias Internacionais, e progressivamente
incorporados nos programas dos principais doadores.

Termo relacionado: Conferénciado Milénio.

Para mais informag&o, ver http://www.developmentgoals.org

Observacao (Observation)

Fase do método de investigacdo que consiste no exame atento e minucioso dos fenémenos
sem intervencao activa por parte do sujeito no sentido de os modificar ou provocar.

Observacgéo participante (Participant observation)

Técnica de trabalho de campo utilizada por socidlogos e antropélogos para recolha de
informacdo quantitativa e qualitativa e que fornece uma base para a hierarquizacdo de
necessidades.

Este tipo de técnica faz parte integrante das analises de género.

Operacdes de paz (Peace operations)

Operacdes de apoio a paz. Incluem opera¢des de manutencdo da paz, imposicdo da paz,
actividades diplomaticas tais como diplomacia preventiva, estabelecimento da paz e
consolidagdo/construgcéo da paz, bem como ajuda humanitéria, conciliacéo, fact-finding e apoio
eleitoral.

OperacOes de restauracdo da paz e de mitigacao de (Peace-restoration and conflict-
conflitos mitigation operation)

Conceito novo e experimental aplicado a opera¢gfes multidimensionais que séo forgcadas pelas
realidades no terreno e que sao contempladas nas operagdes do Capitulo VII.

Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e (Food and Agriculture
Alimentacao (FAO) Organisation of the United
Nations (FAQ))
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A FAO, com sede em Roma (Italia), criada antes das Nacfes Unidas, em 1945, mas integrando-
a depois, com o0 mandato de elevar os niveis de vida e de nutricdo, incrementar a produtividade
agricola e melhorar as condigcbes da populagcéo rural. Integra 183 paises membros e uma
organizacdo membro, a Unido Europeia, sendo a principal agéncia da ONU dedicada a
agricultura, a silvicultura, pesca e ao desenvolvimento rural.

As actividades da FAO orientam-se para a erradicacdo da pobreza e luta contra a fome,
através da promocdo do desenvolvimento rural e da seguran¢a alimentar, definida como o
acesso de toda a populacdo aos alimentos necessérios para uma vida activa e saudavel.

Uma prioridade especifica desta agéncia €& fomentar a agricultura sustentavel e o
desenvolvimento rural, uma estratégia a longo prazo para incrementar a producdo de alimentos
e a seguranca alimentar, preservando simultaneamente os recursos naturais.

Para mais informacdes, ver http://www.fao.org

Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, (United Nations Educational,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) Scientific and Cultural
Organisation (UNESCO))

A UNESCO, criada em 16 de Novembro de 1945, tem como objectivo principal contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca no mundo, através da educacdo, ciéncia, cultura e
comunicacdo para a promocédo da justica, dos direitos humanos e do reforco dos lagos entre
0S povos.

Tem sede em Paris (Franga). Sendo uma agéncia especializada das Nacbes Unidas conta,
actualmente, com 188 Estados membros, entre eles Portugal. Na época de sua criagdo, em
1946, eram apenas 20 os seus Estados-membros.

Para mais informacdes, ver http://www.unesco.org

Organizacdo das Nac¢des Unidas para o (United Nations Industrial
Desenvolvimento Industrial (ONUDI) Development Organisation
(UNIDO))

A ONUDI, criada em 1967, faz parte das Nag¢des Unidas, como agéncia especializada, desde
1979. Com sede em Viena, Austria, tem como objectivo contribuir para a promocdo e
aceleracdo da industrializacdo dos paises em desenvolvimento através da assisténcia técnica
directa e da mobilizagdo de recursos nacionais e internacionais. Contribui para a cooperagao
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento no ambito do desenvolvimento
industrial mundial através da realizacdo de encontros para contactos, consultas e negociacdes.
Encoraja actividades de promocgé&o de investimento.

Para mais informacdes, ver http://www.unido.org
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Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento (Organisation for Economic Co-
Econdmico (OCDE) operation and development)

Criada em 1961, em Paris, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) resultou da ex Organizacédo para a Cooperacdo Econémica Europeia (OCEE), criada
para gerir o Plano Marshall e a reconstrucdo da Europa do pés-guerra.

Agrupa 30 paises membros (Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa,
Coreia, Dinamarca, Republica Eslovaca, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japéo, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica, Turquia) que partilham um compromisso face a
governacdo democratica e a economia de mercado. A OCDE tem um alcance vasto,
desenvolvendo relacfes estreitas com mais de 70 paises, Organizacdes nao-governamentais e
sociedade civil.

Amplamente conhecida pelas suas publicacfes e estatisticas, 0 seu trabalho cobre areas
economicas e sociais, passando por questdes macro-econémicas, comércio, educacao,
desenvolvimento, inovacao e ciéncia.

A OCDE desempenha um papel proeminente na promocdo da boa governagéo tanto no sector
publico como no sector privado e no apoio aos Estados-membros na formulagdo das suas
politicas econémicas e sociais bem como na sua coordenacgéo e avaliagéo.

Produz internacionalmente instrumentos acordados, decisées e recomendacg8es para promover
regras em areas onde o acordo multilateral € necessario para os paises individuais progredirem
numa economia globalizada.

Em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento é um férum de discussdo e de
concertacdo, dispondo do Comité de Ajuda para o Desenvolvimento, do Centro de
Desenvolvimento, do Clube do Sahel e Africa Ocidental e do Centro de Cooperacdo com N&o-
membros.

Para mais informacdes, ver: http://www.oecd.org/

Organizacédo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP)

Organizacdo criada em 1960, em Viena da Austria, com o objectivo de promover a politica
econdmica, a defesa dos interesses mutuos e a unificagdo da politica petrolifera.

Sao membros: Ardbia Saudita, Argélia, Emiratos Arabes Unidos, Gab&o, Indonésia, Irdo,
Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Qatar, Venezuela.

Para mais informagdes, ver: http://www.opec.org/

Organizagédo de Unidade Africana (OUA)
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Organizagéo criada em 1963, com sede em Addis Abeba, Etiopia. Tem como membros todos
0s paises africanos, excepto a Africa do Sul e Marrocos.

Tem como objectivos promover a unidade a e a solidariedade entre os seus membros;
coordenar esforcos para defesa da soberania, integridade territorial e independéncia dos
Estados africanos; lutar contra todas as formas de colonialismo.

Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) (International Labour
Organisation (ILO))

Criada em 1919, a OIT é, desde 1946, uma agéncia especializada das Nacdes Unidas, com
sede em Genebra (Suica). Tem como finalidades promover a justica social e os Direitos
Humanos para os trabalhadores. Em Junho de 2001 incluia 142 paises

A OIT formula normas internacionais do trabalho, que revestem a forma de convénios e
recomendacdes, estabelecendo condi¢gGes obrigatérias em matéria do Direito do Trabalho.

Presta sobretudo assisténcia técnica, principalmente no seguintes dominios: formacdo e
reabilitagdo profissionais; politica de emprego; administragdo do trabalho; legislagdo do
trabalho e relagBes laborais; condicBes de trabalho; seguranca social e saude no trabalho;
estatisticas laborais. Fomenta o desenvolvimento de organizagcbes independentes de
empregadores e trabalhadores, facilitando a formacéo e a assessoria técnica.

No seio do sistema das Nacbes Unidas, a OIT é a Unica organizagdo que conta com uma
estrutura tripartida, na qual os trabalhadores e empregadores participam em pé de igualdade
com os governos nas actividades dos 6rgéos da administracao.

Para mais informacdes, ver http://www.iol.org

Organizacdo multilateral (Multilateral organisation)

Uma organizacao é considerada como multilateral se:

1. for dotada de caracter internacional tendo por membros governos que estédo
representados, ao mais alto nivel, por pessoas no desempenho oficial das suas
funcdes, ou

2. for um fundo gerado de maneira auténoma por um organismo multilateral no sentido do
ponto 1 e se, tanto num caso como noutro

3. ela transforma os recursos que recolhe num todo, de tal maneira que perdem a sua
identidade para se tornarem parte integrante do seu activo financeiro.

Nota: Os critérios 1. e 2. definem o caracter multilateral do beneficiario da contribuicdo, enquanto
que 3. prova o caracter multilateral da contribuicéo.

Termo relacionado: instituicoes multilaterais.
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Organizacdao Mundial de Salude (OMS) (Health World Organisation
(WHO))

Instituicdo especializada das Nacdes Unidas, fundada em 1948, com sede em Genebra: Tem
como principal objectivo criar as condi¢cdes de bem-estar fisico, mental e social para todos os
seres humanos e colocar todos os povos no nivel de saide mais elevado possivel.

Em Maio de 1998 tinha 193 membros. D& cooperacgdo técnica em areas relacionadas com a
salde, promove campanhas de luta contra as doencas contagiosas. E coordenadora do
programa mundial de luta contra a SIDA. Trabalha com outras agéncias das Nagfes Unidas e
outras organizagoes.

Para mais informacdes, ver http://www.who.org

Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) (World Trade Organisation
(WTO))

Organizacao criada em 1995, na sequéncia do ‘Uruguai round” do GATT. Tem como objectivo
a liberalizacdo do comércio através da: administracdo de acordos de comércio; actuagdo como
um férum de negociagdes; resolucéo de diferendos comerciais; revisdo das politicas comerciais
nacionais; assisténcia técnica e formagdo nos paises em desenvolvimento em matérias
comerciais, cooperagdo com outras organizacdes internacionais.

Em 1997, na sequéncia de uma reunido de alto nivel, colocou a assisténcia técnica aos paises
em desenvolvimento no centro das suas preocupacoes.

Tem mais de 130 membros, que representam mais de 90% do comércio mundial. Cerca de ¥
dos seus membros sdo paises em desenvolvimento. Outros 30 estdo em fase de negociacao
para passarem a ser membros.

Termo relacionado: Acordo geral sobre tarifas aduaneiras de comércio (GATT).

Para mais informacdes, ver http://www.wto.org

Organizacdo nao governamental de desenvolvimento (Non-governmental
(ONGD) organisation for development)

Organizacdo sem fins lucrativos, activa no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento,
educacao para o desenvolvimento e ajuda humanitaria de emergéncia. Inclui duas categorias:
? ONGD nacionais — sdo organiza¢gfes sem fins lucrativos, incluindo os organismos
religiosos, as sociedades cooperativas e 0s sindicatos activos no dominio do
desenvolvimento, cujos fundos de que dispdem provém integral ou principalmente da
economia do pais doador. Os organismos ad hoc criados para recolher fundos para um
objectivo especifico (por exemplo, ajuda em caso de catastrofe ou fome) e que poderdo
desaparecer uma vez cumprido o objectivo, sdo também incluidos.
? ONGD internacionais — sdo organismos activos no dominio do desenvolvimento que
possuem sede um determinado pais e uma ou véria associagdes congéneres noutros
paises.
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Organizacdes da sociedade civil (Civil society organisations)

A sociedade civil engloba o conjunto de cidaddos unidos pela sua consciéncia civica, embora
néo partilhando lagos politicos, sociais ou culturais.

As organizacgdes da sociedade civil vao desde os grupos religiosos aos grupos de defesa do
ambiente, as colectividades locais e sindicatos.

Outorga

Accédo de conceder, de dar ou conferir, legalmente um bem ou um beneficio, fazendo uso do
poder ou da autoridade que detém.

Outros fluxos oficiais (Other official flows)

Transacc¢des do sector oficial com paises da lista de receptores do CAD que ndo preenchem as
condi¢des para serem incluidas na APD, quer porque ndo tém como principal objectivo o
desenvolvimento, quer porque tém um elemento donativo inferior a 25%.

Outros paises de baixo rendimento (Other low-income countries
(LIC))

Paises e Territérios em desenvolvimento, que ndo séo classificados como PMA mas com um
PNB per capita inferior a 760 ddl., em 1998.

Fazem parte desta categoria: Arménia, Azerbaijdo, Camardes, China, Costa do Marfim, Gana,
Honduras, india, Indonésia, Moldava, Mongdlia, Nicaragua, Nigéria, Paquistdo, Quénia,
Republica Democratica da Coreia, Republica da Kirguisia, Republica do Congo, Tadjiquistéo,
Timor Leste, Turquemenistdo, Vietname, Zimbabwe.

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) (Portuguese Speaking African
Countries)

Paises africanos que, ap6s a independéncia, adoptaram a lingua portuguesa como lingua
oficial: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e S&do Tomé e Principe.

Paises desenvolvidos (Developed countries)
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Paises de rendimento elevado, nos quais a maior parte da populacdo tem um nivel de vida
elevado. De acordo com a classificacdo do Banco Mundial, incluem-se nesta categoria todos as
economias de rendimento elevado excepto Hong-Kong, Israel, Kuwait, Singapura e Emiratos
Arabes Unidos.

Dependendo de quem os define, os paises desenvolvidos podem também incluir os paises de
rendimento médio com economias em transicdo, porque sdo muito industrializados. Os paises

desenvolvidos representam cerca de 15% da populagdo mundial e por vezes sdo referidos
como “o Norte”.

Paises do Norte (Northern countries)

Paises de elevado rendimento. Também conhecidos como paises desenvolvidos

Paises do Sul (Southern countries)

Inclui os paises que sé@o habitualmente designados por paises em desenvolvimento e paises
menos avanc¢ados da Africa, Asia e América Latina.

Termo relacionado: paises em desenvolvimento.

Paises e territorios receptores (Recipient countries and
territories)

Conjunto de paises e territérios que sao elegiveis para receber ajuda, agrupados por
categorias, de acordo com o rendimento. Desde 1994 esta ista foi modificada passando a
incluir duas partes:
1) a Parte | apresenta os paises por categoria de rendimento: LLDC, LIC, LMIC, UMIC,
HIC.
2) a Parte Il inclui os paises e territorios em transicdo, ou seja, 0s paises mais
avancados da Europa Central e Oriental e os Novos Estados Independentes da ex-
URSS.

Paises em desenvolvimento (PED) (Developing countries)
Definicdo utilizada pelo Banco Mundial para catalogar os paises elegiveis para a APD.

De acordo com a classificagdo do Banco Mundial, séo os paises com niveis de PNB per capita
baixo ou medio, incluindo as 5 economias em desenvolvimento de elevado rendimento — Hong-
Kong, Israel, Kuwait, Singapura e Emiratos Arabes Unidos — devido a estrutura das suas
economias ou devido as opinides dos seus governantes.

Vérios paises de economia em transicdo sdo por vezes incluidos nesta classificacdo devido
aos seus niveis baixos ou médios de rendimento per capita e por vezes nos paises
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desenvolvidos, devido a seu grau de industrializacdo. Mais de 80% da populacdo mundial vive
cerca de 100 paises em desenvolvimento.

Paises em desenvolvimento, de rendimento alto (High income countries (HIC))

Paises e Territérios em desenvolvimento, com um PNB per capita superior a 9 360 ddlares, em
1998.

Integram esta categoria a Eslovénia e Malta.

Paises em desenvolvimento, de rendimento médio alto (Upper middle-income
countries (UMIC))

Paises e Territérios em desenvolvimento, com um PNB per capita entre os 3 030 ddlares e os 9
360 dolares, em 1998.

Fazem parte deste grupo: Brasil, Botswana, Chile, Croacia, Gabao, Grenada, llhas Cook, llhas
Palau, Libano, Malasia, Mauricias, Mayotte, México, Nauru, Panama, Santa Helena, Santa
Lucia, Trindade e Tobago, Turquia, Uruguai, Venezuela.

Inclui, ainda, para elegibilidade aos empréstimos do BM (5280 ddl. em 1998) Anguilla, Antigua
e Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Barbados, Barein, Caicos, llhas Turks, Monserrat,
Oman, Seycheles, St. Kitts e Nevis.

Paises em desenvolvimento, de rendimento médio (Lower middle income
baixo countries (LMIC))

Paises e Territorios em desenvolvimento com PNB per capita entre os 761 dolares e os 3 030
dolares, em 1998.

Incluem-se nesta categoria: Albania, Africa do Sul, Argélia, Belize, Bolivia, Bosnia Herzegovina,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, Egipto, El Salvador, Estados Federados da
Micronésia, Fidji, Filipinas, Georgia, Guatemala, Guiana, Ilhas Marshall, Irdo, Iraque, Jamaica,
Jordania, Kasaquistdao, Maceddnia, Marrocos, Namibia, Niue, Papua Nova Guiné, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Republica Federal da Jugoslavia, Sri Lanca, S. Vicente e
Granadinas, Siria, Suriname, Suazilandia, Tailandia, Territérios Palestinianos sob
administracao, Tokelau, Tonga, Tunisia, Uzbequistdo, Wallis e Futuna.

Paises menos avancados (PMA) (Least developed countries
(LLDC))

Grupo definido pelas Nacdes Unidas. Os paises incluidos nesta categoria tém rendimento,
diversificacdo econdmica e desenvolvimento social abaixo de um limiar estabelecido. No caso
de alteracéo deste grupo é feita imediatamente uma actualizagéo na lista do CAD.
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Muito vulneraveis, estes paises tém um rendimento per capita anual menor que 1 délar por dia.
Tém rendimento baixo com constrangimentos de longo prazo ao crescimento econémico, como
a fraqueza institucional e o baixo nivel de desenvolvimento dos recursos humanos.

Actualmente séo incluidos neste grupo 48 paises e territérios: Afeganistdo, Angola,
Bangladesh, Benin, Botéo, Burkina Faso, Burundi, Camboja, Cabo Verde, Chade, Comores,
Djibuti, Guiné Equatorial, Eritréia, Etiépia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Iémen, llhas
Salomao, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Maldivas, Mali, Mauritania,
Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda, Republica Centro Africana, Republica
Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao, Tanzénia,
Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia.

Paises pobres fortemente endividados (Heavily indebted poor
countries (HIPC))

Conjunto de 42 paises muito endividados (divida que se considera insustentavel) que
estabeleceram um acordo com os credores oficiais para obterem o alivio da divida.

Incluem-se neste grupo: Angola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camarfes, Chade,
Comores, Congo, Costa do Marfim, Etiépia, Gambia, Gana, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau,
Honduras, Iémen, Lao, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mo¢gambique, Myanmar
(Burma), Nicaragua, Niger, Quénia, Ruanda, RepuUblica Centro Africana, Republica
Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao, Tanzénia,
Togo, Uganda, Vietname, Zambia.

Paradigma (Paradigm)

Em termos epistemolégicos é um conceito introduzido por Thomas Khun, que se pode traduzir
como uma constelacdo de crengas, valores técnicos, etc., partilhados pelos membros de uma
determinada comunidade, ou, ainda, segundo Levy-Garboua, é o quadro intelectual no interior
do qual se desenrola o debate cientifico. Este autor distingue 3 paradigmas: marxista,
neoclassico e keynesiano.

Um paradigma deve ser contextualizado em termos histéricos, intelectuais e metodoldgicos.

Parceiros (Partners)

Pessoas e/ou organizagcdes que colaboram para alcancar objectivos estabelecidos em
conjunto.

Nota: o conceito de parceria evoca 0s objectivos comuns, as responsabilidades partilhadas no
qgue diz respeito aos efeitos, aos compromissos reciprocos e a obrigacdo de prestar contas de
forma clara. Os parceiros podem ser organizagfes governamentais, da sociedade civil, ONG,
universidades, associac¢des profissionais, organizacfes multilaterais, empresas privadas, etc.
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Parceria (Partnership)

Acto de estabelecer um acordo mutuamente benéfico entre duas ou mais partes, com co-
responsabilidades aos mais diversos niveis.

Parceria estratégica para Africa (Strategic partnership for
Africa)

Principal instrumento de coordenacéo da ajuda para Africa. Grupo de doadores bilaterais e
credores multilaterais que fornecem recursos para os paises africanos.

Parceria para a paz (Partnership for peace)

Associacao de estatuto transitdrio que oferece aos ex-membros do Pacto de Varsdvia e aos
paises ndo-alinhados a oportunidade de cooperar com a NATO em opera¢des de manutencdo da
paz, de ajudahumanitéria e outras operagdes similares.

Parlamento Europeu (European Parliament)

O Parlamento Europeu relne os representantes de 370 milhdes de cidaddos da Unido Europeia.
Os deputados séo eleitos por sufradgio universal directo desde 1979 e o seu nimero eleva-se,
actualmente, a 626, repartidos em funcao da populacdo de cada Estado-membro.

As principais fun¢des do Parlamento Europeu sé@o as seguintes:

? Examinar as propostas da Comissdo estando associado ao Conselho no processo
legislativo segundo diferentes modalidades (processo de co-decisdo, de cooperagao,
etc.);

? Exercer um poder de controlo das actividades da Unido Europeia através da
investidura da Comissédo (e da possibilidade de apresentar uma mog¢ado de censura
sobre as actividades da Comissao), bem como por meio das perguntas escritas e orais
gue pode dirigir a Comissao e ao Conselho;

? Partilhar o poder or¢gamental com o Conselho ao votar o orcamento anual e ao
controlar a sua execucéo.

Além disso, o Parlamento Europeu nomeia um Provedor de Justica que tem poderes para
receber as queixas dos cidaddos da Unido Europeia no que respeita as situacbes de ma
administracdo na accao das instituicbes ou dos 6rgdos comunitarios. Finalmente, pode criar
comissBes temporarias de inquérito cujos poderes ndo se limitam a actividade das instituicdes
comunitarias, podendo igualmente incidir sobre a actuacdo dos Estados-membros na
realizagdo das politicas comunitérias.

O Tratado de Amsterddo simplificou os procedimentos legislativos, uma vez que prevé que o
procedimento de cooperacdo seja suprimido quase completamente (continua a ser aplicado
apenas em alguns casos previstos no titulo consagrado a Unido Econdémica e Monetéaria) e que
a aplicacao do procedimento de co-decisdo seja consideravelmente alargada.
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Participacao (Participation)

Processo em que as comunidades ou os diferentes sectores da sociedade, sobretudo os mais
marginalizados e desfavorecidos, com interesses legitimos numa intervencgdo, projecto,
programa ou politica de desenvolvimento, influenciam na tomada de decisdes, nos diferentes
niveis, sendo assim actores do seu proprio desenvolvimento.

Patrocinador (Sponsor)

Pessoa, grupo ou organizacdo que concede apoio material ou técnico para a execugdo de uma
intervencéo de desenvolvimento.

Periodo de graca (Grace period)

Ver: elemento donativo.

Peritos (Experts)

Pessoas que séo especialistas em determinada actividade.

Pesquisal/investigagéao (Research)

Investigacdo e estudo metddico e sistematico a fim de enriquecer o conhecimento em
determinada &rea de saber, de descobrir novos dados.

Pessoal (Personnel)

Conjunto de pessoas que trabalham na mesma intervencdo ou estdo encarregues do mesmo
servigo.

PHARE (PHARE)

O programa PHARE foi lancado em 1989, pela Comissdo Europeia, ap6s o colapso dos
regimes comunistas na Europa Central e Oriental. Tem por finalidade ajudar estes paises a
reconstruir as suas economias. Inicialmente, abrangia apenas a Poldnia e a Hungria, mas foi
progressivamente alargado, englobando actualmente treze paises da Europa Central e Oriental
(Albania, Bdésnia Herzegovina, Bulgaria, Esténia, ex-Republica Jugoslava da Macedonia
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(FYROM), Hungria, Letdnia, Lituania, Polénia, Roménia, Republica Checa, Eslovaquia e
Eslovénia).

Paralelamente, o programa PHARE constitui o principal instrumento financeiro da estratégia de
pré-adesdo para os dez paises da Europa Central e Oriental (PECO) candidatos a adesédo a
Unido Europeia. Desde 1994, as actividades do programa PHARE foram adaptadas as
prioridades e necessidades de cada PECO.

O programa PHARE reformulado, cujo orcamento ascende a mais de 10 mil milhdes de € para
o periodo de 2000-2006, prende-se essencialmente, na fase actual, com duas prioridades
especificas, a saber:

? reforgo das instituicbes e das administra¢des (institutionnal building);

? financiamento dos investimentos.

Na sequéncia das propostas elaboradas pela Comissdo na sua Comunicacdo de Julho de
1997, intitulada «Agenda 2000», novas ajudas de pré-adesdo foram acrescentadas as verbas
ja previstas no quadro do programa PHARE . Tratase de:

? medidas estruturais destinadas a aproximar o nivel de proteccdo ambiental e de
desenvolvimento das infra-estruturas de transporte dos paises candidatos ao da Uniao
Europeia(ISPA);

? ajudas ao sector agricola (SAPARD).

Planeamento (Planning)

Preparacdo e estabelecimento de um plano no qual édefinido o conjunto de intervencdes
coordenadas a efectuar pela cooperagdo, através da seleccdo de objectivos e do
estabelecimento hierarquico dos fins e dos meios.

Planeamento familiar (Family planning)

Conjunto de cuidados de saude que visa ajudar as mulheres e os homens a planearem o
nascimento dos seus filhos e a viverem a sua sexualidade de uma forma gratificante, sem o
receio de uma gravidez que naquele momento ndo desejem. Para além disso, o planeamento
familiar ajuda os casais que tém problemas de infertilidade, actua na prevencdo das infecgbes
sexualmente transmissiveis e ajuda no diagnéstico precoce do cancro da mama e do colo do
Utero.

Constitui uma forma de assegurar que as pessoas tém acesso a informagcdo, métodos de
contracepcéo eficazes e seguros, servicos de salde adequados que permitam a vivéncia da
sexualidade segura e saudavel, bem como a uma gravidez e parto nas condicdes mais
adequadas promovendo uma sexualidade saudavel e segura.

Entre outros, sdo objectivos do planeamento familiar:
? Informar e aconselhar sobre a saude sexual e reprodutiva;
? Reduzir a incidéncia das infec¢des de transmissdo sexual e as suas consequéncias,
nomeadamente a infertilidade;
? Reduzir a mortalidade e a morbilidade materna, perinatal e infantil;
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? Permitir que o casal decida quantos filhos quer, se os quer e quando os quer, ou seja:
planear a sua familia;

? Preparar e promover uma maternidade e paternidade responsavel,

? Melhorar a saude e o bem estar da familia e daquela pessoa. em particular;

? Rastreio de doengas com prevaléncia na populacdo, nomeadamente, rastreio do
cancro do colo do Uutero e mama;

? Promoc¢éo de comportamentos saudaveis (sexuais e reprodutivos) ao nivel individual e
social.

Plataforma das ONGD (NGO platform)

A Plataforma Portuguesa das ONGD, fundada em Margco de 1985, congrega todas as
Organizagdes N&ao-Governamentais para o Desenvolvimento nela aceites, de acordo com
critérios explicitados no Regulamento Interno da Organizacdo. As suas areas fundamentais de
intervencdo sdo: a Cooperagéo para o Desenvolvimento, a Ajuda Humanitaria e de Emergéncia
e a Educacéo para o Desenvolvimento. Iniciada por um grupo de 13 associa¢fes, a Plataforma
conta hoje com 45 membros.

Para mais informagdes, ver http://plataformaongd.esoterica.pt/

Pobreza (Poverty)

Situagdo de uma pessoa cujo grau de privagdo esta abaixo do nivel que a sociedade em que
se integra considera minimo para manter a dignidade.

Caréncia de bens e servicos necessarios para satisfazer as necessidades basicas.

Pobreza crénica (Chronic poverty)

Situacdo em que um individuo é pobre em consequéncia de factores estruturais de longo
prazo.

Politica de cooperacéo (Co-operation policy)

Estabelecimento de: principios e prioridades de actuacdo, critérios de seleccdo das
intervencdes prioritarias, principios de partilha de responsabilidades, poderes de tomada de
decisBes e das principais linhas de organizacdo em matéria de cooperacgao.

Politica externa e de seguranca comum (PESC)
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A PESC foi instituida e é regida pelo Titulo V do Tratado da Unido Europeia. Substituiu a
Cooperacao Politica Europeia (CPE) e prevé a definicdo, a prazo, de uma politica comum de
defesa que podera conduzir oportunamente a uma defesa comum.

Os objectivos deste segundo pilar da Unido Europeia sao definidos no artigo 11° (antigo artigo
J.1) e sdo concretizados mediante o recurso a instrumentos juridicos proprios (accdo comum,
posicdo comum), adoptados por unanimidade no ambito do Conselho. Na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado de Amsterdé@o, a Unido pode recorrer a um novo instrumento: a
estratégia comum, que é mencionada no novo artigo 12°.

Ponto de referéncia / Padréo / indice de Comparac&o / (Benchmark)
Marco

Ponto de referéncia ou padrdo em relagdo ao qual o desempenho ou os resultados obtidos sédo
apreciados.

Nota: o padrédo refere-se ao desempenho alcangado no passado recente por outras
organizagcbes comparaveis ou ao que se poderia pensar atingir de forma razoavel num
determinado contexto.

Posicdo comum (PESC)

A posicdo comum no ambito da PESC tem por objectivo fazer com que a cooperagédo neste
dominio seja mais sistemética e mais coordenada. Os Estados-membros devem seguir e
defender estas posi¢fes comuns que adoptaram por unanimidade no Conselho.

Pressupostos / HipGteses (Assumptions)

Hipéteses/suposicdes sobre factores ou riscos que podem ter repercussdes na evolugdo ou no
sucesso da intervencéo de desenvolvimento.

Nota: este termo também se pode aplicar a factores que condicionam a validade da prépria
avaliacdo, por exemplo as caracteristicas da populacdo em que é retirada a amostra de um
inquérito. Numa abordagem “tetrica” da avaliagdo, as hip6teses levantadas sao
sistematicamente verificadas em relacdo a cadeia de resultados prévia.

Prevencgéo de conflitos (Conflict prevention)
Conjunto de ac¢bes empreendidas a curto, médio e longo prazo com o objectivo de evitar a

emergéncia de um conflito latente ou, no caso de este se manifestar, impedir a sua passagem
para uma situacao de violéncia aberta ou seu reaparecimento.
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Prevencédo e programas VIH/SIDA e outras IST (Prevention and programmes
(infeccbes sexualmente transmissiveis) on HIV/AIDS and others STI's)

A infeccdo por VIH é actualmente responséavel pela existéncia de aproximadamente 34 Milhdes
de pessoas infectadas com VIH. Em cada 10 pessoas que vivem com 0 virus 9 séo
provenientes de um pais em vias de desenvolvimento; destas 6 vivem na Africa Subsariana.

A expanséo do VIH/SIDA exerce uma grande pressédo sobre as despesas de salude publica dos
paises em vias de desenvolvimento, diminuindo a esperanca de vida das pessoas, e assim,
ameacando reverter o crescimento econémico e 0 progresso social conquistado.

Os programas de prevencdo contemplam além da prevencdo priméria, a prestacdo de
cuidados a pessoas e familias afectadas pelo VIH e a integracéo social das mesmas.

Evitando medidas discriminatérias de qualquer tipo e promovendo a formacao e o auto-cuidado
de profissionais e populacdo afectada. Estes programas incluem todos 0s pressupostos
acordados pelas agéncias internacionais, nomeadamente as Nac¢des Unidas (OMS, UNAIDS,
FNUAP) e International Planned Partenthood Federation.

A par de outros grupos, a mulher devera ser alvw especifico na luta contra a transmisséo do
VIH, baseada em estratégias de promocao da saude e de direitos humanos, tendo em vista
ndo s6 a prevencao individual, mas também o seu papel de educadora dos comportamentos
dos mais jovens.

Um programa orientado para as mulheres reforcara o seu poder de garantir sexo mais seguro e
a utilizacdo de preservativo pelo seu parceiro.

Produto / Resultado imediato (Outputs / Product)

Bens, equipamentos ou servigos que resultam da intervencdo de desenvolvimento. O termo
pode aplicar-se as mudancas induzidas pela intervengdo que podem conduzir a efeitos.

Programa (Program)
Grupo de actividades ou projectos que visam um objectivo ou um conjunto de objectivos, onde

uma organizacao coerente de recursos humanos, financeiros e materiais é usada para produzir
bens e servicos e para produzir mudancas no sentido de satisfazer certas necessidades.

Programa Alimentar Mundial (PAM) (World Food Programme (WFP))

Agéncia das Nacdes Unidas, criada em1963, pela FAO e pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, mandatada para combater a fome, que afecta um em cada sete pessoas no mundo.

Tem sede em Roma, na Italia. Trabalha em situacBes de emergéncia, fornecendo alimentos

para salvar vitimas da guerra, conflitos civis e desastres naturais. No pés-emergéncia o PAM
usa a gjudaalimentar para ajudar as populacdes a reconstruir as suas vidas.
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Os recursos do PAM resultam das contribuicdes voluntéarias, dos governos e privados, quer em
dinheiro, quer em espécies (alimentos e outros bens béasicos para produzir, armazenar e
cozinhar alimentos).

Para mais informacdes, ver http://www.wfp.org

Programa anual de cooperagéo (Annual co-operation program)

Conjunto de projectos negociados/acordados anualmente com cada pais parceiro.

Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUA) (United Nations Environment
Programme (UNEP))

Programa estabelecido em 1972, com sede em Nairobi, no Quénia. Trabalha para promover o
desenvolvimento sustentavel através de praticas ambientais correctas. As suas actividades
cobrem um leque muito variado de aspectos desde a atmosfera aos ecossistemas terrestres, a
divulgacdo de informacdo e promogéo da ciéncia ambiental, para uma capacidade de alerta
prévio e de resposta de emergéncia em situacdes de desastre ambiental.

Lidera e encoraja parcerias na area ambiental para melhorar a qualidade de vida das
populaces sem p6r em causa o futuro das gerac¢des vindouras.

As suas prioridades actuais incluem:

? Informacao ambiental, investigacdo e pesquisa, incluindo capacidade de resposta
em situacdes de emergéncia ambiental e fortalecimento das func¢des de alerta
prévio.

? Reforco da coordenagcdo das convengdes ambientais e desenvolvimento de
instrumentos de politica.

?  Agua potavel.

Transferéncia de tecnologia e industria.
?  Apoio a Africa.

-~

Para mais informacdes, ver http://www.unep.org

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations Development
(PNUD) Programme (UNDP))

E a principal agéncia de cooperacdo do sistema das Nacdes Unidas, coordenando a maior parte
da assisténcia técnica multilateral. Criada em 1965, pela fusdo de duas agéncias (0 Programa
Ampliado de Assisténcia Técnica, de 1950, e o Fundo Especial para o Desenvolvimento, de
1956).

Tem como objectivo a erradicacdo da pobreza, a promog¢do de um crescimento acelerado e
equitativo e o desenvolvimento sustentavel, através do reforco das capacidades humanas e
institucionais.
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Desenvolve actividades em mais de 170 paises, dando apoio financeiro e técnico nas mais
diversas areas, das quais sdo prioritarias: a governagdo democratica, a reducao da pobreza, a
prevencao de conflitos e reabilitacdo, energia e ambiente, informacao e tecnologias de informagéo e
VIH/SIDA.

Frequentemente assume o papel de promotor e coordenador de mesas redondas de doadores
nos paises onde trabalha.

Desde 1990, publica o Relatério do Desenvolvimento Humano, difundindo e aprofundando o
conceito de [ndice de Desenvolvimento Humano. Publica, também, relatérios nacionais sobre os
progressos feitos em matéria de desenvolvimento humano, nos paises onde trabalha.

Para mais informacéo, ver http://www.undp.org

Programa das Nacdes Unidas para os (Habitat — United Nations
Estabelecimentos Humanos - Habitat Settlement Programme)

Programa das Nacbes Unidas que tem como missdo promover o desenvolvimento de
estabelecimentos humanos sustentaveis, social e ambientalmente, e conseguir abrigos
adequados para todos.

Anteriormente conhecido como o Centro das NacgbBes Unidas para os Estabelecimentos
Humanos, foi criado em 1978 e é a agéncia das NU que coordena as actividades em matéria
de povoamentos humanos.

E o ponto focal para a implementacdo da Agenda habitat — um plano global de accéo adoptado
pela comunidade internacional na Conferéncia Habitat Il, em Istambul, Turquia, em 1996.

As suas actividades contribuem para o objectivo global de reducédo da pobreza e promogéo do
desenvolvimento sustentavel, num contexto de mudancas e rapida urbaniza¢do mundial.

Para mais informacdes, ver http://www.unhabitat.org

Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) (Structural Adjustment
Program)

Conjunto de medidas que tém como objectivo a reducdo dos défices internos e externos, a
diminuicdo das despesas do governo e o aumento da eficacia da economia. Os PAE surgem
na sequéncia da crise da divida dos anos 80. As instituicdes internacionais, sobretudo FMI e
Banco Mundial, propdem aos paises em desenvolvimento com problemas graves de divida
externa politicas de estabilizagdo que tém objectivos imediatos: a desvalorizagdo da moeda, o
agravamento dos impostos, a limitacdo da impressdo da moeda, a contraccdo das despesas
publicas, a limitacéo do crédito.

Outras medidas incluem: a privatizacdo ou desmantelamento das empresas estatais, o

aumento dos precos dos produtos agricolas para a exportacdo e a reducdo dos subsidios
destinados aos bens de consumo.

105



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

Termo relacionado: facilidades de ajustamento estrutural reforcadas

Programa de luta contra a Oncocercose (Oncocercose)

Programa criado em 1974 para a Africa Ocidental. Resultou da iniciativa conjunta da
USAID/OCGE/ OMS e é gerido pelo Banco Mundial. E suportado por fundos da Comunidade
de Doadores e pelo apoio dos Paises participantes.

Nota: A Oncocercose, vulgarmente conhecida, como a cegueira dos rios, € uma endemia
produzida por uma larva veiculada por uma mosca negra particularmente virulenta, constituindo
uma das maiores causas de cegueira no mundo em desenvolvimento.

Programa indicativo de cooperacao (Indicative co-operation
programme)

Programa de cooperacdo trienal, negociado com cada pais parceiro.

O Programa Indicativo de Cooperacgédo é orientado pelos principios da cooperagéo portuguesa,
tendo em conta a estratégia de desenvolvimento definida pelos Governos dos paises
beneficiarios, em articulag&o com as orientacdes definidas pelo conjunto dos doadores, pelo
Banco Mundial e pela Uniao Europeia, fixando uma dotacéo indicativa global a afectar para o
triénio, e o respectivo envelope financeiro para os dominios de intervencédo definidos em funcgéo
das prioridades identificadas.

Este Programa devera ser executado por Planos Anuais, integrando programas e projectos
concretos, sempre que possivel com uma rigorosa identificacdo dos custos e da respectiva
fonte de financiamento, devendo ser objecto de ajustamentos decorrentes da avaliagédo
periédica da sua execugdo, a efectuar no ambito de uma comissdo de acompanhamento
bilateral.

Par mais informacao, ver http://www.instcoop.pt

Programa indicativo nacional (National indicative
programme)

Programa negociado entre a CE e cada pais parceiro.

Programa indicativo regional (Regional indicative
programme)

Programa negociado entre a CE e cada grupo regional.
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Programa integrado de cooperagao (PIC) (Integrated co-operation
programme)

Documento que apresenta, para o periodo coincidente com o do Orcamento do Estado, a
programac¢do das actividades de cooperacdo a desenvolver e as correspondentes fontes de
financiamento, quer nos PALOP quer noutros paises objecto de ac¢cfes de cooperacao. Inclui
todos os projectos que os diferentes Ministérios se propdem desenvolver, identificando as
principais opgdes e prioridades.

Os programas integrados da cooperacdo anuais inscrevem 0S compromissos que, em cada
ano, resultam da execuc¢do dos programas indicativos em vigor, de outros projectos isolados
gue se assumam no ambito da cooperagcdo com outros paises e da cooperacdo multilateral.

O PIC é submetido a apreciacdo da Assembleia da Republica para debate no momento da
discusséo e aprovacdo do Orcamento de Estado.

Conjunto de programas e/ou projectos, anual, de toda a cooperacdo portuguesa, com a
identificac@o das respectivas fontes de financiamento.

Par mais informacao, ver http://www.instcoop.pt

Programa pais (Country programme)

Ver: programa.indicativo de cooperacao.

Programacgéo (Programming)

Fase do ciclo do projecto em que se definem as orientagdes e principios gerais da ajuda com
um pais e/ou regido. Fase em que se definem os sectores de intervencdo num determinado
pais receptor, podendo ja incluir algumas ideias de programas/projectos a executar.

Termo relacionado: ciclo do projecto.

Programacéo deslizante (Rolling programme)

Inovagao introduzida no Acordo de Cotonou, nas relagdes entre a Unido Europeia e os Estados
ACP. Significa que a ajuda a ser concedida no futuro ter& como base uma avaliagdo das
necessidades e do desempenho de cada pais. Depois de uma tranche inicial, as seguintes so
serdo desbloqueadas apds uma avaliagdo “objectiva e transparente” da performance do
receptor. Ao contrario do que acontecia nas Conven¢des de Lomé, o envelope financeiro
indicativo para cada pais ndo fica cativo, podendo ser redireccionado para outro pais que
evidencie melhor desempenho.
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Projecto (Project)

Conjunto de operagfes articuladas para produzir um determinado produto, que visam alcancar
um objectivo, num horizonte temporal delimitado.

Projectos de investimento/equipamento (Investment project)

Tipo de ajuda que inclui os programas de investimento destinados a aumentar e/ou melhorar o
stock de capital fisico do pais beneficiario e os financiamentos para aprovisionamento em bens
e servicos indispensaveis a esses programas.

Promocéao / Educacgao para a saude (Health Promotion and
Education)

A Promoc¢do da Salude é o processo que visa aumentar a capacidade dos individuos e das
comunidades para controlarem a sua saude, no sentido de a melhorar.

Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, o individuo ou o grupo
devem estar aptos a identificar e realizar as suas aspiracdes, a satisfazer as suas
necessidades e a modificar ou adaptar-se ao meio. Assim, a saude é entendida como um
recurso para a vida e ndo como uma finalidade de vida.

A salde é um conceito positivo, que acentua 0S recursos sociais e pessoais, bem como as

capacidades fisicas. Em consequéncia, a Promoc¢do da Saude ndo é uma responsabilidade
exclusiva do sector da saude, pois exige estilos de vida saudaveis para atingir o bem-estar.

Esta definicdo incluida na Carta de Ottawa (1986), foi baseada nos progressos decorrentes da
Declaracdo sobre os Cuidados de Saude Priméarios de Alma-Ata e no documento

As Metas da Saude para Todos da Organizacdo Mundial de Saude bem como no debate sobre
a accao intersectorial para a saude, realizado na Assembleia Mundial de Saude.

A Saude Sexual e Reprodutiva é parte integrante da Saude. Assim os pré-requisitos (condi¢des
e recursos basicos) para a Salde, nomeadamente: paz, abrigo, educacdo, alimentacao,
recursos econémicos, ecossistema sustentavel, recursos sustentaveis, justica social e
equidade sdo comuns & Salde Sexual e Reprodutiva.

A promocao da saude pretende reduzir as desigualdades existentes nos niveis de saude das
populacdes e assegurar a igualdade de oportunidades e recursos, com vista a capacita-las
para a completa realizacdo do seu potencial de salde. Para atingir este objectivo, torna-se
necessaria uma sélida implantagcdo num meio favoravel, acesso a informacéo, estilos de vida e
oportunidades que permitam op¢des saudaveis.

As populagdes ndo podem realizar totalmente o seu potencial de salde sem que sejam
capazes de controlar os factores que a determinam. A este principio deve aplicar-se a
perspectiva de género.
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Prospectiva (Prospective)

Reflexdo sobre o futuro desenvolvimento de uma sociedade tendo em conta a situagdo actual e
os factores que a afectam.

Publicidade (Publicity)

Acto de tornar publico, de dar a conhecer um facto, um acontecimento. Acto ou efeito de
publicar.

Conjunto de meios e acc¢des utilizados para chamar a atencédo sobre determinado produto, bem

ou situacdo. A publicidade tem um elemento informativo que incrementa o conhecimento do
publico sobre determinada realidade ou situagéo.

Publico alvo / Populagéo alvo (Reach)

Beneficiarios e outras partes detentoras de interesse (stakeholders) numa intervengcédo de
desenvolvimento.

Termo relacionado: beneficidrios.

Quadro de resultados (Results framework)

Representacao logica que explica como um objectivo de desenvolvimento pode ser alcangado
tendo em conta as relagfes causais e 0S pressupostos.

Termos relacionados: cadeiade resultados, guadro 16gico.

Quadro légico (Logical framework)
Instrumento que visa melhorar a concepcao das acg¢les, mais frequentemente ao nivel dos
projectos. Isso inclui a identificacdo dos elementos estratégicos (recursos, resultados
imediatos, efeitos, impactes) e suas relacdes causais, dos indicadores, assim como dos
factores externos (riscos) que podem influenciar o sucesso ou fracasso da intervencéo. Facilita,
assim, a concepgao, execucao e avaliacdo de uma intervencédo de desenvolvimento.

Termo relacionado: gestdo centrada nos resultados

Ratio (Ratio)
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Operacdo matematica que relaciona entre si dados quantitativos.

Reabilitacdo / Reconstrucao (Rehabilitation/Reconstruction)
Processo de reconstrucdo pos-conflito ou pés desastre natural que serve de ponte entre a fase

de emergéncia e a de desenvolvimento, ou seja, serve para criar & bases que permitam o
desenvolvimento, aproveitando a experiéncia e os trabalhos realizados na fase de emergéncia.

Receitas totais (Total receipts)

Receitas dos paises receptores: APD, outras transacc¢fes oficias, fluxos multilaterais e do
sector privado.

Receptor (Recipient/ beneficiary)

Pais, regido ou grupo ao qual se destina a Ajuda. Em termos estatisticos os paises receptores
séo agrupados por categorias de rendimento.

Recomendacdes (Recommendations)
Propostas que tém por objectivo promover a eficacia, qualidade ou eficiéncia de uma

intervencdo de desenvolvimento, reorientar os objectivos, e/ou redistribuir/reafectar recursos.
As recomendac¢fes devem estar relacionadas com as conclusdes.

Recursos (Inputs)

Meios financeiros, humanos e materiais usados numa intervencdo de desenvolvimento, para
produzir determinados resultados.

Recursos concessionais (Concessional resources)

Recursos concedidos em condi¢cdes mais favoraveis que as condi¢cdes de mercado (ver nivel de
concessionailidade).

Recursos financeiros (Financial resources)

Quantidade de recursos materiais e monetarios disponiveis para produzir bens e servigos.
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Recursos humanos (Human resources)

Qualidade e quantidade do esforgco humano disponivel para produzir bens e servicos.

Recursos locais (Local resources)

Quantidade e qualidade dos recursos locais utilizados numa interven¢éo de desenvolvimento.

Recursos / Meios (Inputs)

Meios financeiros, humanos e materiais usados para a intervengédo de desenvolvimento.

Rede (Network)

Interligagcdo de diversos actores, instituicbes ou sectores de cooperagéo.

Redes de seguranca social (Social safety nets)

Medidas do sector publico para proteger os pobres e os vulneraveis e que incluem esquemas
de trabalho publico, seguranca alimentar, beneficios para os desempregados, etc.

Ha também redes de seguranc¢a do sector privado implementadas por Instituicbes Privadas de
Solidariedade Social (IPSS) e/ou por ONG.

Reestruturacao da divida (Debt reorganisation)

Qualquer accéo oficial acordada entre credor e devedor que altera os termos previamente
estabelecidos para o pagamento. Isto pode incluir perdao da divida (extingdo do empréstimo),
ou redefinicdo do calendario de pagamentos que pode ser implementado quer revendo o
calendario quer fazendo novo empréstimo de refinanciamento.

Processo que se realiza quando um devedor ndo estd em condicdes de pagar os
compromissos assumidos ou quando ambas as partes, por motivos diversos, preferem
modificar os termos da divida previamente contraida.

A reestruturacdo da divida inclui, quase sempre, a modificacdo dos prazos de vencimento,
fazendo com que se elimine assim a acumulacdo de dividas a curto prazo e estas de
convertam em dividas consolidadas a longo prazo; o reescalonamento da divida, ou seja, a
mudanca dos montantes anuais a pagar, por forma a que estes se tornem mais uniformes ou
graduais; a modificacdo das taxas de juro e outras clausulas semelhantes. Também se procede
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por vezes ao refinanciar da divida previamente contraida, ou seja, emitem-se novos
empréstimos, em condicBes mais acessiveis, com 0s quais se pagam 0s anteriores.

O processo de reestruturagéo da divida foi frequente nos anos 80, quando muitos paises em
desenvolvimento se encontravam em incapacidade técnica de honrar 0s seus compromissos,
devido a subida das taxas de juro e ao escasso retorno dos projectos financiados pelos
empréstimos internacionalmente contraidos. Nestas actividades participaram activamente o
FMl e o BM.

E também utilizado o termo renegociacdo da divida.

Reforma organizacional / Restruturacéo interna (Downstream organizational
review)

Processo de revisdo que visa mudar determinadas actividades e servigos; reestruturacao
detalhada de uma determinada agéncia.

Refugiados (Refugees)
Pessoas que devido a razdes de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade ou

pertenca a determinado grupo, se encontram fora do seu pais e ndo podem ou ndo querem
voltar, por temer pela sua sobrevivéncia.

Relatério (Report)

Documento escrito que relata determinado processo (concepc¢do, acompanhamento, avaliagao,
missao, etc.).

Relatério de actividades (Activities report)

Exposicdo escrita e minuciosa do conjunto de accfBes de cooperacdo desenvolvidas pelos
respectivos organismos no &mbito da sua actividade.

Relatorio de contas (Count report)

Documento referente a um determinado periodo em que figuram o balanco e a demonstracéo
dos resultados, bem como os anexos destes.

Relatério inicial/prévio (Inception report)
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Documento sobre a finalizacao da definicdo de um projecto.

Relevancia / Pertinéncia (Relevance)
Medida segundo a qual os objectivos de uma intervencdo de desenvolvimento correspondem
as expectativas dos beneficiarios, as necessidades do pais, as prioridades globais, as politicas
dos parceiros e dos doadores.

Nota: retrospectivamente, a questdo da relevancia consiste frequentemente em colocar a

qguestdo de saber se os objectivos da intervencdo ou a sua concepg¢do continuam adequados
tendo em conta a evolucdo do contexto.

Rentabilidade (Profit)

Indicador da capacidade de um projecto para gerar rendimento, a todos os niveis.

Reportar / Elaborar relatorios (Reporting)

Dar conta dos resultados de uma investigacdo. Descrever. Passar a escrito detalhes de
procedimento, para registo ou publicacéo.

Investigar, observar, examinar, verificar.

Termo relacionado: acompanhamento / monitorizacéo

Reproducéo/efeito multiplicador (Replication)

Efeito de repeticdo de um acontecimento ou facto sem alterar o essencial.

Resolucao de conflitos (Conflict resolution)

Processo através do qual um conflito € resolvido por meios ndo violentos e de forma
relativamente estavel, primeiro através da analise e identificagdo das causas subjacentes ao
conflito e, depois, pelo estabelecimento de condi¢gbes estruturais em que as necessidades e

interesses de todas as partes envolvidas possam ser satisfeitas simultaneamente.

Responsabilidade de prestar contas / Transparéncia (Accountability)

Obrigacdo de demonstrar que o trabalho foi conduzido de acordo com as regras € as normas
estabelecidas, ou obrigacdo de demonstrar de forma clara e imparcial os resultados e o
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desempenho face ao estipulado e/ou aos objectivos fixados. Isto pode exigir uma
demonstracdo precisa, eventualmente juridica, de que o trabalho foi realizado segundo os
termos do contrato.

Nota: no contexto do desenvolvimento, o termo pode referir-se a obrigacdo dos parceiros de
agir segundo as responsabilidades claramente estabelecidas, respectivos papeis e
expectativas de desempenhos, muitas vezes no respeito de uma gestdo prudente dos
recursos. No que diz respeito aos avaliadores, o termo esta relacionado com a
responsabilidade de fornecer apreciacdes do desempenho e relatérios de
acompanhamento/monitorizacdo precisos, imparciais e crediveis. Para os decisores e gestores
do sector publico, o dever de prestar contas efectua-se perante os contribuintes e os cidadaos.

Resultados (Results)

Produtos, efeitos ou impactes (esperados ou nédo, positivos e/ou negativos) de uma intervencgao
de desenvolvimento.

Termos relacionados: efeito, impacte.

Retorno (return/regress)

Regresso ao seu local de origem dos refugiados que estiveram noutro pais ou noutra regido
em consequéncia de um conflito ou de um desastre de origem natural, apds o fim do conflito ou
criadas as condi¢des de estabilidade para o seu regresso.

Retroaccéo / Assimilagdo de ensinamentos (Feedback)

Transmissdo das constatacdes resultantes do processo de avaliagdo a todos os que podem
tirar licdes Uteis e pertinentes com o objectivo de facilitar a aprendizagem. Isto pode implicar
reunir e difundir as constatac6es, conclusdes, recomendacdes e licdes aprendidas.

Saude reprodutiva e saude sexual (Reproductive health and
sexual health)

Termo que se refere aos direitos relativos a protecgdo contra a doenca e o abuso, acesso a
contraceptivos e ao direito da mulher fazer escolhas relativamente a gravidez e ao parto.

Estado geral de bem-estar fisico, mental e social, e ndo de mera auséncia de doengas, em
todos os aspectos relacionados com o sistema reprodutivo suas funcdes e processos. A salde
reprodutiva é o estado de completo bem-estar fisico, mental e social.

E um termo holistico que inclui informacdo e servicos de planeamento familiar, cuidados de

salude materna, prevencdo e monitorizacdo das infec¢cdes sexualmente transmissiveis,
VIH/SIDA e o desencorajamento da mutilagdo genital feminina.
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A prevencdao e tratamento das Infeccfes Sexualmente Transmissiveis, incluindo o VIH/SIDA, é
parte integrante da salde reprodutiva.

N

A Saude Reprodutiva corresponde a integracdo dos aspectos somaticos, emocionais,
intelectuais e sociais, em formas positivas e enriquecedoras para as pessoas contribuindo para
a (OMS, 1995).

A perspectiva de género, 0 acesso a servigos de saude reprodutiva, a métodos contraceptivos
seguros e a reposicdo atempada de stocks e o envolvimento masculino devem ser incluidos
nos objectivos destes programas.

Secretariado (Secretariat)

Orgéo das Nacdes Unidas, dirigido pelo Secretario Geral, que é o mais alto funcionario da
Organizacdo e que é nomeado pela Assembleia Geral, por recomendagdo do Conselho de

Seguranca.

Constituido por 7 departamentos e varios gabinetes onde trabalham cerca de 8 900
funcionarios, originarios de 160 paises.

Os servigos do Secretariado tém centros de informagdo das Nacdes Unidas nas principais
cidades do Mundo (exemplo, Lisboa).

Para mais informacdes, ver http://www.onuportugal.pt e http://www.un.org

Sector (Sector)

Grupo interligado de actividades quer ao nivel macro, quer micro, bem delimitado em termos
or¢camentais e institucionais e para o qual o governo desenvolve uma politica.

Sector formal (Formal sector)
Ver: sector.
Sector informal (Informal sector)

Parte da economia de um pais constituida por trabalhadores por conta propria e pequenas
empresas que ndao estdo plenamente integradas no quadro institucional que regula as
actividades econémicas. No sector informal ndo sé ndo se cumprem as leis do trabalho nem
outras regras que o Estado imp&e ao sector privado como nao se pagam impostos e taxas que
as financas exigem.

115



I
ipad
Ministério dos Negdécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Glossario da Cooper acdo

O sector informal tem grande amplitude nos paises em desenvolvimento e é muito importante
para as estratégias de sobrevivéncia de muitas familias que frequentemente desenvolvem
actividades no sector formal mas, devido aos baixos salarios, necessitam de completar o
rendimento familiar com outras actividades.

Sector produtivo (Productive sector)
Termo utilizado para a producdo de bens e servigos. Num contexto de desenvolvimento cobre
as actividades secundarias (manufactura ou pequena escala) e as actividades terciarias (ou
Servicos).

No contexto da cooperacéo inclui a producdo orientada para as actividades (muitas vezes de

pequena escala) que criam emprego e geram rendimento através da venda de bens e servicos
nos sectores primario, secundario e terciario.

Seguranca alimentar (Food security)

Acesso fisico, econémico e social aos alimentos necessarios para uma vida activa e saudavel,
por todos os membros de uma comunidade, em qualquer momento e sem risco de o perder.

Sensibilizagcédo / Lobby (Advocacy)

Defesa de uma politica, causa ou ideia.

Servigo da divida (Debt service)
Pagamento feito pelo devedor ao credor, de acordo com o estipulado no contrato de
empréstimo. Inclui uma ou todos os pagamentos de taxas de juros e 0 pagamento das

prestacdes do empréstimo. Quando o empréstimo é a muito longo prazo a maior parte do
servico da divida sdo as taxas de juros.

Sistema da cooperacgéao (Co-operation system)

Conjunto de elementos da cooperacédo, reunidos de maneira a formar um todo intimamente
relacionado.

Sistema de alerta prévio (Early warning)

Instrumento de prevencdo de conflitos baseado na aplicacdo sistematica de procedimentos
padronizados de recolha, analise e processamento de dados relativos a situagdes
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potencialmente violentas, destinado a alertar os centros de decisdo politica para a adopcéo
atempada de medidas que evitem o eclodir do conflito assim como a sua intensificacdo ou
alastramento.

Sociedade civil (Civil society)

Ver: OrganizacOes da sociedade civil.

Sociedade Financeira Internacional (SFI) (International Finance
Corporation (IFC))

Instituicdo financeira, criada em 1955, que faz parte do Grupo do Banco Mundial, destinada a
mobilizar fundos para o investimento no sector privado dos paises em desenvolvimento,
sobretudo através da mobilizacdo de capitais no mercado financeiro internacional.

Também da apoio técnico e aconselhamento a governos e empresarios nos Paises em
desenvolvimento.

Todos os seus créditos sdo concessionais. A lista de paises elegiveis é estabelecida pelo
Banco Mundial.

Para mais informacao, ver http://www.ifc.org/

Subsidio (Subsidy)

Quantia concedida pelo Estado ou por entidades e organismos publicos a organizacdes de
utilidade publica para assegurar o prosseguimento das actividades que exercem.

Subvencao (Subvention)
Ver: subsidio.
Sucesso (Success)

Resultado positivo de um projecto ou programa apreciado do ponto de vista da eficécia, do
impacte, da sustentabilidade e da sua contribuicdo para o refor¢co das capacidades locais.

Sumario executivo (Executive summary)
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Sintese nao técnico elaborado com o objectivo de fornecer uma visdo rapida do contetdo do
respectivo relatorio.

Supervisédo (Supervision)

Revisdo de um trabalho realizado ou acompanhamento de uma intervencdo em fase de
elaboracéo, exercida por um supervisor.

Sustentabilidade (Sustainability)

Continuacdo dos beneficios resultantes de uma intervencao de desenvolvimento, apds a sua
concluséo.

Probabilidade de os beneficios perdurarem a longo prazo. Situacdo em que as vantagens
liqguidas séo susceptiveis de resistir aos riscos ao longo do tempo.

TACIS (TACIS)

Programa de assisténcia técnica e financeira aos Novos Estados Independentes (Arménia,
Azerbaijdo, Bielorissia, Cazaquistdo, Federacdo Russa, Geodrgia, Moldava, Quirguistéo,
Tadjiquistdo, Turquemenistao, Ucrania e Uzbequistdo) e a Mongdlia. Procura desenvolver as
competéncias locais.

Taxa de inscricdo/matricula (Enrolment ratio)

Relagdo entre o nimero de inscritos num determinado grau de ensino e a populagdo em idade
de o frequentar.

Tecnologias de informacgédo e comunicacao (TIC) (Information and
communication technologies
(ICT))

Todos os meios de recolha, conservagdo, processamento, transmissdo e apresentacdo de
informacao (voz, dados, texto, imagem).

As tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC) sdo cada vez mais centrais no esforgo de
reducdo da pobreza. As TIC possibilitam o acesso a informacéo que pode criar oportuni