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CAPITULO 6

ECONOMIA POLITICA DA EROSAO DEMOCRATICA

No capitulo anterior chegamos a conclusdo de tpmadas as devidas
precaucdes, a democracia é o melhor sistema pofiica promover o bem-estar das
pessoas, ndo sO porque 0s argumentos em favor alaefagdo positiva com o
desenvolvimento, no fim de contas, acabam por pgeeasobre aqueles que defendem
0 contrario, como se pode, também, concluir queracdracia é uma parte constitutiva
do desenvolvimento. Assim, ndo faria sequer sentidginar o desenvolvimento das
sociedades sem o aprofundamento da democracia.jgdtieb é, agora, analisar as
relacdes do sistema econdmico com a democracgroplificando, procurar identificar
as caracteristicas dos diversos sistemas econoéngiges melhor se adequam ao
objectivo de aprofundamento da democracia. Naaaia, tho entanto, de fazer uma
analise comparativa da capacidade teodrica e pratisaliferentes sistemas econdémicos
conhecidos em promover a democracia. Essa taagfi@, do ponto de vista da esséncia,
como do ponto de vista da experiéncia, revelarizcg® novidades e, no fundo, seria
duplamente va.

Em primeiro lugar, porque a literatura neste daonénabundante e seria dificil
chegar a outra conclusdo que ndo a de que a ecmnlenmercado, de entre as formas
conhecidas de organizagdo e afectacdo dos recufsbsaquela que até hoje
proporcionou maior liberdade e, por conseguintejsniavoreceu o exercicio da
democracia. Em segundo lugar, porque @mnexcepcdes de algumas experiéncias que
relevam mais de um folclore nefasto do que de uendadeira alternativa, e a ressalva
de naturais idiossincrasias, todo o planeta vivaatedo com as regras de um sistema
econdmico apenas, O sistema capitalista de mercédoa evitar quaisquer
malentendidos é bom precisar que o sistema capétale mercado se caracteriza pela
apropriacéo privada dos bens de producao e pelacsimulacdo nas méaos de alguns,
poucos, capitalistas, que resulta no assalariameaminante da mao-de-obra
trabalhadora, e pela regulacdo descentralizadéermencialmente descentralizada, da

economia através da confrontacdo das opcdes limtemexpressas por agentes



econdmicos movidos pelo objectivo da satisfacdos#gns interesse particulares. Ora,
dois séculos passados sobre 0 seu surgimentosiegtena ndo tem, reconheca-se,
qualquer rival a sua altura.

Por outro lado ndo merece a pena sequer avali@arécter propiciador da
democracia de um sistema econdmico que ndo admmtaroado. De facto, negar a
regulagdo descentralizada da economia, pedra batdaeconomia de mercado,
constitui, no plano dos principios, uma negacamdgpria ideia de democracia. De
acordo com Amartya Sen opor-se ao mercado comggmode principio, significaria o
mesmo que Sse opor as conversas entre pessoas 1(®91, 19) e, desde logo,
constituiria um entrave do mesmo género ao exercias liberdades. A liberdade de
trocar bens e servicos €, ao mesmo titulo que exdéllle de trocar palavras, um
elemento constitutivo da liberdade e, portantodelmocracia. Através da possibilidade
de descentralizar decisbes economicas numa multiédmdividuos e de empresas
independentes, a existéncia de propriedade privad#e regulacdo pelo mercado
permite, ainda, evitar a necessidade de um goveemtral demasiado poderoso e
exercer um contrapeso a accdo do mesmo Estadoarcantlo a possibilidade do que
Montesquieu apelidou de golpes de autoridade. Dedaccom a mesma légica, uma
economia estatizada, em contraste, gera um déficecratico sensivel porque coloca
0s recursos de toda a economia a disposicdo darggveando-lhe plenos poderes
sobre a vida das pessoas e autorizando todo deipobitrariedades.

O reconhecimento do papel primordial do mercadproenocdo da democracia
nao significa, todavia, que por essa razdo se advagatoriamente admitir uma
superioridade inalcancavel do mercado, nomeadameatante formas mistas de
regulacdo da economia, no seio das quais das quaisrcado partilha com outras
instituicbes essa tarefa. A questdo essencial dempétulo consiste, entdo, em
interrogarmo-nos sobre os aspectos do mercado,aetowsistema de regulagao
dominante, que conflituam com a ideia democratizabjectivo ndo é o de lancar a
face do capitalismo de mercado os argumentos defiatio requisitorio pelo simples
prazer de destilar uma qualquer sanha, mas defidants falhas neste sistema que
contribuem para a erosdo da ideia democratica,ccassumido proposito de contribuir
para desenhar as necessarias transformacgdes mptentasecondémico dominante devera
sofrer para prosseguirmos no caminho do aprofundinta democracia e dos direitos

humanos.



A ideia fundamental que ressalta da confrontagé® mtincipios econdmicos
com os principios democraticos é que, apesar dacdsténcia com a democracia em
inUmeras partes do planeta, existe uma oposiciande do capitalismo de mercado na
sua relacdo com a democracia. Essa oposicdo rddita nos seus principios
constitutivos como no modo como este sistema avaha que diz respeito a sua
articulacdo com as diversas fontes de legitimidseiaocratica. O primeiro passo a dar
nesta andlise da eroséo da ideia democratica twmsisdesmontagem do processo de
naturalizacdo da economia dominante, ou seja e@gsocno seio do qual a economia é
supostamente libertada da complexidade das reldgdmsnas e reduzida a simples
aplicagcdo dum conjunto de leis imanentes. E queecesta visdo da economia pretende,
em ultima instancia, é subtrair um conjunto imputdade decisdes, nomeadamente as
relativas a politica econdmica, ao palco da palitio mesmo é dizer retirar a
democracia o direito de se pronunciar sobre degigde afectam decisivamente a vida

dos cidadaos.

A NATURALIZACAO DA ECONOMIA

Poucas pessoas, para além de um punhado de gidadibs, admitiriam
espontaneamente que o sistema econdémico em queosyealimentado pela busca
incessante e alienante de quantidades cada vezesale dinheiro, com ou sem
intencdo de o trocar por quantidades também cadma@res de bens ou de servigos, é
bom, quanto mais ideal. No entanto, apesar de todatefeitos que se Ihe poderiam
apontar, o referido sistema seria, para uma mad@iaconomistas, aquele que melhor
espelharia a natureza humana, logo o mais adegAadsustenta-lo dao, certamente,
mostras da pouca consideracdo em que tém a natovezana, a sua propria, e é
corrente ouvir-se-lhes dizer, ndo sem certo destongue, afinal, somos aquilo que
somos; mas também revelam a desconfianca queubkeitaso refrdio do Homem Novo,
considerando que este deu sobretudo abrigo a atpprggosas, pois reza a historia que
onde quer que se tenha tentado a sua construgdliberaram em seu lugar regimes
totalitarios no seio dos quais 0 Homem ai nasc@baonstituia novidade nenhuma e a
liberdade vivia amordacada. Mas em que consistdogem natureza humana? Como
somos? O que nos motiva? O que determina 0s ngssggortamentos em matéria

econdmica segundo o paradigma economico dominante?



Da Natureza Humana a Invencdo do Homem Economico

David Hume, no seguimento, alids, de Thomas Holdhesle John Locke,
enuncia em meados do século dezoito dois principiesestardo na base da definicao
da natureza humana e por extensao na base do iematmdo comportamento humano
guando confrontado com a necessidade de tomarddsciga esfera econdmica. Em
primeiro lugar, o principio da utilidade, que detara que o homem age sempre para
atingir um prazer ou evitar uma dor e, em segundar| o principio da associacédo de
ideias, que postula que o pensamento humano sieappla accdo de for¢cas que ligam
uma ideia a outra ideia. (Denis, 1993: 189).

A interpretacdo destes dois principios permite kmgnque o homem €&, por um
lado, hedonista, e por outro lado, racional. Os@agjue conduzem a esta conclusao
nao sao, alias, de todo, negligenciaveis. Sabememégo se tratou da construcdo de
uma abstraccdo resultante da observacdo sistentfica&omportamentos humanos,
nem de apurada investigacao psicologica. O maigiped € que o enunciado destes
principios tenha decorrido da adopcéo das convernigosoficas da época ou, quando
muito, de um processo de introspeccao (Brown, 19&p ideia de natureza humana
nasce, portanto, muito mais de uma forte convicd®o que de um trabalho
cientificamente rigoroso, embora a introspecca@ sgjeite como metodologia de
analise em psicologia. Convenhamos, no entanto, aguacionalidade hedonista é
também a forma mais simples da racionalidade frugssim, na busca do ser humano
em toda a sua pureza, ter-se-ia procedido por €elaucessiva de elementos, ou seja,
a natureza humana seria uma espécie de residuseqleservava no individuo depois
de Ihe terem sido retirados os imperativos moraiseciabilidade (Méda, 1995: 201).

Esta concepcdo de um homem original ndo é, alddraditoria com a analise
mais fundamentada da neurologia moderna. Anténind3ée, por exemplo, avisa que a
dor e o prazer saas alavancas de que 0 organismo necessita paraaguestratégias
instintivas e adquiridas actuem com eficagl@amasio, 1995: 266), sublinhando,
sobretudo, o papel que desempenha a dor como dnalarme que coloca o ser
humano de sobreaviso, incitando-o a evitar a sugerr e a corrigir as suas
consequéncias, actuando dessa forma como uma giot@ara a sua sobrevivéncia
(Damasio, 1995: 268).



Com base nestes fundamentos psicoldgicos da nathvemana, Adam Smith é,
certamente, o primeiro a procurar construir umarideadlo comportamento e da
motivagcdo humana com implicagBes econdmicasingaérito Sobre a Natureza e as
Causas da Riqueza das Nagdesmo ja vimos em capitulo anterior, Smith conside
que o desejo de melhorar a sua vida ja vem comnehodesde o ventre materno e,
portanto, ndo depende de nenhuma aprendizagengntiema interferéncia cultural ou
social. Alguns anos antes Naoria dos Sentimentos Moras mesmo Smith afirma a
dado passo, gueéadahomem esta especialmente orientado para tratari teesmo e
cada homem esta mais habilitado para tratar de ssmo do que qualquer outra
pessoa(apud Ekelund e Hébert, 1990: 103). Destas linhag célebres, e mil vezes
citadas, consegue-se uma primeira aproximacdo darema humana na esfera
econdmica, o primeiro esboco daquele que vira addomem Econdmico, simbolo
maximo do paradigma econdmico dominante.

Este homem é egoista e racional, ou seja é algué&ndg modo consciente e
consistente, procura realizar o que |Ihe dita oirstenesse pessoal, 0 mesmo € dizer que
procura enriquecer. No entanto, neste primeiro ggbo Homem Econdmico possui
ainda a faculdade de seguir regras morais e dé& semipaixdo o que rapidamente
deixara de acontecer. Com efeito, na definicdo gstapem 1934 pela segunda edi¢cdo
do Webster's New International Dictionary, por exémp o Homem Econdmico é
descrito como um homem hipotético supostamente lde sentimentos e motivos
altruistas que possam interferir na sua buscajmmiee egoista, da rigueza e do seu
desfrute (apud Brockway, 1995: 9). Assim, a inogdnisca do prazer, o que equivale a
dizer uma vida menos miseravel, transformou-se mumo espaco de tempo, no
principio, muito menos lirico, da maximizacdo, oargy sermos mais exactos, nos
principios do maior rendimento e da minima despegsa como ja se disse em capitulo
anterior, postulariam, o primeiro que o grau maxaeaealizacdo de uma finalidade se
consegue agindo de forma que, para uma despesaseanlatenha um grau maximo de
realizacdo da dita finalidade, e 0 segundo quea pana realizacdo dada de uma
determinada finalidade, se despenda o minimo desnbio grau zero da linguagem
hedonista 0 mesmo é dizer que o objectivo que aanoatureza humana persegue
consiste em obter o maximo de prazer com um mikiendor, ndo apenas 0 maximo de
prazer. Quando a intensidade da dor contrabalangeazer recebido alcancar-se-ia,
entdo, o maximo de satisfacdo possivel, pois gealgoidade de prazer suplementar

seria obtida obrigatoriamente a custa de uma gileddisuperior de dor.



Entretanto, durante o século dezanove, paulatin@nenHomem Econdmico
gue havia sido construido sobre pressupostos pgicos em jeito de certificado de
autenticidade, comeca a desejar libertar-se d€les efeito, se no inicio se pretendia
justificar o comportamento do Homem Econdmico resafo a retérica dos impulsos
da natureza humana, a intencdo, agora, € a decaxjli comportamento da nossa
personagem através da analise das situacdes dhe deparam, ou seja, o referido
comportamento j& ndo deveria ser entendido comarigegite unicamente de factores de
ordem psicolégica mas, sobretudo, como resultamteaccao a factos observaveis. Os
factores de ordem psicolégica sédo transformadotjoerem factores de situacdo
(Brochier, 1994), ndo obstante o facto da natuteraana ainda estar presente na
composicao da referida reaccdo. Por intermédiooddipismo, o século dezanove vai,
ainda, encarregar-se de tornar o nosso Homem Econderdadeiramente egoista, ou
seja livre de quaisquer preocupacdes altruistasentlearacando-o dos restos de
simpatia que lhe haviam sido inculcados pelo ilusmi escocés. E necessario, no
entanto, evitar simplificacdbes demasiado redutagapotencialmente danosas, as
preocupacdes éticas ndo desaparecem totalmentetamtp, ndo desaparecem também
sentimentos morais como a compaixao, ficam apesraados a um dominio proprio,
sem assento na ciéncia econdémica. Dito de outrcomodcomportamento racional,
egoista e maximizador ndo € obrigatoriamente cereid uma constante de qualquer
acto humano (Puel, 1989), apenas dos actos ecomanide facto, a teoria dominante
neo-classica assume que o comportamento humanodge geparar em economico,
social e politico (Burk, 1994), entendendo-se, @ng@e na esfera econémica o homem
ostentaria sempre um comportamento egoista e edc@m invés das outras esferas no
seio das quais ele se poderia comportar de um notelonente diferente.

Este Homem Econdmico, no fim de contas, mais douru& abstraccdo é uma
perfeita ficcdo. George Brokway (1991) diz que sdepafirmar com seguranca que
ninguém vivo ou morto corresponde a descricdo dméin Econdémico. Robert Lucas
nao esta longe de concordar com esta ideia quastard queéD Homem Econdmico &
um robot constitutivo de um sistema econdmicoicif (...) de um modo que as
pessoas concretas nunca sao (...) ndo é seguramentdhar imagem daquilo que a
natureza humana €f.ucas, 1994: 85). Ao mostrarem gue 0S agentesdéeacos nao
teriam capacidade para agir de acordo com a rdmada classica, os trabalhos de
Herbert Simon puseram em evidéncia toda a fragiédda sustentacdo desta teoria.

Para Simon o agente econOmico faria as suas escalkaacordo com uma



racionalidade, decerto, mas limitada pelas suasactdgdes cognitivas. Mais
recentemente Daniel Kahneman e Vernon Smith viezarascentar mais argumentos,
ainda, a inverosimilhanca da racionalidade econarissica. O facto de estes quatro
altimos cientistas terem sido galardoados com mrédlobel de Economia mostra que
as criticas dirigidas a nocao classica de racidadé economica ndo provém apenas de
alguns irredutiveis dissidentes mas que, pelo @datrmesmo no seio da corrente
dominante, poucos ou nenhuns séo, pois, aquelescyeditam no realismo do Homem
Econdmico (vide Colander et al., 2004). No entaatem paralelo, muitos, e por vezes
0S mesmos, sdo 0s que nao hesitam em utiliza-loo cbase dos seus modelos
explicativos do sistema econdmico, dos anfiteatlas faculdades a intervencéo
macroecondmica e as relacdes laborais nas empresas.

Qual a justificacdo, entdo, para pactuarem taogatitemente com este
misticismo? A resposta mais radical pode ser enadatna famosa afirmacao de Milton
Friedmann feita em 1953, na qual, embora ndo seimdbd exclusivamente a imagem
do Homem Econdmico, defendia que enma ideia falsa, e que causou grandes
estragos, a de pretender testar os postulados (patdses de base). Ndo s6 nao é
necessario que as hipoteses de base sejam reafistae até é vantajoso que o0 nao
sejam (apud Passet, 1995: 32). Outros autores da cerrdominante sdo mais
comedidos, Robert Lucas apesar de considerar, @onas, que 0 Homem Econdmico
nao corresponde a realidade, sustenta que eleajgsar de tudo, provado ser uma
abstraccao flexivel e atil (Lucas, 1994: 85). Edthdualinvaud acrescenta qie total
a hipotese de racionalidade aplicada as decisGé$viduais suporta bastante bem a
confrontacdo com as alternativas que Ihe sdo prigmodMalinvaud, 1991: 109). Paul
Krugman diz praticamente o mesn®: Homo Economicus € uma pouco plausivel
caricatura, mas € uma caricatura altamente prodatig nenhuma alternativa util foi
encontrada até agoré&rugman, 1996: 78). Em suma, o Homem Econdmicatado
com esta benevoléncia porque constitui, afinal, pessante instrumento de
descomplexificacdo da realidade sem a qual difeilte se poderia analisar a economia
e sobre ela intervir do modo como faz a correnteidante.

Este conjunto de argumentos ndo €, contudo, sofficieara minorar 0 pasmo
que nos invade perante a constatacdo de que veremstudiosos, pregadores do
espirito e do rigor cientificos, tenham voluntarame sustentado uma construcdo
tedrica sobre uma perfeita mistificacdo, por magoadavel que seja no que diz respeito

a simplificacdo da sua tarefa. Amartya Sen fornaulaesmo espanto quando se refere



ao trabalho de Francis Edgeworth; ele ndo compeeeanho |he foi possivel consagrar
uma tao importante parte do seu tempo, e do sentdalna exploracdo de uma via de
investigacdo cujo primeiro principio o préprio tnbomo sendo falso, isto € Edgeworth
também ndo considerava realista o postulado querndieia que o homem €& movido
unicamente pelo interesse pessoal e age segundanoses da racionalidade (Sen,
1993: 91). Esta fraqueza s6 podera ser esclaremigdaneu entender, acrescentando um
elemento novo. Nao admitir que o ser humano é tgeisacional mais do que o tornar
imprevisivel, retiraria sentido ao seu comportamemtssim, para 0 economista é
necessario acreditar no Homem Econdmico porque ceststitui o elemento que da
sentido ao acto econémico, e o ser humano é cdestante impelido a dar sentido aos
fendmenos que o rodeiam, mesmo que, no final, agani qualquer sentido. Por este
conjunto de razdes Monroe Burk afirma que a coeregsdondmica dominante, neo-
classica, € uma ideologia, ndo uma ciéncia (BlR41313).

O Homem Economico seria, entdo, um embuste, eagoliscara da caricatura
paradigmatica esconder-se-ia, afinal, um simplasinéario da propaganda ao servigo
da referida ideologia, mais ainda, um representalateideologia ocidental e um
poderoso instrumento da sua propaganda de unidadgal (Mehmet, 1995: 6). Com
efeito, muita fé, ou muita inocéncia, sdo neceasdrara acreditar que, num mundo cuja
diversidade o préprio fendmeno da globalizacdo@jualrevelar, o Homem Econdmico
possa representar a natureza da humanidade nogjento. Mesmo admitindo que ao
tempo de Adam Smith ndo era possivel estar taoitfenmado sobre as outras culturas
como o cidaddo do inicio do século vinte e um,vestadisponiveis naquele tempo
conhecimentos suficientes sobre os costumes dossgs e dos nativos americanos, e
até sobre os de alguns franceses de fraca repufza@o perceber que 0s seus
comportamentos diferiam substancialmente dos dexexadémico escocés que viveu a
maior parte da sua vida ao lado da sua méae.

Com efeito, 0o Homem Econdmico ndo s6 decorre dangds de uma natureza
humana ja de si pouco realista, como recusa astéexia de varias naturezas tao, ou
mais, humanas do que a sua propria. A teoria dort@naceita sem pestanejar que o
individuo possa sofrer de uma espécie de esquirafrgue o leva a comportar-se
racionalmente na esfera econdmica e revelar, enultdineo, comportamentos de
gualquer outro tipo em qualquer das outras esfamaentanto ndo admite que na esfera
econdmica o mesmo individuo possa sofrer da mesoeacd, isto é que possa

evidenciar outro comportamento que nao o determipatbs canones da teoria, egoista



e maximizador. Ora a nossa prépria cultura ja aslp@lo menos a existéncia de um
consciente e de um subconsciente coabitando naangsssoa. Num outro registo os
velhos sébios da tribo Samos, do Burkina-Faso,idersn mesmo a existéncia de nove
dimensdes da pessoa (Latouche, 1994). Por outop tatHomem Econdmico evacua
muito depressa 0os comportamentos que Ihe séo lestrgpara o limbo do irracional,
enquanto que estes poderiam simplesmente ser demgiara um capitulo sobre as
outras racionalidades. Assim, quando certas sabgsggdubdesenvolvidas por exemplo,
relegam para segundo plano a combinacao optiméadmses de producéo disponiveis,
isso nédo significa que ndo sejam racionais masdague, em termos de finalidades a
realizar, seja dada a prioridade a outros valosesjais, familiares, politicos ou
religiosos (Godelier, 1969: 171).

Entre a Fabula e o Discurso: o Homem Econdmico ndsxiste

Pelo exposto acima podemos, entdo, afirmar que mero Econémico nao
existe. Dizer-se que o0 Homem Econdémico ndo exisfeeendo pode sequer existir é o
mesmo que dizer que 0s pressupostos psicologinesirelogicos que estdo na origem
da definicdo da natureza humana sao falsos. Campigttende-se sublinhar que a
probabilidade de existir um Homem Econdmico é mutgio apenas improvavel a sua
encarnagao. Existe uma grande diferenca entre @stasversdes da sua inexisténcia.
N&o esta provado, por exemplo, que o abominavelehordas neves existe, mas
também ndo esta provado que ndo existe, diremoe mES0 que € altamente
improvavel que ele exista mas ndo que seja nuleolaapilidade de, com efeito, ele
existir.

Assim, em primeiro lugar, devera ser questionagessibilidade do Homem
Econdmico agir enquanto ser racional, consideraaglo a racionalidade no sentido
l6gico matematico, isto € como racionalidade optadora, nele inculcada no século
dezanove, e ndo apenas como uma manifestacdo @a ra@mitir a racionalidade
econdémica do Homem Econdmico significa que acreditaque ele possui capacidade
para coordenar e tratar grandes quantidades denafdo cuja origem e complexidade
€ bastante diversa e que Ihe chegam em fluxoemiptos, e, ainda, que durante este
processo consegue produzir a decisdo mais adequaddisfacdo do seu interesse

pessoal.



Edmond Malinvaud considera que, no campo emprésasta capacidade é
questionavel e, portanto, admite que as decisbes as empresas tomam
quotidianamente possam n&o ser exclusivamentengisi¢Malinvaud, 1991: 117). E,
no entanto, notavel que para Malinvaud aquilo qua Bmpresa nao consegue realizar,
um individuo, sO, consegue-o quase sempre, ou de suficientemente aceitavel para
gue o conceito de Homem Econdémico néo seja abaddgmela corrente econdmica
dominante. Mesmo admitindo que a quantidade e aplexmade da informacéo
recebida por um so individuo seja menor do quelaguee chega todos os dias a uma
empresa, por muito pequena que possa ser, nada quey ainda assim, ndo se trate de
informacg&o excessiva para ser digerida pela nosssopagem. Fica desta forma,
revelada mais uma das facetas do Homem Econémii® um icone congregante da fé
gue a economia dominante deposita nos seus pressspo

Com efeito, apesar de se considerar que a capacodaghitiva, sustentaculo do
comportamento racional, estd mais desenvolvidaamem do que nos simios, seus
primos bioldgicos, ela é ainda bastante limitadarkB1994, Simon, 1976). Anténio
Damasio afina pelo mesmo diapaséo, precisando nuadividuo que pretenda agir

em conformidade com os principios da racionalidsmaomica,

Na melhor das hip6teses a sua deciséo levard upotemorme, muito superior ao
aceitavel se se quiser fazer alguma coisa mais riéas Na pior pode nem chegar a
uma deciséo porque se perdera nos meandros délsalocPorqué. Porque néo é facil
reter na memoria as muitas listas de perdas erdegajue necessita de consultar para

as suas comparacdes (Damasio, 1995: 184).

Leda Cosmides e John Tooby (1994) defendem tamhiérprababilidade deste
tipo de comportamento racional, tendo em contanbhi@imento que temos tanto sobre
as capacidades do homem como sobre a complexidadefadmacdo que ele deve
absorver, e concluem ser, portanto, impossiveéstast que 0 comportamento racional
constitua um estado de natureza do ser humano.cidnedidade econdmica seria,
assim, talvez, o ultimo dos principios sobre o qugdir uma teoria do comportamento
humano aplicada a economia. Deste modo, e conhe@mndpidez com que se exige
gue sejam tomadas as decisfes no mundo da ecoreahigeceio até que, a existir de

facto, o nosso Homem Econdémico tenha muita difeddédem encontrar emprego.



Ora se ndo agimos de modo totalmente racional, agioomo? Em certas
circunstancias é admissivel que o fagamos pomiostmas apesar de tudo ndo nos
esquecamos que aquilo que nos distingue como ansogeriores € a capacidade de
agir sob o dominio da razdo, o que nos é autorizmda complexidade do nosso
cérebro, que conjugaria no mesmo 0rgao as capasiqadsentes em todos 0s animais
somadas aquelas que nos sao exclusivas. Teriamas, am sistema cerebral trilinico
(cérebro reptiliano, sistema limbico e cértex asd®) 0 que significa a existéncia de
uma hierarquia de capacidades para lidar com astig problemas. Porém, o néo-
cortex, que nos permite agir pela razdo, ndo passupoder hierarquico dominante,
nao impondo obrigatoriamente a sua vontade aosstibsistemas (Robin, 1977: 53).
Assim, segundo Jacques Robin, o facto de podergios@ o dominio da razdo nao
significa que o facamos em qualquer circunstancia.

Antonio Damasio sugere, entdo, que, na tomada disd#ds, a racionalidade
pode receber uma ajuda das emocgbes (Damésio, 1995:Com efeito, embora
frequentemente se considere que as emoc¢0es quaniiolam a ac¢cdo e 0 pensamento
o fazem em detrimento da razdo, Damasio sustergaafitmar-se que a emocao
desempenha um papel positivo na tomada de dedsasignifica, de modo algum, que
ela estd a tomar a decisdo em nosso lugar, sufocandicionalidade. O que ele
pretende transmitir € que certos aspectos da enedacentimento sdo indispenséaveis
a racionalidade e acrescema, que tém de melhor os sentimentos encaminhamanos
direccao correcta, levam-nos para o lugar apropoadb espaco de tomada de deciséo
onde podemos tirar partido dos instrumentos dada@gbamasio, 1995: 14).

Ora, no seio dos sentimentos, das emocgdes, podemeostrar entre outros 0s
afectos, os sentimentos afectivos, e estes parégalEizioni sS40 uma parte importante
da constituicdo dos valores (Etzioni, 1990: 10®guhdo ele, sem a afectividade, os
valores, com a excepcdo dos valores estéticosansegomo conchas vazias.
Poderiamos, entdo correr o risco de consideraalmses como regras de distribuicdo
social dos afectos e colocar, mesmo, a hipétesesdealores em parceria com as
emocodes, ou organizando-as, nos ajudarem a agio slminio da razado. Na obra ja
referida, Anténio Damasio descreve extensivamergaso de um individuo que sofreu
uma grave lesdo cerebral sem ver afectadas asidages geralmente atribuidas a
racionalidade econdémica, como a logica e o calddmentanto, o hemisfério direito
que comanda, entre outras funcdes, a emocdo, ficavemente diminuido. Este

individuo que mantinha intactas todas as capacsdpdea tomar decisGes racionais,



evidenciava, no entanto, uma extrema dificuldadeodiazer e, paralelamente, parecia
ter deixado de se reger por qualquer cédigo deutandgnorando as mais simples
regras de polidez, praguejando continuamente, ysmplo.

E, pois, admissivel que os valores constituam urpoitante auxiliar na
descomplexificacdo das situacdes facilitando assdles. Por outras palavras, na vida
real nenhuma decisdo poderia ser tomada unicareentieingdo do interesse pessoal,
ou seja guiada pelo egoismo. Seria, entdo, a @atutamana um pouco altruista
também? Sabemos ja que a racionalidade econdmreando permite ao individuo
tomar decisdes, essencialmente por que |he fali@caade para tratar a quantidade e a
complexidade de informacdo. Ndo podemos, aindaemanto, afirmar que o recurso
aos sentimentos, aos valores, como auxiliares dasate seja suficiente para
transformar o Homem Econdmico de um egoista numisth, ou no minimo num
compassivo.

Com efeito, € perfeitamente admissivel que a deglexificacdo da informacao
obtida pelo recurso aos valores, seja simplesmeatesiderada pelo Homem
Econdmico como a melhor solucdo para a realizacais mficaz do seu interesse
pessoal. Robert Nozick, por exemplo, considera ap@rincipios, entre 0os quais se
incluem os principios éticos, sdo fundamentais am@ccao racional, mas deixa a
interrogacao sobre se a sua utilizagdo represesmtaitacdo de uma restricdo, que seria
uma maneira de entender os valores morais, oulsepeatrario constitui, justamente,
um dos elementos de uma estratégia maximizadonatelesse pessoal (Nozick, 1995:
3). Dito de outro modo, na vida real, o recurso pascipios éticos constitui a
demonstracdo de que o individuo, em qualquer ctémgia, busca a melhor maneira
de satisfazer o seu interesse pessoal, ou a deagaste que a natureza humana néo é
tdo egoista como a pinta a economia dominante,ee mu fundo, existiria na dita
natureza uma componente altruista?

Daniel Cohen (1997: 137) relata uma experiénciapdieologia aplicada
realizada por Boaz Weistein com varios grupos wsncas, que pode contribuir para
nos esclarecer um pouco mais. Em primeiro lugae{seda um grupo de dez criancas
que faca um desenho. Quando acabarem, a organidac&speriéncia escolhe um
desenho ao acaso e anuncia que se trata do matis deriodos e explica ao seu autor
gue vai ter direito a uma recompensa, uma notaOdeusos por exemplo. Quando o

prémio € entregue a crianca, o educador, contudsusra-lhe ao ouvido que uma das



dez criancas esta gravemente doente e poderigusada gracas a nota de 50 euros.
Em 90% dos casos a crianga da a nota para ajusar colega.

Comparem-se, agora, os resultados desta exper@mias de outra em que 0s
dados sdo modificados da seguinte forma: em luga@sderar que os desenhos estejam
terminados para revelar que o mais bonito serampensado com um prémio, 0
educador anuncia as regras desde o inicio, o deseals bonito de entre 0os que as
criancas se aprestam a fazer serd recompensadoncamota de 50 euros. Terminados
os desenhos, 0 mais bonito € novamente escolhidacaso e recompensado com 0
prémio anunciado. Como na primeira experiéncia ucador repete as palavras ao
vencedor sobre a doenca do colega e da ajuda tpse5seuros poderiam constituir.
Nesta experiéncia as respostas das criancas s@almaehte diferentes, a maioria
pretende conservar o prémio.

Para Cohen esta experiéncia demonstra que o altuia compaixdo, nao
constituem dados intrinsecos da natureza humanmes, eacrescenta, dependem da
representacdo que um individuo tera do mundo sacjak pertence. A primeira crianca
recebe uma recompensa inesperada e esse facteatgererosa, a segunda crianga,
pelo contrario, vé na nota de 50 euros a recompguosao seu esforco mereceu,
tornando-se egoista. O que o autor ndo ousa digee,&se através desta experiéncia se
demonstra que o altruismo ndo é um elemento ietrinsla natureza humana, pela
mesma ordem de ideias deveria demonstrar que sneagagambém o ndo €. Com efeito,
o altruismo é atribuido, na experiéncia, ao facto rdcompensa ser inesperada,
chamemos-lhe dadiva, porque ndo, como na antropadogial. No que diz respeito ao
egoismo, transparece claramente que resulta dangeesde uma contrapartida,
chamemos-lhe agora uma remuneracdo, intermediando ptocesso de troca
formalizado, caracterizado embora por alguma iezarto que constitui 0 esboco, ainda
que ténue, de uma relagcdo mercantil. Por outrasviizal, na segunda experiéncia, a
crianca, a partida, dispés-se a fazer um desenhdrasa do hipotético ganho do
prémio.

A fronteira que, separa aqui, 0 altruismo do egoigm pois, de caracter
institucional e, na sua maior extensdo, sem qualaglacdo com a natureza humana,
ainda que, biologicamente, se admita a existéreimdividuos mais predispostos que
outros para serem tanto altruistas como egois@nébio, 1995:188). O nosso Homem
Econdmico, portanto, por natureza, ndo pode serraelmnal nem sempre egoista, logo

nao €, simplesmente! N&o existindo e estando nanentem toda a parte,



nomeadamente na literatura econdmica produzida quelente dominante o Homem
Econdmico sofre uma nova metamorfose, ascendegdmg,a categoria de mito.
A ocasidao é oportunissima para transcrever algulinags admiraveis de

Roland Barthes a propésito do mito:

O mito é constituido pela perda da qualidade héstd@tas coisas: as coisas perdem nele
a recordacéo da sua fabricacdo (...) Operou-se uestigigitacdo, que virou o real do
avesso, esvaziou-o de historia e preencheu-o deezat que retirou as coisas 0 seu
sentido humano de modo a lhe dar como significada insignificAncia humana. A
func&o do mito é a evacuacgéo do real: ele é, & letn derramamento incessante, uma
hemorragia, ou se preferirmos uma evaporacgao, pahaara, uma auséncia sensivel.
(...)

E possivel agora completar a definicdo semiolédiwanito em sociedade burguesa: o
mito € uma palavra despolitizada. Dever-se-a niaterge entender a politica no seu
sentido profundo, como um conjunto de relacdes hasiaa sua estrutura real, social,

no seu poder de fabricagcdo do mundo (...).

O mito ndo nega as coisas, a sua funcdo consiste, gontrario, em falar delas,
simplesmente purifica-as, inocenta-as, funde-amnatureza e em eternidade, da-lhes

uma clareza que nao é a da explicacdo, mas a dtatagéo.

(...)

Passando da historia & natureza o mito economimde @ complexidade dos actos
humanos, da-lhes a simplicidade das essénciasimeupgoda a dialéctica, toda a
ascensao para além do visivel imediato, organizanumdo sem contradi¢cdes, porque
sem profundidade, um mundo ostentado na evidé&ucida uma clareza feliz, as coisas

tém o ar de significarem por si sés (Barthes, 1930:e 231).

O Homem Econdmico enquanto mito fundador da ecomodvominante
constitui, portanto, uma tentativa de eliminagcaocdracter historico da economia, ou
por outras palavras uma tentativa de encobrir tbfde que os actos econémicos séo
essencialmente o resultado das relagbes que ashsaranos estabelecem entre si, em
sociedade, e ndo da aplicacéo por parte destestalvps leis que os transcendem. A
corrente dominante seguiria, entdo, uma logicanhevee perfumada de Darwinismo
social segundo a qual, para medrar, o homem dea€sptar-se as leis da economia e

ndo o contrario, um discurso que prega, afinaljjeigio do homem a economia, que



reflecte o discurso de uma economia mandante rav bl de uma economia mandada,

na feliz expresséo de Robert Hamrin (1989: 611).

ECONOMIA NATURAL E ORGANIZACAO SOCIAL

O objectivo deste esvaziamento do caracter politicbistérico do agente
econdmico, aplicando o raciocinio de Roland Barteesnito do Homem Econdmico,
seria, em primeiro lugar o de apagar a recordagased fabrico, com a intengéo de
justificar o primado da economia de mercado. Naidedominante, a melhor situacao
possivel para todos 0s agentes economicos, o0 gpéirabngido quando os individuos
sao livres de maximizar os seus interesses pesspaistas. Que sistema econdmico
mais favorece a ocorréncia desse 6ptimo? De aamadpa corrente dominante, esse
sistema €, precisamente, o0 da economia de merczmlacterizada pela livre
concorréncia e pela auséncia de intervencdo eskded Adam Smith os mecanismos
do mercado permitiriam, entdo, que o0s interessess gaixdes humanas fossem
conduzidos na direccdo mais agradavel para o s#erde toda a sociedade (Smith,

1981).

A Naturalizacdo da Economia de Mercado

Ao pretender que o Homem Econdmico reflectia areatu humana, a teoria
econdémica dominante apresentava a0 mesmo temponarei@ de mercado como 0
sistema que melhor servia os impulsos criativoeatareza humana. No mesmo passe
de magica a economia de mercado assumia-se, ¢atAbem como natural, quase
invisivel até. Com efeito, na literatura econonttassica ndo existem testemunhos de
uma fabricacdo da economia de mercado, assim, tandste sistema passaria a
constituir um estado natural da economia e, airgje, & maioria dos economistas da
corrente dominante se refere a economia de memwamo algo de natural, de que é
exemplo a afirmac&o de Alain Minc na revista fraacEvénement du Jeudi defendendo
quena historia da Humanidade, desde que ela € Humaleida mercado € um estado
de natureza da sociedad®pud Brune, 1997).

Ao extraviarem voluntariamente a recordacao ddau@cacao tanto o Homem
Econdmico, como a economia de mercado, pretendsaander a categoria de natureza,
ou seja de mito. Porém, nem todos se deixaramidaufrelo mito, e € possivel seguir

os indicios deixados pelo mercado para celebraew rascimento como sistema



dominante. O mercado como instituicdo estaria gggate no final da idade da pedra,
surgindo as primeiras descricdes formais e preadigasnecanismo da oferta e da
procura na China do século VIl antes de Cristo (@h4992), o que nao quer dizer, no
entanto, que date dessa altura a invencao da e@ademmercado. No mundo ocidental
se 0 mercado estava bem presente durante o imménano o seu papel tera sido
secundario na vida econOmica até ao século dezaimlanyi, 1983: 71), tendo o
mercado desaparecido e renascido ciclicamente ago la@os tempos. Albert O.
Hirschman, na sua obras Paixdes e os Interess@dirschman, 1997: 67) acrescenta
que na Europa medieval as trocas mercantis airgoia epnsideradas como uma paixao
destrutiva. O certificado de nascenca da econavaiamelhor da economia de mercado,
pode, entdo, sem pretensao de rigor, ser histogiceadatado de algures durante o
Renascimento (Hirschman, 1997) periodo em queigidele o sagrado comecam a
perder poder explicativo e logo poder institucicraite. Jean Pierre Dupuy afirma que
a economia de mercado constituiu, alias, a resptagta pelos homens ao problema da
convivéncia néo violenta entre si, numa sociedadgual a religido e o sagrado viram o
seu peso social diminuir. A economia de mercadcesgmtaria, entdo, uma resposta a
dessacralizacdo da sociedade (Dupuy, 1994). Ditmuwteo modo, a economia de
mercado representaria, afinal, a vitéria da ordemglesa sobre a ordem do antigo
regime.

Assim, tal como a sua criatura, 0 Homem Econdnaceconomia de mercado
também nédo é natural. A que argumentos poderemt&),erecorrer para justificar o
processo de despolitizagdo operado sobre um cobre scoutro? Seguindo de novo o
raciocinio de Barthes, algo se pretendia fazerexsmjucom este processo. A primeira
ocultacdo de que suspeito diz respeito ao factgueeo comportamento do individuo,
em parte orientado para a real satisfacdo do seresse pessoal, egoista, decorre, nao
da sua natureza prépria, mas da sua respostarmasde funcionamento da economia
de mercado. Em sustentacdo desta tese relembreranélise das experiéncias nas
quais as criangas se tornam egoistas unicamentel@aarelacado entre um desenho e
um prémio se estabelece através de um processocdede equivalentes formalizado,
Ou seja quando estao presentes as premissas damdmerc

Robert Heilbroner partilha desta opinido quandovefique € mais plausivel que
a racionalidade calculista se torne um modo deaotdo para o qual tendemos, depois
de estabelecido um sistema de economia de merdéeitoroner, 1988. 26). Karl

Polanyi diz mesmo que é precisamente essa a aastickeda sociedade de mercado,



ou seja, segundo ele, a economia de mercado pacefar necessitaria de impor as
suas leis ao conjunto da sociedade (Polanyi, 1988¢r humano seria, entdo, obrigado
a comportar-se segundo as leis da economia de deoeramde nos deparamos

efectivamente com o0 egoismo e o interesse pesksml. Pierre Dupuy apresenta uma
outra versao para chegar sensivelmente a mesmhus@ocSegundo ele, existiria uma
relacdo de feitura mutua entre a ciéncia econom@aealidade econdémica. No quadro
desta feitura mutua, a realidade econdémica e souiah sentido lato, revelaria, assim,

uma tendéncia para se assemelhar ao modelo t€Drpoly, 1994).

Poderiamos ir mais longe e sustentar, mesmo, queodelo tedrico tem
tendéncia para modelar o comportamento do individmg como afirma Hubert
Brochier, a teoria econ6mica seria reflexiva. Potras palavras, se a economia se
dedica a descrever as caracteristicas do comportanmacional, ela assume-se ao
mesmo tempo como guia para uma conduta racionaiciBer, 1995). O individuo,
seguindo o comportamento que a teoria dominantesapta como sendo o correcto,
acabaria, entdo, por legitimar a propria teoriag gfirma que o individuo se comporta
como tal, o que constitui um excelente exemplo uhe puincipio auto-realizador. O
mesmo Brochier acrescenta que a analise da raciadal esta, assim, na base da
racionalizacdo do mundo, reforgando-se mutuameuate processo ainda em curso
(Brochier, 1995: 50). Robert H. Frank, Thomas Gtldve Dennis T. Regan dao conta
de experiéncias que demonstrariam, justamentehgsitese. Uma dessas experiéncias,
em que estudantes universitarios de varios cursm@snf colocados na situacdo do
dilema do prisioneiro, com dinheiro em jogo, mostgue os estudantes de economia
apresentavam a maior probabilidade de exibir umpoostamento egoista, sugerindo
que estes comportamentos mais do que provar aadalidos pressupostos da corrente
econdmica dominante, demonstrariam, pelo contraige o egoismo do agente
economico constitui, sobretudo, um produto da pad@prendizagem do dogma
classico e neo-classico (Frank et al., 1993).

A Naturalizagéo da Ciéncia Econdmica

Assente nos pressupostos referidos acima a escwoladmica dominante
esforcou-se por criar a ilusdo de uma ciéncia eoa#natural, ao mesmo titulo que a
fisica, por exemplo. Este propdsito, apesar deefiwehte criticado desde o inicio por
uma significativa fatia de economistas parece,ntargo, ter tido algum sucesso, ndo so

nas academias mas também na apreciacdo que osiasdéarem da economia no



quotidiano. Assim, as convulsbes que ciclicameriialaan o sistema econdmico
globalizado parecem pairar sobre as nossas caloegas os grandes mistérios da
natureza, a analise dos factos econdmicos nos rdeia®municacdo especializados
assemelha-se estranhamente a leitura de um sismeg@ de um boletim
meteorologico, 0os precos das matérias-primas ou masdas flutuam como as
temperaturas, a economia € ciclicamente afectada gepressdes ou por
sobreaguecimentos, o desemprego sofre de sazatalitl® quadro desta economia
naturalizada o homem comum vé-se remetido pargel jpi2 um espectador impotente
que assiste embasbacado ao espectaculo que azaaltugeproporciona, como se de
uma trovoada de verao se tratasse. Esta economisenéoloca ao servico do homem,
antes parece ameac¢é-lo de forma maligna e a laiteiralguns grandes fendmenos
econdmicos modernos, como a mobilidade e a comggEdr do capital, o
desenvolvimento tecnologico, a persisténcia do rdpssgo ou o0 aumento das
desigualdades, deixa transparecer a mensagem destgse constituiriam apenas 0s
ajustamentos exigidos pela aspereza dos caminte® goundo contemporaneo seria
obrigado a trilhar.

Um dos primeiros cientistas a tratar a economia ccané@ncia natural foi
Francois Quesnay, um médico francés da corte dies O, reputado especialista em
sangria e nascido em 1694. Para ele, os fenOme&oo®micos eram governados por
leis andlogas as da fisica, universais e anteriaeegsonvencdes sociais. Sobre a
propriedade privada, por exemplo, afirmou que c¢aratum dos direitos naturais, que
definia como sendo aqueles que a prépria naturezdenia destinado tal como teriam
direito a luz todos os homens a quem a naturezalties (Quesnay, (1985). Alids, um
dos seus seguidores, Pierre Samuel Dupont de Nepapelidaria em 1767 esta escola
de fisiocracia, o que significa literalmente goweda natureza. Mais tarde, ja no século
dezanove, quando o sistema econOmico capitalistaegava a tomar forma
impulsionado pela revolucdo industrial, David Ramgr construiu, por sua vez, um
modelo de economia no seio do qual a reparticdceddimento nacional obedecia a
fendmenos essencialmente naturais.

De acordo com David Ricardo, o nivel da renda rieeegpelos proprietarios das
terras dependia da fertilidade relativa dos solda @ressdo demogréfica, que por sua
vez se explicava pela lei da populacdo que pararécera uma lei natural. O salario
auferido pelos trabalhadores era governado pelgppates cereais, que por sua vez era

determinado pela fertilidade relativa dos soloseta pressdo demografica, naturais



como acabamos de testemunhar. O Lucro que os deggrdo capital podiam esperar
recolher consistia, assim, no residuo das duasagpes anteriores, e portanto
determinado pelo valor das rendas e dos salaricar®, 1983). Assim, facilmente se
pode concluir que algo de tdo determinante comeparticdo do rendimento, com uma
tdo forte carga politica, aparecia aos olhos deidaicardo como algo de
perfeitamente natural, ndo contraridvel pela maligcondmica, apenas mitigavel na
melhor das hipoteses.

A escola marginalista, que teve em Léon Walras as narde em Alfred
Marshall alguns dos seus expoentes maximos, cantirel aperfeicoou 0 modelo
naturalista da economia a partir dos finais do Isédezanove. Walras, um economista
francés professor na universidade Suica de Lausante da teoria do equilibrio geral,
e que se intitulava socialista, tendo inclusiveeddido a nacionalizacdo das terras num
artigo pouco conhecido, falava assim do valor deatrdo trigo, ou por outras palavras

do seu preco:

(...) o factor do valor de troca toma pois, uma v&aleelecido, o caracter de um facto
natural, natural na sua origem, natural na suafestacdo, natural na sua maneira de
ser. Mas o valor de troca € uma grandeza. Ele depga matematica (...) a economia
politica pura ou a teoria do valor de troca e daar(...) €, como a mecéanica, como a

hidraulica, uma ciéncia fisico-matematica (apudifetD93).

Esta visdo naturalista da economia ndo era paalipor toda a gente, como nao
podia deixar de ser. O autor @e Capital, Karl Marx, cuja vida se confunde com a
historia do movimento operario europeu do sécutaneve, criticou duramente a visao
naturalista da escola classica. De acordo com Mavisdo naturalista de Adam Smith e
de David Ricardo pretendia lancar um véu de fumwes@ verdadeira natureza das
relacoes de produgéo e escamotear o facto decestigurarem uma violéncia sobre 0s
trabalhadores. Como seria possivel admitir, pormgte, que o salario fosse uma
remuneracao natural se resultava da apropriac@urawacao privada dos meios de
producdo? Poderia alguém acreditar que tivesseasidatureza a decidir quem seria
proprietario e quem seria assalariado (Marx, 19vi4)s tarde, a escola institucionalista
americana de John Commons e Thorstein Veblen, eatteos, criticaria o
individualismo metodolégico dos economistas cla@ssie marginalistas, defendendo

gue as decisdes econdmicas ndao podiam ser tomadamdividuos isolados mas



seriam, pelo contrario, mediadas por instituicd@®a a cultura ou a tradicéo, e que,
assim sendo, ndo seria possivel pensar a econoraidd sociedade.

Poder-se-a retorquir que a visdo naturalista amania foi ultrapassada ha
muito e que a base fisico matematica da econonica $aubstituida por novos alicerces,
biolégicos ou neurais, tendo a visdo mecanicistdo drocada por uma Visao
evolucionista. Se 0 Homem Econdmico ja ndo pamrceurso, a retérica naturalista da
economia, no entanto, continua presente em muéstes estudos. Cite-se de caminho
um trabalho muito recente de Gianni de Fraja getepde explicar o que ele chama de
desejo universal do ser humano pelo consumo criesegraves de um mecanismo
conhecido como seleccao sexual. De Fraja afirmsmagjue o problema econdémico
basico da maximizacdo da utilidade seria formalmeequivalente ao problema
bioldgico basico da maximizagcédo da capacidadeashsnitir os melhores genes para as
geracoes futuras (De Fraja, 2006). Por outras e explicacdo para este problema
bésico da economia encontrar-se-ia na naturezsggéexclusivamente humana como
anteriormente, mas animal em geral.

O gue esta retorica da economia naturalizadarmteteeicular, afinal, € a ideia
de que as decisdes no dominio da economia traresteasl pessoas e por consequéncia
transcendem o debate democratico. De facto, o gmablecondmico, ao colocar-se
como um problema técnico, ndo carece de debatdcpolN&do se discutem nem se
aprovam as leis da dilatacdo dos corpos em assemdkeitas por sufragio popular,
nao se submetem a referendo as flutuacdes climadérds secas ou as cheias. Porque
razdo, entdo, se devera debater a existéncia dgudemde na distribuicdo do
rendimento entre os cidadaos, ou o nivel do s&l&imtegracdo da economia no grupo
das ciéncias naturais pretenderia, assim, libartitiktat das preferéncias colectivas e
por definicdo do jogo politico e da democracia.ihicio, a vontade de construir uma
ciéncia econdmica natural ndo resulta, no ental@ama vontade explicita de retirar a
economia da esfera de influéncia do debate polilemocratico, relativamente
incipiente nos primérdios da economia, diga-sebfeativo era, sobretudo, o de retirar
a economia da esfera da moral, mais propriamenésféaa da moral religiosa, acusada
de sufocar o pensamento cientifico.

Mas, apesar de ndo podermos atribuir mas inten@dgsensamento classico
liberal, neste aspecto,@nspiracdofoi muito bem urdida, e mais a frente veremos o
modo como a racionalidade cientifica subjacentepamresso de naturalizacdo da

economia conflitua com a racionalidade democrafcaies de passar adiante ndo deixa



de ser curioso notar que, apesar da Obvia inflaémeirxiana dos dirigentes soviéticos,
ou por causa dela, a primeira experiéncia que matgteconstituir uma alternativa ao
capitalismo de mercado, recuperou também a ideisea@omia como problema
essencialmente técnico. A politica era atribuidopael de primeiro plano, certamente,
mas em virtude da existéncia das famosas leis tolgecque a economia marxiana
produziu, se bem que histéricas e ndo naturaia, astbava despolitizada do mesmo
modo e no fim de contas ndo consistia em nada doague na aplicagdo dessas leis
objectivas (Sapir, 2002). Léon Trotsky, por exempb@a sua obralerrorismo e
Comunismgescreveu que 0s unicos conflitos que surgiriaraammomia socialista por
vir, seriam aqueles que teriam lugar entre os deieagelidava de partidos técnicos,
reduzindo, pois, as escolhas econémicas a meré&e®pécnicas, inevitavelmente fora
do alcance do debate politico (Sapir, 2002: 179).

O CONFLITO ENTRE RACIONALIDADE CIENTIFICAE
RACIONALIDADE DEMOCRATICA

Como ja vimos um pouco nas paginas anteriores,tamada de decisdo pode
ser dividida em varios momento, ou etapas. Sinaplifilo, teremos um momento para
recolher a informacdo, um momento para a analisan enomento para, finalmente,
tomar a decisdo. Este processo, por sua vez ptatesebmetido a diversas légicas ou
racionalidades. Dito de outro modo, e admitindoaoacter binario e redutor desta
classificagdo, uma decisdo pode ser tomada deacord uma racionalidade cientifica
ou com uma racionalidade democratica. E possivehtiiicar muitas outras,
provavelmente, mas sdo estas duas que nos intaragsi Por racionalidade cientifica
deve entender-se aquela que assenta no conhecirobtitto por intermédio de
procedimentos rigorosos, demonstraveis e passieeisproducdo, que permitem testar
hipéteses e interpretar resultados, que se pretermgectivos. Por racionalidade
democratica deve entender-se aquela que assemeécsdbeito que possuem todos 0s
individuos afectados pelas decisdes a tomar, de sbs se pronunciar. A verdadeira
sociedade democratica exige que todos os cidad@o$orma directa ou delegada,
participem na tomada de decisdo, mas exige tamh&mageferida decisdo ndo seja
servida embrulhada num manto de ignorancia. Assiima sociedade democratica a
racionalidade cientifica desempenha um papel drdeiduminacdo das massas, isto é

da Demos Dito de outro modo, estas duas racionalidadeserde em principio,



complementar-se. No entanto, € muito facil que, g@al® contrario, conflituem, ou, por

outras palavras, que em lugar de iluminar as maasaéncia as exclua.

A Ciéncia nao se Debate

No seio de uma ciéncia natural, de uma ciéncia,duconhecimento produzido,
pode ser objecto de discussdo mas apenas em duisids, 0 da validade da sua
formulacdo, que decorre do respeito pelos precdamoscionalidade cientifica, e o das
consequéncias da sua aplicacdo. Se no que diateeapesegundo dominio € possivel
emitir preferéncias, confrontar alternativas, coaseéb na expressdo de valores, tal
processo, esta, em principio excluido no primeios dossos dominios. Uma lei
cientifica ndo se debate, uma interpretacdo do ojwsedfor cientifica, ou esta correcta
ou estad errada. Se acaso forem propostas duaprétédes cientificas para dois
fendmenos nao faz qualquer sentido emitir uma gFeééa por uma interpretacdo em
relacdo a outra, uma delas estara forcosamentdaerguando ndo ambas. As leis
cientificas, assim, aplicam-se, ndo se debatermosBiyel debater democraticamente a
instalacdo de centrais nucleares, ndo faz, peloé&a qualquer sentido submeter a
sufragio popular a validade dos principios que bestgem a producdo de energia
atraves da fissdo do nucleo do atomo.

Assim, as leis produzidas por uma ciéncia econdmpretensamente
naturalizada exigem beneficiar do mesmo tratame$goa ciéncia econdmica permite,
de facto, encontrar uma solucdo 6ptima para unrrdgtado problema que afecta a
economia, entdo, por definicdo, essa solucdo éica @olucdo que racionalmente a
sociedade deve adoptar. Neste enquadramento agiudiaas leis econdmicas nao
constitui uma decisdo no sentido em que esta rféectee uma escolha dos agentes.
Num mundo em que a cada problema corresponde unsblgddo, o debate e o
pluralismo, de facto, ndo fazem qualquer sentidmya defende Jacques Sapir (2002).
Assim, as putativas leis econdmicas, que implicaonfundo, com a vida das pessoas,
que as afectam, estdo por definicdo isentas dat@sordemocratico. O prémio Nobel
de Economia Gérard Debreu afirmou mesmo que a etanndo é um objecto de
preferéncia pessoal ou de opinido politica, e guduadamentos da economia sao
cientificos e os problemas econdmicos universdisge@lquer regime (Debreu, 1984
80). Mais uma vez, é possivel, quando muito, deldgenocraticamente como lidar
com as consequéncias da aplicacdo dessas mesmasdsi apenas essas. Tudo isto



faria sentido se, de facto, a economia pudesseossiderada uma ciéncia natural, uma
ciéncia dura, como pretende a corrente econOmicandmte, mas tal constitui uma
falacia, 6bvia, porque claramente ndo suportada p@lpria ciéncia, como vimos mais
acima, e tenebrosa, porque conducente ao afastamardemocracia da discusséo de
assuntos que lhe dizem intimamente respeito.

O uso, dever-se-ia talvez dizer o abuso, da @épera legitimar a evacuacao do
debate democratico ndo € coisa recente. Varioes@&aemplos histéricos que revelam
como a racionalidade cientifica serviu para tragarracionalidade democratica,
nomeadamente na desvalorizacao do sufragio univ®aa alguns, a ideia de sufragio
universal seria, entdo, contraditéria com a préjtgaa democratica, pois defendia-se
gue nem todos os individuos estariam habilitadas pamar parte na tomada de
decisfes. Albert O. Hirschman, de novo na sua ioltitalada a preceité\ Retérica da

Reaccédpafirma o seguinte:

(...) o indubitdvel avanco das formas politicas dedizas na segunda metade do
século (dezanove) teve lugar rodeado de um estadesgdirito de cepticismo e

hostilidade. Entdo, la para o final do século, esttado de espirito encontrou uma
expressdo mais sofisticada nas teorias das ciésoieiais, dado que descobertas
médicas e psicolégicas mostraram como o comportanfermano era motivado por

forcas irracionais, com um alcance muito maior de lqavia sido reconhecido até ai. A
ideia de assentar a governacao politica no sufrégigersal podia doravante ser

exposta como um produto cujo prazo havia cadu@idolechman 1991: 23).

O discurso sobre o chamado ajustamento estrutpaal,exemplo, encaixa
perfeitamente neste modelo. E afirmado e reafirmspog no que concerne & adopgao
de estratégias para fazer sair inameros paisessgafinanceira e de desenvolvimento
em que se encontram, nao existem alternativas castag produzidas pelo famoso
consenso de Washington, isto € as receitas ne@ib&carinhadas pelas Organizacdes
Intergovernamentais (OIG) que ai estdo sedeadasgadamente o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional. Estas organizacOess ndo que promotoras da
estabilidade financeira no mundo assumem-se coraaigis da ortodoxia econdémica,
pressupondo, precisamente, a existéncia de lemsatoas indiscutiveig€rnani Lopes,
gue se dedica ha muito as questdes de ajustamsnitueal, ndo s6 em Portugal mas
também em Africa, afirma justamente que a caratiesi dominante dos programas de



ajustamento estrutural é que ndo ha por onde escgthndes variantes (Lopes, 1998:
27). Osvaldo Sunkel, a proposito da América Latsestenta, por sua vez, que existe
uma unica proposta disponivel para combater a doseontinente e que é encorajada
pelas agéncias internacionais responsaveis petaggomnas de ajustamento estrutural,
ou seja o programa neo-liberal (Sunkel, 1993: Adjinica oportunidade de discussao
diz respeito a aparéncia do processo, isto é a® romto ele devera ser levado a cabo,
recomendando-se, entdo, que 0 ajustamento estrs®irapresente com uma face
humana (vide Cornia et al., 1987). Assim, e agergnatica, verifica-se que, de acordo
com os promotores do consenso acima referido, idéreias da ciéncia, 0 ajustamento
estrutural, de facto, ndo se debatem, debatem-medqumuito as metodologias e as
consequéncias da aplicacao da referida ciéncisgjauas suas feicoes.

O que esta visdo da ciéncia econdmica pretendectte é pura e simplesmente
retirar as grandes decisbes econdmicas da alcaddewicracia, ndo porque a
democracia seja algo de indesejavel ou perigose, poegue as decisdes econémicas
nao pertenceriam ao ambito do sufragavel. Ndo éaderapetir, alids, que estas nao
constituem sequer decisdes na verdadeira acepgéalaa, mas apenas e tdo-somente
actos de conformidade com a evidéncia cientifiea, Entdo, todo o sentido a postura
de Vilfredo Pareto, um ilustre membro da segundagg® da revolucdo neo-classica e
sucessor de Léon Walras na Universidade de Lausameafirma nos seuSours
d’Economie Politiquegue, sendo a distribuicio dos rendimentos umaaliiral ndo é
possivel muda-la e portanto €, também, inutil didau Esta futilidade constitui a
segunda das trés figuras da ja citada retdricacimaria exposta por Albert O.
Hirschman. De acordo com Pareto, entao:

(...) tal como é vao desafiar a lei da oferta e deyma, € vao tentar modificar seja de
que modo for - expropriacao, fiscalidade, assig#&nam elemento da vida econémica
tdo fundamental e tdo invariavel como a repart@@® rendimentos (apud Hirschman,
1995: 57).

Para além do reconhecimento do caracter eminentensocial e moral da
ciéncia econOmica, uma outra concep¢do da ciénoderia proporcionar um
relacionamento mais proficuo entre a racionalidatentifica e a racionalidade
democratica. A ciéncia economica actual sofreialhente de monismo, isto é da

crenca de que existe apenas uma melhor maneiracpateecer um dado sistema



(Norgaard, 1994). Em economia este monismo €, tie@steticamente atraente porque
possui um elevado poder explicativo, pudesse edaapexplicar algo que fosse. Uma
ciéncia de matriz pluralista, pelo contrério, axeisdes diferentes para um problema e
nao teme o contraditorio desenredo que eventuagnuaarrera em virtude do recurso a
pontos de vista opostos. Richard Norgaard afirme ageitar o pluralismo conceptual
significa aceitar mdltiplas percepcbes e a incapacidade inereda ciéncia em
descrever sistemas complexos, em predizer de qde ind®@ comportar-se, ou em leva-
los a comportar-se de modo difere(lorgaard, 1994: 97).

A chamada ciéncia pés normal que vai dando, aindaprimeiros passos,
constitui uma outra alternativa de conciliacdo camracionalidade democratica.
Segundo esta abordagem, a ciéncia convencionahahocaracteriza-se por procurar
eliminar as incertezas existentes assim como afastalementos de subjectividade. A
ciéncia pos normal defende, em alternativa, umatégia de resolucdo de problemas
qgue acolhe, precisamente, a incerteza e as diésreatoracoes e perspectivas sobre o
problema em causa (Funtowicz, 2004). Os conhecoegmtoduzidos exclusivamente
por especialistas deverdo, assim, ser substituipos uma co-producdo de
conhecimentos decorrente da participacdo alargaialaa a comunidade; por outras
palavras este tipo de ciéncia em lugar de excldemocracia, reclama-a para o seu

seio.

A Ditadura dos Peritos

O uso, e de novo o abuso, da racionalidade dmpermitem, ainda, o recurso
a um outro subterfugio igualmente conducente a imargacdo da democracia. Com
efeito, a crescente complexidade dos problemasatpetam as sociedades modernas
tem servido de justificacdo a tendéncia para tesinsds decisdes sobre matérias que
afectam a comunidade, das maos dos eleitos dogeracas de especialistas, profundos
conhecedores das questbes em discussado, os pEstegprocesso, mais uma vez, nao
resulta forcosamente de uma deliberada tentatiadadtar a democracia do processo de
decisdo. O sentido de servico publico obriga ososl@ tentar servir o melhor possivel
0 interesse publico e, paradoxalmente, é fazengioeoo podem pér em causa. Se, de
acordo com a racionalidade cientifica, existe apemaa solucdo para um problema, o
sentido de missdo dos politicos impele-os natunatena procura-la incansavelmente.
No entanto, se a descoberta da referida solucgo exn grau de conhecimento fora do



seu alcance é apenas natural que estes a entragygem possui, justamente, esse grau
de conhecimento, a peritos pois. Contudo, a pretdg&tfundamentacéo cientifica, os
politicos arriscam-se, assim, a operar uma vergageivatizacdo da decisdo publica e,
desde logo, a retirar da esfera democratica umaaeque lhe pertence. Nao se trata,
aqui, de pér em causa nem a ciéncia nem os pehitpslo que se pretende sublinhar é
gue o travestir da ciéncia econdmica em ciéncia garmite fornecer argumentos para
retirar decisdes eminentemente politicas da esfardemocracia. Esta transferéncia
pode até aparecer aos olhos da opinido publica beméfica para a democracia pois se
0 politico suscita muitas duvidas porque € tido @owollivel, o perito ndo é
guestionavel, porque é detentor do saber.

Acrescente-se que a preponderancia da base téamcento fundamento das
decisbes correspondendo uma diminuicdo da comg@eepsr parte dos leigos, a
consequéncia logica € uma perda de capacidade tdevencdo dos cidadaos
relativamente aos assuntos sobre os quais seréotadou indirectamente, chamados a
pronunciar-se. Durante séculos, as diversas rebga8sentaram o seu dominio sobre as
pessoas, precisamente, na utilizacdo exaustive gesicipio, apresentando-se como
depositarias duma revelacdo divina cuja interpétaextremamente complexa, exigia
um saber particular, vide uma revelacdo do propriador (Brown, 2001). Em
sociedades, como a dos ndmadas do deserto, csj@reia dependia da exactidao da
informac&o sobre o seu territério mas que ao tenfm possuiam mapas precisos e
detalhados, as cartas mentais assumiam uma impiaréuaicial. Por carta mental deve
entender-se uma representacdo espacial ndo matetéak implicita, um conjunto de
ideias relativas a territorios mais ou menos vastws funcdo dos quais agem
individuos ou grupos de individuos (Lacoste, 199A9). Ora, numa sociedade com
estas caracteristicas dstentores das melhores cartas mentais, isto @testdres do
conhecimento mais relevante para conduzir as trilmsseu territorio indefinido,
legitimavam por ai o exercicio, de facto, do pqui#itico.

Tom Burns, num relatério sobre o futuro da demmarparlamentar na Europa,
afirmou que uma das principais razfes pelas guasstemas parlamentares sdo cada
vez mais marginalizados na politica e na governagédernas, reside no facto de que
as sociedades ocidentais se tornaram demasiaddicadas para que um parlamento,
ou uma qualquer administragdo, as possa controladauirir as competéncias
necessarias para sobre ela deliberar; e acres@nti, que inUmeras concepcoes e

aplicacdes de politicas tém lugar no seio de melhae agéncias (Burns, 2000). Esta



ideologia da competéncia (Goncalves, 1996), istadeia de que o simples cidadao, e
inclusive o politico, seu legitimo representantén@paz de compreender a grande
complexidade da realidade econémica e social e, g@reconseguinte, resignar-se em
delegar o poder de decisdo numa casta de espedal@nstitui, de facto, um poderoso
argumento de enfraguecimento da democracia.

A delegacdo de poder em instituicdes ditas inddgeies, como 0s recém
emancipados Bancos Centrais, constitui um exempkradigmatico deste
enfraquecimento pois o referido adjectivo € usadwrapdesignar, ndo uma
independéncia em relacéo a miriade de interesseguulam na sociedade, mas apenas
uma imunidade em relacdo aos mecanismos de conttefoocratico, como o
parlamento. Acrescente-se, a proposito, que o prévobel de economia de 2004,
atribuido conjuntamente a Edward Prescott e Finmlahd, em parte pela sua
contribuicdo para demonstrar as vantagens da indépeia dos bancos centrais, tem
sido muito contestado por matematicos de renomensgtando que estes dois
economistas teriam feito um mau uso da matematidentativa de justificar hipéteses
questionaveis (Henderson, 2006).

N&o € raro, por exemplo, o Fundo Monetario Inteioral escudar-se em
recomendacgdes do sstafftécnico com o objectivo de justificar a redacca@mica de
muitas Cartas de Intencdo, isto é dos documentes cgastituem a assuncdo de
compromisso por parte dos paises que recorrem awloFpara tentar resolver
problemas econdmicos que os afectam. Essas Cartasedcao sao, no entanto, muito
mais do que simples produtos técnicos, assumindeese contrario, como verdadeiros
programas politicos. Apesar de, frequentementea dspendéncia das Cartas de
Intencdo em relacdo as recomendacdes técnicagnasssm tao liquida (ver Momani,
2004) tal ndo deixa de ser, em muitos casos, uatidade indesmentivel. No entanto é
preciso ndo esquecer que as recomendacdes praslugalas técnicos do FMI
assentam, justamente, na aplicacdo de princip@®atcos que resultaram, ndo de um
acordo entre o Fundo e as Nacdes que recorrem woawwdlio, mas da mera
transposicao de leis econdmicas cuja cientificidadeomo ja se viu, no minimo,
contestavel. Assim, decisdes que implicaram inusmelificuldades para a vida de
muitos cidadaos, desde logo decisdes politicadefimicdo, e, portanto, passiveis de
escrutinio popular, escapariam a tal processo gode de um pseudo caracter técnico.
E, com efeito, necessaria uma grande dose de d@nisma classificar sem pestanejar o

facto de, por exemplo, inimeras criancas africdessm ficado arredadas do ensino



primario ou de cuidados de saude basicos em virtiedeortes na despesa publica,
como um fendbmeno essencialmente técnico.

O recurso ao argumento cientifico também tem sidsponsavel pela
marginalizacdo da participacdo democratica em Baltiembora sem o dramatismo
verificado noutras paragens. Dalia Cristbvdo mostiao no caso da discussdo em
torno da co-incineracdo de residuos perigosos,imaopdos peritos foi usada para
minimizar o efeito da participagdo das populacaes spriam afectadas pelas decisdes
respeitantes aos locais escolhidos para procedsteatipo de tratamento de residuos.
Para ela o modo como a ciéncia foi envolvida n@¢sso, levantou uma barreira contra
0s argumentos dos seus opositores. Dalia Cristégéolui afirmando que, apesar da
exigéncia formal do envolvimento publico, ndo seistisl a uma real participacdo
popular no processo de decisdo em virtude de apsnpareceres cientificos e técnicos
terem sido tomados em consideracdo. A decisao edd&, ser classificada como do
tipo categodrico, tomada por apenas um actor legitensuportada unicamente na
informacéo fornecida pelas autoridades cientifiexsjuindo de facto as pessoas que
deveriam por ela ser directamente afectadas (@&s{02005), uma decisdo que,

lembre-se, até hoje ndo chegou, no entanto, a pragluaisquer efeitos.

A HEGEMONIA DA IDEOLOGIA DO MERCADO

Aquilo que se pretende discutir, aqui, sdo os afeitesta recente hegemonia
sobre a democracia, que se caracteriza essenctalmpen uma inversao de valores
através da qual o mercado, durante quase trésateaamtrumento do bem-estar geral
do conjunto dos cidadaos, se constitui em finakdpassando a submeter a sociedade
aos seus objectivos préprios. Karl Polanyi utii@zahad mais de cinquenta anos, a
expressdo sociedade de mercado para descrevenestio de valores que resultaria
em concreto na adopcao pela sociedade, e ndo apelmsconomia, das leis do
mercado (Polanyi, 1983: 88), uma subjugacédo queneentra de tal modo enquistada
NO NOSSO pensamento que certos raciocinios pargwistutiveis e sdo elevados ao
estatuto de normais, naturais até. Assim, a esooleersal que no inicio foi entendida
sobretudo como um instrumento de cidadania, nenprgeogom as melhores intengdes

sublinhe-se, é hoje vista essencialmente como @@inacd de competéncias e a sua



utilidade social avaliada através da maior ou mafigcacia, leia-se a melhor ou pior
relacdo custo/beneficio revelada na producdo desssmas competéncias.

A hegemonia da ideologia de mercado significa, entfie ndo compete ao
mercado servir os interesses da sociedade masagtes pelo contrario, compete a
sociedade servir os interesses do mercado. A i#Ewede valores que caracteriza a
hegemonia do mercado e os seus efeitos sobreaaddeiocratica serdo analisados em
primeiro lugar através da imposicdo de uma jur@alide mercado, isto € de uma
elevacdo do mercado a fonte e sujeito do direito, segundo lugar através da
desregulamentacédo da economia transformada emigraeada liberdade, em terceiro
lugar como resultado da irresponsabilizacdo e dmpimabilidade politicas e,
finalmente em resultado de um fendmeno que podesapelidar de despolitizagdo da

livre escolha.

O Mercado “Sujeito do Direito”

N&o desejo por razdes Obvias aprofundar uma d@cudsgmatica que decorre
ha ja algum tempo, no entanto parece-me importafiéeir em poucas palavras o que
esta aqui em causa. A questdo é a seguinte, podeercado ao mesmo titulo que o
individuo ou o Estado ser considerado “sujeito deitd” ou dito de uma forma
voluntariamente simplificada, possuirda o mercada@acidade de se considerar lesado
pela accao de terceiros e, por conseguinte, dalidel exigir uma qualquer reparagao?
Ndo tenho, como ja disse, qualquer intencdo deefemuma resposta dogmatica,
permitam-me, no entanto, que sublinhe apenas dqaeesstao também tem vindo a ser
colocada em relacdo aos animais ou em relacdouaddat(vide Ferry, 1992). Por este
conjunto de razdes mais do que discutir a legitddesta equiparacdo ao individuo
ou ao Estado, este ponto pretende, sobretudo, iopestos fundamentos da
subalternizacéo destes ultimos ao mercado.

O primeiro exemplo relativo a esta subalternizagdms fornecido pelo direito
comunitario da concorréncia que emana dos tratad@d®o resulta como, seria legitimo
esperar, de um debate nos parlamentos. Assim,(inés sepresentantes dos cidadaos
nao participaram na elaboracédo das leis em causa taimbém ndo tém o poder de as
alterar. Este direito comunitario no essencial méga as liberdades civis e o direito das
pessoas, antes subordina-os ao mercado (Gaurdd), Ménercado assim transformado
em novo “sujeito do direito” submete as necessiglaitecidadao as suas, isto € sujeita



as regras da politica, no seu sentido profundeegmss da economia dominante, o que
guer ainda dizer o mesmo que a submissao das mEyE@svivéncia social aos ditames
do célculo.

Algumas decisdes tomadas pela Organizacdo MundiaCameércio (OMC)
seguem um figurino bastante proximo do descrito Avwiré Gauron, com um pouco
mais de opacidade até, acrescentaria. A esta agg#ti, quica a instituicdo farol da
globalizagdo econdmica, compete identificar pratitacionais contrarias ao espirito do
comércio livre, melhor diria desregulamentado, @tilear atitudes que, apesar de
contrarias a0 mesmo espirito, surgem como respsgtameiras. Dito de outro modo, a
economia global ao elevar o mercado, e logo o coméx “sujeito do direito” submete
entidades publicas e privadas as regras que agita Idita. Assim, decisdes tomadas
democraticamente por Estados membros da OMC poderdoontestadas por outros
argumentando que estas contrariam as regras daddee de circulacdo de bens e
servi¢os. Quer isto dizer, entdo, que o comércjmosie sobrepor aos cidadaos.

A discussdo em torno do O6nus da prova em relac@m@idade de certos
produtos da engenharia genética constitui um boemplo desta subalternizacéo
revelando a existéncia de um conflito entre o fpiocde precaucdo e a liberdade do
comeércio. O primeiro obriga a uma demonstracédaalalndependente, da auséncia de
perigos para a saude dos organismos geneticamexiiicados como condicdo prévia
da autorizacdo de importacdo. O segundo contrarengia que nao compete aos
produtores demonstrar a inocuidade dos seus pdGeorge, 1999) mas que, pelo
contrério, pertence as entidades receosas do sesumo a responsabilidade da
demonstracdo da nocividade dos produtos refer@mlttes de proceder a proibicdo da
sua importacdo. Este conflito ndo é apenas maicanfiito na esfera do consumo,
revela claramente duas filosofias e duas fontesed#imidade contraditorias, uma
democratica, que emana do cidaddo pela via do rpen® nacional, e outra,
tecnocratica, que emana do mercado pela expressédntdresses econdmicos.

Este principio de precaucdo foi entretanto aceimmbora apenas
temporariamente, mas antes disso foi possivelegpemplo, punir a Franca pela sua
recusa em importar carne bovina americana por @erégsia potencialmente perigosa
para a saude humana em virtude da utilizacdo dendmas de crescimento,
procedimento que, alias, é proibido no espaco europ forma encontrada para
ressarcir a livre troca desta ofensa foi a autQéi@aadada aos Estados Unidos de retaliar

impondo tarifas alfandegarias proibitivas a cenposdutos de exportacdo franceses



como o queijo de ovelha Roquefort (George, 1998)aRevitar a acusacdo de anti-
americanismo primario sublinhe-se que do lado dosofeus também é possivel
encontrar o mesmo tipo de atitudes, nomeadamentelag@&o a norma californiana que
exige um contetdo minimo de material reciclado etipientes de vidro (Morris, 1996:
444). O que efectivamente esta aqui em causa adguérra de interesses entre os dois
lados do Atlantico, que também nédo se nega, masisianldgica que submete decisées
democraticas, visando a defesa do ambiente e die galblica, a decisdes burocraticas
baseadas nas premissas de um incensado comereio liv

Por fim, algumas palavras relativas ao famigeradordo Multilateral sobre os
Investimentos (AMI) que, ha alguns anos, levantastamte celeuma e que felizmente
nao foi adoptado. A sua légica continha todas asepsidades que se descreveram
acima. Passemos sobre todos os aspectos relativaarginalizacdo do Estado em
dominios que constituiam uma area de intervengddafuental como a de certos bens
publicos ou semi-publicos, e concentremo-nos soebessencial, 0s procedimentos.
Uma das disposi¢cdes previstas dizia respeito & aglimitacdes impostas aos Estados
que desejassem retirar-se do tratado (Sapir, 2832). quase irrevogabilidade do AMI
impunha aos governos dos estados signatarios @sevn a ser eleitos no futuro,
restricdes que iam muito além do que é habitualratados internacionais, cerceando a
sua liberdade programatica, e portanto, a liberdiedescolha dos cidadaos, do mesmo
modo que a apregoada naturalidade da economiangii@marrar uma sociedade a um

sistema econdmico tornado inquestionavel.

A Desregulamentacao da Economia

J& foi defendido, no inicio, que a desregulamentagieconomia, 0 mesmo é
dizer a remocao das rigidezes e das barreirasustaajento pelo mercado, constitui
uma das principais caracteristicas da estratéginedemonizacdo do mercado. Esta
desregulamentacéo, alias, representa muito maijs€oma estratégia de circunstancia,
leia-se uma adaptagdo do sistema econdémico aos ergos, como 0s arautos da
globalizagdo econdémica gostam de a apresentarinstaeve-se profundamente no
paradigma neo-classico da economia, é tdo antigao acas fundacbes da ideologia
dominante. Nd&abula das Abelhade Bernard Mandeville, por exemplo, que Adelino
Torres (1998) considera como o verdadeiro precwta@scola neo-classica, a liberdade
é justamente entendida como uma auséncia de ofistéuaccdo (Haworth, 1994). No



capitulo da liberdade em geral a intuicdo diz-noes goucos serdo os que adoptardo
sem quaisquer reservas esta visdo de Mandevillsmmesntre os ultra-liberais, no
entanto ndo é possivel deixar de constatar quesfieaa econdémica, esta interpretacédo
da liberdade constituiu-se praticamente em paraaligAssimilando a liberdade a
desregulamentacdo ndo admira pois que a econonmizedE=do procure desmantelar
aquilo que considera como sendo um obstaculo asté#. O seu objectivo €, alias, a
obtencdo do maior grau de liberdade possivel mistituiria uma condicdo necessaria
para o funcionamento teoricamente eficaz da ecanomi

Esta desregulamentacdo, que se exprime nos massasvdominios da vida
economica, ao nivel local nos mercados de trabalhao nivel mundial na circulacdo
de bens, de servicos e de alguns factores de grodingpds-se a todos como um facto,
nao tanto porque esta versao da liberdade econdmmta beneficiado de um apoio
esmagador da populacdo do planeta mas porque rsmutquase impossivel agir de
maneira diferente. Dito de outro modo, a desregefdatdo ndo se impoOs tanto pela
validade do conceito como pelo facto de um qualgaés ndo poder continuamente
optar por aplicar medidas contrarias as adoptaelasnpaioria, sob pena de sofrer uma
neutralizacdo da sua politica (Rachline, 1998). &sie simples facto, que revela
claramente a auséncia de uma verdadeira liberda@sablha quanto ao rumo a tomar
pelas nacdes é, desde logo, contestavel que egdisrentacdo possa representar um
ideal de liberdade, seja ela estritamente confirre@afera econdmica. Robin Archer
(1995) sustenta mesmo que a democracia exige al@utmidade, isto é alguma
obstrucdo, sendo assim, o enfraguecimento do Estpgo a desregulamentacdo da
economia promove, constitui por si s6 uma ameagaragio da ideia democratica na
auséncia de uma outra entidade reguladora, quesidosera abordada com maior
profundidade no préximo ponto.

Suponhamos uma economia caracterizada, precisarpefdaecompleta auséncia
de regulamentacdo por parte do Estado. Nesta &duppdemos afirmar que a
totalidade do rendimento nacional € repartido seralqyer intervencdo do poder
politico. Ora, se assim acontecer na maioria desimios da vida em sociedade nos
quais a economia participa, isto € em quase tddescpie lugar restara para o exercicio
da politica, ou seja para a democracia, interregdean Paul Fitoussi (Fitoussi, 2004).
O exemplo contrario, embora por razdes difereqexjuziria, diga-se, o mesmo efeito
marginalizador da ideia democratica. Assim, setalittade ou uma grande parte do

rendimento nacional fosse distribuido pelo Estads, rendimentos das pessoas



dependeriam quase em absoluto do resultado dgdedeio que levaria os individuos a
formarem coligacbes de interesses que tornariamodsipel a verdadeira vida
democratica. Jean Paul Fitoussi conclui, entdo, §ueecessario um sistema de
redistribuicdo do rendimento por parte do Estadas mambém que uma parte do
rendimento de cada um seja determinada por pracessp politicos (Fitoussi, 2004).
Por ora contentar-me-ei em apresentar o argumelgsustenta que ao promover maior
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, aedealamentacdo afecta um dos
pilares da construcdo democratica. Vejamos em pomkigar porque razao a
desregulamentacdo da economia tende a favorecesoirnento da desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos.

E relativamente consensual que o sistema capitatist mercado provoca
desigualdades na distribuicdo do rendimento, taotoivel dos paises como entre estes
e o0s grandes blocos regionais. O crescimento edoappor exemplo, a que se assiste
indubitavelmente em vastas zonas do globo, e gusslja ndo hesitam em comparar
ao que se verificou no periodo entre o final dausdg guerra mundial e o inicio da
primeira crise petrolifera em 1973, ndo esta agseimente distribuido pela populacao
mundial. No seio desta, 30 % aproximadamente tarigguecido e 70 % continuaria
excluida do banquete (Valaskis, 1998). Em resultddete processo o racio do
rendimento dos 20% mais ricos da populacdo mursdibie o rendimento dos 20%
mais pobres desta mesma populacdo pags@0 em 1960 para 78 em 2000 (PNUD,
2001). Se esta desigualdade na distribuicdo plaaetips frutos do crescimento
econémico é flagrante e chocante, ndo menos immperta sobretudo mais perversa
para o exercicio da democracia, é a desigualdadesguwerifica no seio das préprias
nacoes, inclusive das mais ricas. Podemos detestiadesigualdade na distribuicdo dos
rendimentos tanto através da evolucdo da fatia dadiento Nacional obtida
respectivamente pelos lucros e pelos salarios qutenginastica da escala de salarios,
correspondendo uma flexdo a uma maior igualdaden eestiramento a uma maior
desigualdade.

Em relacdo ao primeiro fendbmeno André Gorz fornpeea a Alemanha
nameros bastante elucidativos. Em 1978 os salfiqog&los representavam 54 % do
Rendimento Disponivel e os rendimentos do capa¥® enquanto que em 1994 os
primeiros representavam apenas 45 % e os seguBd¥s (&orz, 1997: 33). A maior
abertura da economia, que o capitalismo de mened@ma, conduziria, por sua vez, a

uma reducéo do fardo fiscal sobre o capital e aumento do mesmo sobre o trabalho



(Obstfeld, 1998. 20), contribuindo deste modo paparar uma partilha ainda mais
desigual do rendimento nacional. Como que exprimiadsua concordancia com esta
constatacdo, o mesmo André Gorz acrescenta, justapgue, para o periodo 1978-
1994, apesar de os saléarios reais terem subide ®84ducros 90 % a fatia dos impostos
incidindo sobre estes ultimos desceu de 25 % fPfa dla receita fiscal.

A mobilidade internacional do capital coloca, partro lado, uma grande
pressao nas empresas para o aumento do lucro de aneatisfazer os interesses dos
accionistas que procuram sempre a maior rendibiigessivel para as suas aplicacoes,
com especial relevancia para os fundos de pené@estece que na competicdo pela
atraccdo destes capitais irrequietos, apresentaroslu elevados tem exigido
fundamentalmente uma reducdo de custos que quagEeséem significado também
um emagrecimento da massa salarial (Daguzan, 198ja) através da diminuicdo dos
efectivos empregados ou da contencdo dos salddosentanto, em paralelo, as
remuneracdes dos dirigentes contratados para @opAr estas empresas registaram
um crescimento explosivo (Rifkin, 1996: 237). Nong@ macro-econémico também se
procurou ndo afugentar o capital e, assim, graralte pdas politicas economicas
nacionais dirigiram-se para o combate a inflacé® €womo ja se referiu em capitulo
anterior, um dos maiores espantalhos do investiOoa, a este proposito, Michel
Husson constata que existe um paralelismo entngedagda inflagdo e a reducéo do
peso dos salarios no Valor Acrescentado Bruto dada;, ou seja uma vez mais uma
reparticdo do rendimento entre capital e trabalbesfavoravel ao segundo (Husson,
1996: 75).

Por sua vez, em relagcdo ao fendmeno do estirantlenesscala de salarios ou
seja o distanciamento entre os altos e baixosi@sldr essencial das explicacdes gira
em torno da flexibilizacdo dos mercados de traballda desvalorizacdo do trabalho
rotineiro resultante da quebra das barreiras acémominternacional. A flexibilizacao
de certos mercados de trabalho é apontadolpeto Branco sobre o Crescimento, a
Competitividade e o Empreg@Comissdo Europeia, 1994. 153) como a principal
responsavel por uma dualizacdo social caracteripatiaexisténcia de um fosso cada
vez maior entre uma populacdo bem remunerada efitiando de uma relativa
seguranca no emprego e uma outra, cada vez maferjmra@o remuneragdes baixas e
sofrendo no seu bem-estar as agruras de um empregéario. Assim, na grande
maioria dos paises mais industrializados, e nocgneerne aos salarios, entre 1970 e

1990, a sua distribuicdo tornou-se mais desigoah particular relevancia, justamente,



praa paises que adoptaram uma desregulamentag@mmmiamia mais agressiva como
séo os Estados Unidos da América e o Reino Uniittetfl?, 1997: 19).

A responsabilidade nédo deve ser atribuida aperatagnacdo nominal dos mais
baixos salarios mas também a sua descida, quetemcoma explicacdo na reducao das
compensacOes estatais oferecidas aos desempreghdgando-os a aceitar empregos
menos bem remunerados, e no peso extraordinaongoego a tempo parcial no total
de emprego criado em muitos paises, como os Estadioles da América (Rifkin,
1996: 229) ou o Reino Unido que, por seu turnolicapcomo é facil de compreender
um rendimento inferior ao auferido através de urprego a tempo inteiro. O resultado
desta conjugacdo de fendmenos € ndo s6 0 aumedssidmaldade na distribuicdo do
rendimento, mas também o aumento da populacadheaimaa a viver abaixo do limiar
de pobreza a que também ja se faz referéncia eituloagnterior.

Contribuira também a desregulamentacdo no coméruiadial para este
aumento da desigualdade na distribuicdo do rendomeos paises desenvolvidos? O
surgimento no mercado mundial de produtos manufadtis oriundos de paises com
baixos custos de mao-de-obra teria, segundo uns@éwem voga, obrigado os paises
mais desenvolvidos a reduzir os seus custos eralli@imos sectores mais expostos a
concorréncia, ou seja a reduzir os custos na mdude rotineira. Paul Krugman
(1998: 77) e Maurice Obstfeld (1998: 21) entendame gao, em virtude da fraca
influéncia que as economias menos desenvolvidassthre as decisbes dos paises
industrializados.

Alids, atribuir a culpa das desigualdades nos pafsais desenvolvidos a
concorréncia com 0s mais pobres seria demasiadoeféonfortavel para aqueles que
estdo no topo da escala dos rendimentos. Impdotanlsar, no entanto, que na liturgia
da competitividade ndo se exige, paradoxalmenteelavado grau de abertura das
economias e, portanto, o facto de o comércio eatedo ser decisivo nos Estados
Unidos da América ou na Unido Europeia vista como tado, vem simplesmente
demonstrar que o refrdo da competitividade temidergobretudo para legitimar
objectivos essenciais para a conquista da hegendonraercado, como a reducéo da
proteccdo social ou a moderacéao salarial (Groupestenne, 1995: 78-82). Ora, como
vimos no capitulo anterior a excessiva desigualdaaistribuicdo do rendimento
nacional constitui um obstaculo ndo s6 ao aparetonda democracia como a sua

sedimentacdo.



A Diluicéo da Responsabilidade e da Imputabilidadelo Poder

Foi dito no capitulo anterior que a democracia exagresponsabilidade e a
imputabilidade dos 6rgaos que detém o poder eacihgale de decidir. Ser responsavel
e imputavel significa que a entidade a quem dentioaraente foi conferida
legitimidade para tomar decisdes em nome do cidaé&e-lhe prestar contas, deve
submeter essas decisdes ao seu controlo. Estespooamracteriza-se por dois
momentos fundamentais, o primeiro diz respeitordbuatdo da responsabilidade da
deciséo, o segundo ao controlo efectivo do cidadiggendo e fiscalizando os 6rgéos
de decisdo. Da mesma maneira, a analise que desearolar neste ponto divide-se em
dois momentos, no primeiro interrogar-nos-emos esajuyem recai efectivamente a
responsabilidade essencial das decisfes, 0 meglimerésobre quem realmente tem
poder de decisdo no seio da economia capitalisibaljl no segundo tentaremos
averiguar da capacidade, directa ou indirecta,id@déo para, neste sistema, decidir o
modo como entende dever viver e posteriormentdrexigrestacao de contas por parte
dos decisores.

Quem tem poder, entdo, no mundo do capitalismo decado globalizado?
Constitui uma evidéncia que o Estado estd a pegrdder, ndo por efeito de uma
qualguer obscura conspiracdo mas, em parte, paad®npropria. Com efeito, ao
desregulamentar a economia, ao eliminar o conttaloirculagéo de capital e de muitos
bens e servi¢os nas fronteiras, ao abdicar daqgaoiitonetaria, da politica cambial e em
certa medida de parte da politica fiscal, mais @amente da manipulacdo do défice
orcamental, o Estado retirou a si préprio a capagdle decidir verdadeiramente. Dada
esta constatacdo importa, entdo, saber se o Estattunente estd em condi¢cdes de
assumir as responsabilidades que Ihe sao delepaltesscidadaos, ou seja se o Estado é
imputavel no que respeita as grandes decisOessgosta ndo é categorica, ao Estado
ainda |he resta muita capacidade de decisdo, nsa-lne cada vez menos e de
relevancia cada vez menor, de modo que a sociquadee estar, hoje, a sofrer de um
mal inteiramente novo, de acracia, isto é de immi#éédo poder, de perda de vontade
politica (Beaud, 1997: 237).

Por outro lado, as cada vez mais irrelevantesvietedes do Estado parecem
caracterizar-se por uma fundamentacdo necessitarigdo normativa, isto é por

obrigagéo e ndo por convicgédo. Quantas vezesctig faara justificarem as suas acgoes



perante os eleitores, nao recorreram ja multiptaegos a desculpa de que nédo tinham
escolha. Um dos aspectos mais marcantes destaademtidemocratica da
irresponsabilidade do Estado reside na despromali#o objectivos da politica
econdmica. Assim, ao contrario do que caracteriaoperiodo que mediou o pos
segunda guerra mundial dos anos setenta do séotdy &m que a politica econdémica
era formulada em termos de objectivos finais, conpteno emprego ou a melhoria dos
niveis de vida, a partir dos anos oitenta destemaeculo a politica econémica passou
a ser formulada, preferencialmente, em termos decios intermédios, como 0
equilibrio orcamental ou a flexibilidade dos mead

A irresponsabilidade do Estado decorre também darrfaxilidade da empresa,
nomeadamente das grandes instituicdes financeidas déirmas transnacionais, em se
adaptar ao papel de actor mundial, 0 que ndo amanteom a mesma eficacia ao
Estado, instituicdo eminentemente nacional (Gragdisbonne, 1995: 122). Parece-
me consensual admitir, e varios governos assumenmnalisive como pressuposto
programatico, que um Estado que deseje intervisemtido de melhorar as condi¢des
econdmicas do seu territorio, através por exemalpdlitica fiscal, corre o risco de ser
submetido ao oprobrio dos verdadeiros actores igmditda economia global, os
mercados financeiros. Qualquer intervencdo orienfaat um objectivo deste género
arrisca-se, entdo, a ser ndo s6 inécua como coodagente até. O presidente do
Bundesbank afirmou mesmo durante o Férum EconorMomdial de Davos de
Fevereiro de 1996, que os dirigentes politicos d@vejustamente saber que doravante
iriam estar submetidos a fiscalizacdo dos merctdasceiros (apud Petrella, 1997).

Apesar desta limitagdo 0s governos nao parecenomenbltados, em alguns
casos diria mesmo que estado confortavelmente coaftos, pois se este controlo lhes
restringe a margem de manobra nas suas intencoesitdéazer as aspiracdes da
populagcdo, ou no minimo as dos seus eleitores,tdemhém a particularidade de os
exonerar de culpas pelas eventuais dificuldadeséecicas de que a populacdo possa
vir a sofrer, como refere Peter Evans (1997). QGierando, assim, que a estratégia dos
governos se resume, segundo a analise econémitiaidreal, a durar no poder e,
portanto, a assegurar regularmente a sua reeleiéaajos pode espantar este peculiar
contrato através do qual o mercado aceita de banogencarnar o bode expiatorio do
fracasso governativo desde que, por seu lado,adl&ste comprometa a libertar o seu
trajecto dos mais diversos escolhos. Face a estamstancias sera o Estado uma

entidade responsavel e como tal imputavel no pkxercicio da democracia? Se o



Estado ndo é responsavel pelas grandes decisoedegteem os cidadaos que governa,
porque razao deverdao os governos ser ciclicamestepem julgamento pelo povo por
altura de eleicbes gerais? Porque razdo deverdaoldd castigar ou recompensar 0
Estado por algo do qual ele ndo é plenamente reapel?

Quem é, entdo responsavel, ou seja a quem deveidaufios pedir contas no
exercicio da fiscalizacdo democratida.ninguém Responde, justamente, um antigo
dirigente do gigante financeiro Citicorp em entséaia revista Wired, para muitos a
biblia da ciber-era, acrescentando que, se adcpsliescolhidas ndo forem boas, o
mercado sancionara imediatamerdeu totalmente favoravel a uma tal democracia
econdmicadeclara ainda (apud Schiller, 1996). Se os mercadapoderaram, entao,
do verdadeiro poder, da verdadeira capacidade cldigdea quem prestam eles contas
no sentido de legitimar democraticamente as sues@#s. A ninguém também, ou
quando muito aos accionistas das empresas gldksssn, na melhor das hipoteses, o
controlo democratico fica dependente do peso figiamcle cada accionista, na pior das
hipéteses, somos governados por uma entidade arrsdpel. Em qualquer das
hipoteses estamos perante um flagrante retrocespomonesso de consolidagcédo da ideia
democratica, que instituiu a necessidade de prestaas das decisbes que afectam
terceiros e atribuiu a cada ser humano adulto uto,vadependentemente da sua
condicao.

O modelo de economia capitalista pode constituir exoelente sistema de
afectacdo dos recursos mas nao €, por regra, temaigiemocratico. Com efeito, as
sociedades de capitais que constituem a sua essqcie conferem as empresas a sua
personalidade juridica ndo séo instituicbes comdiszpor decisdes tomadas segundo 0s
principios democraticos (Archer, 1995; Pérennesi@,A991), ndo € o conjunto dos
individuos participantes no acto produtivo que pbsautoridade para decidir da
estratégia da empresa, € a maioria do capital.otrario do espago democratico, este
sistema assenta no principio de um euro um votemtanto, ndo vem dai nenhum mal
ao mundo se nos abstrairmos de qualquer outrodggulgamento do modelo. A
existéncia de empresas nao constitui, de facto,ameaca a democracia, pelo contrario
a sua confrontacdo com outras fontes de poderddssindicatos etc., é vital para
garantir a liberdade. Onde a empresa, leia-sextengfo a l6gica econdmica capitalista
de mercado, constitui uma ameacga a democraciar@guaetende transformar-se na

Unica fonte de poder.



Por sua vez, a perda de poder por parte do Estaxicsi mesma ndo deveria
constituir um motivo de alarme se fosse corresgtangior uma sensivel transferéncia
de responsabilidade para os individuos, outrora pelvados pela omnipresenca do
Estado como defende, justamente, a escola nededadto entanto, ndo é isso que
sucede. N&o se trata aqui de descentralizacdo wwmolmo democratico através da
diluicdo do poder entre os cidadaos, mas antesndetnansferéncia de poder de 6rgaos
eleitos, imputaveis porque conhecidos, para o rdercaimputavel porque andénimo.
Esta inimputabilidade do mercado enquanto fontenesal do poder constitui, agora
sim, uma ameaca Séria a democracia pois a con¢c@&otido poder em instituicoes
inimputaveis, irresponsaveis, convida, com efefim,abuso de poder como sublinha
David Korten (1996: 190).

A este propoésito, o exemplo da concentracdo dorpuaie maos de um Estado
totalitario nas antigas democracias populares ste keuropeu deveria fazer reflectir os
defensores de uma nova concentracdo de poder nutidade irresponsavel e
inimputavel como o mercado. E que, para além deéembcratica, esta concentragéo
de poder caracteristica do socialismo cientifiomjugada com a auséncia de prestacao
de contas a populacéo, foi ainda responsavel par emrme ineficacia econémica, e
David Korten acrescenta que, neste processo, ensmstcapitalista revelaria a sua
proverbial tendéncia auto-destrutiva, ndo tantapehzdes dialécticas apontadas pela
critica marxiana mas, ironicamente, pelas mesma@esaque levaram o socialismo
cientifico a sucumbir (Korten, 1996: 190).

O capitalismo de mercado vive na ilusdo de quesawedo da politica, e acima
de tudo do Estado, constitui a solugdo milagroga gaminharmos em direccdo a
redentora harmonia que s6 os mecanismos de merbads, de qualquer entrave,
podem teoricamente proporcionar. E necessaria mitdé ou alguma influéncia de
substéancias proibidas, para pensar que a liber@gdonercado surge com a dissolucao
do Estado. O mercado né&o cai do céu, nem surgprdasidezas da histéria como um
estado normal da sociedade, é plausivel afirmaetpieasceu a partir do momento em
que o soberano foi obrigado a encontrar uma foateglieza jaA ndo exclusivamente
baseada na pilhagem (ver Rachline, 1998), logorgaeltou de uma forte vontade
politica. Por outro lado, uma economia de mercpdm funcionar correctamente, exige
a criacdo de condi¢des prévias cuja responsabdittacem grande parte, e desde muito
cedo, atribuida ao Estado. Questdes como a segurangefesa dos direitos de

propriedade, a lei e a ordem implicaram, justamenfgarticipacdo activa do Estado. A



construcdo de um mercado de trabalho em Inglaterradmiravelmente descrita por
Karl Polanyi e constitui mais uma demonstracdo dpep decisivo do Estado na
construcdo da coisa economia de mercado (Pola88B)1A recente experiéncia de
desagregacao da antiga Unido Soviética mostra dgoma frieza e ironia que o
simples derrube de um Estado centralizador e tétialindo é suficiente para que possa

surgir em seu lugar uma economia de mercado livre.

A Despolitizacdo da Livre Escolha ou a Despolitizéip da Politica

Neste ponto pretendo abordar uma nova questdo, ramiecorrente das
anteriores, e que constitui um elemento essen@alima verséo intransigente da
democracia, isto € uma versao segundo a qual noiexe de uma verdadeira
democracia o0 modo como devemos viver também deveubenetido a sufragio, que a
escolha democrética €, no fundo, a escolha de gmee Vistas assim as coisas
importa, entédo, interrogarmo-nos sobre o0 que esoudls realmente quando escolhemos
0S nossos dirigentes.

Do ponto de vista psico-sociologico, o triunfo dapitalismo de mercado
traduz-se também no triunfo do individualismo. Atéria do capitalismo de mercado
na sociedade ocidental é, deste ponto de vistaetsolo, a histéria da luta pela
afirmacgéo do individuo como unidade fundamentakdeiedade, comeg¢ando com o
humanismo cristdo que professa uma fraternidagerawa na obra do divino, que nos
quis fazer ndo sO a sua semelhanca, mas semelhigui@is. Em seguida, durante o
renascimento, a escola mercantilista afirmara queesesse pessoal constitui 0 motor
do comportamento humano e que este estad essenuialmeéentado pelo desejo de
enriquecer. A escola fisiocratica, mais tarde, aindaminha no mesmo sentido e
acrescenta que o soberano ndo deve intervir nestegso, que ele delaisser faire,
laisser passerAdam Smith, finalmente, conclui que o interessgspal ndo s6 néo
afecta os interesses da comunidade mas tambénoanekjzido por uma mao invisivel,
os satisfaz melhor do que as melhores inten¢cdemwudo. Este individualismo é,
portanto, feito da mesma massa do que o capitglismmstitui um dos seus mitos
fundadores.

Ora, o individualismo ao considerar cada ser humt@owalioso como qualquer

outro constitui também um dos pilares da liberdadia democracia e por esta razdo a



ideologia capitalista tem o direito de reclamauakydos louros do triunfo democréatico
do final do milénio. No entanto, como acontecesati@ntas vezes em tantos outros
dominios, se pouco individualismo comprime a demde; demasiado individualismo

dissolve-a. Paul Streeten descreve de modo muiples e simultaneamente muito
profundo o logro em que cairia a democracia Seepdeisse assentar o seu

funcionamento exclusivamente sobre o interessepksiigamos o0 seu raciocinio:

Numa democracia se todos sempre agissem e votassfusivamente de acordo com
0 seu interesse econdmico, pessoal e individuat9®s mais pobres perderiam sempre
as eleicbes, pois para se obter uma maioria sedessario apenas subornar os 2% de
votantes que se encontram no meio que, em conpomos 49% mais ricos formariam
uma maioria de 51%. Ora os 49% mais ricos tém diatweiro para o fazer do que os
49% mais pobres (Streeten, 1995: 267).

Acrescentaria que, a medida que aumentam as dikidea, aumenta também a
tentacdo para os mais ricos de proceder deste comd@ finalidade de proteger as suas
conquistas.

Uma sociedade plenamente democratica deve, psentas numa certa dose de
solidariedade social, de preocupacdo em relacdoutto; em democracia devemos
votar naquilo que acreditamos ser correcto, justomodo relativamente independente
das consequéncias que da nossa escolha advirdo passo bem-estar pessoal. Existe
uma dimensdo fundamentalmente ética no exercicidet@ocracia que se acomoda
certamente do jogo do interesse pessoal, mas qoepode viver apenas dele.
Assentando exclusivamente no individualismo a deaui& ndo sé se arrisca a perder o
seu sentido como também pode comprometer a suireies pela simples razdo de
que existem outras maneiras, quica mais eficazesatisfazer o interesse pessoal. A
este proposito Bernard Perret sustenta que o neglatlal, fornecendo um leque de
bens e servicos cada vez mais alargado, permitedadduo democratico a satisfagéo
de modo seguro e directo do seu desejo de libersitienecessidade de se envolver
activamente no funcionamento da democracia (Per@99: 14). Contudo, esta
extraordindria profusdo de bens com sabor a liberda perfumados com exotismo
escapista quanto baste, pode acabar por distraida@ldo amante da liberdade do

essencial, que é permanecer senhor de si prognceu destino.



Ora se a hegemonia da ideologia do mercado alegue Idas possibilidades de
consumo encerra, pelo contrario, a discussao solmagtureza do sistema. Poder-se-ia
retorquir que esta auséncia de alternativas resi@ltam amplo consenso acerca do
modo como queremos viver e que portanto ja deixeuader sentido submeter o
sistema capitalista de mercado ao sufragio do @mladdmitamos que o sistema
capitalista de mercado, em confrontacdo com otirasas de viver, € de modo claro
escolhido por um dado conjunto de eleitores no rdecde um processo democratico.
Neste exemplo, a democracia permitiu que o cagitalide mercado fosse livremente
escolhido. Imaginemos, agora, que o0 mesmo conjfimteleitores, que se sabe preferir
o capitalismo de mercado, estd agora perante urmm poycesso eleitoral que nao
oferece a possibilidade de se pronunciar sobreqgeal sistema para além do
capitalismo de mercado. O resultado do processy gevisivelmente, 0 mesmo, isto é
os eleitores irdo exprimir a mesma preferéncia apteriormente e o capitalismo de
mercado sera de novo escolhido.

O resultado dos dois processos é exactamente oangence o capitalismo de
mercado, estes dois processos sao também demosraticsentido em que a vontade
da maioria triunfou, de facto. No entanto, do paeovista da ideia democratica, estes
mesmos dois processos sao essencialmente diferBetexordo com Amartya Sen, o
facto de no segundo processo nao estar disponfmal alternativa constitui uma
privacao de liberdade, diminuindo o caracter dedtaw do processo da eleicdo (Sen,
1993: 57). Se a reducdo da liberdade de escolhprattutos, de fornecedores de
servicos, é entendida pela escola dominante coma prinacdo de liberdade, pela
mesma ordem de ideias também a auséncia de aliamae regime nos processos
eleitorais assim deveria ser considerada.

A existéncia de alternativas é, alias, essencib $O para legitimar o jogo
democratico como também para recolher os seus ibesétfeitos econémicos. Em
primeiro lugar, uma eleicdo em cujo processo sdéraotam alternativas governativas
claras néo é igual a uma eleicdo em cujo procgsmmas esta em causa a personalidade
que deverd assumir a conducdo de uma politica giegrdinada. No primeiro caso
estamos perante uma escolha de sociedade, uméhaguolitica no seu sentido
profundo, no segundo apenas estd em causa um @atonfianca em relacdo a uma
agremiacdo, vide uma personalidade, para conduma politica sobre a qual os
eleitores ndo se pronunciam, de facto. Por outades/mas, aquilo que a classe politica

solicita aos cidadaos através dos actos eleitaragdo ndo estdo em jogo alternativas



programaticas, reduz-se a obtencdo de um merdicat de idoneidade, dai que nos
processos eleitorais contemporaneos se dismditaauseuma competéncia, quica a
honestidade, em detrimento da ideia. Por outraavp, discute-se quem devera
conduzir a politica mas nédo que politica dever&geduzida.

Albert Hirschman, numa analise retrospectiva daatwa principalEstratégias
de Desenvolvimentcssem verdadeiramente o desejar a partida, comodrip faz
questdo de sublinhar, revela como a contribuicA@etaocracia para o processo de
desenvolvimento exige a existéncia de alternatpragramaticas claras, uma analise
que decorre da logica inerente a sua teoria deaioresto desequilibrado e que o tornou
famoso a partir do final dos anos cinquenta doledeassado. Este autor sustenta que
cada um dos objectivos de um processo de desemaitd € tdo dificil de realizar,
que, para progredir no sentido de um sO destestolys, seria necessario mobilizar
todas as energias intelectuais e todos os recpaitieos da nacdo. Assim sendo, serao
inevitavelmente negligenciados outros objectivas gdmordiais quanto o anterior e
esta negligéncia, mais tarde ou mais cedo, captaténc&o do publico. As criticas que,
entdo, se fardo ouvir, obrigardo o governo a mddaiumo e a concentrar 0S recursos
num novo objectivo, negligenciando, de novo, outbsgectivos (Hirschman, 1988:
116-117).

Este modo de seleccionar os objectivos e esta fatengrogredir na sua
realizacdo pode parecer perversa e perigosa aif@imsta, pois é possivel que num tal
esquema de governacdo, um determinado grupo Sommdla a ser constantemente
preterido, mas para Hirschman o sistema democrdtane, justamente, dar uma
resposta satisfatoria a este conflito de objectivissim, num sistema de governo
democratico, suponhamos bi-partidario, conservacdda uma das partes uma
fisionomia e uma coeréncia ideoldgica proprias,ecala cada objectivo, como por
exemplo o crescimento, a equidade ou a estabiljdadea prioridade diferente
consoante o partido que estiver no governo. No rgudd concorréncia politica os
objectivos competirdo do mesmo modo que as forglcas e serdo negligenciados
ou considerados prioritarios conforme ditar a afiecia natural das for¢cas no poder.

Para Hirschman € esta a arte de fazer avancar ignnpasmo que este tipo de
procedimento gere justificavel descontentamentaenas camadas da populacdo, dado
gue, apesar de se poder admitir que algum do tergamho por um governo, na
perseguicdo de determinado objectivo, venha a sediqp em virtude da sua

substituicdo por outro no quadro da referida aftecra, a sucessdao no tempo deste



processo, num esquema de recuos e avancos, pargrdimjear beneficios reais e, no
final, o progresso global far-se-a, por assim dipas costas das partes em conflito,
acabando todos por ficar a ganhar. Ora, este esqdeira de funcionar quando a
alternancia partidaria ndo corresponde a alteradpmbgramatica. A este proposito
Colin Hay demonstra como, no Reino Unido, o novdigha trabalhista de Tony Blair
se assumiu, de facto, como um herdeiro da pol&mmmomica dos conservadores de
Margaret Thatcher, promovendo politicas monetédeasle desregulamentacdo do
mercado de trabalho pertencentes a mesma famillagande se constituir como uma
alternativa (Hay, 2004).

Esta auséncia de alternativas ndo serd, certamesitanha ao alheamento de
uma parte crescente da populagcdo em relacdo aos elgitorais e referendarios,
abrindo, como sublinha Richard Norgaard (1994: 148da vez mais as portas a
decisbes tecnocraticas em oposicdo a decisOes iddsbhatdemocraticamente,
prescindindo no limite da participacdo do cidad@o etaboracdo das decisbes. Em
resumo, o0 capitalismo de mercado autoriza a existéde varias correntes de
pensamento sobre o modo como devemos viver, desdepgnsem o mesmo. A
liberdade de escolha em geral ndo é posta em palsaapitalismo de mercado, ja se
disse que beneficiamos pelo contrario de uma \gestaa de produtos, de fornecedores
de servicos, de regimes de seguranca social, padatéoescolher o clima sob o qual
desejamos viver em dado momento se ndo sofrermogedo de voar. O problema néo
reside portanto na auséncia de escolha em si mesasasim na auséncia de escolha
politica. Dito de outro modo, o perigo da hegemataaideologia de mercado para a
ideia democratica ndo vém da auséncia de liberdadescolha mas da despolitizagédo
da nocéao de livre escolha, da transformacédo dal&aam mero consumidor, reduzindo
a razao do primeiro a racionalidade do segunddeEgepente, faz sentido a afirmacéao
de um eminente redactor do Financial Times sustdotgue a democracia consiste em
saber que marca de cereais iremos escolher paquemo-almoco (apud Collin, 1997:
173).



A GLOBALIZACAO ECONOMICA E A EROSAO DA IDEIA
DEMOCRATICA

Desde ha ja algum tempo, com o objectivo de trairsmiideia de que a
globalizagdo econdmica era o Unico modelo de debémento planetario capaz de
conciliar a eficacia e a fraternidade entre os ppaoceconomia dominante tem vindo a
servir, com acompanhamentos varios, a milagrosaforat da aldeia global a uma
opinido publica gulosa de férmulas magicas. O fmento quase quotidiano deste
discurso deu mesmo alguns frutos tendo sido reusigdo que parecia ser um vasto
consenso. No entanto surgem, hoje, indicios deegtaealdeia ndo esta la muito unida.
Afinal uma larga fatia da opinido publica mundadmitindo que ela existe, ndo sé nao
estd muito convencida de que 0 processo em curssaparrancar a maioria da
populacdo do globo das aflicbes da miséria, combéan se mostra preocupada com o
perigo que a globalizacdo econdmica pode vir aesgmtar para o futuro dos sistemas
democraticos, abstendo-me aqui de fazer qualqiéeréreeia aos muito mediatizados
conflitos civilizacionais. Esta preocupacao foi egamente expressa de modo
espectacular na contestacdo as varias cimeirasvifa i@as ndo nasceu ai, nem a sua
razao de ser se esgota nos argumentos ai esgrimidos

Apesar das criticas que se fizeram ouvir durantémeira desta organizacao
realizada Seattle no final do ano de 1999, por gk@nterem rapidamente chegado aos
ouvidos de muita gente, as necessidades da comaéaicglobal acabariam por
simplifica-las e retirar-lhes grande parte do sedep subversivo junto dos cidadaos. O
caracter redutor da comunicacao teria até produegfmante-se, algumas convergéncias
de opinido com muitos defensores acérrimos deshaligacdo como em torno da fragil
legitimidade democrética das suas instituicdes emalicas ou ainda da necessidade de
tornar mais transparentes as decisdes produzidaanp® obscura burocracia global.
Esta convergéncia é facil de compreender poisraarscrever o essencial da tentacéo
globalitaria a estas falhas bastaria entdo a economia globdigeiro lifting para se
apresentar aos seus detractores com uma face msarsha, afastando, se nao
definitivamente, pelo menos por algum tempo, a s®mdade de uma cirurgia
reconstrutiva mais radical. Um pouco mais de legitade aqui, um pequeno esforgo de
transparéncia ali e o problema ficaria resolvidepensando a globalizacdo econémica

de uma travagem brusca ou de uma qualquer sulvstamtidanca de rumo.



Com este ponto pretende-se mostrar que as predmgaganifestadas em
relagdo a reduzida democraticidade da globaliza@mdmica sdo fundadas mas
também, e sobretudo, que os fendmenos que motistan preocupacdes sdo bastante
mais complexos do que aparentam no debate actoah &eito, seria pura ilusdo
acreditar que a erosédo da ideia democratica seéaesgaanedotario de uma burocracia
surda as exigéncias da cidadania global. Infelizeyaréio s6 se descobre que a eroséo
da democracia € uma tendéncia pesada do modelonaai®i de desenvolvimento
econdémico, como também, e por esse motivo, coattarexige bem mais do que o
simples recurso a cirurgia estética. O primeircspgsara esta descoberta comeca por

uma rapida desmistificacdo da globalizacdo ecoredimic

O Que é a Globalizacdo Econémica

A globalizacdo econdmica, enquanto fenOmeno cordegmeo marcante, nao
pode ser, de facto, unicamente assimilada a criestgarnacionalizacdo das economias
consubstanciada na sua cada vez mais profundalepwmdéncia, no aumento das
trocas e na aceleracdo da circulacdo planetaridadtses de producdo. Em primeiro
lugar, no que diz respeito a importancia acreseldacomeércio internacional no
rendimento dos principais paises, estamos sem alpeichnte uma ilusdo de Optica que
confunde o aumento verificavel do nivel absolute tlacas com altera¢des estruturais
da composi¢cdo do rendimento que ndo sdo substenpiais 0 peso do comércio
externo no seio do Produto Interno Bruto ndo é&,Iegnificativamente superior ao que
se registava em 1914 (Rodrick, 1998; Feenstra,)1998

Em relac&o a circulacdo de capitais € também comiunieia de que o recente
levantamento dos obstdculos a sua circulacdo dedepas economias para uma nova
era. Mais uma vez tal apreciagdo sucumbe a unoefeiescala e resulta de uma analise
do passado com pouca profundidade. A constatacgi@xtoaordinarios montantes de
capitais que andam de passeio peripatético pelodonwtulta, com efeito, uma
realidade menos cintilante. Os fluxos liquidos dpitais, medidos pela diferenca entre
a poupanca interna e o investimento interno, refexios com o Produto Interno Bruto
sao, pelo contrario, inferiores aos verificadogperdodo de vigéncia do Gold Standard
(Obstfeld, 1998: 11) e portanto o vibrante mercanceiro global do virar do século

dezanove nao tem ainda equivalente cem anos passado



Estariam entdo as fronteiras mais permeaveis alag& de méao-de-obra, ou
simplesmente de pessoas. O turismo sofreu uma eloépansdo e constitui sem
sombra de duvida uma das actividades econdémicas mmgiortantes da era pos-
industrial, mas estender esta recente permealglidasl fronteiras a circulacao do factor
trabalho ndo passa de um acto de fé. A banalizdgddagem ndo consegue esconder,
com efeito, que a mobilidade de mao-de-obra na@iérrhoje do que no principio do
século. As fronteiras das grandes poténcias ec@admsdo, pelo contrario, mais
inexpugnaveis do que nunca como atestam a verdandeiralha de arame farpado e
electronica que separa o México dos Estados Urndas futurista fortaleza virtual da
zona Shengen. O incessante derrame de desespaaigantes clandestinos nas
nossas ocidentais praias revela, justamente, hdacl@ade com que se atravessam 0s
mares em busca de uma vida nova, mas, pelo cantarsua dificuldade, quando
comparados como os grandes movimentos migrataniesnacionais do principio do
século vinte.

Apesar deste conjunto de consideracbes ndao poddoumsyia, concluir que
estamos simplesmente a viver uma repeticdo da ridistd economia global do
principio do século abracava uma parte relativaengregquena das economias do
planeta, dito de outro modo o sistema capitalistmndrcado, porque é dele que se trata,
dominava em apenas alguns paises. Na maioria dadéries do globo as economias,
quando existiam, podiam quando muito ser classifisade pré-capitalistas. A medida
que o capitalismo de mercado se foi expandindo @iéra do seu nucleo central foram
também surgindo algumas alternativas teoricas @ddieas ao seu sistema, primeiro
com a revolucédo russa, depois com o fascismo ezisma. Com o fim da segunda
guerra mundial e o fim dos impérios coloniais dgs&se rapidamente ao principio do
confronto de duas correntes antagonicas, o capitale o socialismo, que duraria até a
gueda do muro de Berlim. Em contraste com o qu&alaxdenciado na sua primeira
fase de expansao, o capitalismo durante este Ipagodo de confronto reduziu o seu
grau de internacionalizacdo, localizou-se, estabalecompromissos ideologicos.
Aquilo que caracteriza, entdo, o virar do milénim eelacdo as interdependéncias
econdémicas passadas €, assim, em meu entenderciassente a expressdo do
alastramento do capitalismo de mercado a todosaatos do globo, com a excepgao
de algumas bolsas de resisténcia pouco ameacattosas dominio.

Na sua esséncia a globalizacdo economica reside, rmdominio efectivo do

modelo econdmico capitalista de mercado a escanefdria. Esta constatacdo €



facilmente confortada pelo facto de que, na suada@olitica, a emergéncia de uma
integracdo a nivel mundial dos mercados para os, Isenvicos e factores de producéo
se caracteriza, sobretudo, pela remocédo das regdezdas barreiras ao chamado
ajustamento pelo mercado (Kozul-Wright, 1995: 1&9ainda, pela conhecida aversao
historica do capitalismo de mercado ao enclausurtmeacional. A globalizacao €,
pois, tdo velha como o proprio capitalismo de nawcanelhor, € um dos seus tragos
constitutivos (Heilbroner, 1988; Collin, 1997; Heltb97). A globalizacdo econémica
nao seria, entdo, nem mais nem menos do que @dortlgico do desenvolvimento do
sistema capitalista de mercado, uma conclusdo §oesaria certamente estranha a
Lenine para quem uma outra versdo da globalizagdmperialismo, havia sido no
principio do século vinte o estadio supremo e w@tido capitalismo (Lenine, 1977).
Esta ultima deducédo é importante para definir aodwogia da abordagem a eroséo da
ideia democratica pela globalizacdo economica. daofndo se trata de procurar os
argumentos desta erosdo nas estatisticas do conedterno nem em qualquer outro
posto da balanca de pagamentos, mas sim atravéSgida de funcionamento do
sistema capitalista de mercado e das instituicdesegem a sua propagacao.

Assim, a erosdo democratica provocada pela glag@o econdmica tem
origem, precisamente, na exacerbacdo planetariacdoflitos entre as légicas do
capitalismo de mercado e da democracia que forantifttados nas linhas anteriores.
Por essa razdo € desnecessario referi-los de @pwjectivo, aqui, € o de analisar
alguns aspectos da logica do capitalismo de mergads comummente identificados
com o fendbmeno da globalizacdo. Entre estes almmder adesterritorializacdoda
decisdo econdmica, suscitada pela globalizacdo, sew conflito com a actual
territorializacédo da decisdo democratica; e por fim a democratieidad falta dela, do
funcionamento das OIG, tais como o Fundo Monetatiernacional, o Banco Mundial

ou a Organizagdo Mundial do Comércio.

A Desterritorializacdoda Decisdo EconOmica Versus Berritorializacdoda

Decisao Democratica

Foi dito anteriormente que um dos pilares da legitade democratica reside no
direito de todos os cidadaos afectados por umasd®cde participarem na sua
elaboracédo. Apesar do debate intelectual ndo éstarodo algum encerrado, a questéo

da participacdo na elaboracdo da decisdo atravesletligdes livres e competitivas



beneficia, contudo, de um amplo consenso. Tal cmus®ao existe, no entanto, a
proposito da determinacdo do conjunto de individgog se podem considerar
afectados pelas diversas decisbes, o0 mesmo églieea determinacdo do direito de
participacdo na elaboracdo da decisdo é muito awengplexa do que a definicdo do
modo de participacdo neste processo. Em principimopria natureza da decisdo a
tomar devera estabelecer os limites do conjuntodigiduos chamados a participar na
sua elaboragdo. A cor dos interruptores dos espegomsins a um condominio dira
naturalmente exclusivamente respeito aos propiestdo prédio que sobre essa matéria
deliberardo em assembleia de conddminos (partinekiedprincipio os eventuais
inquilinos teriam, quica, algo a dizer sobre esteolha mas ndo desejo debater esta
guestdo com maior profundidade) mas a decisdo soboe da fachada podera afectar
outras pessoas para além dos condéminos e, pomesig, poderd em certos casos
considerar-se legitimo que mais individuos sejaamados a pronunciar-se sobre ela,
dando lugar por exemplo a elaboracdo de uma dieectiunicipal sobre as cores
autorizadas.

Dada a complexidade da definicAo dos diferenteguntos de individuos
afectados pelas diferentes decisdes ndo admiraeajtenha procedido a padronizacéo
dos tipos de decisdo de modo a também o fazer carumo de individuos que
participardo na elaboracdo da decisédo. Esta quéstiportante porque este sistema de
legitimacdo da decisdo sO se assume na totalidade cquadro suficientemente
independente das influéncias e das interaccOemsqgue ndo fazem parte Damos
(Collin, 1997; Dahl, 1997) por forca de um conjurte principios cuja discussao
ocuparia demasiado espaco neste trabalho. O sistemacréatico esta por conseguinte
restringido a geografia politica de uma determiramaunidade.

N&o nos deveremos pois espantar se o desenvolwdndanideia democratica
acompanhou ao longo dos séculos a propria evolleste espaco politico. Assim, para
Michel Beaud tanto a democracia grega como a deriacicensitaria das cidades-
Estado da era pré-capitalista tinham espacos deagfiio restritos; os limites fisicos
eram os da cidade e 0s interesses em causa cowéespoaos de grupos sociais muito
especificos, o cidaddo no primeiro caso e a bur@uasrcantil no segundo (Beaud,
1997: 233). A democracia moderna, pelo contranpaediu o seu espaco politico ao
fazer coincidir o seu territério com o do Estadgéwe ao adoptar o sufragio universal.

O percurso da economia de mercado € radicalmefgesigie. O confinamento

espacial que sugere a prépria origem da nocao dead® o local onde se procede a



troca, deu lugar na era global, ndo a uma expahs&eu territdrio, mas sim a uma sua
desvinculacao, a ungesterritorializagcdodos mecanismos de criagéo, de producgéo e de
distribuicdo dos bens e dos servigos, em contgr#tgnte com derritorializacao da
democracia. Ndo é simplesmente a imagem transmpila expressdao Empresa
Transnacional que sustenta este argumento ddsterritorializacdo da decisao
economica, é sobretudo a separagdo do destino pleessndo destino da comunidade
original como sublinha Robert Reich ao constata guslogano que € bom para a
General Motors € bom para a Améridaixou de fazer sentido no seio da economia
globalizada (Reich, 1993).

Assim, enquanto o essencial das decisdes econdmitasiado num quadro
desterritorializadg ou melhor num territrio virtual tecido em redelgs mercados
mundiais os mecanismos de participacdo democratica esttuigdes constitutivas da
democracia estdo, pelo contrario, confinados a wadamaior estreiteza do Estado-
nagao. Assistimos, entdo, a uma crescente sepdisig@oentre os centros de decisdo e
as pessoas afectadas por essas decisdes (CagsBretidizindo o alcance do exercicio
democratico. A que se deve este défice democraicalobalizacdo? Ao caracter
intrinsecamente antidemocratico da globalizacadantes, ao facto da transformacao da
economia estar a decorrer a um ritmo superior acadaformacao politica dando entao
origem a inevitaveis desfasamentos que, no entgmideriam ser corrigidos em
caminho?

Para David Morris a crescente separacdo da gov@rem relacdo a cidadania
inscreve-se num processo longo, caracterizado tanpeta separacdo do produtor em
relagdo ao consumidor ou do aterro sanitario eacdel ao caixote do lixo (Morris,
1996: 220), isto é inscreve-se num processo quafigal, também o do préprio
desenvolvimento econdmico, assente na economiaealeado. A separacdo entre a
decisdo e a comunidade afectada pela deciséo @aisenia, entdo, do que a expressao
politica desta crescente particdo da sociedadétaemida especializacdo e da divisao
social do trabalho, constituindo o conflito entreeeonomia global e o exercicio
democratico um resultado normal, em suma, da efpadsa l6gica capitalista de
mercado. No entanto, ndo me parece que a trangfaomam curso da relacdo da
economia com os territorios encerre em si mesnarizgde destruicdo da democracia,
afirmé-lo significaria que apenas pequenos teroisdcom comunidades homogéneas de

reduzido numero de individuos e fechados aos ouagsvarias acepc¢des da palavra



poderiam aspirar a viver em democracia; exige, $8%p novas formas de intervencao
democrética.

Ja vimos que as empresas, e por maioria de raz@m@®sas transnacionais,
dificilmente poderdo exercer esse papel visto @nel® apenas responsaveis perante 0s
seus accionistas estreitariambD&mos até aos seus limites proto-democraticos. As
dificuldades evidenciadas pela construcdo de deani@s supranacionais através do
alargamento das competéncias de organizacdes aggi@omo a Unido Europeia ou
internacionais como a Organizacdo das Nac¢Oes Uredaimda os inUmeros problemas
levantados pela definicdo de um hipotético relaammoento internacional democratico
(Held, 1997; Dahl, 2000), aos quais se devem aené&cC 0S mesmos problemas de
responsabilidade que caracterizam as empresasndsva pensar que este caminho

parece também inviavel.

As InstituigOes Internacionais e a Democracia

A globalizacdo econdmica, como se disse, é obreodoal desenrolar da logica
do capitalismo de mercado mas, ao contrario dessqumderia supor, este processo nao
resulta apenas de decisdes descentralizadas. fPas palavras, a economia global n&o
€ apenas o0 produto do funcionamento irrestrito oh@xanismos de mercado. Os
Estados, seja legislando a favor da expansédo doadwr sobre o levantamento das
barreiras alfandegarias ou sobre a defesa intemsiglos direitos de propriedade de
cidadaos estrangeiros, por exemplo, seja partidpaas decisdes das OIG tais como o
FMI, o Banco Mundial ou a OMC, tém contribuido eathente para a épica edificacao
da globalizacdo. No que diz respeito a actuacarada um dos Estados, considerados
individualmente, no seu relacionamento com o exterd democraticidade da sua
adesdo a globalizacdo € medida pela exacta prapdeg#egitimidade democratica do
acesso ao poder dos seus governos.

Isto significa que apesar de, porventura, uma maate cidaddos ndo concordar
com o perfil da globalizagcdo, as escolhas feitdsspseus governos possuem uma
legitimidade que advém, precisamente, da legitidedgue esses mesmos cidadaos lhes
conferiram através de processos eleitorais demomsatNo que concerne a sua
actuacao no seio das OIG ja a referida legitimidadeastante mais duvidosa pela
simples razdo de que a interpretacdo que estasimmgées fazem da legitimidade
democratica €, ela, prépria bastante questionpaeh, ndo dizer plenamente censuravel.



De facto o funcionamento destas instituicbes est#fo longe de poder ser
considerado democratico pois a atribuicdo da cdpdei de decisdo ndo corresponde
aos mesmos critérios que presidem, nos Estadoscd&icos, a eleicdo dos governos.
Enquanto que neste Ultimo caso é a maioria, al@solutrelativa, dos votos expressos
em actos eleitorais que legitima a capacidade dielidem nome dos cidadaos, tal ndo
se verifica nas OIG. O critério determinante negtastuices € sobretudo o peso da
contribuicdo de cada Estado membro para o orcamesasoreferidas instituicoes.
Imagine-se que uma coligacdo entre 0s maiores pegmdde impostos de um
determinado pais se arrogava o direito de intenfexs decisées dos governos. Embora
seja bem possivel, que na pratica, esta interfer&éenha lugar através do efeito
pernicioso dos grupos de influéncia, tal constdyicertamente, um escandalo se viesse
a ser considerado institucional. Nada disso acenteorém, no que diz respeito ao
funcionamento de FMI, Banco Mundial e OMC. Estddactanto mais inquietante que
0s governos dos membros mais poderosos destasizag@es a tém pressionado a
interferir muito mais profundamente em dominios camteriormente eram da
responsabilidade dos governos nacionais.

Os exemplos do FMI e do Banco Mundial sdo paditnénte esclarecedores.
Nos anos oitenta do século vinte era exigido aésepajue pediam empréstimos a estas
duas instituicbes que atingissem 6 a 10 critéreodesempenho enquanto que nos anos
noventa do mesmo século eram ja exigidos a voltaéd@gapur, 2001). Ora, cerca de
metade do poder de voto no Banco Mundial e no Féth @as maos de sete paises,
Estados Unidos, Japdo, Franca, Reino Unido, Ar8biadita, Alemanha e Federacdo
Russa. Este fendmeno s6é é possivel devido ao madiwybar como 0s votos séo
atribuidos. As decisdes no Conselho Executivo dé épendem do seguinte método
de célculo: cada pais membro possui 250 votos dsmgiaum voto adicional por cada
100.000 Direitos de Saque Especiais de contribuiP&BE) (Momani, 2004: 881), ou
seja uma componente que reflecte o poder econ@oipaises membros.

Este processo faz com que os Estados Unidos possud 1% dos votos e a
China apenas 2,94% (Momani, 2004: 882). Ora, seétodo de calculo para a
atribuicdo dos votos assentasse no principio deamem um voto, e ndo no de 1 délar
um voto, ou DSE neste caso, a China teria direiela menos quatro vezes mais votos
do que os Estados Unidos, ao contrario de possasajseis vezes menos. As recentes
alteracOes operadas pelo FMI relativas ao célcagowbtos de alguns paises, entre 0s

quais a China, mitigaram ligeiramente, decert@ dgcrepancia, mas nao tocaram, no



entanto, no fundo da questéo, isto € no princip® sustenta que os individuos, neste
caso as nacodes, devem participar na tomada dasbdeaque os afectam. Com efeito,
vinte e trés paises africanos, de entre os maiepob de entre os mais afectados pelas
condicionalidades impostas pelo FMI, representaenap 1,16% dos votos (Momani,
2004: 882).

A este processo, pouco democratjper se podem ser acrescentados mais
alguns factos que contribuem para reforgar, sessade fosse, a imagem autoritaria do
FMI. No decurso da sua histdria, em paralelo coatdmissdo de mais 135 paises, a
parcela de votos basicos no total de votos atritsufdi reduzida de 12,4% para 2,1%
(PNUD, 2002). Assim, ao longo do tempo e a medida @ organizagcdo crescia, 0S
paises credores viram aumentar o seu poder eméoekags paises devedores, um
desequilibrio cujo objectivo tem sido asseguran@usive, aumentar, a capacidade de
impor as ja referidas condicionalidades aos pajsesontraem empréstimos. Ora, estas
condicionalidades impostas a governacdo dos pdmsesdores, de que os planos de
ajustamento estrutural sdo um exemplo paradigmat@mstituem, justamente,
programas completos para o desenvolvimento doalspito de mercado, seja atraves
de exigéncias de abertura dos respectivos mer¢atyaos, seja através da obtencéo
de garantias de respeito dos direitos de propreedad

Assim, nas Ultimas décadas, a adesdo de muitegspai economia mundo
capitalista, ndo corresponde a uma opcao formuladaocraticamente, mas, antes, a
uma imposicao externa, sem o estrépito das balas enorteiros, certamente, mas nao
menos violenta. Com efeito, as diferencas existeatdre este tipo de imposicéo e a
perda, de facto, da soberania nacional ndo sam rsuiitstanciais. A este propésito, € a
diversos titulos luminosamente ilustrativa a hist@ontada por Edward Goldsmith
(1996). Este descreve o modo como, no final dolsaeranove, o bey de Tunis, para
poder reembolsar as dividas que havia contraido jd@ bancos comerciais franceses,
foi obrigado a ceder as pretensfes da Franca amuen protectorado na Tunisia, o que
constitui um testemunho muito revelador acerca dmlancomo a independéncia
nacional pode servir de moeda de troca para a ssficale solvabilidade financeira.

Se os procedimentos destas organizagOes revelaasniragilidades perante as
criticas, o funcionamento da OMC, segundo algunpeaalistas, poderia ser
considerado quase modelar. Com efeito a distribuigios votos, aqui, é
substancialmente diferente. Na OMC o sistema assenprincipio de um pais membro

um voto e as decisfes sao tomadas por consenssing ao contrario do que acontece



nas outras OIG, é possivel aos paises menos podevasar decisbes que sejam
prejudiciais aos seus interesses (Hamilton, 2002: Contudo, se em teoria a OMC

aparenta reger-se por regras mais democraticaslidade é bastante menos cintilante.
Em primeiro lugar ndo é totalmente liquido questesna de um pais membro um voto
possa ser estar acima de qualquer critica poisreaQbara usar de novo o seu exemplo,
argumentando com o seu peso demografico, poder@éméader porque razdo devera
ter 0 mesmo peso na votacdo do que o Luxemburgoolrm lado, o essencial das

decisbes mais relevantes nao é, aparentementeddomer altura das grandes

deliberacdes. A deciséo real aconteceria na chassdaserde ou seja nos encontros

de pequenos grupos convocados pelo director gegaeramente influenciados pelos

Estados Unidos, Unido Europeia, Japao e Canaddg skata habitualmente excluidos a
generalidade dos paises em vias de desenvolvinmortexemplo (PNUD, 2002: 118).

A este défice democratico no funcionamento das @d#eremos acrescentar,
ainda o facto de sofrerem, como as empresas, depamnsabilidade no sentido
democratico do termo (Muchlinski, 2003). Com, efeitdo esta definido a quem estas
organizacdes deverdo prestar contas, se aos (evelo® paises membros, se a
sociedade civil, se a ninguém. Dado o impacte gumtarvencdes destas instituicoes
tém na vida dos cidaddos em quase todas as zorglshin a sua irresponsabilidade
constitui um constrangimento claro a um seu evémdagonismo na construgcédo de
uma nova ordem democratica. Poderdo as Organiz&@e<sovernamentais (ONG)
internacionais, que pretendem assumir-se comotépietes da transferéncia de poder
de entidades politicas enquistadas para os cidaglébais, desempenhar, entdo, esse
papel? Infelizmente, mais uma vez, colocam-se prmods de responsabilidade
(Freeman, 2004). Com efeito por muito louvavel gag o trabalho de muitas destas
instituicdes no terreno do desenvolvimento e dasdeflos direitos humanos, a quem
prestam contas as ONG? Aos governos e aos cidddagmises onde operam, aos seus
financiadores, a ninguém mais uma vez?

Uma das objeccbes que é frequentemente colocaderiiocos da globalizacéo
econdmica consiste em afirmar que a impoténciasiadg, e portanto daemos em
impor as suas escolhas ao sistema econdmico, sétaréorcosamente da globalizacéo,
gue essa perda de poder ja estava em caminho amié® de se ter inventado o préprio
conceito. Espero ter ficado claro, aqui, que a @linacdo econdmica ndo € a causa
primeira da erosdo da ideia democratica, mas asregtos apresentados sustentam

que nada nela pressupde que possa colaborar paxdtas, antes se augura que



contribua para lhe dar mais impeto. Se nos pusemaogele dum prisioneiro,

injustamente condenado para lhe acrescentar algomantismo, a sua transferéncia de
uma prisdo qualquer para uma prisédo de segurafggada ndo mudou, em nada, o
facto de estar preso. A nova prisdo nao é, de,facfwincipal responsavel pelo seu
estatuto. No entanto, o facto da seguranca sercegfa na nova prisdo limita as
perspectivas do nosso prisioneiro em se evadigreqo em alcancar a liberdade, o
que, do seu ponto de vista pessoal, constituirdaroente, um constrangimento

suplementar ndo negligenciavel.

FUNDAMENTOS PARA UMA ECONOMIA DEMOCRATICA

Ao afirmar naDemocracia na Américgue ao procurarem o melhor possivel
para 0S seus negocios alguns empresarios descuravaprincipal que era
permanecerem senhores de si proprios, Alexis dgubyille alertava ja para o papel
pernicioso que o aperfeicoamento do sistema ecaoomgente podia desempenhar
para o aprofundamento da democracia (Tocqueville86)l Apesar de liberal
inveterado, Tocqueville realgcava com esta frasecessaria submissdo da economia a
politica em democracia, uma posi¢cao que questiorevaerto modo, o que muitos dos
economistas liberais seus contemporaneos apregaavadefenderem o caracter natural
da economia, ou seja que a politica e a econonmtereéam a esferas diferentes, e
submetidas, portanto, a regras diferentes.

Como vimos, o mal disfarcado propdésito da construg& uma ciéncia
econdmica natural seria o da despolitizacdo daomeia) no sentido ndo sé de a libertar
das Obvias ligagcbes que mantém com a sociedadeomjonto das ciéncias sociais,
como também, por intermédio de um baptismo de ezdLiimpor 0s seus esquemas de
analise e a sua concepcao do comportamento carfsgtdesumanizar a economia, a
corrente dominante quer afirmar, afinal, que o hmméo tem poder, nem capacidade,
para a mudar, isto € para fabricar uma outra ecianoBste processo opera uma
inversédo dos valores no seio da qual o meio sa tomalidade, colocando a economia
acima da discusséao politica. A ldgica do instrurmentpor-se-ia ao homem e, desde
logo, a justificacdo das accbes humanas encontrar-se-iaavdote, na técnica
transformada em ideologi@Passet, 1979: 126). O primeiro grande fundameéatoma
outra economia exige, assim, a substituicdo de nacianalidade dos meios, induzida

pela l6gica maximizadora do interesse pessoalJpar deontologia dos fins.



Para uma Humanizacéo da Economia

Da andlise critica da naturalizacdo da economialgnnse que o ser humano,
ao tomar decisfes, segue principios e regras queegdltam, obrigatoriamente, de uma
escolha racional prévia, derivada do calculo matemaEstas decisdes decorrem,
ainda, de uma escolha livre, de uma adopcéo naoicaecontrariando, uma vez mais,
a teoria dominante que, ndo negando a possibilidaedeertas decisées economicas
serem influenciadas por valores habitualmente nadbs a outras esferas, consideram,
todavia, que estes constituem uma restricdo, uneac@o da liberdade natural do
individuo. Os valores ndo seriam, entdo, verdadwirde adoptados mas,
simplesmente, tolerados, ver utilizados, pois aseguéncias, e apenas elas, seriam
positivas em termos de utilidade. O que €, assalorado, ndo é a justeza da regra, 0
valor em si, mas o resultado que produz a sua adop¢

Esta visdo consequencialista da ética, que, panglke transparece claramente
da maioria dos discursos relativos a chamada étcpresarial, no seio da qual a
adopcédo de um conjunto de principios €, sobretbda, para aumentar o volume de
negocios, é chamada pela corrente dominante damé@rpara colmatar uma brecha
reconhecida pela prépria. O facto das decisdesagestes ndo resultarem unicamente
do egoismo e do calculo maximizador ndo deveria,en@anto, pér em causa 0S
pressupostos essenciais do paradigma. Assim, uséwlde valores ou de habitos, por
exemplo, constituiria para alguns economistas wlteeto de escolhas racionais,
motivadas pelo interesse pessoal, formuladas neagase que o Homem Econdmico
contemporaneo teria, de certa forma, recebido eranha, proporcionando-lhe no
presente uma poupanca de tempo e de energia ndaaieadecisdes. Este raciocinio
sedutor peca, todavia, por ndo conseguir escaparaacerta circularidade ou mesmo a
acusacdo de evacuacdo de elementos perturbadarestgonédio de explicagbes
voluntariamente simplistas. Dito de outro modo, Ilguer decisdo do Homem
Econdmico que ndo resultaria de uma analise rdcipmaele efectuada, ter-lhe-ia,
entdo, sido facultada pelo trabalho realizado porseu antepassado, que por sua vez
teria recebido algumas dicas por parte de um @ritepassado mais remoto ainda, e

assim sucessivamente. Até onde?



Francois Perroux afirma, a este propdésito, quedm@omecamos a raciocinar
nunca partimos do nada, mas de um substrato, deguisicao cultural, da qual a vida
nos dotou em circunstancias de lugar, de tempoceigi@alidade (Perroux, 1981: 214).
Portanto, aquilo que € valido para o0 Homem Econdrdée hoje é-0 também para o de
ontem e para o de anteontem. O mesmo é dizer quepo@demos remeter certos
principios que fundamentam acg¢des inexplicaveig @ racionalidade econémica para
decisdes racionais tomadas no passado, obrigarsdl@n@cuar incessantemente na
noite dos tempos ou, mais prosaicamente, a colacaos perante o dilema do que
antecede o qué, o ovo ou a galinha? Se os priscs@io fundamentais para a tomada de
decisédo, e se ndo surgem do nada, antes constitaaiminar de um processo historico
e social, entdo, ao invés do que reclama a cordamténante, o paradigma € claramente
posto em causa. Nao faz, pois, qualquer sentidonc@m a estudar o comportamento
econdémico mantendo o individuo artificialmente fala sociedade, ou como diria
Joseph Schumpeter considerando-o como um estemdgilah se suspenderia, em lugar
de roupa, proposicdes de légica econdmica (Schempk®83: 193), e evacuar deste
modo a politica. Se ndo se concebe uma economiaesetirio e sem uma populacéo,
nao se pode conceber, por maioria de razdo, unreoeta sem espaco publico, sem
politica.

Apesar de concluirmos que nao € possivel assenté&ngia econémica no
pressuposto de que o individuo é egoista e racionata Optica maximizadora, iSSoO
nao significa que tenhamos que abandonar a ideiacttalidade. Ao adoptarmos uma
visdo plural do homem é inevitavel que, em consegjaé plurais serdo também as
definicbes de racionalidade e Amitai Etzioni (19286) afirma ter recenseado cerca de
sessenta. Recusar 0 Homem Econdmico nao implictarnpo, recusar o principio de
que o ser humano age essencialmente sob o dondnrazdo. Apenas se pretende
admitir que este tipo de accéo autoriza uma grpha@lidade de comportamentos e
qgue aquilo que a corrente econémica dominantedgpdk irracional poderia tratar-se
apenas da manifestacdo de um dos muitos tipos adilenatidade que caracteriza o
agrupamento humano.

Com esta posicao pretende-se defender a ideia el@sjescolhas dos agentes
econdémicos podem conter uma determinada parcetaatéicio, por outras palavras,
que em lugar de procurar a satisfacdo pessoal éssigei que as pessoas possam
também ter como objectivo essencial o cumprimeatord dever. As experiéncias ditas

de comércio equitativo, que relatam a disposicaalgiens grupos de consumidores em



pagar mais caro certas mercadorias vindas de pdse®rceiro mundo em cuja

producdo sejam respeitados os direitos mais elamesnidos trabalhadores e cujos
lucros sejam preferencialmente dirigidos para itweshtos tendentes a aumentar a
oferta de emprego e a proteccdo do meio ambiemtstittem um exemplo concreto da
relacdo entre a adopcdo de principios éticos eomq@yao de uma economia mais

humana e que, simplesmente, ndo € possivel ctagdiie irracional ou ndo racional.

Para uma Simbiose do Mercado e da Democracia

A principal ameaca que recai hoje sobre a demacrad € a do surgimento de
uma ideologia econdmica totalitaria, ou globalg#&omo parece ter pegado em alguns
escritos mais alarmistas. A hegemonia global ddtalegmo de mercado fomenta,
sobretudo, a destruicdo da politica. Com efeitay Bda liberdade do individuo,
entendida no sentido em que o Unico limite a sga@é a propria liberdade do outro
individuo, que € atingida, 0 que estd em causa nasir do século é a liberdade
politica, a possibilidade dos individuos particgrar activamente nas decisdes que
dizem respeito ao rumo da cidade. Nao se propdentamto, eliminar o mercado. Esta
hipotese foi, desde logo, descartada no inicio agtaglo. Como afirma Jean Paul
Fitoussi, as relacdes entre democracia e mercaslangds complementares do que
conflituosas dado que a democracia ao impedir fuske pelo mercado, reforcaria a
legitimidade do sistema econémico e o mercadoingitat 0 dominio do politico sobre
a vida das pessoas, favoreceria uma maior aded@ma@cracia (Fitoussi, 2004: 49).

E que se o mercado revela uma tendéncia profundaepacuar a democracia,
fazer da democracia uma finalidade absoluta podeasadoxalmente, conduzir ao
mesmo resultado. Um mundo em que todas as esqmiisa$veis resultassem de uma
deliberacdo democratica ndo so6 seria inviavel car@ansuportavel e, sobretudo, muito
pouco democratico. Nao se trata, pois, de substitmercado pela democracia mas de
preservar o caracter politico do espaco publiceex@&e algum consenso sobre o facto
do mercado né&o distribuir a rigueza com justicajue € mau para a democracia,
também ndo existem grandes duvidas sobre o factedcado ser o sistema que mais
facilmente estimula a sua criacdo, 0 que, por ®1a & bom para a democracia. Ao
sublinhar que a democracia tinha permitido ao estadliano do Kerala niveis
relativamente elevados de esperanca de vida eudagib, Amartya Sen néo deixou de
chamar a atencéo para o facto do Kerala contingar ama das regides mais pobres da



india, o que levanta o problema da adequacéo dmsitinos econdmicos, isto é do
funcionamento do mercado (Sen, 1999). Uma econquiitica democratica devera
procurar, portanto, promover regras que favorecanma werdadeira simbiose do
mercado e da democracia.

Estamos inegavelmente, e mais uma vez, em plendndorda economia
normativa, expropriada desde o século dezanoveedocaracter cientifico por uma
economia neo-classica que se desejava positileedide subjectividade, intento que,
como ja se referiu anteriormente ndo conseguiunedra tendo-se ficado, no fundo,
pela elaboracdo de uma mera ideologia. Construa economia que promova 0S
direitos humanos, significa, antes de mais, quengende que a sua defesa n&o constitui
uma restricdo social imposta a livre escolha dd#&ziduos mas, antes, o resultado de
uma escolha livre por parte desses mesmos indisiduo

Ora, uma das caracteristicas essenciais do pensangenservador e da
economia liberal, desde o seu inicio, é a aversamudanca profunda. Que a
globalizagdo econdémica procure agora inverter pgipa tratar os que se Ihe opéem de
conservadores. Que os arautos do novo mundo nemllipor exemplo, apelidem os
paises europeus que se opuseram a uma aventudemuaitratica e manifestamente
imperialista no médio oriente, de velha Europa,stitn apenas mais uma prova das
suas virtudes transformistas. A natureza da mudanea globalizacdo do capitalismo
de mercado apregoa € bem conhecida, ja no séadnale Don Fabrizio de Salina, o
Leopardo do magistral romance de Giuseppe Tomadsamipedusa, afirmava que era

necessario mudar qualquer coisa para que tudséigasmesma.



EPILOGO

Apesar de ter afirmado no inicio que a economiaiasale uma deficiéncia
basica que a impedia de assimilar comodamentereisodi humanos, devo reconhecer
que a literatura econdmica nao tem ignorado comuplente a interaccdo dos direitos
humanos com a economia, nomeadamente no domingesaécifico da economia do
desenvolvimento. A grande maioria dos estudos,ntané, aborda a questdo numa sé
direccéo, isto é preocupa-se essencialmente cameaferéncias positivas e negativas
dos direitos humanos sobre o funcionamento da ew@noMuito raramente nos
deparamos com estudos teodricos acerca dos efetoscahomia sobre os direitos
humanos e, por essa razdo, uma atencao partioulzada a esta questdo. Dos capitulos
anteriores, ressalta, assim, que apesar do apeoherdo dos direitos humanos ter tanto
de econdmico como de politico, no principio do k#einte e um, este aprofundamento
exige transformacfes econdmicas significativas.

Como jé foi dito, o principal propdsito da econade acordo com o paradigma
dominante, consiste em procurar a maior eficiépossivel na afectacdo de recursos
escassos a usos alternativos. Ora, no seio degta Ibdo ha verdadeiramente lugar
para os direitos humanos, com a excepcao de unutow @os direitos civis e politicos.
N&o deveremos, pois, esperar que a garantia degodirhumanos seja assegurada
unicamente por intermédio de decisfes descentlazéomadas pelo mercado. As
liberdades humanas nunca avancaram automaticamentes resultaram da luta
humana contra a ordem estabelecida e, assim conégp@cas anteriores, 0s avangos do
presente e do futuro deverdo ser conquistadosraeesses politicos e econémicos
acastelados nos seus principios ideologicos, o mésdizer que a revolucdo € precisa,
de facto, mas uma revolucao paradigmatica antesadke

Este trabalho ndo foi, nem pretendia ser, exaustNem todos os direitos
humanos e nem todos os potenciais conflitos coonoaoenia foram objecto de analise,
Estou convicto, no entanto, de que o0s casos cascresados para descrever a
complexidade da interaccdo entre economia e direlhmmanos revelaram-se
exemplares e, por essa razdo, o seu poder esdaradgapassa em muito o simples
caso particular. Assim, mais do que a existéncipadpienas desavencas aqui e ali, os
referidos conflitos revelaram a existéncia de um@radicdo profunda entre a légica

econdmica e a l6gica dos direitos humanos.



Lembremos a definicdo basica de economia pold@ao ordem ou regra da
casa comum e fagamos a pergunta. Na casa comuimazia pertence a regra ou aos
individuos que nela vivem? E evidente que o indigido aceitar viver em determinada
casa devera reger-se pelas suas regras, parecastaatb obvio que seja assim pois, de
contrario, arriscar-nos-iamos ao caos. Deste pdetovista, a regra parece ter a
primazia. Todavia, as ditas regras desenham-sedaaraesposta a problemas que a
comunidade enfrenta e resultam de uma escolhalguena ou de outra maneira, esta é
chamada a fazer. Assim, ndo faz também qualqueidseque as regras da casa se
autonomizem em relacdo aos individuos, isto é geeard ser as escolhas dos
individuos a submeter-se aos ditames de regrasemtes) que ndo foram por eles
escolhidas, em lugar de serem estas desenhadasurggdofdo modo como a
comunidade optar por viver. Por outras palavrasndwiduos, a comunidade, tém a
primazia. Esta duplicidade da primazia significae @s regras devem ser cumpridas
enquanto vigoram, mas podem, e devem, ser condsseadonsequentemente alteradas
se a comunidade entender que ja ndo servem opERP@SItos.

A regra da casa, a economia, como o direito ahids,escapa a este principio.
Assim, se entendermos o aprofundamento dos dirbilosanos como um objectivo
essencial da comunidade, o resultado de uma escoltial, devera ser, entdo, a
economia a adaptar os seus principios a estashasca@ ndo o contrario. A
naturalizacdo da economia constituia, precisamanta,tentativa de isentar a economia
desta obrigacdo. Vimos, no entanto, que 0s argusersiados para apresentar a ciéncia
econdémica como uma ciéncia natural ndo s6 eramsfaidmo eram também ideoldgica
e politicamente motivados. Assim, iavencdo de uma economia favoravel ao
aprofundamento dos direitos humanos, porque exigea wrofunda reflexdo
paradigmatica, exige também uma forte vontadeipalit

Em primeiro lugar porque a mudanca de paradigme @rocesso lento e tem
estado historicamente associado a transformacgesicativas ocorridas fora da sua
esfera. De facto, ao longo do tempo a adopcédo denawvo paradigma parece ter
dependido menos da confirmacéo da sua validadeielal@ percepcédo da sua utilidade
social e politica. A revolucdo keynesiana e a pmsteevolucdo monetarista ilustram
este fenomeno perfeitamente (vide Colander e@04). O intervencionismo social-
democrata do keynesianismo servia perfeitamententesesses do capitalismo de
mercado na contencdo das reivindicacfes das mamsas, altura em que este ainda

acreditava que o0 socialismo constituia uma ameag&é| 20 seu modelo. O



monetarismo, com o desmantelamento do Estado @osi@, constitui, por sua vez, o
resultado da constatacdo da faléncia das expagrsccialistas e, portanto, do fim
dessa ameaca ao capitalismo de mercado. Hojegaérmacredita verdadeiramente nas
premissas essenciais do paradigma dominante nmeaiada € muito Util, quanto mais
nao seja para 0s proprios economistas face asnexagéda uma carreira profissional.
De facto, num mundo dominado por um paradigma stdde tem custos muito
elevados, pelo que a via mais confortavel, maitaveh € a de continuar a segui-lo, e
assim até que um dia, quem sabe, a adopcédo de vonpaoadigma passe a ser a
condicéo para o sucesso individual.

Em segundo lugar porque se trata de uma operagosa. De facto os direitos
humanos, apesar de gerarem beneficios certos maélado incerto, tém também
custos certos que €é preciso integrar e assimilaowa equacao econdmica. Estes custos
sdo de dois tipos. O primeiro consiste nos custesentes ao fornecimento das
prestacbes que consubstanciam os direitos humaabegtudo no que concerne aos
direitos econdmicos, sociais e culturais e, o segurdiz respeito ao custo de
oportunidade que a sociedade devera pagar pela ag&iver de acordo com um
determinado tipo de regras em detrimento de outabgger. A existéncia de custos nao
significa, todavia, que a economia seja incapasup®rtar os direitos humanos e néo
pode, portanto, servir de desculpa para os ignorar.

E possivel admitir, claro, que num dado momentotatopo uma economia
particular ndo possua meios suficientes para asmetudos os direitos humanos, mas
iSs0 ndo é o mesmo que dizer que a economia nao uimbrtar os direitos humanos
em regra. As economias planetarias tém vindo aerea ritmos diferentes decerto, e 0
nivel de riqueza é, hoje, substancialmente maioguw® ha apenas algumas décadas.
Assim, se a economia ndo possui meios suficieraiesquportar os direitos humanos tal
deve-se ao facto de que as mudancas sofridas n@eeraram para tal, mais do que
provavelmente, porque ndo estavam pensadas pafiras®\s economias devem pois
operar as transformacdes necessarias a plenaagéegdos direitos humanos no seio
dos seus objectivos.

Aqueles que porventura replicarem que os custosagtofundamento dos
direitos humanos entravam a producédo de riquegargnto, a producéo dos meios que
Ilhe sdo, alias, cruciais, existe apenas uma resph&b € possivel demonstra-lo. Esta
historicamente comprovado, pelo contrario, quelongo prazo, a garantia de direitos

humanos como férias pagas, seguranca social oecpémt da diversidade cultural, ndo



s6 ndo afectou as economias como abriu as portas gpeaexploracdo de outras
possibilidades econdmicas, como 0 turismo, 0S @$vas pessoas ou a producao
cultural, entre outras. Por outro lado, se o0 argumea incapacidade em sustentar o
chamado Estado Social € objecto de repeticdo cunst diga-se fastidiosa, ja alguma
vez se Vviu escrito, ou sequer se ouviu dizer, quansta manter um aparelho policial e
juridico que permita garantir a seguranca da pessie propriedade, ou um aparelho
partidario que permita a plena expressao do sistlermecratico. Sera que estes direitos
nao envolvem custos? Sera que estes custos samndraste com outros, suportaveis?
N&o se debatendo o problema em toda a sua exteaséxorrente utilizacdo do
argumento de que os direitos econdémicos, sociasiterais sdo demasiado caros
constitui, pois, mais um exemplo de pura retérgaccionaria.

A revolucdo paradigmatica estd em curso ha janalggmpo, diria mesmo,
correndo o risco de dizer uma banalidade, que glarémanente. A heterodoxia vai
reunindo cada vez mais argumentos que atestanuaidade do paradigma dominante,
propondo alternativas cujo maior pecado consistem@&mbrotarem dele. A ortodoxia,
longe de se refugiar numa posicao defensiva vailapaamente, construindo uma
alternativa que chegado o momento certo lhe deperditir substituir sem grandes
sobressaltos o paradigma dominante por outro déaste Por conseguinte, as criticas
lancadas, aqui, a economia ndo possuem a fresaraodidade absoluta. N&o
pretendiam sequer possui-la no que ao paradigméandate diz respeito. O objectivo
deste trabalho consistia, essencialmente, em mastrao a promoc¢ao dos direitos
humanos a escala global devera ser acompanhadafdedas transformagcées no modo
de fazer economia. Nao se tratava de afirmar gparadigma dominante ja ndo é
valido, admitindo aqui que ele possa té-lo sidpassado, mas de clamar que, em todo
0 caso, ele ja néo serve.

Sendo muito comum na opinido publica a ideia de gma critica da ordem
estabelecida desprovida da apresentacdo de ummaatite constitui um exercicio
frivolo, auto-infligir-me-ei em seguida a violénaa enunciar algumas grandes linhas
da profunda transformacao que deverao sofrer geiéncia econdmica como o0 modo
de fazer economia. N&o se trata, a bem dizer, deamunto de receitas faceis de
aplicar pelo que, provavelmente, as setes orieesagaixo enunciadas néo seréo,
quicd, suficientes para apagar a impressdo degagdl que a leitura deste trabalho,

porventura, tera deixado. Antes a frivolidade, waaaque a perda da lucidez.



1 - A primeira grande transformacao reside natac@b de que as regras da
economia sao essencialmente definidas pela comdenidamana em funcdo dos seus
objectivos. A evolucdo rapida da ciéncia econorfezadela um formidavel instrumento
de melhoria da vida dos homens, tanto que, certintEslumbrados pelos seus feitos,
estes ndo hesitaram em colocar a sua razéo soimioidada racionalidade econdmica,
donde esta sensacédo difusa, mas cada dia maietarie que a economia esté fora do
nosso alcance, acima das nossas vontades, susaitanckspeito e um pavor da mesma
ordem do que aqueles que nos inspiram um tremtargeou uma erupcao vulcanica. E
necessario humanizar de novo a economia.

2 — A segunda intencao consiste na adopcao deegpr@mia especialmente
desenhada para promover os direitos humanos. #aranecessario, antes de mais, que
se entenda que os direitos humanos nao constitoenrestricdo social imposta a livre
escolha dos individuos mas, antes, o resultadont®e escolha social livre por parte
desses mesmos individuos. Assim, numa sociedadect&tica trata-se de construir um
sistema econémico que espelhe as caracteristisapoigis dessa escolha, e se esta
opcao esbarra contra limitacbes profundas promevida um dado sistema de regras
econdmicas, torna-se, entdo, necessario enriquestersistema e modificar as suas
regras.

3 — No século dezanove a revolugdo paradigmatagimalista, na origem da
corrente hoje dominante, propés uma teoria datiefardo rendimento que contrariava
a ideia classica de que o rendimento de cada grugal dependia da fatia que cada um
conseguia obter no jogo da partilha do rendimeataamal. O rendimento de cada um
dos grupos sociais passou, entdo, a depender datipidade marginal do factor de
producdo de que era proprietario. No seio desteepsm 0 rendimento individual
deixou de resultar da partilha social do rendimenswional passando, antes, o
rendimento nacional a ser obtido pela soma dosimamdos individuais, esvaziando,
deste modo, a conflituosidade social potencial ajaatiga teoria encerrava. Ao fixar a
reparticdo do rendimento deste modo o marginalidesiruia grande parte das bases
tedricas da luta de classes, autorizando uma miéngretacdo para o desenvolvimento
da economia. Curiosamente, passados quase cemaawggente dominante comecgou a
produzir conceitos, cujo exemplo paradigmatico dodpela ideia de uma taxa de
desemprego de equilibrio ndo inflacionista, que,caatrario do que havia feito
anteriormente, contribuem para reacender a lutdagses. E necessario e urgente, pois,

construir uma teoria de compromisso entre capitatabalho com o objectivo de



combater a logica de que a eficiéncia economicabsém forcosamente a custa dos
direitos dos trabalhadores, isto é reduzindo ol migevida e provocando desemprego e
inseguranca no trabalho. Varios sdo os argumentesngpstram que garantia dos
direitos humanos nao € so boa para os individubsaéambém para a economia.

4 — Um dos conflitos basicos entre a economia @iregos humanos reside no
modo como se apreendem as esferas social e pdfitivacessario entender o social e o
politico como o dominio onde se operam as gransiedleas sociais (Bartoli, 1999) e
ndo como o territério onde se exprime o conflittr&@m economia e a sociedade. E
necessario assimilar a ideia de que uma sociedae®ace solidaria constitui uma
instituicdo tdo fundamental para o bom funcionamema economia e o
aprofundamento dos direitos humanos como os trisa mercado. O individualismo
metodoldgico tem de operar uma transformacéao tal ayrincipio da satisfacdo do
individuo dé lugar ao da satisfacdo dos individutestodos os individuos, conceito
fundador da ideia de direitos humanos.

5 — Ronald Dworkin entende os direitos humanosemsalmente, como um
mecanismo de proteccdo das minorias em relacdcisdde das maiorias tomadas em
seu beneficio a custa de um prejuizo para as pemeisto quer dizer que o
enriguecimento de uma parte do mundo ndo podebsidoa custa do empobrecimento
material, cultural, espiritual da outra parte, stbtlo se esta constituir o seu elo mais
fraco. Deste ponto de vista, o desemprego invalimté@ pobreza, a desigualdade
internacional, deveriam ser consideradas ilegaisoc@clama Riccardo Petrella (2004).
A ideia de protec¢éo dos direitos das minoriasimg@muito naturalmente, também, a
esséncia dos direitos culturais. Assim, a divedgdeultural ndo deve ser vista como
um escolho a progressiva integracdo dos destindsug@nidade. O mercado global,
em lugar do espaco onde se procede a aculturaggadéode uma parte substancial da
populacdo do globo, com o0 argumento de uma indeméwes superioridade do modo
dominante e ocidental de fazer economia, deverdnasse, em contraste, como o
espaco onde as diferentes culturas convivem e mgfui@ se enriquecem.

6 — O derramamento democratico global exige ummdéan global reducéo das
desigualdades. Estas desigualdades sdo especilectemtantes no que concerne a
capacidade de cada cidaddo do mundo reivindicaguodfreito a vida, mas néo se
esgotam aqui. As desigualdades na distribuicioemssos econémicos correspondem
em geral desigualdades na distribuicdo dos recysebiscos que erguem indameras

barreiras a participacéo civica dos cidadaos. Agsara a geracao e a sedimentacédo da



democracia em paises onde ela ndo € ainda conhecidade ela ainda titubeia e,
também, para o seu aprofundamento onde ela é j& madura, exige-se uma
redistribuicdo massiva dos recursos. Esta redisgdlo ndo diz apenas respeito ao
rendimento, seja entre salarios, entre capitableatho ou entre o Norte e o Sul do
planeta, mas também a influéncia sobre as decit@madas nas OrganizacOes
Internacionais ou ainda aos beneficios do comémntgonacional.

7 — A promocéo dos direitos humanos exige, finabmea definicdo de uma
responsabilidade da sociedade diversa daquela duabitual. Em primeiro lugar, o
Estado, ao desempenhar um papel importante natgacos direitos humanos, nao
pode ser esvaziado das suas competéncias ao poatcadtar consigo o esvaziamento
dos proprios direitos humanos. Em segundo lugaemaresa devera aprofundar o
conceito de responsabilidade social para abracanjpinto dos direitos humanos, assim
como desembaracar-se das preocupacdes essencilmerdantis que afligem este
desempenho. Por outras palavras devera transfayntanceito de responsabilidade
social de uma operacao de marketing em uma verdaaigeracdo de cidadania.

No seio deste processo a economia devera recupesmu sentido, a sua
finalidade, ditados pela escolha democratica, oexige a reinvencao de instituicdes
cuja légica se possa sobrepor a do tudo mercadias kEeias ndo sao totalmente novas.
O desafio actual consiste em inventar os instruosead servico desta logica sob pena
de contribuir para a esterilidade do debate de agheterodoxia econdmica é tantas
vezes acusada. A tarefa é ardua, no entanto, estéo convencido de que o presente
trabalho possa escapar a esse estigma. Tal canfes®ém ndo € nova. No principio
do século dezanove o grande critico do capitalishean Charles de Sismondi
confessou, também, quaepois de ter indicado onde esta em meu entengemaipio
em que reside a justica, ndo sinto forca algumaapancontrar os meios da sua
execucaoapud Denis, 1993). Aprendamos pois 0 que ha endpr com Sismondi e,
quicd, conseguiremos juntos reunir a forga necespara enfrentar com sucesso este

desafio.



