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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia (U.E.) e os 77 paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) assinaram
no dia 23 de Junho de 2000 em Cotonon, Benim, um acordo que renova (com
significativas alteracdes) a cooperacdo que enquadra as suas relacfes econémicas e
comerciais, desde 1975.

O novo acordo, que vigoraré durante os proximos 20 anos (mais concretamente de 2000
a 2020), substitui as antigas “Convenc¢des de Lomé”, existentes desde 1975, e que se
tinham tornado ultrapassadas no actual contexto de globalizacdo e de um mundo em
permanente evolucdo politica, econémica, técnica e social. O novo convénio visa, pois,
conferir uma nova dindmica a politica de cooperacdo da U.E. e modernizar as condigdes
comerciais e de ajuda aos paises ACP. Na verdade, o novo acordo altera de uma forma
muito significativa os termos das relac@es politicas, de cooperagdo e comerciais entre as

duas partes, na medida (i) em que reforca a sua componente politica (homeadamente ao

fixar regras de boa ac¢do governativa, principios democréaticos, do Estado de direito,
respeito pelos direitos humanos e luta contra a corrupcdo), (ii) centra as accdes de

desenvolvimento no combate a pobreza e (iii) prevé igualmente uma alteracdo de fundo

na cooperacdo em matéria comercial (assumindo como objectivo a integragdo dos ACP

na economia mundial). Desta forma, os ACP deverdo renunciar progressivamente ao

sistema de acesso preferencial unilateral dos seus produtos ao mercado Comunitério

(previsto nas “Convengdes de Lomé”, através de uma isencdo total ou parcial dos
direitos alfandegarios europeus) e aceitar uma liberalizacdo total das trocas comerciais
com a Comunidade nos préximos 20 anos.

Esta alteracdo destina-se a evitar qualquer tipo de discriminagdo face a outros paises em
desenvolvimento (ndo ACP) e a evitar problemas com a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), uma vez que as condi¢cdes de acesso ao mercado europeu oferecidas
pela Comunidade aos produtos ACP ndo eram compativeis com as actuais regras da
OMC.

Para fazer face a estas novas condi¢Ges comerciais os ACP véo dispor de um periodo de

preparacdo ate 2008, durante o qual procurardo concluir acordos entre si, de modo a
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criar blocos regionais destinados a facilitar a negociacdo de acordos de comércio livre
com a Uniéo Europeia. Depois seguir-se-d0 mais 12 anos para a aplicagdo progressiva
dos acordos, até a liberalizacdo total das trocas comerciais (que devera estar concluida
em 2020).

Para os primeiros cinco anos do novo acordo (2000-2005) os Estados Membros da

Unido Europeia comprometeram-se a por a disposi¢do dos ACP uma ajuda financeira de

13,5 bilides de euros. A este valor acresce uma contribuicdo do Banco Europeu de

Investimento (BEI) de 1,7 bilides de euros. O total da ajuda até 2005 sera pois de 15,2

bilides de euros, ou seja, mais 5% do que no periodo anterior (1995-2000). E de prever

que mais de metade desta ajuda venha beneficiar a Africa Subsariana. Toda a ajuda
(excepto a do BEI) sera canalizada através do Fundo Europeu de Investimento (FED),

como no passado.

2. AS RAZOES PARA UM NOVO ACORDO

Durante cerca de 25 anos as “Convengdes de Lomé” foram o instrumento privilegiado
da cooperacdo Comunitaria para com os paises ACP. Elogiadas por muitos como um
exemplo da cooperacdo Norte-Sul, as Convencdes baseavam-se nos seguintes principios
fundamentais: igualdade dos parceiros, respeito da sua soberania, interesse mutuo e
interdependéncia; direito de cada Estado ACP a determinar as sua opcGes politicas,
econdmicas, sociais e culturais; e seguranca das relacfes alicercadas na vontade de
cooperacdo e parceria efectiva das partes signatarias. Em termos da ajuda técnica e
financeira, ela baseava-se num sistema de donativos (evitando assim aumentar a divida
dos paises beneficiarios), que eram canalizados através de um instrumento — o Fundo
Europeu de Desenvolvimento — de uma transparéncia notavel. Além disso, a politica

executada através das “Convengdes de Lomé” ndo assentava na assisténcia mas sim na

cooperacdo alargada, baseada numa grande diversidade dos programas de ajuda, que

iam desde a educacdo ao desenvolvimento rural, passando pela satde, ambiente, apoio
ao sector privado, infra-estruturas (econdmicas e sociais) e seguranga alimentar.
Finalmente na area comercial, as “Convengdes de Lomé” concediam aos ACP um
tratamento privilegiado e ndo reciproco, que permitiam a entrada da quase totalidade
dos produtos produzidos naqueles paises no mercado Comunitario sem quotas nem
direitos alfandegarios (sem que os ACP fossem obrigados a conceder um tratamento

idéntico aos produtos que 0s europeus pretendessem exportar para aqueles Estados).



Perante um instrumento como eram as “Convencdes de Lomé”, muito apreciado pelos
paises ACP e modelo da cooperacdo com aquele grupo de Estados o que levou a Unido
Europeia a querer mudar de politica e a introduzir modificacGes apreciaveis nas suas
relacGes com os ACP?

E necessario referir aqui que a ultima “Convengdo de Lomé” expirava em Fevereiro de
2000. Assim sendo, e antes de assinar um novo acordo, 0s servigos da Comissao
Europeia em Bruxelas decidiram levar a cabo em 1996 uma avaliacdo das suas acgdes
nos paises ACP' para se certificarem que as mesmas estavam a ter os resultados
esperados e que estavam a contribuir para o desenvolvimento econdémico e social
daquele grupo de paises. Além disso ¢ preciso referir ainda que a tltima “Conveng¢ao de
Lomé” foi assinada em 1989, ano em que o muro de Berlim caiu, produzindo o
desmoronamento do bloco de Leste e o fim do conflito Leste/Oeste, 0 que veio
revolucionar a cena politica e econdmica internacional, abrindo o caminho a uma
cooperacdo baseada em novos valores e principios, que ndo estavam reflectidos no
acordo de Lomé. Exemplo disso foi a conclusdo das negociacBes comerciais do
Uruguay Round em Abril de 1994 e o inicio do funcionamento em 1 de Janeiro de 1995,
da Organizacdo Mundial do Comércio, que ajudaram a acelerar o processo de

mundializacdo da economia, provocado pela evolugdo tecnoldgica e pela liberalizagdo

da politica econémica que muitos paises encetaram nos ultimos anos, e para 0s quais 0s

paises ACP ndo estavam de todo preparados (tendo muitos deles inclusivamente
passado a estar marginalizados economicamente).

Voltando a avaliacdo efectuada em 1996, o estudo encomendado pela Comisséo
Europeia concluiu que o balango da cooperagdo U.E. — ACP era “medianamente
positivo” e em muitos casos ndo tinha ajudado mesmo ao desenvolvimento econémico e
social dos paises ACP. O estudo apurou que a coopera¢do Comunitaria representou para
muitos ACP uma contribuicdo importante, e sem divida que contribuiu para a melhoria
das condicdes de vida das populacdes desses paises, nomeadamente em termos de
salde, de educacdo e de acesso aos servigos essenciais e as infra-estruturas construidas.
Foi com frequéncia um laboratério de ideias novas e permitiu desenvolver, em varios
dominios (agricultura, desenvolvimento rural, saude, infra-estruturas), capacidades
técnicas reconhecidas unanimemente. Mas no seu computo global, a cooperagédo
europeia ndo foi considerada suficiente para desenvolver de forma sustentada, em
termos econdmicos e sociais, 0s paises ACP, evitando a pobreza (que nédo tem parado de

crescer) e a sua crescente marginalizagdo economica (que em certos paises foi
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acompanhada por uma desintegracdo social e uma escalada de violéncia e conflitos

armados, que causaram catastrofes humanitérias e desviaram os esforcos de

desenvolvimento para intervengdes de emergéncia e para a gestao de crises).

Em termos sumarios pode dizer-se que a avaliacdo efectuada em 1996 detectou falhas e

lacunas na cooperacgédo da Unido Europeia a quatro niveis:

Antes de mais nada, ao nivel do enquadramento geral em que antes se inserem

as accdes de cooperacdo: na verdade, a avaliacdo constatou que o principio da

parceria perdeu substadncia e sd se concretizou parcialmente. Em termos
politicos, a dependéncia em relacéo a ajuda, as exigéncias de curto prazo e a gestao
das situacdes de crise dominaram progressivamente a relacdo entre os dois
parceiros. Em termos de dialogo sobre as politicas econdmicas e sociais, a parceria
revelou-se de dificil concretizagdo em paises caracterizados pela sua fraca
capacidade institucional e por sistemas de gestdo publica muitas vezes pouco
eficazes: esses paises tendem a limitar a parceria a co-gestdo dos recursos, no dia a
dia. Segundo os avaliadores, num tal contexto, a U.E. tendeu a adoptar abordagens
mais unilaterais e mais intervencionistas, pouco propicias a apropriacdo das politicas
de desenvolvimento pelos paises ACP e ao reconhecimento das responsabilidades
proprias de cada parceiro. Esta substitui¢do, de acordo com os avaliadores, “nao ¢
um penhor de eficacia, nem tdo pouco uma solugédo viavel a prazo”. E os avaliadores
concluem: “A interrupcdo desse circulo vicioso exige uma revalorizagdao
fundamental do principio da parceria, que surge mais como objectivo a atingir do
que como um principio de partida. Uma transformacdo dessa natureza tera de
assentar em novas bases politicas e num dialogo mais efectivo, apoiando-se na
vontade politica dos governos dos ACP no sentido de empreender um verdadeiro
processo de reforma. Exigira igualmente mais flexibilidade na aplicacdo da politica
de cooperagéo”".

Em sequndo lugar, a nivel das politicas de cooperacdo: os estudos de avaliacao

efectuados pela Comissédo concluiram geralmente que a cooperagao financeira e
técnica europeia era pertinente do ponto de vista dos objectivos comunitarios e
das necessidades dos paises beneficiarios e que as taxas de eficicia eram
relativamente elevadas, nomeadamente no que se refere aos projectos de infra-
estruturas e as intervencdes nos sectores sociais. Todavia, o contexto institucional e

de politica economica do pais beneficidrio imp6s em muitos casos limitacoes



importantes, reduzindo o impacto da cooperacdo Comunitaria em termos de
melhoria das condic@es de vida e de elevacdo do nivel de desenvolvimento.

O impacto da preferéncias comerciais foi decepcionante, de uma maneira geral.

Este dispositivo, especialmente os protocolos relativos a produtos especificos,
contribuiu sem duvida de uma forma significativa para os éxitos comerciais de
alguns paises, que souberam adoptar simultaneamente politicas de diversificacdo
apropriadas. Contudo, na maioria dos paises ACP ndo existiram as politicas
econémicas e as condigbes estruturais internas indispensaveis para 0
desenvolvimento das trocas economicas e comerciais. Além disso, trés novos factos
puseram em causa 0 regime comercial de Lomé: os acordos de Marraquexe e 0
reforco dos mecanismos de resolucgdo de litigios, que ndo permitem a manutencdo de
regimes preferenciais diferenciados e ndo reciprocos; a aceleracdo dos processos de
liberalizacdo, a nivel multilateral e interregional; e a importancia crescente assumida
nos debates internacionais sobre as regras comerciais por novos temas como o
ambiente, as politicas de concorréncia, os codigos de investimento, as normas
técnicas e sanitarias, o respeito pelos direitos sociais fundamentais, etc., evolucéo
essa que altera o peso relativo das preferéncias pautais. Uma coisa € certa: na
vigéncia das “Convengdes de Lomé”, os paises ACP ndo conseguiram aumentar ou
manter sequer a sua quota de mercado na U.E., quando exportadores que nao
beneficiavam dessas preferéncias aumentaram a sua quota de mercado. As razdes
para os resultados pouco positivos da politica comercial de Lomé foram descritas
pelos avaliadores como sendo as seguintes: (i) a elevada dependéncia de muitos
paises ACP em relacdo a um certo nimero de produtos de base, sujeitos a flutuacdes
de precos importantes e a uma degradacdo substancial das condi¢des das trocas
comerciais; (ii) auséncia em muitos ACP de factores essenciais, como infra-
estruturas, espirito empresarial e baixos niveis de recursos materiais e humanos; (iii)
baixos niveis de poupanca e de investimentos; e (iv) sectores financeiros pouco
desenvolvidos.

Finalmente, a nivel da pratica da cooperacdo financeira e técnica: o caracter

automatico de concessdo de uma parte, hoje limitada, dos recursos financeiros e a
tendéncia da U.E., tal como de outros doadores, para se substituir ao parceiro em
falta ndo contribuiram para promover o compromisso politico real que deveria ser
exigido aos governos dos paises ACP. Houve um certo desvio, na medida em que 0s

instrumentos da cooperacéo tiveram tendéncia para dominar as politicas, em
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vez de se colocarem ao seu servico. Uma certa falta de flexibilidade afectou a
capacidade da cooperacdo para se adaptar a um contexto politico e econémico em
mutacdo rapida e para reflectir novas iniciativas politicas que traduzissem as
preocupacOes das sociedades europeias e dos ACP, assim como a preocupacao de
aumentar de forma permanente a eficacia da ajuda.
Perante estas criticas, outro caminho ndo restava a Comissdo Europeia que nao fosse o
de propor aos quinze Estados da Unido e aos paises ACP que aceitassem introduzir
alteracdes importantes nas politicas e nos instrumentos de cooperacédo, para vigorar no
periodo pos-Lomé. Para o efeito, e com vista a ajudar no debate que teve lugar sobre
este tema nas quinze capitais da Unido Europeia e num numero significativo de paises
ACP, publicou a Comissdo Europeia em 1997 um “livro verde” sobre as opgdes para
uma nova parceria com 0s ACP no limiar do século XXI, que sintetizava os resultados
da avaliacdo de 1996 e apresentava varias pistas sobre 0s caminhos a seguir para que
uma nova politica de cooperago, mais eficaz e mais moderna, pudesse ser formulada™.
O resultado do debate e das analises feitas, no quadro do referido “livro verde”, permitiu
a Comissdo Europeia reunir um conjunto de propostas e orientacbes, que foram
aproveitadas para as negociacdes que levaram a celebracdo do novo “Acordo de
Cotonou” em Junho de 2000 ¢ mais tarde foram aproveitadas também para a definicéo
de uma politica europeia de cooperacdo para todos o0s paises em vias de
desenvolvimento.
Em tracos largos, as orientagdes decorrentes dos debates do “livro verde”
recomendavam que, sem fazer tabua rasa do passado, a nova politica de cooperacao da
U.E. deveria passar a basear-se em critérios de maior eficacia, a lutar contra a pobreza
(ajudando nomeadamente as populacGes mais desfavorecidas a integrarem-se na vida
econdmica e social dos seus paises) e a ajudar os paises ACP a fazer parte da economia
mundial. Neste Ultimo aspecto, e tendo em conta as novas regras do comércio
internacional e o impacto decepcionante das preferéncias comerciais de Lomé, as
sugestdes feitas foram no sentido de que o regime preferencial de acesso ao mercado

Comunitario previsto em Lomé fosse substituido por um sistema visando a aumentar a

competitividade dos paises ACP, a incentivar o crescimento das suas economias € a

inseri-las progressivamente na economia mundial. Os estudos e debates levados a cabo

mostraram ainda que a ajuda europeia foi mais eficaz nos paises ACP com regimes
democraticos estaveis e politicas econdmicas crediveis (baseadas numa gestao criteriosa

das finangas puablicas, num ensino de qualidade, mercados abertos, apoio ao
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investimento privado e apoio ao desenvolvimento tecnoldgico)", por isso sugeriram a
Comisséo Europeia que apoiasse prioritariamente no futuro este tipo de paises, através
de um sistema de selectividade da ajuda, que permitisse adaptar os montantes atribuidos

a cada pais em funcao dos esforcos envidados pelo governo em termos de democracia,
respeito pelos direitos humanos, politicas macro-econdémicas e sectoriais. Neste
contexto a Comissdo foi convidada a dar maior relevo a melhoria do quadro
institucional e da capacidade dos ACP e a conceber politicas econémicas e sectoriais
sustentaveis, integradas numa estratégia de longo prazo. Finalmente das discussdes

havidas foi recomendado a Comissdo uma atencdo particular em termos de apoio a

integracédo regional dos ACP, como forma de contribuir para a progressiva liberalizagao
das suas economias e servir de antecamara a globalizacdo do comércio dos paises
participantes.

Quase todas as recomendacdes e sugestdes feitas durante os debates proporcionados
pelo “livro verde” foram incorporadas no novo acordo U.E-ACP, assinado em Cotonou

a 23 de Junho de 2000, como a seguir se ira descrever.

3. ONOVO ACORDO U.E.-ACP DE JUNHO DE 2000

As sucessivas “Convengdes de Lomé” apoiaram-se sempre no acervo dos acordos
anteriores, consolidando-os e melhorando-o0s. As discussdes e negociacdes recentes com
vista ao novo acordo U.E.-ACP permitiram demostrar 0 apego dos parceiros a esta
cooperacdo, que se tem desenvolvido ao longo dos anos com base numa parceria
caracterizada pelo dialogo e respeito muatuos e que hoje junta no mesmo grupo 15 paises
da Unido Europeia (com uma populacdo superior a 376 milhdes de habitantes) e 77
paises ACP (com uma populacdo estimada em 638 milhGes de habitantes). As
negociacGes com vista ao novo acordo de cooperacdo constituiram uma ocasido para
enriquecer a relacéo entre europeus e ACP e para adaptar 0 novo convenio no sentido de
Ihe dar uma maior eficacia e melhorar a qualidade da ajuda. Trata-se pois de uma
evolucdo com evidentes preocupacdes de qualidade e eficacia esta a que se obteve em
Cotonou.
OBJECTIVOS DO NOVO ACORDO

Os quatro principais objectivos do acordo assinado em Cotonou em Junho de 2000 sdo

0S seguintes:

- O combate a pobreza;



- O desenvolvimento sustentado;

- A progressiva integracao dos paises ACP na economia mundial; e

- A promogé&o da integracéo regional.

Em poucas palavras pode dizer-se que o objectivo fundamental do novo acordo € o de

ajudar os paises ACP a erradicar a pobreza ao mesmo tempo que devem desenvolver-se

economicamente para poderem, progressivamente, integrar-se na economia mundial.
Grande parte da pobreza a nivel mundial concentra-se no Continente Africano (entre os
paises mais pobres do mundo 38 sdo ACP). Os lideres da Unido Europeia pensam que é
possivel reduzir a pobreza em Africa, primeiro porque o crescimento do PIB Africano
em termos reais foi em média de quatro por cento nos ultimos 5 anos (ou seja, uma
melhoria significativa relativamente aos anos 80 e inicio dos anos 90) e em segundo
lugar porque a situacdo econémica a nivel mundial esta agora bastante mais positiva: as
economias afligidas por crises financeiras estdo em processo de recuperacdo e o
crescimento mundial foi de 3,5 por cento em 1999, depois de uma quebra de 2,5 por
cento em 1998. A luta contra a pobreza ser, pois, o grande desafio da Unido Europeia
neste inicio do século XXI, esperando-se que a pobreza nos ACP possa ser reduzida a

metade até ao ano 2020.

MUDANCAS EM RELACAO AO PASSADO

Face ao que atras se expde, ndo ¢ de admirar que em relacdo as “Convengdes de Lomé”,
0 novo acordo U.E.-ACP apresente as seguintes inovacdes:
[ Reforca-se a dimensdo politica, dando-se uma maior énfase as questdes da

democracia, respeito pelos direitos humanos e da chamada “boa gestdo dos assuntos

publicos”. Mais do que no passado, a nova Convencdo da a possibilidade a Unido
Europeia de ser mais selectiva na sua ajuda aos ACP (que deixa de ter um caracter
automatico) e de concentrar 0s seus apoios em paises que tenham abracado o pluralismo
democratico, respeitem os direitos humanos e que tenham promovido uma reforma e
modernizacdo das respectivas administragcdes publicas. Sendo a U.E. um espaco de
democracia, de paz e de estabilidade, natural € que a sua ajuda seja preferencialmente
canalizada para paises e regifes que seguem um modelo de desenvolvimento equitativo,
pluralista e sustentado, em consonancia com os seus principios fundamentais e com 0s
valores do seu projecto de sociedade.

[A segunda grande diferenca em relagdo ao passado tem a ver com as questdes

comerciais. O novo acordo ndo é sO um convenio sobre a cooperacdo para 0
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desenvolvimento, ele € também (e muito mais do que no passado) um acordo comercial.

A nova Convencéo, baseando-se nas actuais regras internacionais sobre o comércio,
prevé, ap6s um periodo de transicdo de 8 anos, que gradualmente os mercados dos
paises ACP sejam abertos aos produtos e servigos da Unido Europeia. Na verdade, a
U.E. espera poder assinar com os ACP em 2008 “acordos regionais de partenariado
econdmico”, que irdo substituir os regimes nao-reciprocos de Lomé e permitir que um
sistema mais liberal de trocas seja criado, de maneira a que em 2020 exista uma total
liberalizacdo das trocas comerciais entre a U.E. e os ACP. Apenas 0s paises mais pobres
e vulneraveis serdo excluidos dos novos acordos comerciais, passando a partir de 2005 a
beneficiar de um sistema preferencial de acesso dos seus produtos ao mercado europeu,
que ndo necessita obrigatoriamente de conter clausulas de reciprocidade.

[ Uma terceira inovacio importante tem a ver com a maneira como a ajuda financeira
vai ser concedida. Os instrumentos de cooperacdo financeira foram reduzidos para dois:
um instrumento com base em subvencdes (13,5 bilides de Euros para o periodo que vai
até 2005) e uma nova “facilidade de investimentos”, que disponibiliza capital de risco e
empréstimos ao sector privado e que sera gerida pelo Banco Europeu de Investimento.
Esta nova “facilidade”, que difere significativamente das anteriores operacdes de capital
de risco, tem como objectivo dar um novo impulso ao desenvolvimento do sector
privado nos paises ACP, atraindo tambeém investidores e mutuantes privados
estrangeiros. Este novo investimento serd gerido como um fundo renovével, isto é, os
rendimentos das operacdes serdo reinvestidos, esperando-se que dentro de alguns anos
ja ndo seja necessario financia-lo com fundos orcamentais. Prevé-se mesmo que se torne
financeiramente vidvel a longo prazo. Além disso, no ambito das “Convengdes de
Lomé” e dos chamados programas indicativos nacionais uma dotagdo financeira era
concedida a cada pais ACP, que depois as usava para a implementagdo das accbes que
tinham sido acordadas com a Comissdo Europeia. No futuro ndo serd mais assim, 0s
ACP néo receberdo um fundo fixo para os projectos que pretendem desenvolver, mas
apenas montantes indicativos que regularmente serdo ajustados de acordo com a
capacidade dos paises para executar 0s programas a que se candidatarem. Anualmente
sera analisada a situacéo dos programas e projectos executados em todos os paises ACP
— os chamados “country assessments” — sendo a partir desse exame decidido os fundos
que irdo ser acordados a cada um deles.

[ Uma quarta novidade tem a ver com o facto de que novos “actores” serdo chamados

no futuro a participar na definicdo de politicas e programas nos ACP. Apesar do acordo
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U.E-ACP ser um convénio entre Estados, ficou definido no mesmo que o sector privado
e outros actores da sociedade civil podem ser associados a definicdo de politicas e
implementacéo de programas nos paises ACP. Esta € uma medida de longo alcance, que
se espera possa Vvir a permitir que mais e melhores programas possam ser levados a cabo
nos estados ACP, deixando os governos e sociedade civil de trabalhar de costas
voltadas.

[ Em quinto lugar deve ser referida a importancia que é dada no acordo & cooperagdo
regional. Esta é uma boa medida, pois a integracdo regional é frequentemente um passo
necessario no caminho da integracdo dos ACP nos sistema mais largado da economia
internacional. O livre comércio regional € suposto fornecer um estimulo a mudanca nos
paises ACP para liberalizarem os seus regimes de comércio e gradualmente avangarem
para uma liberalizacdo multilateral mais exigente. Além disso permite as economias
nacionais diversificar e potenciar economias de escala.

[ Em sexto lugar, e voltando & luta contra a pobreza, o novo acordo permite, para que
essa politica tenha resultados praticos, que se use uma abordagem multipla, abrangendo
um amplo leque de intervencdes. A luta contra a pobreza sera levada a cabo em duas
frentes: econdmica (promovendo o desenvolvimento econémico sustentado) e social
(apoiando sectores como a saude, educacdo e formacdo). Antes de mais nada, a Unido
podera apoiar um conjunto de reformas e iniciativas destinadas a promover um
crescimento equitativo e gerador de emprego e a melhorar o acesso de toda a populagéo
aos recursos produtivos, nomeadamente através da educacéo e da formacéo profissional.
Além disso, a Unido Europeia podera adoptar uma abordagem sectorial mais global,
apoiada num dialogo aprofundado sobre as politicas com repercussfes sociais
importantes e numa ajuda que atribua uma atencdo especial ao financiamento das
despesas correntes nos sectores sociais.

[ Por Gltimo, associado ao tema da luta contra a pobreza encontra-se um outro no Novo
acordo de importancia capital para os ACP: o desenvolvimento sustentado. O ambiente
e a luta contra a degradacdo ambiental nos ACP fardo portanto parte das prioridades de
cooperacdo da Unido. Na verdade, a Unido Europeia pode desempenhar um papel
positivo neste dominio, incitando e ajudando os governos dos paises ACP, no ambito de
um dialogo sobre as politicas, a desenvolver as suas capacidades de analise e de gestdo
dos problemas ambientais. Certos temas, tais como a quantidade e a qualidade dos

recursos hidricos, a degradacdo dos solos associados as pressdes demograficas, a
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destruicdo das florestas e os problemas do ambiente urbano vdo merecer certamente
uma atencéo especial por parte da Unido Europeia.

Como se Vvé do que atras se escreve, 0 novo acordo U.E.-ACP abre as portas a uma nova
era de relagdes comerciais e de cooperacdo para o desenvolvimento entre as partes.
Acabada a “guerra fria” e tendo-se enterrado o passado colonial, pensa-se que 0 novo
acordo permita desenvolver um quadro de relagcbes mais adulto e permitir o verdadeiro
desenvolvimento dos paises da Africa, Caraibas e Pacifico.

Por esta razdo no novo acordo a parceria com 0s ACP introduz uma abordagem
diferente da cooperacdo para o desenvolvimento: embora continue a centrar-se no
desenvolvimento econémico, o acordo prevé também um reforco da dimenséo politica.
Além disso, e como atrds se expds detalhadamente, o objectivo da nova parceria é
reduzir e, a longo prazo, erradicar a pobreza, apoiando-se numa estratégia que promova
o “desenvolvimento sustentado centrado na pessoa humana”. O acordo afirma
claramente que compete aos Estados ACP definir de forma soberana os modelos e as
estratégias das suas economias, mas sublinha que o estabelecimento de estratégias
especificas devera obedecer a uma abordagem integrada, que tenha em conta 0s
aspectos politico, econémico, social e ambiental do desenvolvimento.

A filosofia subjacente comporta alguns elementos novos: o reconhecimento do papel
fundamental que o sector privado tem a desempenhar em toda a estratégia de
desenvolvimento, a necessidade de uma participacdo crescente da sociedade civil e a
aplicacdo dos principios da economia de mercado.

Assim sendo, o desenvolvimento do sector privado, a melhoria do acesso aos recursos
produtivos e financeiros, a promocdo do emprego, o desenvolvimento do comércio, o
respeito pelos direitos do individuo e a satisfacdo das suas necessidades bésicas, a
promoc¢do do desenvolvimento social e os estabelecimento de condi¢des para “uma
distribui¢do equitativa dos frutos do crescimento” sdo explicitamente referidos como

elementos chave desta abordagem.

4. A NOVA POLITICA DE COOPERACAO DA UNIAO EUROPEIA

Este trabalho néo ficaria completo sem umas palavras em relagdo a nova politica de
cooperagdo da Unido Europeia. Na verdade, a cooperagdo europeia ndo se esgota nos
ACP, estende-se antes a outras areas do globo, englobando regides tdo diversas como a

Europa Central e de Leste, o norte de Africa, 0 Médio Oriente, a Asia e a América
13



Latina. No total sdo mais de 150 paises e regides que de uma forma ou de outra
beneficiam de ajudas da Uni&o Europeia.

Na realidade, a Unido Europeia é hoje o maior doador a nivel mundial, sendo
responsavel por cerca de 55 por cento da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (engquanto
0 Japdo é responsavel por 20% e os Estados Unidos da América por 16%) e mais de
dois tercos das subvencGes que sdo canalizadas para os paises em desenvolvimento.
Além disso é também o maior doador em termos de ajuda humanitaria e de emergéncia.
Em dados concretos pode dizer-se que a ajuda europeia, que tem sido canalizada para 0s
paises em desenvolvimento pela Comissdo Europeia, atinge actualmente o valor de

cerca de 9 bilibes de Euros por ano.

Os dados que acima se mencionam mostram que tem havido uma evolugdo importante
das relacbes externas da Unido Europeia, de que a politica de cooperacdo para o
desenvolvimento se tornou num dos principais vectores (juntamente com a dimenséo
politica e a politica comercial). Essa evolucdo vé-se também na distribuicdo da ajudas
concedidas: apesar dos ACP continuarem a ser o grupo que mais recebe em termos do
volume total da ajuda, em termos percentuais tém vindo a perder peso em relagdo com
outros paises em desenvolvimento, como o quadro 111 bem demostra. Isto mostra uma
grande capacidade de adaptacdo, mas acima de tudo é demonstrativo das novas
prioridades (politicas, econémicas e estratégicas) da Unido, que se preocupa cada vez
mais com 0 que Se passa a sua volta, principalmente (i) na bacia mediterranica, (ii) nos
balcas (a ajuda fornecida ao Kosovo e aos antigos paises da federacdo Jugoslava é hoje
uma das mais importantes da Unido) e (iii) nos paises da Europa Central e Oriental
(alguns dos quais se espera venham a ser membros da U.E. nos proximos anos, quando
se der o proximo alargamento da Unido). Esta viragem nao significa que a Europa tenha
perdido interesse pelos ACP (a este propésito deve acrescentar-se que se espera que a
ajuda aos ACP em 2000 e nos préximos 5 anos passe a ser superior a 4 bilides de Euros
por ano), mas sim que a Unido ndo se pode alhear dos seus vizinhos mais proximos,
uma vez que é importante para o seu desenvolvimento que 0s seus vizinhos se
transformem em paises (e regibes) de paz, democracia, seguranca e prosperidade. Nao
ver visto é ndo perceber que a U.E. ndo tem futuro se a sua volta ndo existir estabilidade
e progresso. E se ndo for a Unido a contribuir decisivamente para o desenvolvimento
desses paises, mais ninguém o fara em seu lugar, pois é a mais directamente afectada
por tudo a que a eles diz respeito. Além disso, a Unido tem vindo a aproximar-se

também cada vez mais nos Ultimos tempos da América Latina (a que esta ligada por
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lacos culturais muito fortes) e da Asia (onde a China, mais do que o Jap&o, sera o
parceiro econdmico privilegiado do futuro). Para esta aproximacdo ndo € estranho o
facto de se saber que a América do Sul e a Asia véo ser no futuro zonas econémicas de
grande desenvolvimento potencial, com as quais a U.E. deseja inclusivamente
estabelecer acordos de comeércio livre, para ndo perder influéncia econdmica e as
oportunidades que esses mercados v&o proporcionar.

A nova estratégia de politica de cooperacdo da Unido, que deixou de estar concentrada
nos ACP (como nas décadas de 50,60 e 70), para se estender um pouco pelos quatro
cantos do mundo, precisava, para poder ser desenvolvida com eficacia e qualidade, de

se basear em critérios de coeréncia e de uma certa uniformidade. Para tal, e como a

melhor experiéncia nesta area vinha do trabalho de vérias décadas desenvolvido no
ambito da cooperacdo com os paises ACP, a politica acordada em 2000 com os ACP
acabou de servir de base para a definicdo da politica global da U.E. a favor dos paises
em desenvolvimento. Na verdade, pouco depois de se ter chegado a acordo com os ACP
(em Fevereiro de 2000) sobre a cooperagdo a desenvolver com eles nos proximos 20
anos, apresentou a Comissdo Europeia aos Estados Membros em Abril de 2000 um
documento denominado “A Politica de Cooperagdo da Unido Europeia para com os
Paises em Desenvolvimento”, que foi aprovado em Conselho de Ministros da
Cooperagdo no dia 10 de Novembro de 2000. Copia fiel do “Acordo de Cotonou” e

produzido com o objectivo de dar coeréncia e uniformidade a politica europeia da

cooperacdo e de por a Unido no “mainstream of good-donor thinking”, o documento

define a nova politica de cooperacdo europeia como sendo a de ajudar a reduzir a

probreza no mundo, apoiar o desenvolvimento econémico e social e a inserir 0s paises

em desenvolvimento na economia mundial. Para tal, o documento define que a Unido se

concentre mais no futuro no apoio ao desenvolvimento de politicas sectoriais € menos
na execucdo de projectos. O documento propde também que se combine o dialogo
politico, com o comércio e a cooperacdo para o desenvolvimento para que as futuras
politicas da Unido Europeia ganhem em coeréncia e impacto.

O documento indica a finalizar que os actuais objectivos da Unido Europeia séo
nUMerosos e vagos, que o sistema de ajuda da Comissdo € complexo em termos de
instrumentos, procedimentos e mecanismos e que 0 numero de funcionarios é
insuficiente para o volume da ajuda a gerir. Por esta razdo sugere que a futura politica

de cooperagéo para o desenvolvimento seja centrada no seguinte:
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- Os aspectos politicos, economicos e de comeércio devem ser melhor integrados na
politica de cooperacdo;

- Aligagdo entre o comércio e o desenvolvimento deve ser reforgcada, com o objectivo
de se dar mais atencdo aos paises pobres e 0s encorajar a integrarem-se na economia
mundial;

- A politica de desenvolvimento deve centrar-se no combate & pobreza;

- A articulagdo entre o auxilio, reabilitacdo e desenvolvimento deve ser reforcada,
especialmente no que se refere aos sectores sociais;

- As politicas sectoriais devem ser desenvolvidas com base em principios comuns e
normas uniformes. Além disso, as intervencGes da Comissdo devem ser centradas
num ndmero limitado de areas e sectores prioritarios (nota: os sectores prioritarios
sdo 5 e foram definidos como sendo o desenvolvimento econdmico e social, a
integracdo regional, o comércio, os transportes e a seguranca alimentar), recorrendo-
se sempre que possivel a uma reparticdo de responsabilidades com os Estados
Membros;

- Um alto grau de coeréncia deve ser atingido em termos de coeréncia das politicas de
desenvolvimento, como sejam 0 comércio, as pescas, 0 transporte, a energia e 0
ambiente.

Como se vé pela descricdo que acima se faz, o que é bom para os ACP como politica de

ajuda ao desenvolvimento passa a ser bom também para todos os paises em

desenvolvimento (apesar de ser possivel adaptarem-se as regras aprovadas as condicdes
especificas de cada pais, de acordo com as suas necessidades e grau de
desenvolvimento). Apds a aprovacdo pelos Estados membros da nova politica de
cooperacdo da Unido o Comissario Paul Nielson, responsavel pelo desenvolvimento,
chamou-lhe “the biggest political framework for cooperation between the North and

South in the world”. Esperamos que realmente seja assim.

ANALISE CRITICA

A terminar gostariamos de lancar um olhar critico sobre os dois documentos atras

descritos, o “Acordo de Cotonou” e o da “Politica de Cooperacdo da Unido Europeia
para com os Paises em Desenvolvimento”, se bem que o tempo € 0 espago sejam poucos
para uma analise critica feita em profundidade (que terd certamente que ficar para um
proximo trabalho). Na verdade, muitas tem sido as vozes e as organizagdes

(principalmente as Organizagbes Nao-Governamentais) que tém criticado a nova
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politica europeia a favor da cooperagdo para o desenvolvimento, com argumentos que
vao desde a falta de inovacgdo (para muitos as novas politicas aprovadas sao semelhantes
as do Banco Mundial) até as incertezas de que uma politica muito baseada no comércio
e na integracao dos paises em desenvolvimento na economia mundial, possa alguma vez
levar aqueles paises a desenvolver-se economicamente e a sair da situacdo em que se
encontram (muitos deles afundados em dividas). Estas criticas mostram um grande
desconhecimento acerca do processo que levou a aprovacdo daqueles dois documentos.

E preciso referir que quando em 1992 o Tratado da Unifo Europeia foi revisto e
aprovado em Maastricht, foi nele inserido um novo artigo e capitulo dedicado a
cooperacdo para o desenvolvimento, que passou pois a ser considerada uma politica
Comunitaria’. Diz-se naquele capitulo que a politica de cooperagdo da Unido visa (i) a
promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel dos paises em
desenvolvimento, (ii) a reduzir a pobreza, (iii) a integrar os paises em desenvolvimento
na economia mundial e (iv) a promover politicas nos paises em desenvolvimento
baseadas em principios de transparéncia, eficicia e boa gestdo da causa publica. Isto é,
muitos anos antes do Banco Mundial, que até recentemente s esteve interessado nas
suas receitas macro-econdmicas (sem nenhuma preocupacao por problemas sociais, de
democracia e de corrupcdo), ja a Unido Europeia tinha decidido mudar a sua politica de
cooperacao e de dar um maior enfoque as questdes sociais (vindo a pobreza a cabega) e
as questdes da boa gestdo economica e dos assuntos publicos. Parece-nos, pois, que foi
a Unido Europeia e ndo o Banco Mundial que deu o “pontapé de saida” para que
houvesse a nivel mundial uma consciencializacdo dos problemas que afectam os paises
em desenvolvimento e para a necessidade de serem alteradas as politicas de ajuda
aqueles paises. As avaliacOes levadas a cabo pela Comissdo Europeia entre 1992 e 1996
vieram reforcar a necessidade de uma nova politica, centrada no objectivo de tirar os
paises em desenvolvimento da pobreza e marginalizagdo em que se encontram,
ajudando-os a entrar na via da prosperidade e na integracdo na economia mundial. A
este proposito é importante referir que a definicdo da pobreza adoptada agora pela
Unido é muito mais ampla do que a que costumava ser utilizada no passado pelo Banco
Mundial. Na verdade, ela ndo aponta apenas para a falta de dinheiro como motivo
principal da pobreza em muitos paises, mas tambeém na falta de poder e de voz, que
somados a vulnerabilidade, ao medo, & corrupcéo e a burocracia de muitos governos,
sdo as principais causas da miséria em muitos paises em desenvolvimento. Confrontada

com o alargamento global do fosso entre ricos e pobres — o nivel médio de rendimento
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nos vinte paises mais ricos do mundo € 37 vezes superior ao dos vinte mais pobres — a
Comunidade prop6s uma nova estratégia que passa pelo apoio aos sectores sociais
(educacdo e saude) e pela promocao dos direitos individuais e colectivos — em suma, da
democracia — como forma de acudir a uma situacdo que no futuro mais ou menos
proximo poderd ter consequéncias muitos graves para a estabilidade mundial. Esta
estratégia é muito diferente da que o Banco Mundial tinha até a um passado recente,
baseada nos programas de ajustamento estrutural e na glorificacdo acritica do
liberalismo e dos mercados (a bem dizer, para 0 BM pouco lhe interessava a forma
como esses paises resolviam 0s seus problemas internos ou como Se organizavam
politica e socialmente desde que os indicadores econdmicos estivessem conforme as
exigéncias).

Quanto as criticas levantadas em relacdo a liberalizacdo generalizada do comércio nos
paises em desenvolvimento e a proposta criacdo de acordos de comércio livre entre a
U.E. e os paises do “terceiro mundo”, elas ndo levam em conta que a globalizagdo ¢ um
processo inelutdvel que ndo pode ser ganho virando-se-lhe as costas. O
desenvolvimento das trocas comerciais, a unificacdo dos mercados de capitais, a
globalizacdo das redes de producdo e distribuicdo implicam simultaneamente novas
oportunidades e novos condicionalismos, tanto para a Europa, como para 0s paises em
desenvolvimento. Por outro lado a entrada na sociedade de informagdo constitui um
aspecto espectacular da globalizacdo, que podera acelerar a mudanca, reduzir as
diferencas tecnoldgicas e abrir novas vias de desenvolvimento. A dimensao tecnoldgica
desempenha um papel de primeiro plano no apoio ao desenvolvimento sustentavel. Na
verdade a crescente liberalizacdo das economias tem provocado um crescimento
imparavel das tecnologias e do comércio internacional, criando melhores condicGes para
que os consumidores tenham um mais facil acesso a produtos tecnicamente melhores e
em melhores condigdes. Além disso é certo e comprovado que a competicdo estimula a
criatividade e combate a estagnacdo, criando condi¢des para que os mais fracos se
fortalecam. Assim sendo, e para que 0s paises em desenvolvimento saiam vencedores
do desafio da globalizacéo, deixando pois de estar marginalizados, a Comunidade tem
vindo a propor a esses Estados (como € o caso dos ACP) um periodo longo de transicéo,
durante o qual devem aceitar desenvolver politicas que levem a uma situacdo de
crescimento econdmico e comercial. As politicas a empreender visam, em primeiro
lugar, a aprofundar as reformas econémicas e a promocao do desenvolvimento do sector

privado; em segundo lugar, a valorizagdo dos recursos humanos atraves da prestacéo de
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servigos sociais eficazes; em terceiro lugar, a promocdo da integracdo regional que
permite criar economias de escala e a partilha de recursos comuns destinados ao
investimento; e em quarto lugar, o estabelecimento das bases permanentes do
desenvolvimento, a saber: a tomada em consideracdo das questbes do género, a gestdo
ambiental e a boa governacdo. Finalmente os paises do Sul véo ter que apostar, com
seriedade e profissionalismo, na sua imagem externa e no alargamento das sua relagdes,

logo na sua capacidade de intervengdo. O grande desafio da Unido vai ser pois de saber

ligar a globalizacdo ao desenvolvimento, fazendo com que os dois caminhem na mesma

direccdo e promovendo perspectivas para que 0s paises mais ricos e fortes ndo se
apoderem da esmagadora maioria das oportunidades que a liberalizagdo comercial e a
globalizagdo proporcionam, de modo a que todos saiam vencedores neste processo.
Processo este que vai obrigar ainda os paises em desenvolvimento a melhorar a
legislacdo sobre o investimento, a reforcar e modernizar as infra-estruturas econémicas,
a criar zonas industriais e centros de servicos de apoio a industria, a promover a
transferéncia de novas tecnologias, a desenvolver os mercados financeiros, a privatizar
0 sector publico, a ajudar a adaptar o tecido empresarial a modificacdo do ambiente
internacional e finalmente a utilizar normas europeias (e internacionais) de qualidade e
certificacdo.

E preciso ndo esquecer a terminar que mais do que o Banco Mundial a Comunidade
aposta na integracdo regional e nos acordos econdmicos regionais como meio de
permitir o desenvolvimento dos paises do Sul e a sua gradual participacdo no comércio
mundial. E verdade que a integracio regional ndo produziu no passado os resultados
esperados pela Comissdo Europeia, principalmente em Africa. Mas é uma via que n&o
pode ser negligenciada, pois € uma das melhores para criar as condi¢des de participacao
no comeércio internacional. Na verdade, o processo de integracdo € um caminho que,
embora com avangos e recuos, vai sendo percorrido em diversas regides, e dificilmente
deixara de estar presente no relacionamento entre paises e regides. Os paises ACP, cuja
participacdo no comércio mundial (2%) e nos fluxos de investimento internacional
(menos de 1%) é marginal, necessitam urgentemente de se integrarem melhor nas trocas
comerciais internacionais, de diversificarem as suas producfes e 0s seus mercados de
exportacdo. N&o ver isto € miopia demagogica! Tal como acontece noutras regides do
mundo, a promocdo de sinergias e de formas de cooperacdo regional, no plano

economico, mas também no plano politico, seria propicia a essa integracéo.
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Quadro 1

Os Cinco Plares do Novo Acordo

— Diélogo Politico (nomeadamente nos dominos da democracia, direitos humanos,

politicas sectoriais e reformas econémicas).

— Luta contra a pobreza (através do desenvolvimento econdémico sustentado e do apoio

aos sectores sociais).
— Reforma dos instrumentos e da programacao.

— Desenvolvimento participativo.

— Um Novo Quadro Comercial (baseado em acordos comerciais liberalizados e na

reciprocidade das trocas).

Quadro 2

Pacote Financeiro

Programas Nacionais:

Programas Regionais:

Facilidade de Investimento a favor do
Sector Privado:

Sub-Total

Contribuicéo BEI:

TOTAL

Bilides de Euros
10,0
1,3

2,2

13,5
1,7
15,2
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Quadro 3

Distribuicdo Regional da Ajuda Comunitaria

Regides 1988 % 1990 % 1998 %
Euros milhdes Euros milhdes Euros milhdes

ACP 2.899 69,4 1.393 52,1 2.983 43,6
Asia 226 54 317 11,8 617 9,0
América-Latina 159 3,8 222 8,3 485 7,1
Mediterraneo 309 7,5 386 14,4 1.368 20,0
Paises Europa Central 1 0,0 111 4,1 856 12,5
& Oriental
Ajuda humanitéria e 582 13,9 249 9,3 534 7,8
de urgéncia

Sub-total 4.176 100,0 2.678 100,0 6.843 100,0
Outras ajudas 20 - 578 - 1.771 -

TOTAL 4.196 - 3.256 - 8.614 -

Fonte: Main Trends of EC Distribution of Aid, European Commission, October 2000

Quadro 4
Ajudas da CE por Sector

Sectores %

Infra-estruturas econdomicas e de servigos (transporte, energia, banca,...) 32,8
Infra-estruturas sociais e servigos (educacao, saude, agua,...) 25,2
Sectores produtivos (comércio, mineiro, promog¢ao dos investimentos,...) 11,5
Administracdo e sociedade civil 10,3
Recursos naturais (agricultura, pescas,...) 10,2
Outros sectores (ambiente, desenvolvimento rural, mulheres,...) 10,0

TOTAL 100

Fonte: Overseas Development Institute, The European Community Exernal Cooperation
Programmes, 1999
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Quadro 5

Pobreza no Mundo

Populacao que vive com menos de um Délar Americano por Dia

Regides 1987 — Milhdes de | 1998 — Milhdes de Diferenca
pessoas pessoas
Asia do Sul 474 522 + 48
Africa Subsariana 217 291 + 74
Pacifico e Asia Oriental 415 278 - 137
América Latina e Caraibas 64 78 +14
Norte Africa e Médio Oriente 25 21 -4

Fonte: Banco Mundial, Outubro de 1999
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' “Effectiveness of Overseas Aid Flows”, por P. Mosley and J. Hudson, 1996. Este estudo incide numa
amostragem de 29 paises ACP, representando 80% da populacéo total dos ACP, e analisa o impacto da
ajuda internacional ao longo de um periodo de 30 anos.

" Idem.

"|ivro Verde sobre a Relagdes entre a Unido Europeia e 0s Paises ACP no Limiar do Século XXI-
Desafios e op¢des para uma nova Parceria, Comissdo Europeia (Direccdo-Geral de Desenvolvimento),
1997.

" Idem.

¥ Artigos 130° U e 130° Y do Tratado da Uni&o Europeia.

25



