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A questéo fundiaria em Mocambique: dinamicas globai, actores e interesses locais

Resumo:

Com o esgotamento da experiéncia revolucionariagavibbique aderiu a um processo de liberalizacdo
econdmica, envolvendo os mais diversos sectoregtilédade econdmica, incluindo a terra. Sectonénuco
fundamental, a terra permanece fora do mercadobea medida devido a resisténcia das comunidades
camponesas avessas a sua posse privada, tal cod@elendida no sentido moderno. A analise destegso

de privatizacao inacabado é feita com base em ¥odap seu livroThe Great TransformatiorA descricdo
etnogréfica procura ndo sé colocar em evidéncizooflitos entre instituicbes e actores sociais éndos, com
origens, interesses e recursos muito desiguaisp corostrar que ndo existe uma relagdo directa emtre

privatizacdo da terra e a melhoria das condi¢6esddedos camponeses.

Palavras-chave: Mogcambique, terra, mercado, conflits sociais

Résumé:

Avec la fin de I'expérience révolutionnaire, le Moabique adhéra a un processus de libéralisatiomoéuque,
engageant les plus divers secteurs de l'actividd@mique, y compris la terre. Secteur économigaddmental,
la terre demeure hors du marché, en bonne mesurdalfésistance des communautés paysannes opposaes
possession privée, telle comme elle est comprisseas moderne. L’analyse de ce processus de patiafi
inachevé est faite s'inspirant de Polanyi et de diome The Great TransformationLa description
ethnographique cherche non seulement a mettre iden&e les conflits entre institutions et acteuwsiaux
engageés, avec des origines, des intéréts et dasuress trés inégales, mais aussi a montrer dasisie pas un

rapport direct entre la privatisation de la teitréaanélioration des conditions de vie des paysans.

Mots-clés: Mozambique, terre, marché, conflits soaux

0. Introducéo

Com o esgotamento da experiéncia revolucionariagavbique aderiu a um processo
de liberalizacdo econdmica centrado no alargamempi@dominio das trocas de mercado. Se
a producéo e circulacdo das mercadorias, dos esfda moeda e da forca de trabalho foram
rapidamente subordinados, em boa medida, aos msewasida economia de mercado, o
mesmo ainda ndo se verifica ainda com a terraefmante influenciada pelos valores e
praticas tradicionais das comunidades camponesgearafs, avessos a posse privada da terra,

tal como ela € entendida no sentido moderno, asléggio em vigor impede o normal



funcionamento do mercado neste importante sectanoeaico. Hoje, em Mocambique, o
debate sobre a legislacdo fundiaria e o papel mla tem uma enorme relevancia politica
social. Nele estdo envolvidos os partidos politicaselite dirigente, activistas sociais,
Organizacbes Nao-Governamentais (ONG) e as priiscipsatituicdes internacionais e seus
consultores.

A privatizagdo da terra € um processo muito deticamh termos sociais. Como foi ja
discutido em outros textos (F. B. Ribeiro 2004 8 FRibeiro 2006), ela tem de ser analisada
no contexto mais amplo das politicas de “ajustamestrutural” impostas pelo Consenso de
Washingtort. Longe de ser simplesmente um produto do acas@®umetessidades impostas
pela economia, ela é uma expressao concreta adotidias forcas politicas liberais e da accao
das instituicdbes do Consenso de Washington visangkronstru¢céo do sistema de mercado
colocado em causa pelas politicas adoptadas p&ddsio¢cambicano imediatamente apds a
independéncia. Por outras palavras, a privatizagao terra € uma peca-chave no
desmantelamento das estruturas economicas e soew##belecidas durante a fase
nacional-popular de orientagdo socialista, muitatasd ndo tendo passado da sua fase
embrionaria.

Constituindo um terreno de certo modo minado pékeitd a posse privada da terra,
hoje praticamente elevado a condicdo de principivensal inquestionavel, neste debate
tomar-se-a em consideracdo a tese defendida paniffoBegundo este autor, a terra € um
outro nome escolhido para designar a natureza.sMago produzida pelos seres humanos, a
separacao da terra de todas as outras instituilgdeanas para a transformar num mercado
terd sido 0 mais estranho de todos os empreendimbkomanos [Polaniy 1983 (1944): 238].
A terra é uma parte da natureza, a vida e a natdiegem um todo que se articula. A funcao

econémica da terra ndo é mais do que uma das swasrosas funcdes. E ela que da

1 O Consenso de Washington visa o estabelecimentordeeconomia global baseada no mercado livre e na
iniciativa privada, da qual tenha sido extirpadintervencdo e, para os mais radicais, a proprialaego
estatais. As suas origens remontam ao GATT, cafthittm 1947 em Genebra por 23 paises signatiéssle

a sua formacdo que se realizaram oito ciclos deoai@gbes comerciais, centrando-se cada um no
desvanecimento gradual dos condicionamentos aorcmmglobal. Os seis primeiros ciclos concentrasam-
exclusivamente na reducdo das tarifas aduaneiragtiono ciclo (1973-1979) coincidiu com o arranglse
hegemonia do Consenso de Washington e a afirmagdorch das empresas transnacionais, que, por garem
operadores globais, se tinham isentado das regnotag@es internas dos Estados e queriam também a
desregulamentagdo internacional. Entre elas estg@apresentes as que se interessavam pelo secsor do
servicos, sedentas de se apoderar dos monopotataiemesta area, particularmente na saude e @huca.
www.wto.org/english/thewto _minis_e/chrono.htm). @aw éxito desta hegemonia contribuiu o aturado e
paciente trabalho levado a cabo pelbmk tanksliberais que, mesmo nas décadas p6s-22 Guerraidund
marcadas pelo dominio praticamente absoluto d&s tesynesianas, nunca desistiram da sua luta kanDi
1999).

2 Sobre os contributos teéricos avancados por Bolat especial os relacionados com a perspectiva
substantivista para a economia, cf. Venancio 2000).



estabilidade a vida dos seres humanos, ela € odnga se habita, € uma condicdo para a sua
seguranca material, ela é a paisagem e as estahOtmra €, assim, inseparavel das
instituicdbes humanas fundadas na familia, na vaigh, nas actividades econ6micas e na
crenca.

O presente texto tem como suporte empirico os dadothidos durante o trabalho de
campo realizado em Mogambique de Maio de 2001 eirdatie 2002 e de Dezembro de 2003
a Janeiro de 2004. Dar-se-a particular importdacgelementos etnograficos recolhidos em
Manjacaze, uma pequena vila da provincia de Gagal¢sMocambique), onde foi realizado
a maior parte do trabalho de campo. Assim, a réflesobre o papel desempenhado pelos
actores sociais e 0s interesses locais ter4 cofecémeia este lugar mogambicano, bem
conhecido pela importancia que ocupa na histéripale e na construcdo da sua identidade
(v. F. B. Ribeiro 2005a).

1. A terra no meio do turbilhdo:

Do esgotamento revolucionario ao ajustamento estrutal

Mocambique tornou-se um Estado soberano em 197Brefite de Libertacdo de
Mocambique (Frelimo), o movimento de luta armada cpmbateu o colonialismo portugués
durante mais de uma década, elevou-se a condicfarge politica dirigente. De imediato
empreendeu um programa de socializacdo das forgdatyas, nomeadamente a nivel rural.
Neste campo, 0 desenvolvimento assentaria nas maelsaestatais — grandes unidades de
producédo agricola, baseadas no uso de tecnologlarmo— e nas aldeias comunais. A estas 0
poder revolucionario atribuiu um papel essencialonganizacdo dos camponeses € ha
exploracdo da terra. Tratava-se de um projecto spieinspirava nas experiéncias de
desenvolvimento rural implementadas em outros pgieeiféricos, com destaque para as
aldeias socialistas da Argélia e ammaa da Tanzania, ambas bem conhecidas da elite
dirigente mocambicana. Num pais em que a maiorigpatalacdo vivia nos campos, as
aldeias comunais eram o instrumento fundamentalptiea da Frelimo, para a intensificacao
da producédo agricola e a melhoria geral das coeslicie vida e, por outro lado, para o
enraizamento da consciéncia revolucionaria. Na éiinRRo Nacional de Agricultura estes
objectivos foram reiterados, definindo-se com rigermodos de constituicdo, organizacéo e

funcionamento das aldeias comunais (v. Tempo,G2%d2 12/10/1975).



Yafiez Casal (1996) mostra que este ambicioso pr@gaolitico ndo ignorava as
estruturas econdmicas e sociais que organizavadaalgs camponeses mog¢ambicanos. Para
os politicos e planificadores tratava-se precisaende, por via das aldeias comunais, intervir
nelas, modificando-as. Conhecedores das limitagies a pequena producdo camponesa
colocava ao projecto modernizador da Frelimo, os skrigentes tentaram, certamente com
manifesto voluntarismo e excessivo optimismo, resioinar as estruturas econdmicas e
sociais existentes, com 0 objectivo de criar agligdes para uma alteracdo profunda das
estruturas produtivas, nomeadamente a nivel agriea melhoria significativa das condicdes
materiais de existéncia das populacdes camponEsasManjacaze as aldeias comunais
acabariam por se enraizar, sobrevivendo ao fimrdggqto politico que as tinha originado,
dando lugar a novos aglomerados populacionais,ddstale escolas e outros servigos
considerados essenciais pela populacdo. Comougtarn dialogo com o autor, o chefe de
posto de uma localidade periférica do distrito,qflee fez acabar isso foi a guerra. Aquela
organizacao era boa coisa. Aqui veio concentraoda a gente aqui. Fizeram a escola ali, o
hospital acola”.

Apesar da existéncia, ainda hoje, de olhares positsobre a politica fundiaria da
Frelimo pos-independéncia por parte de diversasrextiocais, ha que reconhecer que este
processo de mudanga no uso da terra assente oHawpdEa0 colocou em causa a seguranga
material dos camponeses. Esta esta relacionadaacobtencdo, a todo o tempo, de um
rendimento minimo que permita satisfazer as net@$ss materiais e as obrigacdes sociais e
simbdlicas de cada familia na comunidade em que (B¢ott 1976: 6-9). Ao colocar-se em
causa o principio do “safety-first” (Scott 1976 2fhormente por via da apropriacdo de parte
dos excedentes produzidos, os camponeses ndogudeagir de outra forma que nao fosse
a oposicao as iniciativas promovidas pelo Estada pHerar as estruturas produtivas e a
organizacao social. Nesta discussdo ndo podemorarggue a relagcdo com a terra constitui
um dos elementos fundamentais para a caracterizgc&oonomia camponesa. Na Optima de
Shanin (1971: 240-243), os esfor¢cos dos campomesggam-se para garantir a ocupacao e o
uso da terra, assim como o controlo sobre os poeduoéla produzidos. Uma vez que a
reproducdo individual e familiar dos camponeses estreitamente ligada a terra, é a posse
directa desta que acaba por se constituir no pahcactor para a definicdo da sua posicao
politica, nomeadamente em relagdo ao estado. Apsgse ndo € somente, para 0S
camponeses, um factor de seguranca material. Eétanabprincipal recurso de poder dos
camponeses, como observa Scott (1976: 51) paradestuasiatico no periodo colonial.

Através dele, eles organizam a reproducao biolddasasuas familias, negoceiam as aliancas



matrimoniais, a troca de recursos e, aspecto miamportante, preservam uma certa
autonomia face aos detentores do poder a nivel, lowduindo o que é exercido pelos
representantes da autoridade estatal. Dai quenggoc@ses metam em ac¢ao estratégias de
resisténcia, muitas vezes passivas e nao imediatameconheciveis, face a iniciativas e
projectos que cologuem em causa 0 seu controlatdireobre a terra, inclusive em
experiéncias socialistas, como @amaana Tanzania e as unidades estatais de producgao
agricola na Argélia (Scott 1985: 302-303).

Em 1983, em vésperas do IV Congresso da Frelinaojéenitido que “a década do
desenvolvimento” ndo passaria de uma quimera @alloSsseu fracasso prometia arrastar o
projecto socialista de transformacdo econdmica eialsoincluindo naturalmente a
colectivizagdo e organizacdo comunitaria da expfwada terra. O relatério do Comité
Central apresentado ao congresso fazia um diago@gie, no essencial, inventaria com rigor
0s problemas com que o pais se defrontava (v.dRelato Comité Central ao IV Congresso).
Tal como mostra o documento, ndo eram todos coéeeuda guerra que o pais enfrentava.
Destacavam-se o0s problemas relacionados com a calieacdo agréria e, em particular, o
menosprezo do sector familiar, a secundarizacaoiclativa local e dos pequenos projectos,
a centralizacdo excessiva das decisbes, margindbzas cidaddaos e, no dominio das
empresas, a escassa participacao dos trabalhauoresnada e controlo das decisbes. No
plano da cooperacdo internacional € relevante acagfio de todos os paises no mesmo
patamar, sem qualquer referéncia explicita (ouiciip) as relacdes com o bloco socialista.
Para Wuyts (1990: 105-109), a imperativa necessidael se incrementar a producao
desvalorizou 0 modo como esta deveria ser consgagbabendo-se que a acumulacgéo privada
através dos mercados paralelos — a referida “cgadon detinha uma enorme forca
econdmica e influéncia social, o caminho escolhitioo da liberalizacdo. Deste modo
dava-se satisfacdo as criticas daqueles que viano gqaincipais constrangimentos ao
incremento da producéo “a concentracdo dos recms@ector estatal, combinada com uma
confiangca excessiva na regulamentacdo do coméfdaiyts 1990: 105). Para muitos
dirigentes e, sobretudo, para a populacdo em gep®tindo uma situagcdo comum a muitos
outros paises africanos em ajustamento estrutinedva-se de perseguir o objectivo por

outros meios:

Para a maioria das pessoas, no entanto, a opgddmetfcado” ndo implica nenhuma mudanca de

objectivo. Na década passada, povos de Africa (¢oda a parte) voltaram-se para o “mercado”



buscando exactamente o mesmo que antes buscavdestado”. O que eles esperam conseguir é

aquele eldorado fugidio chamado “desenvolviment@alerstein 2002: 71).

Logo que as correlacdes de forca no plano intesnatise alteraram decisivamente a
favor dos Estados Unidos da América e seus aliadbsyocracia com aspiracdes burguesas
percebeu que estavam finalmente reunidas as casdiggcessarias para impor a restauracao
plena das relacdes sociais de producao capitaliStasrdem do dia ja ndo estava, sequer, a
preservacao de um modelo de tipo “nacionalista mmizkedor” (v. D. Ribeiro 1997: 223) que
permitisse quebrar, ainda que de uma forma mewmlsatalo que inicialmente desejado, com
a dependéncia face aos paises centrais. A med#la transicdo se desenrolava, o objectivo
da burocracia tornou-se cada vez mais transparanteupacdo de posicdes na burguesia
mocambicana emergente, sem abandonarem os lugawmdos (ou a influéncia) na
burocracia estatal. Por fim, a dependéncia crescemt relacdo aos paises ocidentais e 0
colapso do bloco socialista derrotaram, sem ama@youcos dirigentes que se mantinham
fieis ao projecto socialista. Esta restauracaofdoilitada pelo facto de a dependéncia em
relacdo aos paises capitalistas nunca ter sidorapeebHerdando uma estrutura econémica
colonial orientada para o fornecimento de matéiasas e produtos industriais ao Ocidente,
a ruptura nunca foi concretizada, apesar do estabento de relacdes privilegiadas com o
bloco socialista. Nem poderia ser de outro moda uez que os Estados revolucionarios da
periferia, a propria Unido Soviética e seus aliadosleste europeus ndo constituiam, na
perspectiva controversa de Wallerstein, “uma astautexterna ao sistema historico
[capitalista], mas um produto dos seus procesdesnims” (1998: 79). Nao tendo existido,
efectivamente, um sistema mundial alternativo,seB&tados continuaram subordinados aos
paises capitalistas centrais e muito vulneravesocatempadamente reconheceu o poder
frelimista, aos “efeitos de crise econdmica inteimaal do capitalismo” (Relatorio do Comité
Central ao IV Congresso).

Mocambique abria-se irreversivelmente a economimeleado com uma nova classe
burguesa conectada estreitamente com o apareltitstaelo. Os novos “capitalistas” sao
antigos membros do governo ou ex-gestores das sagpestatais. Uns e outros serviram-se
dos seus contactos privilegiados no aparelho dad&spara adquirirem o controlo das
fabricas e outras unidades de producdo alienada®ifgcher 2003: 813). Muitos destes
detentores de capital continuam a circular peloredpa estatal, ndo deixando de o
condicionar e utilizar como um instrumento de eo¢é® de recursos e, por outro lado, como

garante da ordem politica e social na qual medexplorando com habilidade a falta de



transparéncia da administragéo publica, um dosctspenais marcantes do Estado em Africa
(Milando 2003: 51f. Alids, é de inquirir até que ponto estaremos pierama verdadeira

classe burguesa, quando é sabido que, como refar@@-Tchuigoua (1997: 18-20) para os
Camardes e outros paises da Africa ocidental denizeicdo francesa, os proprietarios de

empresas privadas representam uma parte muito megaeelite dirigente.

2. A privatizacdo inacabada: Estado, actores e intesses locais em torno da terra

Liquidado o sector empresarial do Estado e restailgiels os mercados de capital e de
trabalho, falta a privatizacdo da terra. Tendo &sta\a aprovagao de uma nova lei reguladora
da propriedade e uso da terra, em meados dos @rdzs$culo passado iniciou-se um debate
intenso, envolvendo partidos politicos, associag@@sponesas e ONG. Desde as primeiras
intervencdes publicas, amplamente reportadas pedoka (v., entre outros, Tempo, n.° 1225
de 12/6/1994), ficou claro que os objectivos eraggses dos camponeses e da agricultura
familiar, com uma forte componente de producdo par®-consumo, opdem-se aos dos
investidores privados e da elite politico-buroc@tiA semelhanca do que se verificou com a
privatizacdo da industria, estes olham para os rsesufundiarios como mais uma
possibilidade de negdcio e, sobretudo, de refoagonponial. Estamos perante a repeticdo de
um conflito bem conhecido noutros paises africarmgje a seguranca alimentar dos
camponeses e das suas comunidades rurais saoonades pelo interesses capitalistas,
implicando ainda outros direitos, como o0 acess@uw@ada madeira, as arvores e demais
recursos ligados a terra e essenciais a reprodugdal dos individuos envolvidos (v. Pitcher
2001).

A lei 19/97 de 1 de Outubro, commumente designamla“lei da terra”, é uma
expressao forte do compromisso a que a Frelimga/erno mogambicano tiveram de chegar
para acomodar influéncias e interesses em conté&mu@a demasiado fracas e ocupadas com
a consolidacao dos ganhos obtidos nos sectorestiradie comercial, as for¢cas burguesas no
interior da Frelimo aceitaram o compromisso qudaircomo elemento fundamental, e
principal obstaculo aos seus interesses fundiaaigeeservacao da propriedade publica da

terra. Em termos juridicos, a lei 19/97 € um doaumerudente, marcado nomeadamente

% Sobre Cabinda (enclave sob soberania angolantndidi (2003: 52) refere que, em regra, a admig&ta&o
reduz a escrito as decis6es tomadas, antes skegiavido a oralidade. Para uma perspectiva gerab roritica
do caso angolano v. Hodges (2001). Em relacdo @ @abde e Guiné-Bissau, 0s artigos sintéticos dgeEn
(2003a e 2003b) sdo também esclarecedores.



pela inclusdo de normas ligadas ao direito condu#itio e tradicional (Negrdo 2003: 253).
Ao mesmo tempo que protege 0s camponeses que axpéoterra, atribui amplas garantias e
possibilidades efectivas a todos os interessadesia@xploracdo comercial. Como principio
geral (art.° 3°), a terra € propriedade do Estaéo, podendo ser vendida ou, por qualquer
outra forma, alienada, hipotecada e penhorada.réXalide uso e aproveitamento da terra
(art.° 12°) é adquirido por: (i) ocupacao por passsingulares e pelas comunidades locais,
segundo as normas e praticas costumeiras; (ii)agégppor pessoas singulares nacionais que,
de boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo melezs anos; (iii) autorizacdo de pedido
solicitado por pessoas singulares ou colectivasndDaprimazia aos interesses dos
camponeses, 0 art®.13°, 83° estabelece que o gpoodes titulagdo do direito de uso e
aproveitamento da terra inclui o parecer das alddds locais, precedido de consulta as
respectivas comunidades, para efeitos de confimndedque a area esta livre e ndo tem
ocupantes. Em termos sociais, a Frelimo, apesapopdaicdo da Renamo, defensora da
privatizacdo da terra para adequar o seu reginpeagiedade & economia capitalista em que
Mocambique se passou a inserir, entendeu 0 queaesta causa: a preservacao da terra na
posse de quem nela vive e trabalha, de forma @icomvimentos brutais de desapropriacédo
do campesinato que, sem opcbes, rumaria em massa pa cidades (v.
www.mozambique.mz/awepa/awepal9/awepal9.htm).

Trata-se de um compromisso instavel e precario.99gmrque “légicas diferentes — a
do mercado, por um lado, e a da producdo de sébsiat por outro — sdo dificeis de
amalgamar” (Arnfred 2001: 181), mas sobretudo degiddontade dos interesses dominantes.
De facto, assim que a sua influéncia politica eas@a burguesia se enraizou na Frelimo e,
mais largamente, no aparelho de Estado mocambicastatu quo foi colocado em causa.
Alids, pode-se dizer que a lei tem estado, dessie@aprovacao, sujeita a critica intensa das
elites e das préprias instituicdes do Consenso dshigton, mormente através dos seus
consultores e organizacbes que no terreno dissemiem teorias neoliberais e tentam
legitimar do ponto de vista ideolégico a op¢do peiaatizacdo. Como salienta Mejia, “a
estratégia de desenvolvimento da agricultura bagerea procura de investimento estrangeiro
na agricultura intensiva para exportacao” (1997:eBfendendo as elites e o0 poder politico
que tal sO € possivel desde que a propriedadedparida terra seja restabelecida. Ora, é de
referir que a privatizacdo da terra jamais foi nwbfema para o grande capital genuinamente
interessado na exploragdo agraria produtiva. Grigpogresariais, como 0 Entreposto e o



JFS? e empresas como a Madal (Pritcher 2001: 153),antimeram problemas em explorar e

extrair mais-valias da terra pelo facto de elalh@&s pertencer juridicamente, mesmo durante
o periodo nacional-popular. Em suma, tal como @&wmnut com as empresas estatais,
estabelece-se uma conexado entre privatizacado evibdgenento. Observando a crise em que
mergulharam as empresas privatizadas, nada peaumgerar que a situacdo agricola em
Mocambique melhore com a transformacéo da terranengsadoria. Como justamente referiu

Marcelino dos Santos, antigo ministro de Samorahdie figura destacada da histéria da

Frelimo, em entrevista ao autor,

0S nossos ministros olham para as privatizagde® @ooisa mais bela que o paraiso jamais fecundou.
Porqué? Para imporem as imposi¢6es do Fundo Mametdernacional ndo é preciso cobri-las com
papel dourado. Quando as dificuldades cairam smbteabalhadores tivemos muitas dificuldades em

Ihes explicar. Porque nds ja tinhamos dito quaisra coisa bela.

E num quadro politico marcado pela hegemonia pali¢i social da Frelimo que a
pequena elite local em Manjacaze organiza a sua dedinfluéncias e defende os seus
interesses. Commodus operandjsla elegeu as estratégias engendradas pela grhitedea
capital. Entre ambas existem relacdes clientel@gmquena elite actua de modo concertado
com 0s seus patronos, normalmente posicionadosasgo<cpoliticos de nivel provincial ou
nacional, defendendo os interesses destes ao mesmp@ que manobra para defender os
seus. Para além da acumulacdo de recursos pataisidioindiarios e outros, a pequena elite
tenta também, explorando as contradicfes e ositosnéxistentes no seio da grande elite,
negociar a sua posicdo na estrutura social destadza Durante a lideranca machelista, a
margem de manobra era mais reduzida. Além disgscassez de recursos financeiros e a
guerra concorriam para conter as ambicfes patraiaiecondmicas da elite local. Acabada
a guerra e implementada a ruptura politica e ecar@oom o0 projecto socialista, o discurso
neoliberal funciona como um mecanismo legitimadaradumulacdo privada de capital e
propriedade. Num distrito rural carenciado de h&fs&ruturas favoraveis ao investimento na
indUstria e sem riguezas minerais conhecidas, ra t&ro grande recurso. Alias, o papel

historico da terra como principal factor de riqueaa sociedades africanas é bem conhecido.

4 O Entreposto é um grupo empresarial portuguésintresses desde a época colonial em Mocambiqste Ne
pais actua em diversos sectores, com destaque @dgadao e a industria do caju. Ja o grupo JPSatesuas
origens nesta antiga colénia portuguesa, onde maniga presenca ininterrupta desde os finais dds&dix.
Tem também interesses econdémicos diversificadoagadamente na producao e exportacdo de caju, algoda
cha (v. www.negocios.pt/noticias/NoticiaDetalhe3gDoc=72242 e
www.geocities.com/TheTropicis/1362/gp3.html).
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Como salientou ha ja quarenta anos Moussa (19§6e3€éasseando outras alternativas para a
subsisténcia e a producdo de riqueza, o solo alguia importancia econémica da maior
grandeza.

Para as elites, o grande escolho na lei residexcto flela ndo lhes permitir a posse
privada da terra, de modo a que a possam usar goraagnercadoria negociavel, alienando-a
ou participando, de forma dependente, nos eventongstimentos produtivos que o capital
internacional venha a fazer no dominio agricola Matambique. Naturalmente, na mira
estdo as terras com aptidao agricola, florestairmgética, ou, num quadro bem diferente, as
localizadas proximas das grandes cidades e, coimsusceptiveis de serem alocadas para
fins especulativos, nomeadamente ligados ao indololiou a outras actividades de rapida
valorizagdo. A terra constitui-se, pois, numa repoi@ncial, negociavel junto de investidores
estrangeiros, em funcdo das suas aptidoes e rec@gontar a outras de onde ja extraem
rendimentos relevantes (v. F. B. Ribeiro 2005b).

Ao contrario do que aconteceu com a privatizacasedtor empresarial do Estado, em
que se evocava como sendo do interesse de Mocanhidormacéo de uma burguesia
nacional, neste caso o argumentario neoliberal efesd da mercantilizacdo da terra esgrime
com a defesa dos camponeses pobres, considerapderd estes os principais beneficiarios
desse processo. Com desfagatez, é amiude refenielaa (privatizagdo contribuird para a
democratiza¢do do acesso a terra, nada se dizemdexemplo, sobre a democratizacdo das
relacbes de producdo na industria ou nos servi@os. € manifesto, como reconhecem 0s
proprios camponeses, que desde a independéncieessoa@ terra esta efectivamente
garantido, ndo so juridicamente como de facto. itapto relagbes de posse e uso muito
densas, reguladas pelos direitos costumeirossalesm e sentem-na como sendo deles; falam
dos seus cajueiros como sendo efectivamente osagiesros. No norte do pais, na provincia
de Nampula, Vijfhuizen et al. (2003: 10) constatarigualmente a configuracdo complexa
gue assume a posse e uso da terra, com a existbnaaersos padroes que asseguram
sempre a transmissdo por via hereditaria. Nestdrgusbcio-politico, todos os envolvidos,
incluindo as mulheres, sobre as quais incidem idigtacdes dos mais variados tipos, gozam
de uma razoavel seguranca no acesso e posseafa terr

O acesso a terra por parte das familias camponefeasivamente garantida desde a
independéncia, comecga agora a romper-se, com acémlgrosseira da lei em vigor. No

distrito de Manjacaze a terra € alvo da cobicaweanosos membros da elite local, que estéo

® Sobre esta problemética v. também Meneses (2003).
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interessados nela para fazer exploracdo pecuddegstal e plantacbes ordenadas de
cajueiros. Ou visam deté-la, simplesmente, agudaama eventual privatizacdo. Nesta
“corrida” a terra, marcada por rivalidades e coodlientre os diversos actores sociais
envolvidos, destacam-se os homens mais influerdesedeacdo do municipio e antigos
governador de provincia e administrador de distdt® tensdes entre eles fazem-se sentir.
Localmente, é bem conhecida, por exemplo, a dispuéaopds um antigo governador de
Gaza ao primeiro administrador do distrito pos-peteléncia em torno de terras para criacdo
de gado, que terminou com a vitoria deste. A acagda de facto de propriedade fundiaria é
levada a cabo com o recato possivel, de forma aca&olos envolvidos ao abrigo da
concorréncia ou da censura de outros actores sdoigm colocados na estrutura politico-
administrativa do Estado. Estes, perante as desmsirda populacdo e a pressdo social e
politica promovida pela imprensa e pelos partidasogosicdo, vém-se constrangidos a
intervir de modo a nao fragilizar os apoios soctagdeitorais da Frelimo. Para além de tornar
visiveis as profundas contradi¢cdes que trespasssmciadade mocambicana, estes aspectos
deixam antever a existéncia de posic¢des criticastoMircunscritas e frageis, constituem um
capital de influéncia que, a prazo, podera contripara mudancas sociais e politicas de
cunho emancipatorio.

Este processo de “acumulacéo” de terras acarretdepnas do ponto de vista social.
Se em zonas de baixa densidade demogréfica, caagra&na provincia de Gaza, o impacto
deste processo na ocupacéo do solo ndo se cotixéemitérios onde a pressdo demografica
é relevante o cenario é bem diferente. Nestasnsténcias, a exploracao da terra pode nao
ser compativel com a presenca humana. E o casciat@ic de gado bovino em regime
extensivo que pode exigir, em ecossistemas dggieriais de 4 ha por cabeca e areas por
exploracdo superiores a 1.000 ha. Explorando #esilalade de acesso a recursos publicos e
dos doadores e, por outro lado, as relacbes dendépea clientelar que estabelecem com os
funcionérios locais e nacionais das organizagOesnacionais, € possivel alocar forca de
trabalho paga pelo programa “comida pelo trabattmPrograma Mundial da Alimentagcao
para a realizacdo de tarefas como a desmatagamdagdo de terrenos.

Na posse real da terra, beneficiando da expectd#isgpopulacdes locais que, apesar
de afastadas, esperam tirar algum proveito pordaiariacdo de emprego6, resta a estes

empreendedores, como a todos os outros espalhadosppis, pugnar pelas alteracdes

® Esta situacéo é bem conhecida em outras zonaaisloNa remota provincia do Niassa, a chegadardeifas
boers suscitou na populacdo grandes esperancasaoviblvimento da economia local, nomeadamenteaeria
de emprego e melhoria das condicGes de comergabzalos produtos agricolas produzidos localmente
(www.mozambique.mz/awepa/awepal9/awepal9.htm).
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legislativas que transformarédo a terra numa mer@dGom ela, o pais adequara os seus
recursos fundiarios & economia de mercado e &s ddicais terdo mais um campo de acgao
para melhorar as suas condi¢des materiais de ecist@ previsivel privatizacéo da terra vai,

pois, fechar o ciclo da restauracéo plena do degnita em Mocambique.

3. Consideracgdes finais

Polaniy elucidou com rigor que os mercados connoiags, incluindo o da terra, nédo
sdo coisa antiga nem, menos aindalaigsez-faireé o regime natural de organizacdo
economica e da vida dos seres humanos em socigdad®m se verificou em Mogcambique
para a privatizacdo geral do sector produtivo astatestabelecimento do mercado dependeu
da intervencéo activa do Estado, através da remagsiobstaculos juridicos e sociais que se
Ihe opunham. O mesmo se verifica para a privatzdgéterra, em torno da qual se trava uma
luta intensa entre diferentes classes sociais otenesses contraditérios e ndo conciliaveis.
Sem a accao politica empenhada do Estado, a tdrcdménte se transformara numa
mercadoria.

A melhoria das condigbes materiais de existénci@aiopesinato ndo esta ligada a
privatizacdo da terra, tal como ela é entendida gieéito moderno. Como foi dito, ndo existe
qualquer correlacéo directa entre ela e 0 acessgcatoponeses a uma dieta alimentar basica
e a superacao da fome que regularmente os afeata.abtuais circunstancias em que a
economia mogambicana opera, 0 mercado por si édrsmpaz de providenciar 0S recursos
financeiros e outros — instrumentos de trabalhmesges e apoio técnico — que facilitem aos
camponeses a melhoria das técnicas agricolasadtizde forma incrementar a quantidade de
alimentos produzidos. A verificar-se — tudo indigee sera a breve trecho —, a privatizacao da
terra ira colocar em causa a reproducdo social algas camadas do campesinato
mocgambicano desprovidas de recursos para competirencado (v. Mejia 1997: 5). Com ela
criar-se-4 uma burguesia latifundiaria nacionamentando as contradicdes ja existentes na
sociedade mocambicana, por via do agravamento dasmes desigualdades sociais
existentes, acentuando ainda mais o fosso entedites e as classes populares. Ou seja, a
transformacdo da terra em mercadoria neste paidfritza Austral expbe e acentua as
contradicOes entre as classes sociais privilegiadas camponeses. Trata-se de um conflito
social intenso que da continuidade, por outros sneiprotagonistas, ao combate que op6s 0s

movimentos de libertacdo ao colonialismo. A prazpodsivel antever a organizacao de
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movimentos de protesto e de defesa do proletanadal que se posicionardo contra a
globalizac&o neoliberal, tal como acontece hoj8rasil, de um modo particularmente agudo

e com algum sucesso.
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