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A recente evolucao conjuntural

Em estudo recente sobre as perspectivas econoencédrica a OCDE estima,
para 2005, uma “progressao da actividade econdmit@roxima dos 5 por cento [e
que] esta tendéncia se deverd manter, em 20067¢ 23pectivamente em 5.8 e 5.5 por
cento” (OCDE, 2006, pg.13). Nesse mesmo estudotatanse que “esta melhor
performance econdémica € imputavel a uma expansadiaipersistente — simultanea a
uma procura sustentada de petrdleo e de outras riasapgimas industriais
beneficiadoras de precos mais elevados; a um aonsantificativo da APD (Ajuda
Plblica ao Desenvolvimento) em Africa, em grandéepgracas aoalivios da dividae
a ajuda de urgéncig e & melhoria da estabilidade macroeconémica” (BCEDOS,
pg.13). Em relacdo a este Ultimo aspecto constatalsda que “os beneficios
excepcionais ligados aos pre¢os dos produtos de fagereceram uma melhoria das

financas publicas, sobretudo nas economias petraéif (pg.13).

1 Os italicos s&0 nossos.



Partindo de tais constatacdes, torna-se esseimsxakdir sobre aaturezasobre
o significado bem como sobre austentabilidadedo processo de crescimento
econémico actual da Africa Sub-sahariana.

O actual surto de incremento episodico dos pregesrhtérias-primas nada tem
de excepcional, se 0 analisarmos numa perspedst@iba. Historicamente, as crises
dos mercados internacionais — e, consequentemepi@gos das matérias-primas — tém
um cardcter ciclico, repetindo-se em “grandes vggas em intervalos regulares (vinte
e cinco a trinta anos), marcam os mercados muid@ys|Ope, 2004, VIIIY.

A actual «crise das matérias-primas», que se in@igegunda metade de 2003
tem, contudo, uma magnitude sem precedentes e mdékionada com o
desenvolvimento de processos globais concretosigaeexplicitar.

O rapido crescimento econémico dos «paises ememyenessencialmente da
China, esta na origem de uma drastica necessidadscala de matérias-primas, em
primeiro lugar de petroleo bruto. Este fendmena sgtmamente ligado ao processo de
«deslocalizacdo industrial» no seio da economiadounactual inserindo-se,
consequentemente, na fase contemporanea do pratsedsgsenvolvimento histérico do
capitalismo. Abrange varios paises da Asia e darismé.atina, mas ndo de Africa.
Voltaremos a esta questéo, reflectindo sobre asasado ndo envolvimento de Africa
neste processo.

O que importa agora referir é que nédo estdo, dedalguma, garantidas as
condicdes que nos permitam concluir que actuat gesdurard num horizonte temporal
de médio/longo prazo. Muito pelo contrario, o ceraespeculativo dos mercados apés
os anos 70 do Século passadts enormes tensées sociais no seio da socielmdsa

(motora deste fenémeno), a prépria natureza doepsocde crescimento chinébem

2 Desde os fins do Século passado até aos nossydiem referenciar-se as crises de 1895/1905, de
1921, de 1948/53 e, obviamente, a grande cris&ckadd de 70 do Século passado (cfr. Chalmin, A. & E
Alaoui, A., 1990, pg.9-24).

® para um aprofundamento do conceito de economialmuen do sistema inter-estatal actual, cfr.
Wallerstein, 1., 2002, pgs.55-58. Urge ter particoiente em conta que “Os diferentes Estados
constituiram-se e adquiriram forma como parte nate@ de unsistema inter-estatatonstituido por um
conjunto de regraso quadro das quais agem os Estados, deomjunto de modelos de legitimidafiea

dos quais ndo podem sobreviver (os itdlicos sdsosds

4 Cfr. Chalmin, P. & El Alaoui, A., 1990, pg.15: ésndicdes de estabilidade do pés-guerra vai suceder
durante e ap6s a década de 70 do Século XX o «mdoslmercados», com a integragdo da generalidade
das matérias-primas nascmmodities. E um mundo marcado pelo fim dos acordo8dston Woods

pela generalizacao do sistema de cambios flutuapéesuma perda drastica da forca dos produtores ao
longo da cadeia até ao consumidor, pela proliferaiids movimentos especulativos. Refira-se, neste
contexto, que o petrdleo passou a ser commodityem 1985.

® As enormes contradicdes da economia chinesa &awse, por exemplo no facto de ela conquistar,
através das suas exportacdes, fatias crescenteemado mundial e de, ao mesmo tempo, ser bastante



como o aprofundamento das assimetrias na economiaial levaram a OCDE a
admitir que “um nao crescimento repentino da pradumundial e, logo, da demanda
de exportacdes africanas, ndo é de excluir’ (OCIDBESG, pg.14).

Seja como for, importa referir que este processoir{dremento doutpu) ndo
engloba, de maneira uniforme, todo o sub contineBta primeiro lugar, ha que
distinguir os paises exportadores de petroleo brdts «restantes». De entre os
«restantes» (importadores de petréleo) ha queedid@ar aqueles beneficiarios dos
incrementos dos precos das matérias-primas expsrtodos os outros que, além de
importadores de petroleo exportam matérias-primgescprecos ndo conheceram
incrementos significativos. Cada um destes grupes paises apresenta uma
problematica distinta, ndo sendo demais enfatizar @ vertiginoso incremento dos
precos do petréleo bruto redundou — sO por essanstancia — em conjunturas de
crescimento do seautput igualmente drasticas. E que o incremento dosoprep
crude no mercado internacional esta ligado namsicantuado incremento da procura,
mas também a condicionamentos da oferta decorret#essé de um deficit de
investimentos (essencialmente em prospeccédo) amtovetrealizados bem como a
limitacdo das reservas provadas. Em relacdo aUdtsteo aspecto ndo sera demais
remarcar a conclusdo dos varios especialistas poietam para o «fim do petrol€o»
durante este século, tendo ja sido atingido owndstarestes a ser atingido «o pico da

producao possivel». Esta conclusdo tende ja hege eonsensual.

O conceito de desenvolvimento

Constituirdo os actuais indices de cresciment@wput sO por si, episédios
indiciadores de um «caminho para o desenvolviméntem que consiste, enfim, «o
desenvolvimento»?

Em primeiro lugar, trata-se de uprocessp de um processo que, sendo
historico, se situa no tempo e no espaco. Por isso mesoaalaafase do devir histérico

de cada sociedade ou categoria de sociedades, usta apym conceito de

fraca a sua produtividade global (medida por vaoigmnismos internacionais). E que, actualmente, s6
41% das exportacdes chinesas provém de empresftmdote chinesas (39% de empresas totalmente
estrangeiras e 20% g@nt-venturesde empresas estrangeiras com empresas chinefasp &tigo de
Melka, J., publicado na edicao de 23.V.06 do jotmaMonde.

® Cfr. Kunstler, J.0 Fim do Petréleo, o Grande Desafio do Século,XXlitorial Bizancio, 2006, onde é
apresentada uma antevisdo das consequéncias do figtréleo no presente século.



desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento dpiaem referéncia a uma
sociedade da Africa Sub-sahariasara naturalmente distinto daquele, préprio de um
«pais emergenté»

Durante o Século XIX e até ao pos-segunda guewradial, «desenvolvimento»
era, para os paises integrantes do grande blocaigss integrantes do Terceiro
Mundo, sinénimo de «industrializacdo»: o caminhgapa desenvolvimento seria
trilhado através da industrializacdo. As indepeni@n africanas tiveram lugar em
contextos historicos em que predominava esta cgacep\lias, a legitimacdo do poder
politico assentou nessa altura, em grande parte,pepostas de edificacdo de
sociedades industrializadas, logo, «desenvolvidashesse desiderato que, em ultima
instancia, constituiu a «justificacdo» para a legitdo da criagcdo e apropriagcdo de
rendas através da fixacdo, a niveis minimos, dgoprée compra aos camponeses (por
vezes, muito abaixo dos respectivos custes)acumulacéo, obtida por este processo,
serviria o objectivo do financiamento do processindustrializacat.

A evolugdo da economia-mundo capitalista, as nowaessidades sistémicas
decorrentes da estruturacdo do sistema capitahgi@aa a nivel «mundializado» e
«globalizados', determinaram uma relativa desindustrializacds)do¢ntro(s) através
da deslocalizagédo de certas industrias para aenesi dotadas de uma maior utilidade
sistémica, essencialmente, neste caso, a dispdai® simultdnea de uma mao-de-obra
com menor custo e com maior qualificacdo — des@eagucondicdes de estabilidade e
de outras vantagens comparativas estivessem aadaguFoi esta circunstancia que fez
«partir» o Terceiro Mundo: as periferias com meaptiddo para responder a este
processo, a esta necessidade sistémica, foranextgigdas, constituindo o que hoje se

convencionou designar de Quarto Mundo. A ele peeti@nAfrica Sub-sahariana.

" Neste contexto, “a expressdo «Africa Sub-sahasiaxaluira (para além da Africa Sahariana e a norte
do deserto do Sahara) a Africa do Sul, bem compadses pertencentes a Unido Aduaneira da Africa
Austral, os quais constituem um conjunto especificondo-adequacao plena aos conceitos e processos
fundamentais aqui referidos. Exclui igualmente drieé insular», a qual, numa larga medida, se eevel
como diferenciada em relacéo & Africa contineni@Hrneiro, E., 2004, pg.20).

8 As diferencas de especializacdo econdmica entoetereradas acarretam diferentes légicas no dominio
econémico, uma essencialmente rendeira (a dos spaike Africa Sub-sahariana) e outra
fundamentalmente capitalista (a dos paises em@&g)emai, a diferenca no contetddo dos conceitos de
«desenvolvimento».

° Nos «Estados essencialmente exportadores de psodgticolas de base (producdo predominantemente
extensiva)» (Carneiro, E, 2004, pg.104-6), as rersd@ comummente geradas através da maximizacgao
da diferenga entre o preco de exportagdo (que dadn) e o prego de compra aos camponeses 0 qual,
sendo fixado, é minimizado. Tal diferenca é objeefmarticdo e apropriacdo pelos diversos agentes (q
sustentam, em Ultima instancia, o poder politicolpago da cadeia.

9 Concepcdo intimamente ligada & ideia de que asssrade capitais constituia o factor de
constrangimento maior da industrializacdo — hojgarhente ultrapassada.



A parte do Terceiro Mundo com maior «sucesso» engsatocesso de
deslocalizacdo industrial global é constituida hpglos os «paises emergentes». Trata-
se, como é obvio, de um «desenvolvimento» depeadénhtcrescimento hegemaonico
do(s) centro(s) € no momento actual viabilizadoapatcdo dos mecanismos de
polarizacdo mundial, essencialmente “o controlo ®@&sologias, das financas e do
acesso aos recursos naturais” (Amin, S., 200044.7

E o actual Quarto Mundo a que pertence a AfridaShariana?

A legitimacdo da actual divisdo internacional dabalho fez «esquecer o
desenvolvimento». O termo da Guerra-fria tornou ndesssaria a utilizacao
instrumental dessa cortina ideoldgica na luta pédogamento de zonas de influéncia.
Mais do que nunca, o desiderato do «desenvolvimeioiosubstituido pelos conceitos
nucleares de sobrevivéncia e de crescimento refideimctualmente, ninguém fala em
take-off (Rimmer, D., 2003, pg.483).

Em que deverd consistir, entdo, o desenvolvimentando em referéncia a um
pais tipico da Africa Sub-sahariana?

Urge, antes de mais ter em conta que “a econoamdeira ndo pode ser
analisada estaticamente, mas sim na multipla altera de periodos de eufortopms3
seguidos de crises mais ou menos profundas. Dati cagacter ciclico. E cada periodo
de euforia produz sequelas néo reversiveis, idtuligdoras de uma ulterior moldagem
do sistema aos periodos de crise. Dai a sua vbihdaale acrescida” (Carneiro, E.,
2004, pg.44¥. Por outro lado os periodos de crise induzem andegradacado na vida
econdmica, social e politica cujas sequelas sangrigualmente, praticamente nao
reversiveis.

A faléncia do modelo rendeiro, a sua incapacidbgor si, gerar as alteracdes
estruturais necessarias a criacao e integracdoand®s tecidos econdmicos nacionais —

esses sim, definidores do «desenvolvimento» — gafora conclusdo de que “o

! Sobre os conceitos de «mundializagéo» e de «gtalgdb» veja-se Torres, A., 1998, pg.51.

12n «desindustrializagéo» (relativa) dos centropaa da industrializacdo das periferias, adquirdiden

se se tomar em conta que o monopolio dos centio® so actividade industrial se transfere para o
controlo das tecnologias, das financas e do a@sscecursos naturais” (Amin, S., 2000, pg.74).

13 Cfr. Carneiro, E., 2004.

* A moldagem do sistema aos niveis de gastos e sigedHcio nos periodos d®om tornam-no
dificiimente adaptavel a uma situacdo normal owrige, especialmente no dominio politico. E que se
torna dificilmente «aceitavel» uma diminuicdo deehide rendas distribuidas. Esta € uma das capitais
causas da permanente instabilidade politica n@a\Biub-sahariana. E uma licdo que, principalmesite o
petro-stategCarneiro, E., 2004, pg.105/6) deverdo ter emaant«encaixe» do actuadbom



desenvolvimento devera ser entendido como a caquieidctual e potencial de geracéo
enddgena [de tais] alteracdes estruturais” (CarnEir, 2004, pg.127).

Por isso mesmo se intentou identificadesenvolvimento, na sua dimenséao
econdmica e sociatomo “a capacidade actual e potencial de incremsmntentado do
rendimentd® por habitante através de um crescimentoodtput alicercado numa
especializacdo econOmica assente numa base matevidlitiva e diversificada e
compativel com formas de integracdo pds-rendeiras comércio internacional
determinantes de uma estrutura econOmica em pmcdssdiminuicdo da sua
vulnerabilidade, da sua heterogeneidade estruperal como com o incremento da sua
flexibilidade. [A que se acrescentam] o crescimaiwoemprego, 0 desenvolvimento
humano, bem como a eliminagdo quer da pobremar da predominancia dos
processos e instrumentos de redistribuicdo renddmarendimenttf” (Carneiro, E.,
2004, pg.127).

Este instrumental permitir-nos-a, entdo, melhtarpretar o real significado dos
episddicos surtos de crescimento do PIB actualmexpierimentados por uma grande
parte dos paises da Africa Sub-sahariana, essmeci@ os paises produtores de
petréleo.

Se assim €, que factores capitais constrangenm,emfdesenvolvimento desta

sub-regi&d™?

O aprofundamento da base e da logica rendeira: o pe da Historia

Em primeiro lugar, o peso da Historia, o peso dgchd propria das sociedades
pré-coloniais, 0 seu encaixe no fendmeno colonah ltomo a légica propria do
colonialismo através do qual se operou uma formasercdo especifica no sistema
internacional, na economia-murtfica qual ainda perdura

O «desenvolvimento», como acima definido, implicanau profunda
transformacao que se traduza numa transicao dal aistema e logica rendeira para a

implantacdo deimsistema e de uma légica produtivessim, os elementos da «logica

!> Obviamente «nacional».

8 O sublinhado pertence a este texto. Pretendessarcar que a predominancia dos processos
redistributivos/rendeiros é incompativel com o edeslvimento».

" Obviamente que se tratam de factores de constengd do desenvolvimento, ndo exclusivos da
Africa sub-sahariana.

18 Cfr., a este respeito, Carneiro, E., 2004, pgg&1-

19 Cfr. Carneiro, E., 2004, pgs.73-90.



do passado» que se ndo enquadrem nesta transformeggssaria, ndo poderdo deixar
de ser objecto da necessaria acgao correctiva.
Nesta assercdo estardo aqui em principalmente @sa:ca
* A necessaria transformacdo do sistema politicoalsaeconomico e cultural,
moldando-o0 a realizacdo do objectivo capital ed#ruturacdo de um tecido
econdémic@rodutivo e integrado

* A transformacédo do actual sistema rendeiro, nonmeadse a nivel politico-

social visando a transicdo das ainda predomindotesas de governacdo e de
redistribuicdo social préprias das sociedadesdi@utis tributarias e do Estado
colonial predador. Estara aqui em questao, ess$emite, a ac¢do conducente a
alteracdo da base material determinante da formac@@ distribuicdo do
rendimento nacional, neste caso a predominancpeslo das rendas externas no
conjunto do mesmo bem como a alteragdo dos pracesdos mecanismos da
sua distribuicdo e redistribuicdo, tornangcedominante a sua reparticdo
através da remuneracao dos factores de producao

Quer as sociedades pre-coloniais — cuja influéderminante ndo so perdura
como ainda se reforta— quer a légica colonial ttm como estranhos teimentos
caracterizadores das economias capitalistas e@kenrdolvimento».

Nas sociedades tradicionais africanas, a acumulacdoviabilizada através do
recurso ao «exterior», uma vez que as mesmas teanles o fendmeno de criacéo e
extraccdo de excedente no seio do préprio «confimteferéncia®, fosse ele a familia
tradicional ou a etnia. Tratando-se de sociedadesgpitalistas eram-lhes estranho o
conceito de reparticdo do que se apelida hojemtimento através da remuneracao de
factores de producdo. Assim, 0s processos de iEpartsdo essencialmente
redistributivos e «extra-econdmicos». Esta situagagravada no periodo colonial por
um especifico tipo de especializacdo econdmica kmalinstancia determinante do
sistema rendeifd — cujas sequelas ndo sé perduram como em ceridarssireforcam,
€ obviamente incompativel com o «desenvolvimentoa uez que inibem o processo

de criacdo e de integracdo de um tecido econénaicstico.

2 Num processo ja apelidado de «re-tradicionalizac&fr. Chabal & Daloz, 1999, pg.61-114 bem como
Carneiro, E., 2004, pg.141.

“ Diallo, M. L., 1996, pg.15

22 A andlise da génese do actual sistema rendeiro @oposicdo do dominio colonial esta disponivel em
Norro, M., 1998 assim como em Carneiro, E., 2004.



Por outro lado, a disponibilidade de importantesirgos naturais (logo de matérias-
primas) no contexto do sistema do seu «aproveittmemposto pelofendmeno
colonial inserido no seio de sociedades tributdrismnou-se unfactor de geracéo
autonomade condicdes de incompatibilidade com a implantagé&orelacdes de
producao capitalistas. Tera sido esta circunstaneaem grande medida tera originado
a conclusdo de que “O desenvolvimento industrial Tawceiro Mundo né&o foi
dificultado pela exploragdo mas pela relativa riguelo proprio Terceiro Mundo”
(Helsenhans, H., 1991, pg.36). Esta assercao assamaior acuidade se se tiver em
conta a natureza do fenémeno colonial em Africipo da especializagdo econémica
imposta nas condi¢des histéricas entdo verificagiam, a natureza da organizagéo
econdmica, social e politica das sociedades trilagt&integradas», num processo de
historicidade nunca interrompida.

Efectivamente, nem todos os territérios com umandgadisponibilidade em
recursos naturais seguiram a mesma trajectériagtupo de paises, nao integrantes do
Terceiro Mundo, detentores de enormes riquezasraigtutriihou um caminho
divergente: Tratam-se das “dominion capitalist eses” — ou simplesmente
“dominions” — implantadas em territdrios como ostales Unidos, o Canada, a
Australia, a Nova Zelandia (e, em certa medidargeAtinaj®. Constituem “postos da
sociedade europeia transplantada” (Ahmed, A.S.9,188.97) nas quais, um conjunto
de condicdes especificas, inclusive do dominio rée;ées internacionafs tornou
possivel a implantacéo de relactes de producatatisias.

Seré util analisar algumas das caracteristicagdddosnionsna medida em que tal
andlise nos permitira tirar conclusdes sobre ar@zéudas condicbes que urge criar para
viabilizar o «desenvolvimento».

Em primeiro lugar, a apropriacdo de terras peldsnos europeus possibilitou, de
inicio, a criagdo das condicbes para um futuro atercnacional. A atomizacdo da
propriedade criou as condi¢bes para uma mais bradia distribuicdo do rendimento
nacional circunstancia essa reforcada pela impjaotale estruturas sindicais fortes,
proprias de uma classe operaria transplantada.n@nientos salariais regulares
resultantes de tais condicbes sé se tornariam vgissiom incrementos seguros da

produtividade. Este processo sO se tornaria viheetontexto de uma producdo em

23 Cfr. Ahmed, A.S., 1989, pg. 97-100.
24 Estas ligadas nomeadamente & posicado estratégRaido Unido.



massa, propria do capitalismo, de um capitalisnte eim “espirito do capitalismo”
transplantados.

Por outro lado, tratando-se de territorios, nunsa faicial, fortemente exportadores
de produtos de base, eles ndo ficaram invulnerévaisstabilidade dos respectivos
precos de exportacdo. Entretanto, os periodosisksaiclicas foram aproveitados para
a introducdo de ajustamentos estruturais — atrdegmliticas intervencionistas- de
que resultou ndo sO a aplicagdo de politicas dersificacdo econdmica bem como o
desenvolvimento do sector manufactureiro.

Estamos assim longe do tipo de colonialismo impaés#frica Sub-sahariana em
que “a ideia de uma revolugcédo burguesa foi iguaten@noibida pelo Norte ao Sul”
(Elsenhans, H., op.cit., pg.47); estamos aindadahg influéncia e da resisténcia dos
modos de producdo pré-capitalistas, e dos seusnitesr sistemas de concentracdo da
riqueza e do rendimento, porque nao resultantdsatdalho e da «exploracédo» interna
mas sim da ligacdo com o exterior, quer na fasegial como colonial. Estamos
ainda longe do tipo de organizacdo e de estrute@sdmicas edificadas pelo
colonialismo, assentes em incrementos da produggizados numa base extensiva,
com o emprego minimo de capital, numa légica descat®» da produtividade. Numa
l6gica rendeiratout-court

No caso doslominions e no ambito das rela¢des internacionais, estarenim,
estaremos perante um «desenvolvimento consentitib>eao processo de alargamento
ao mundo, da economia-mundo capitalista bem conuw2eniéncia da sua economia

dominante, a Gra-Bretanha.

O aprofundamento da base e da légica rendeira: o pe das relagdes
internacionais

As relagbes internacionais sdo um factor fundarhelgacondicionamento da
politica dos Estados logo, das suas acc¢les e daspsliticas no dominio econdémico
interno. A crescente necessidade de conformagacsormodelos de legitimidade» da
economia-mundo, mais explicitamente apos o fimurg-fria, vieram a reduzir cada
vez mais o espaco de manobra em que a accdo dado&giermitiria, também no
dominio econémico, a realizacdo de objectivos s&it@amente dependentes da légica e

de interesses sistémicos.



Assim, o principio da auto-determinacdo — integraitd “regime de soberania
negativa® vigente no periodo apés a segunda guerra mundi@deu 0 passo a
«globalizacdo», isto é a logica decorrente do gefoda estruturacdo mundial do
capitalismo e, consequentemente, do processo deeate acumulacdo que lhe esta
associado.

O «pensamento Unico» no dominio econdmico (e njdasnou-se um dos
pilares fundamentais dos modelos de legitimidad® cme os Estados se tém de
conformar definindo, em Ultima instancia, a esseraas politicas e programas das
«organizacOes internacionais». Na pratica, asigadide liberalizacdo perspectivadas e
impostas pelas instituicdes do sistema de Bretidla®ds expressam ndo sO esse
«pensamento Unico» como também a légica de umasidade sistémica em que 0s
Estados ndo dominantes se diluem.

Contudo a Historia releva-nos que, em todas asri&queéas conducentes ao
desenvolvimento, o processo de arranque se efaativma base, a partida, de reforco
do Estado, do seu crescimento auto-centrado, imelusa aplicacdo de principios
proteccionista®. O desenvolvimento extrovertido de alguns dos astucpaises
emergentes» sO se tornou factivel porque assentanéeniores bases autarquicas e
proteccionistas propiciadoras da criacdo de tecto®omicos nacionais integrados e
bem como da afirmacg&o de um forte mercado interno.

A crise rendeira dos Ultimos vinte anos do Século clocou a Africa Sub-
sahariana perante a imposicdo de aplicacdo mimé&cprocessos e de instituicoes
divorciados da sua base material e logo, da suaaléfyma vez mais assiste-se ao
«crime» historico da inviabilizacdo de uma transigdartir de uma evolucdo imanente,
isto é, a partir da ldgica tributaria estabelecilamposicdo aprioristica do modelo
ocidental, do «pensamento Unico», isto €, dos @ctumodelos de legitimidade»,
através dos mecanismos de condicionamento daeslagternacionais, conduziu a

actual vertigem dedutiva, a-histériéaEste serd um dos factores capitais — nao

%5 Cfr. Clapham, C., 2000, pg.15-27. O principio déodeterminagéo, a par com o da néo agressdo bem
como o da descolonizacéo integraram, apés 194Eggime da soberania negativa». O reconhecimento
da soberania dos Estados basear-se-ia, a pamintde, em tais principios e ndo na sua capacidade d
auto-defesa em como nos restantes critérios atnaéncionais.

%6 Cfr. Carneiro, E., 2004, pg.132-136.

" Basicamente, no contexto da “supremacia do paradigeoclasico estatico e a-histérico” (Torres, A.,
1998, pg.22).
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obviamente o Unico — do actual descalabro econgnsomial, politico enfim,
descalabro, da Africa Sub-saharigha

Paises com uma actual capacidade de disponibitizdedepisodicos recursos
para «contornar», na medida do possivel, o «camjdet regras nas quais agem 0s
Estados®, possuirédo, contudo, a possibilidade de dispourda «folga minima» que
permita encetar o percurso do desenvolvimento.eNesto, 0 constrangimento maior
situar-se-4 na logica rendeira estabelecida, no reéoarco expresso nos actuais
processos de «re-tradicionalizacdo» e no incremdatextroversdo, eles proprios

também indissociaveis das relacdes internacionais.

O aprofundamento da base e da logica rendeira: osrqressos de
liberalizacdo consubstanciados na légica dos Progreas de
Ajustamento Estrutural

Sera hoje certamente um lugar comum referir cafse — ou de forma menos
contundente, mencionar a ndo assuncao dos objeasmerados — dos Programas de
Ajustamento Estrutural, concebidos a luz do chan@altsenso de Washington. Existe
uma vasta literatura a esse respeito. Inclusivaanentonstatacdo generalizada de tal
fracasso, tera levado as instituicbes de Brettorod&oa reinstitui-los sob novas
roupagens e sob novas denominacGesntendo contudo o0s seus principios e
propésitos fundamentais.

Em termos de balanco importara sobretudo reflecthbre a contribuicdo (ou
nao) dos Programas de Ajustamento Estrutural pana efectiva alteracdo da
especializacdo, do tipo de producdo material —oasequentemente da forma de
insercdo na economia mundial — dos paises integratat Africa Sub-sahariana. E que,
em ultima instancia, sdo os processos de criag@airegracado dos tecidos econdmicos
e dos mercados nacionais que definem o «desemaitim. O que em Ultima instancia
importa analisar como indiciador do desenvolvimeatonémico — na Africa Sub-
sahariana — é crescimento e o incremento do peso especificaeltsres produtores
de bens transaccionaveis que nao representem uma imerporacdo de recursos
naturais E a luz deste critério que devera ser balancea#sultado dos Programas de

Ajustamento Estrutural e de seus sucedaneos uégrio

8 Salientem-se os crescentes indices de incidéndénietensidade da pobreza na Africa Sub-sahariana.
Cfr. Carneiro, E., 2004, pg.160-161.
2 Wallerstein, 1., op.cit.
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Entretanto, se a ultima década do Século XX nawipeconcluir que o caracter
rendeiro das economias da Africa Sub-sahariana aesou de se reforéar as
estatisticas mais recentes da CNUCED revelam ancagéio dessa trajectétiaalias
consistente com a imputacdo da melhor performancenoenica africana
fundamentalmente a uma “procura sustentada delgetedde outras matérias-primas
industriais beneficiadoras de precos mais elevados

Um balanceamento dos resultados do Programasustafjento Estrutural e de
seus sucedaneos — agora em periodmden— revela-nos que através da «estabilizacao
macroecondémica» se tera atingido um relativo e goi@c‘equilibrio de segundo

nivel”33

, Isto €, com preservacado da base rendeira.

Véarias razbes tém sido apresentadas para o issucd®s Programas de
Ajustamento Estrutural, desde a pouca consisté&rcaplicacdo das politicas bem como
a sua aplicacéo parcial e pouco coerente. As rqgoésndas sdo, porém, outras.

A analise ndo se deve colocar no plano estritaaneabnémico, mas nos
dominios econémico e social. E que ndo ha uma amtizacio do econdémico, tal
como perfilham as teses do «pensamento Unico.

Duas circunstancias devem ser particularmentes teta conta: Se “no caso
africano, as praticas de sobreposi¢céo entre past@peoder e posicdes de acumulacao,
entre publico e privado, entre legal e ilegal ctmsin, pelo menos depois da
colonizacéo, o fundamento do politico” (Hibou, B999, pg.14), ndo é menos certo de
que “na Africa dos anos 90, as reformas serviramicpéarmente as forcas de
deliguescéncia do Estado e de privatizacdo do pdéioou, B., 1996, pg.255). A
aplicacdo, a sociedades da Africa Sub-sahariana -nadureza tributaria/rendeira
assentes numa forte e omnipresente intervencastadold-— dos principios do «Estado

minimo», ndo poderia deixar de criar um vaZziobrigando o Estado e os varios actores

30 Cfr. Carneiro, op. cit., pg.92-93.

%1 Cfr. ONU, CNUCED, 2004

%2 OCDE, 20086, pg. 13

33 Cfr. Diallo, M. L., 1996, pg.66-67 bem como CaroeE., 2004, pg.125.

3 Cfr. Torres, A., 1998, pg.58: “Também parece ingéerel proceder & privatizacdo da economia e
prosseguir o esforco, ainda nos seus primordiosjedintervencdo do Estado em muitos sectores de
actividade, se essa intervencdo ndo for acompanpealiaaparecimento de uma classe empresarial
autéctone [e que] em parte alguma se consolidopnaresso de desenvolvimento nacional [...] sem a
existéncia de um tecido empresarial proprio (nadjch Cfr., igualmente Carneiro, E. 2004, pg.1éd
citacdo de CNUCEDLe Développement Economique en Afrique, 200tentou-se remeter para as
forcas do mercado a promocao da acumulacdo e doimento sem prestar uma atencao suficiente aos
pontos fracos do mercado interno, das empresass,oda infra-estrutura material e humana e das
instituicbes. [...] Os programas de ajustamento tesuh no desmantelamento dos mecanismos de
acumulacdo do capital sobre os quais o Estado iaxarsua ac¢do, sem entretanto os substituir por
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sociais a redefinir as suas estratégias, agoraanarguadamente de sobrevivéncia. De
sobrevivéncia em relacéo a crise instalada ag@msomdos anos 70 do Século passado,
na decorréncia do ulterior abaixamento dos precas datérias-primas; de
sobrevivéncia em relacdo a imposicao externa.

O recurso ao “governo privado indirecto” (Mbeml#e, 1999, pg.103-121)
revela-se — alids, numa trajectéria ja iniciadapedodo colonial, ou mesmo antes —
como o resultado da recomposicdo das estratégsaaaiores sociais para viabilizagéo,
nas novas condicdes, do edificio rendeiro, ndcaabstcom deslocamentos no sistema
de criacdo/apropriacdo interna de rendas. A amcéwiutilizacdo das refornids
obedece a este objectivo nuclear.

Tais estratégias de sobrevivéncia tém como rekultama deriva no processo de
transicdo das sociedades de raiz tributaria, conilizacdo do reforco da «re-
tradicionalizacdo» e da extroversdo, como recurddsste entendimento — e como
resultado empiricamente constatado — comreforco e aprofundamento da base
material, da l6gica e dos mecanismos e processweimos

A interpretacéo da recente evolugao conjuntural — 6nclusdes

A recente evolucdo conjuntural, a sua naturezagrdeser objectivamente
interpretada através de tal enquadramento.

O actual crescimento doutput em grande parte dos paises da Africa Sub-
sahariana — com especial énfase para os paisedaglqres de petrdleo, mas nao s6 —
constitui um processmeramente conjunturaiom a preservacao e reforco da mesma
base rendeiraobviamente consistente com a mesbgéca rendeira.

Entretanto, os actuais programas, atinentes agerdelvimento» econdémico e
arquitectados a luz dos paradigmas dominantes gupoconcebidos numa logica
meramente dedutiva — fizeram descaso de uma prenfisglamental: a de que
alteracéo da logica vigente so é factivel com uomez@mitante e prévia modificacdo da

base material, do tipo de produgdo dominante. IS0 eartente, de uma producgéo (para

mecanismos viaveis. [...] A liberalizacdo e a desi@gentacédo fizeram crescer a instabilidade mas nao
estimularam verdadeiramente a iniciativa”. Entrietaan conversao dos actuais «empresarios/rendeiros»
em capitalistas constitui um processo tendencianemais problematico, dado o reforco da légica
rendeira vigente, nomeadamente no que se refar@aanismo rendeiro de formacao de precos, sua base
de sustentacéo.

% Cfr. Carneiro, E., op. cit., p. 114-125.
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exportacdo) consubstanciada numa mera incorpod&decursos naturais ou de uma
producdo de bens e servicos decorrentes do fumoemta dos sectores de reciclagem
de rendas extern&s

E que a simples privatizacdo sem a alteracdo ddase material, ndo é
susceptivel de modificagdo da l6gica dominantésalpor esta ser consistente com a
especializacdo vigente. Quando muito, em periodasdd escassez absoluta de rendas
externas (como na presente conjuntura), podereraosc@nduzidos a um mero
“equilibrio de segundo gratl’ coerente com a actual divisdo internacional doatho.

Em consequéncia, mantém-se o mesmo caracteulderabilidadee dendao
sustentabilidadecomo processo de «desenvolvimento». Trata-sendeero «baldo de
oxigénio», de um «paréntesis» no processo irrexgrdd “esgotamento e a faléncia de
um modelo de funcionamento da economia — o0 moawldeiro” (Carneiro, E., 2004,
pg.106).

Surge assim, com clareza, a ndo adequacdo da methc@iesenvolvimento
econémico dos paises da Africa Sub-sahariana atdwénero crescimento amitput
Este indicador (como outros), por exceléncia coidcepara aplicacdo as economias
com as regras proprias do capitaliSihé de utilidade bastante mais restrita na medicéo
dos fenémenos das economias de cariz rerideiBastara tdo-somente recordar que
uma simples alteracdo dos precos de exportacagmbakitos geradores de rendas
externas sera suficiente para determinar alterag@esolucdo do PIB.

O desenvolvimento das economias de cariz rendeverd ser essencialmente
discernido a luz da actual e potencial capacidagl¢rahsformacdo estruturatjue
encaixe 0s varios critérios e indicadores defiredato «desenvolvimento».

Contudo, tal transformac&do estrutural s6 poderafasivel, na Africa Sub-
sahariana, com a adopcao de estratégias de degemmtio e de politica econémica
(ou de politicatout-cour) ndo enformadas nos principios do paradigma nesicta e
neo-liberal. Mas tal colidird, uma vez mais, comcanstrangimento das relacdes
internacionais e com o concomitaetgablishmeném sociedades em que a acumulacéo
nao depende do desenvolvimento da economia doméstas sim, fundamentalmente,

da ligacdo ao «exterior».

% Cfr. Carneiro, E., op.cit., p.100.

%" Diallo, M.L., 1996.

% Obviamente “economias de producdo” e ndo “econ®uigecirculacdo”. Cfr. Chatelus, M., 1987,
p.110.

39 Cfr. Stauffer, T., 1987 pg.22-48 bem como Carndiroop. cit., pg.20.
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