Fernando Bessa Ribeiro
Antropdlogo
Departamento de Economia e Sociologia

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

A luta pelas rendas:

Trabalho aplicado, ajuda ao desenvolvimento e medi@res em Mocambiqué

0. Introducéo

A ajuda ao desenvolvimento € um dos principaigunséntos de intervencao politica
e econémica em AfricaNela estdo envolvidos os estados, as instituigde€onsenso de
Washington, as organizacfes nao-governamentais J@NGnsultores das mais diversas
areas, incluindo antrop6logos sociais e outrosasisas das ciéncias sociais.

Em termos gerais, os resultados produzidos patdaao desenvolvimento suscitam
enormes interrogacdes. Dai ser pertinente coldgammas questfes: A quem servem, em
termos estruturais, as politicas de cooperacdopraggsamas de ajuda ao desenvolvimento?
Qual o papel que eles jogam no quadro muito alargladsistema mundial moderno? Quem
séo, efectivamente, os beneficiarios destas ajudas?

Neste sentido, a reflexéo teodrica e politica sabagida ao desenvolvimento e o lugar
que nela ocupa o saber cientifico aplicado, nommeadte socio-antropoldgico, e segerts
€ certamente da maior importancia. Nao apenas garaompreenderem o0s modos de
intervencao das instituicbes e dos actores preseptéerreno (e nos bastidores), mas também
para procurar as formas como as relacdes de depmadgue subordinam a periferia ao
centro do sistema mundial podem também ser codafuipor via da ajuda ao
desenvolvimentd.

Nao se trata, sublinhe-se, de procurar encontspostas acabadas, mas sim de ensaiar
uma reflexao critica apoiada em alguns dos dadag)eificos reunidos durante o trabalho de
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campo efectuado em Mocambique (Maio de 2001 ardadei 2002 e Dezembro de 2003 a
Janeiro de 2004). Comec¢ando por retomar um delstgre actual, o da antropologia
aplicada, o texto percorre depois o0s caminhos dalugdo recente da ajuda ao
desenvolvimento e suas relagbes com a configuragéatal actualmente dominante em
Africa. Por fim, procura-se discutir as articulag@tre o estado mogambicano, a ajuda ao

desenvolvimento e os mediadores.

1. Antropologia aplicada: entre a intervencao e aritica da intervencao

O desenvolvimento do trabalho aplicado na antogi® esta relacionado com os
processos de colonizagdo e o interesse das pa&ulaniais pelo ensino e a investigacao
antropolégicas (v. Evans-Pritchard 1985: 108). Emmbs gerais, nesta relacdo complexa e
ambigua da antropologia com o colonialismo depamoasocom a utilizacao recorrente do
conhecimento antropolégico, nomeadamente por pdote funcionarios e agentes dos
aparelhos coloniais, muitos deles com formacdoanésea cientifica, na dominacdo e
exploracdo dos povos coloniais, ao mesmo tempaegpeoduziam importantes trabalhos nos
quais outros povos e culturas eram colocados emgwode paridade e ndo de subordinacao
face ao Ocidente (Giddens 1995: 273). A um nivakmeapecifico, nos Estados Unidos da
América (EUA) destacam-se os trabalhos desenvavitazs comunidades indigenas sob o
comando de organizagcbes do governo americano, coBweau of American Ethnology,
mais tarde, ja no século XX, Applied Anthropology Unit do Office of Indian Affai(v.
Willigen 1986 e Ranc 1988).

Em termos tedricos, o contributo fundador de Maliski parece hoje indiscutivel: em
1929 publica um artigo onde antevé a formacgao denawo ramo da antropologia, o da
antropologia aplicada (Escobar 1991: 661). Demtao “antropologia colocada em pratica”
(Willigen 1986: 7) encontramos uma corrente dacmatiogia do desenvolvimento ancorada
na acgao orientada para o trabalho de consultagsaorganizagdes internacionais ligadas ao
desenvolvimento. Parte das suas raizes encontranossgabalhos pioneiros levados a cabo
por Mario Vasquez, antropdlogo peruano formado naivéssidade de Cornell, na
comunidade camponesa de Vicos (terras altas dg,Reais tarde sistematizados por Allan
Holmberg (Willigen 1986: 79ss). Fortemente empigcaentrada na aplicacdo pratica dos
conhecimentos antropolégicos, estabeleceu um cnjde valores ligados ao poder,
bem-estar, conhecimento, afecto, entre outros,efmrconsiderados como suficientemente

precisos e universais para permitrmparacdes transculturais. Apesar destes seresiv@ias



de forte discussdo, nomeadamente no que se redatioom a visdo etnocéntrica subjacente,
0 grosso das criticas vai para 0 uso desta corrent®poldégica como muni¢cdo das
organizages internacionais difusoras dos mod&akedenvolvimento hegemonicos.

A esta visao utilitaria e pratica contrapde-se wui@a, mais académica, que nas suas
diferentes abordagens critica e, ndo raro, regatabordagens antropologicas subsidiarias de
interesses e de politicas gizadas nos paisesisefirata-se, como defende Olivier de Sardan
(2001a: 732), de uma antropologia “fundamental’ geeinteressa pelo desenvolvimento
como um objecto digno de atencéo e inovacéo deawile de vigilancia metodologica, onde
se podem incluir as perspectivas desconstrucienestgpenhadas na denuncia das ligacdes e
dependéncias das accbes desenvolvimentistas e edss ofissionais em relagdo aos
interesses hegemonicos dos paises centrais (vb&st®91 e 1995). Se encontramos nestas
um excessivo menosprezo dos actores individuaiacga@o dos diversos paises e instituicoes
envolvidos e das lutas no seio das organizacOesldiy ao desenvolvimento, podemos
também reprovar Olivier de Sardan por pender para lexcessiva valorizacdo da
investigacdo centrada no actor e na pretensa madgemmanobra deste que, certamente
existente, ndo deixa de ser muito apertada pelotes impostos pelas estruturas sistémicas.

Face a isto, qual o papel dos profissionais neme? Segundo S. Wright (1995: 65ss),
Firth ter4 sido um dos primeiros a defender o thabaplicado, observando, porém, que ele
se deveria limitar a proposta de solugcbes e namécsncretizacdo, sob pena de tornar os
antropologos dependentes das instituicdes querrentecolocam em marcha os projectos.
Num registo semelhante, Evans-Pritchard (1985: 1)- separa a investigacao
antropolégica do trabalho realizado pelos “funci@santropélogos”.

Actualmente, o dilema entre “investigacdo” e “alc@sta presente sobretudo
naqueles que estdo envolvidos no trabalho aplicedo organizacdes ligadas a ajuda ao
desenvolviment8. Aqui ndo se trata apenas de considerar que osapnag de ajuda ao
desenvolvimento tém como objectivo a mobilizagdoreleursos e nao a realizacdo de
pesquisa socio-antropoldgica (v. Garber e Jend88: BB). O escolho basilar esta no facto de
0s antropélogos e outros técnicos sociais carecegaase sempre, de autonomia suficiente
para transporem 0s constrangimentos politicos @anizacionais que cerceiam a livre
reflexdo cientifica e a aplicacdo dos conhecimeptosluzidos. Como bem exp&e Butcher
(1987), os antropdlogos envolvidos em trabalho caghh devem evitar formular
recomendacdes e propostas que afectem os intedessesganizacdes para quem trabalham.

Nestas circunstancias, o saber socio-antropolodica amarrado a um uso
instrumental, a medida dos interesses dos pronwotate politicas e planos de
desenvolvimento, como Bastide (1971) ha muitor&dipressentido no seu bem conhecido



texto sobre antropologia aplicada. Alias, esta smilibacdo invadiu também o meio
académico. Sendo certo que o grau de liberdadpegisuaquele que existe nas organizacdes
orientadas para o “mercado dos projectos”, as f@esssobre quem faz investigacdo, a
semelhanca do que ocorre em qualquer outro cangia stravessado por relacdes de poder,
estdo também presentes. Mais, a crescente depeand@scinstituicbes e dos investigadores
em relagdo a financiamentos externos da uma mardemmanobra acrescida aos
financiadores e patrocinadores, cada vez mais dosurdo sector privado, para imporem

aquilo que se investiga e, por vezes, o controfordsultados da investigacao.

2. A ajuda ao desenvolvimento e o estado africano rasta

A partir dos anos 50 as lutas anticoloniais cormdnzia mudancas na ordem politica e
juridica, colocando em causa a posicdo das priscEéncias europeias. Num movimento
que atingiu toda a Asia e Africa submetidas & dagép colonial, os diversos territorios
dependentes ascenderam a independéncia politicdo daigens a novos estados-nacao de
pleno direito (mas de influéncia politica escassa)concerto mundial das nacdes. Os
movimentos de libertacdo conjugavam diversas intligs, desde o0 nacionalismo ao
humanismo de inspiragdo cristd, passando pelo smaoxi Este era preponderante nos
movimentos que, por teimosia politica ou miopiddrisa das poténcias coloniais, tiveram de
enfrentar lutas armadas prolongadas. O apoio daoUBwviética, da China e de outros paises
nado-capitalistas aos movimentos de libertagdo aésdfao nivel material, envolveu também
a formacéo politica e militar essencial ao desesim@nto da luta. Se € indiscutivel o papel
inestimavel que estes paises tiveram nas lutabelalcdo, para o seu sucesso contribuiram,
como salienta Fanon (1980), as contradi¢cdes emtrpriacipais estados capitalistas, mais
propriamente, entre as antigas poténcias colomiais EUA, com estes interessados em
disputar a Gra-Bretanha e a Franca as suas tradisiaonas de influéncia, de forma a
acrescentar novas areas a sua tradicional coudtida-americana. Por experiéncia propria,
facilitada pelo facto de, como antiga coldnia, rauterem tido possessdes coloniais classicas,
para os EUA era claro que a dominacgdo j4 ndo poderifeita nos moldes tradicionais, sob
pena de os custos superarem o0s beneficios, sendesaeéo empreendé-la por outras vias,
incluindo a dos programas de ajuda e assisténcraatca.

Ganho o poder politico, os novos estados ensaiprajactos de modernizacéo e de
desenvolvimento sob a direccdo das elites politi@asonais, visando, em alguns casos, a
transformacdo socialista da sociedade. A implengéntadestes projectos modernizadores



dependia, sobretudo quando se realizavam em cténaoias politicas muito dificeis e
socialmente controversas, como em Mocambique,its gjue contavam com a for¢a do seu
poder e prestigio, fundados na luta armada contdomialismo.

Conquanto o grau de comprometimento em relacéo iaoUBoviética fosse muito
variavel de pais para pais, em todos eles estamapbesente a dimensédo nacionalista que
tinha como objectivos a “independéncia politica, mdernizagdo do estado e a
industrializacdo da economia” (Amin 2000: 230). dpdndentemente do sistema politico
adoptado, dos compromissos ideologicos assumidospapel desempenhado pelo estado na
economia, 0S objectivos estavam estreitamente hdos a uma estratégia de ruptura com a
dependéncia que atava os paises periféricos asastigas poténcias colonizadoras e, de um
modo geral, aos paises centrais.

Este periodo desenvolvimentista foi fortemente adwocpelo terceiro-mundismo. A
Conferéncia de Bandung em 1954 foi um dos seus mosméundadores. Convocada, entre
outros, pelo indiano Nehru, o egipcio Nasser e gnglavo Tito, com ela pretendeu-se
desenhar uma efectiva autonomia dos paises doifbeMando face a Unido Soviética e,
sobretudo, aos EUA, mormente no plano de uma galidie desenvolvimento soberana e
orientada para o mercado interno. A0 mesmo temp® @pumava 0S movimentos de
libertagéo nas suas lutas pela independéncia naéries ainda sob dominio colonial directo,

o terceiro-mundismo era portador de enormes espEsgrara a humanidade que permanecia
em baixo (v. Riviere 2000: 132-133).

Os anos 80, bem antes do afundamento da Unidot8aweédo bloco por ela liderado,
trazem uma mudanca profunda de orientacéo estatégi matéria de desenvolvimehtm
lugar da ajuda directa dos estados centrais agsewi@ria, 0os recursos financeiros para a
ajuda ao desenvolvimento passaram a ser canalipaigiwgariamente para as ONG que no
terreno implementam os projectos. De certo modstade seria substituido, sobretudo nos
paises periféricos, pelas instituicées internaésoagelas forcas de mercado (Pieterse 2001.:
1). Esta nova fase, que Olivier de Sardan (1996igde por populismbopde-se aquela que
prevaleceu durante os anos 50 e 60, marcada padast da modernizacdo. Os grandes
projectos, as tecnologias complexas, as cultura&xpertacdo, as logicas e saberes cientificos
deixam o palco para os pequenos projectos, asloega® “apropriadas”, as culturas de
subsisténcia e as l6gicas e saberes camponesespginos aspectds.

Trata-se de uma mudanca cujos primeiros passos fdealos ainda em meados dos
anos 70, quando o Banco Mundial (BM), apoiado mabalhos tedricos produzidos pelos
think tankliberais, se passou a dirigir aos “rurais pobresiguanto que a United States
Agency for International Development (USAID) tornobrigatorio, a partir de 1975, um



social soudness analyg®livier de Sardan 1990: 479). Este procedimendiico tem por
objectivo avaliar a fiabilidade social e culturabsd projectos de desenvolvimento.
Estreitamente ligado a este modelo de analise termawetodologias de recolha rapida de
informacé&o, também muito utilizadas nos estudosleenvolvimento rural, mormente nos
paises periféricos, designados por "Rapid Rural rédippl" ou "Participatory Rural
Appraisal”, assim chamados por implicar, por defioi mas de uma forma in6cua e, por
vezes, perversa, a participacdo activa dos obsesy&dDunn 1994 e Kane 1997).

Atendendo ao contexto histérico que entdo se vimaycado pelo avanco, em
particular na periferia, das lutas anti-imperialésté pertinente considerar que esta mudanca
nas orientacdes estratégicas do desenvolvimentdmexpnum primeiro momento, uma
reaccdo defensiva do capitalismo que, logo depaisecuperada e utilizada pelos governos
dos paises centrais para consolidar a hegemoniiaeraba nivel mundid.

Em cena entra também um outro discurso. Pretensantécnico, ele inventa ou
confere novos sentidos a palavras e noc¢des jéentest Funcionando como um mecanismo
de despolitizacdo, estamos perante uma retoriendelsimentista que se arma de conceitos
como capacity-building empowermentinstitution-building participacaq luta contra a
exclusag descentralizacdodesenvolvimento localgestdo dos territérios e dos recursos
naturais Com eles transformam-se politicas econdmicasoemals apoliticas (Bako-Arifari e
Le Mur 1998: 1-7) que concorrem para ocultar, puorlado, os interesses dos paises centrais
e das empresas multinacionais e, por outro, camaflaproveitos que as elites nacionais
extraem da ajuda ao desenvolvimento.

A ajuda ao desenvolvimento converte-se assim nusnirtkirumentos privilegiados
dos estados centrais e das organizacdes do Cordeigashington para imporem aos paises
pobres a hegemonia neoliberal e a sua receita parente milagrosa: mercado mais
democracia. No entender de Amin (1999: 12) tratdesema expressao concreta da ideologia
eurocentrista que domina o sistema mundial, impldoauma visdo do mundo e um programa
politico e economico global equipado de uma solugidgples: a imitagdo do Ocidente,
entendido como o maior e o melhor dos mundos (vbém Frank 1976: 15-16).

Para os paises africanos, a fraqueza do “estadovdeado a partir do exterior” (Saul
1994: 25) faz com que a sua existéncia dependdoanmedida, da transferéncia de recursos
dos paises doadores e de instituicdes multilatpeais as populacdes (Bierschetlal. 2000:

9), algo particularmente evidente em paises conerdmcia extrema, como Mocambique,
no qual os donativos representam mais de 50% donangto anual (v. www.bancomoc.mz).
Sem eles, ndo so a relativa e muito precaria dislathe social seria colocada em causa como
poderiam surgir situacées agudas de questionantentegitimidade do estado. Por outras



palavras, a maioria dos estados africanos distmegeepor uma relativa falta de legitimidade

politica e social, colmatada pelo recurso a formaspéticas e violentas de poder e a
utilizacéo sistematica de redes de patrocinatoientelismo’ Se este é o quadro geral,

localmente, ao nivel de cada estado, as situacédeamu No caso de Mocambique, a

legitimidade foi construida através da articulagd@stas formas despoticas e violentas de
poder com um trabalho politico e ideoldgico jun&s goopulagbes e formas de participagéo
popular de base, ainda que controladas a partinak

Neste contexto, a ajuda ao desenvolvimento conrsgtmum elemento essencial para
a regulacdo da soberania estatal em Africa, pematio enraizamento das estruturas
clientelares na sociedade e a disseminacdo dollapagstatal pelo territorio nacional. Ou
seja, a ajuda ao desenvolvimento contribui largaenpara legitimar os regimes africanos,
sendo os actuais governos produtos desta intervéBgérschenk 1991: 12). Mais, ela detém
uma enorme responsabilidade na definicdo da fostadat actualmente dominante em Africa
— 0 “estado africano rentista” (Bierschegtkal. 2000) —, na qual a renda proveniente da ajuda
ao desenvolvimento representa o principal rendimebtido pelas elites. Como salientam
Bierschenket al. (2000: 6ss), a disseminacéo por todos os paisearads dos programas de
desenvolvimento fez com que o0 acesso ao poder eeapss0s economicos ficasse, em boa
medida, dependente da capacidade de os actoressssEimovimentarem bem nos circuitos
da ajuda internacional e de adquirirem controlores@breparticdo dos recursos financeiros
disponibilizados.

A renda da ajuda ao desenvolvimento articula-se cotras rendas provenientes da
exploracdo de recursos nacionais, nem sempre disgi®ncomo o petroleo, os diamantes e
outros minerais. Neste aspecto, o colapso do locialista também produziu os seus efeitos
negativos, ao privar os estados africanos da rgedpolitica. Jogando com as politicas de
alianca, esta proporcionava-lhes uma margem de mamxpressiva para o controlo directo
dos recursos financeiros disponibilizados pela ajad desenvolvimento, ao invés do que
agora se verifica.

A generalizacdo dos programas de ajuda ao desemewito produziu novas relacdes
clientelares. Sucedendo e, ndo raro, dando cod#daias velhas formas existentes na época
colonial, estas relacdes tém nos mediadores agafigiociais centrais. Fazendo parte da vasta
camada social que podemos, de modo grosseiro, n@esigor burocracia estatal e
organizacional, os mediadores ocupam posicoesisooiato diversas que variam em funcéo
da proximidade ou dos cargos desempenhados ndlapaee estado e das suas ligacbes as
ONG e outras organizagOes internacionais de cog@erg ajuda ao desenvolvimento.
Constituem, a diferentes niveis, o0 elo de ligacAtreeos doadores e as populacdes a



beneficiar pela ajuda ao desenvolvimento, substitwio estado. Os mediadores de hoje em
Africa configuram uma situacdo que os aproxima,nemito, do cacique que, ora servindo o
estado nacional, ora servindo os interesses estewuntribui para legitimar as relagées
neocoloniais que submetem os paises da perifedardm do sistema mundi4l.

A luta pelo poder e pelo controlo de recursos nestgario marcado por formas
diversas e, nao raro, sofisticadas de dependéleidetar empurra a discussado também para
a problemética da corrupcdo. Entendida como umoabasautoridade publica por parte de
um actor social para obtencdo de beneficios pravd@artier-Bresson 2000), a corrupgéo
alimenta-se, como argumenta Talahite (2000), déuséo promiscua entre a esfera privada e
a esfera publica. Para o seu enraizamento poétgmrial concorre também um dos principais
mecanismos de regulagéo estatal: a distribuicdmeds publicos divisiveis, isto &, empregos,
patrimonio, servicos e proteccdo em troca do apaidtico (Médard 2000). O dinheiro
acumulado pelos membros das elites por via dapgiinudeve, em grande parte, ser alocado
na sua rede de parentela e de clientes sob pendae fazendo, fragilizar o seu proprio
poder. Em Mocambique, expressdes de uso correme tajudar a familia” e “olhar pela
familia” sédo formas concretas de caracterizacate geecesso alargado de distribuicao.

Estamos perante relacfes sociais de tipo patrah@ulidamente enraizadas na
cultura e nas préticas sociais dos paises africdbsts. neo-patrimonializacdo do estado
depende do funcionamento duma rede densa e compldga relacbes de
patrocinato-clientelismo, em que cada cliente sgesdos recursos disponibilizados pelo
patrono para criar a sua propria clientela (ThonZ@00: 111). Na sua densa teorizacao sobre
o patrimonialismo, Weber [1993 (1922): 753ss] teaexisténcia 0s seus mecanismos de
funcionamento. No seu entender, a organizagdoqaofiatrimonial ancora-se num conjunto
alargado e muito vasto — um “caos” no dizer do rawtode privilégios e obrigacbes
subjectivos que ligam o chefe, o funcionario e onith@do, dando lugar a uma accao
comunitaria que nada tem a ver com as categoriatemmas de direito publico e que tao
pouco tem a ver com o modo de funcionamento dodester sentido que lhe é dado
actualmente. O préprio poder é visto como um m@grd, sendo oS recursos geridos e
distribuidos numa base de proximidade e confiaesagqais que unem o chefe aos que dele
dependem. Sobretudo na sua versao patriarcalitanlieiggde do patrimonialismo depende da
satisfacdo dos que sdo subditos por via da digtébude propriedade e outros beneficios,
sempre feitos, sublinhe-se, segundo critérios deimpidade relacional ou outros que nao se

enguadram nos pressupostos modernos de actuaedtado.



3. O estado mogambicano, a ajuda ao desenvolviment@g mediadores

O estado mocgambicano, conquanto tenha privilegiaslorelagbes com o bloco
socialista nos primeiros anos de independénciagcanabandonou o relacionamento com 0s
paises ocidentais e com as instituicbes ligadagida aos paises pobres, junto dos quais
procurou obter os financiamentos necessarios anse#ipada economia mog¢ambicana.
Portugal assumiu neste contexto uma posicdo modesis ndo menosprezavel. Pais
semiperiférico, serviu-se dos lacos historicos ffarar, de certo modo, a mediagcédo entre o
centro e a periferia, segundo a tese proposta @tlekstein [1990 (1974)], a0 mesmo tempo
gue defendia os seus interesses. Ficou marcadasitas reciprocas de altos dirigentes no
inicio dos anos 80 — Joaquim Chissano a Portugalp Balsemdo a Mogambique — que
conduziu ao reforco da cooperacédo e da presengagpesas. Neste dominio eram também
relevantes as relacbes com os estados nordicosas @uwropeus, como a Franca e a ltalia,
que por mediacao exercida por “partidos-irmaostfganizacdes de esquerda, poderiam estar
mais receptivos ao estabelecimento de relacbe®ammcéo e ajuda ao desenvolvimento.
Estas relacfes, apesar dos factores largamente/pssgjue comportavam — acesso a capital e
tecnologia, reforco do dialogo com estados foréldco socialista, beneficiando a imagem
internacional do regime -, colocam em evidéncia anegdo de Mocambique a
economia-mundo capitalista durante o periodo rewmhario, largamente discutida em
termos tedricos por Wallerstein (1998).

A cooperacao com os paises europeus ocidentarcawam Abril de 1977, menos de
dois anos apoOs a independéncia. No quadro dagaolie “fazer mais amigos e menos
inimigos”, Samora Machel efectuou a primeira viséa Ocidente, deslocando-se a
Escandinavia. Na sequéncia, € assinado, poucosjapui acordo agricola no valor de 50
milhdes de ddblares, o maior até entdo negociadegies paises europeus a um unico estado
(Christie 1996: 159). Alguns anos mais tarde, e81119 Banque National de Paris concedeu
crédito a Mogcambique (cf. Resolu¢cdo do Conselhdvidestros n.° 1/81 de 4 de Margo),
acontecendo pouco depois 0 mesmo com a ltalivésolucdo do Conselho de Ministros n.°
12/81 de 29 de Julho). Data também destes anofuagamento das relacdes politicas e de
cooperacdo com a Comunidade Economica Europeiacadrpela exigéncia feita a
Mocambique da subscricdo da Convencdo de Loméldmpo n.° 592 de 14/2/1982).
Assinada em 1975, esta convencdo regulava, atécante acordo de Cotonu, as relacdes
entre a actual Uni&o Europeia e os 77 paises AGRc&ACaraibas, Pacifico) subscritores.

Apesar da margem de manobra razoavel que o actriioia aos estados envolvidos, ele ndo



deixava de os condicionar no sentido do desenvelvicnda economia de mercado e do
reforgo do sector privado.

Foi neste quadro que se formaram 0s primeiros mea mocambicanos. Depois,
com a longa guerra civil e, sobretudo, com a tg@usiao neoliberalismo, iniciada com o
“Plano de Reabilitacdo Econdmica”, surgiu uma n@wnda mais relevante possibilidade de
0s membros da burocracia estatal consolidaremassmsicoes (cf. Roesch 1992: 27-28). A
seu modo, fazem parte da “sociedade civil secuadftie prossegue] sob forma privada,
atraveés da sociedade, basicamente os mesmos setepee anteriormente eram prosseguidos
sob forma publica através do estado” (Santos 2@03: Se bem que possamos encontrar
algumas virtualidades na intervencédo organizadaadtsmes sociais na vida colectiva, esta
perspectiva tanto da acolhimento a retdrica ne@ibam favor do estado minimo, esvaziado
das suas funcdes e recursos em favor de actanesresises privados, como oblitera o facto de
0S objectivos e interesses que vinculavam o estedolucionario pés-independéncia em
Mocambique eram bem diferentes daqueles pelos guasdciedade civil secundaria” se

mobiliza presentemente:

A minha mulher é economista agraria, trabalhou encitm o ministro da Agricultura, viajou por esse
norte [de Mocambique] todo, conhecia bem as colas, nos Ultimos trés ou quatro anos tinhamos
trabalhado no fornecimento de cereais as orgargsagtiernacionais para as populacdes deslocadas
pela guerra. Estavamos com uma grande experiéme@sdgio no campo, conhecendo as pessoas todas
do sector comercial, do norte a sul do pais, eajpeente em Quelimane, Nampula, Zambézia, Cabo
Delgado, onde tinhamos feito grandes contratosa@g&E, Visdo Mundial, Conselho Cristdo, néo sei
qué, e achamos que ja tinhamos um capital de conéeio, de experiéncia e de contactos suficientes
para dar um salto. Como também a guerra estavaapatzmr e se avizinhava que 0s nossos negoécios
naquela area da ajuda iam diminuir entdo achamobkguo aplicar o dinheiro que ganhamos numa area

gue tenha futuro e que seja de longo prazo (medimadgambicano).

A um nivel elevado, o da elite politica e econOmigee habita normalmente na
cidade-capital, o quotidiano é ocupado na luta,sntai menos intensa, pelo acesso aos
recursos gerados pela ajuda ao desenvolvimento equerigor, deveremos designar por
rendas pecuniarids. Muitos dos seus membros circulam entre os cargdficos, as
consultorias nas ONG e na miriade de organizagiieshacionais e nacionais que dao corpo
a ajuda ao desenvolvimento. Adicionalmente, conflungionamento dos diversos érgdos do
aparelho de estado mocambicano esta dependendealgEes financeiras, muitas das funcdes
politicas e administrativas sdo executadas em eegienconsultoria, de modo a garantir a
obtencdo de salédrios mais elevados, sempre muiteaados praticados na administracédo

publica estatal.
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Localmente, em cada cidade ou vila, a pequenacelj@niza a sua rede de influéncias
e defende os seus interesses, reproduzindo de roedo as estratégias engendradas pela
grande elite na capital. Entre ambas existem retaglientelares. A pequena elite actua de
modo concertado com 0s seus patronos, normalmesieignados em cargos politicos de
nivel provincial ou nacional, defendendo os inteeesdestes a0 mesmo tempo que manobra
para defender os seus. Para além da acumulac&ouwteas patrimoniais, fundiarios e outros,
a pequena elite tenta também, explorando as cagfiesde os conflitos existentes no seio da
grande elite, negociar a sua posi¢cao na estrubwial glesta camada. Tal como acontece com
esta, esta envolvida no controlo e distribuicdo msirsos disponibilizados pela ajuda ao
desenvolvimento, participando ora na sua gest@xtdir como promotores e membros das
ONG, ora influenciando a ac¢do destas através algos ocupados nas estruturas politicas
locais.

Quando inseridos em ONG, as remuneracdes sdo mesiguais, dependendo de
factores muito variados: tipo de organizacao, ds@enfinanceira dos projectos geridos,
funcdo desempenhada. Em todo o caso, o trabalhoorganizacbes de ajuda ao
desenvolvimento garante rendimentos e privilégers lacima daqueles que se podem auferir
no servico publico e, inclusive, nas empresas gasaapesar de poderem ficar aquém dos
ganhos conseguidos pelos técnicos provenientespd@ses centrais. Em Mocgambique,
conforme as contas feitas por Hanlon (1997), o&risal destes podem ultrapassar os 5.000
euros, a que é necessario somar as despesasnatiesccom as viaturas de tracgao integral
para uso total, as habitacdes confortaveis e ordgadias. O custo total mensal de um técnico

pode atingir, em muitos casos, os 30.000 euros.

6. Consideracdes finais

A ajuda ao desenvolvimento é um terreno multifzaef atravessado por contradicbes
e interesses muito diversos. Ainda que a accaanpesdada por muitas ONGde defesa
dos direitos humanos, do meio ambiente e da biersidade, das minorias étnicas e de outras
causas-, cujos membros no terreno trabalham de forma maateente descomprometida e
muitas vezes em condicdes de risco fisico elevaalssa concorrer para a producéo de novas
solidariedades e sociabilidades, a ajuda ao desememto constitui um esteio fundamental
para o enraizamento dos modelos econémicos hegemsdgue servem o0s interesses dos
paises centrais e das instituicdes do ConsensoagéiMgton. Nesta accao de legitimacdo da

ordem politica hegemonica, a ajuda ao desenvoltoneontribui para atenuar o deébil
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ancoramento politico interno dos estados perifériao mesmo tempo que alimenta a camada
social que circula entre o aparelho de estadoiesttuicdes e organizagdes que, no terreno,
metem em prética os projectos de assisténcia aggudies e de dinamizacdo econémica.

Sem obliterar as virtualidades e os efeitos pamstigor vezes gerados na vida dos
mais pobres, € incontornavel admitir que os prasifeneficiarios ao nivel de cada estado
periférico sdo as grandes e pequenas elites quneogEnentam nos circuitos dinamizados
pelos recursos financeiros disponibilizados pelogiamas de ajuda. Mas ndo séo os Unicos.
O campo da ajuda ao desenvolvimento &, desde hto rrempo, um grande mercado,
envolvendo milhares de pessoas que nele trabalvar®livier de Sardan, 1990: 479).
Sabendo que os seus empregos e salarios dependancemamento regular dos programas
de ajuda ao desenvolvimento, os membros das oggdiEs que 0s metem em pratica acabam
por se orientar por um estrito pragmatismo, no geglopulagdes séo elevadas a condi¢do de
instrumento para a captacdo de recursos a utihparfuncionamento regular das suas
organizagoes.

E neste terreno minado que o trabalho aplicadopéidatlo é colocado em pratica. Se
para muitos a questdo nem se coloca, € necesstvarr que ha no interior do sistema, pelas
contradicbes e concorréncias nele existentes, mmarge manobra para permitir aos
antropdlogos e outros cientistas sociais critiadsoar sob exame as estruturas que produzem
e metem em accdo as politicas de subordinacdo diz®esp periféricos aos interesses
hegemonicos. Conhecedores dos mecanismos de fanoéomo do sistema mundial, dos
modos de extraccdo dos recursos naturais e ermageétias periferias, muitas vezes
envolvidos ou com um acesso directo as organizdigieas a ajuda ao desenvolvimento, os
antropologos tém diante de si um enorme e estirteulzaampo de trabalho e de intervencao
cientifica e politica que em muito podera contrilpaira a renovacao de tematicas e a abertura
de novos campos de investigagéo.

Em suma, sera no interior destes espacos de géemwatiavel que melhor se podera
fazer o trabalho critico de identificacdo e de dastrucao da actual configuracdo e dinamicas
do sistema mundial moderno e da sua economia-muagitalista e, por outro lado, de
participagdo em programas de ajuda ao desenvoltime#o desenhados a medida dos
patrocinadores e das elites locais. Quer dizemetflexdo compreensiva do neoliberalismo
equipada de propostas simultaneamente globaisaes lalternativas, saidas do dialogo e das
experiéncias concretas que animam 0s movimentogamiaacdes sociais das mais diversas

geografias e campos de intervencéo.
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Mediafax

Tempo

Outros documentos
Poverty reduction strategy: steps to foll¢2001). Maputo, Government Document/Consultiveupra001.

www.bancomoc.m£2 de Junho de 2002).

! Este texto faz parte de uma investigagéo paraocamiento sobre as dinAmicas do capitalismo e a mgada
social em Mocambique. Beneficiou do apoio finarealp Prodep Ill, Accdo 5.3 — Formagdo Avancada de
Docentes do Ensino Superior. A problemética abadesid desenvolvida de forma mais detalhada emr&ibe
(2004).

2 A ajuda ao desenvolvimento é aqui entendida nas #@s vertentes: a bilateral, feita estado adesta
cooperacao levada a cabo pelas agéncias da ONW éltimo, a que é empreendida pelas ONG. Acresesmt
que entre estes trés tipos de “ajuda” se estabeladiculacdes e mesmo ac¢des conjuntas.

¥ As mudancas mais recentes no sistema mundial modesuxeram novas questdes a discussdo em torno do
centro e da periferia. De certo modo, esta polefigzaesta marcada por um movimento aparentemente
contraditorio de atracgdo e de repulsdo. Isto é&embro encontramos a periferia, sob a forma dagzabe das
exclusBes sociais mais extremas; na periferia depanos com a erupgdo de enclaves “centrais” nthstiente
apartados da miséria e do sofrimento humanos quedssam. A semelhanca de uma exposicédo fotografica
mdltipla, o sistema mundial moderno esta cada vais mesclado, marcado por uma profusdo de formas e
tracos, muitas vezes de dificil distincdo, queararconforme o contexto e o olhar.

* Note-se, de passagem, que esta tensdo entre estigacdo” e a “accdo” ndo é, de todo, exclusiva da
antropologia, estando presente em muitas outramlii|s cientificas. Para a sociologia v. Gue2@0Q).

®> Mesmo no periodo aureo da influéncia soviétictojulos paises periféricos, o peso das relacdesrciaisena
economia destes paises e na ajuda ao desenvoleimehts concedidos pela Unido Soviética e denstasles

do bloco socialista foi sempre reduzido. Como naoMende (1974), nunca as trocas econémicas er#s es
paises superaram a importancia do comércio comidef@te nem o apoio financeiro da Unido Soviéticees
aliados da Europa oriental, se bem que concedigions® condicdes bem diferentes, se aproximou ddmse
disponibilizadas pelos paises capitalistas.

® O uso dado & expressdo por Olivier de Sardan gfvehge critica. Conceito polissémico, o populismo
caracteriza também projectos politicos e sociaigonliversos ocorridos em numerosos paises daeperifio
sistema mundial, nomeadamente na América Latima Afeica. Procurando, em grau variavel, o apoioiap

0 populismo tanto pode caracterizar experiéncigsetelor conservador, com um amplo sector estatsdico

da burguesia industrial e com apoio do operariadmo foi 0 caso de Perén na Argentina e de GeWdigas

no Brasil, como experiéncias nacionalistas proggtss tal como a de Mogcambique sob a lideranc@adeora
Machel ou, mais remotamente, a Indonésia de SuKarnorsley 1964: 118-174). Portanto, cunhar estea
fase de populismo pode contribuir para contaminadaa mais o conceito, conduzindo até a equivocos.
Sobretudo, quando em termos concretos se verifi@a,obstante a retdrica dominante (e demagogicarte
credibilizar o contrario, um enorme afastamentoreerdts elites e suas politicas e as classes populare
Recentemente, Olivier de Sardan (2001: 200) esdaresem que desfaga completamente as ambiguidades

torno do conceito, que ndo entende o populismo usa dimensdo de movimento popular nem na sua
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configuracdo relacionada com um lider politico sradtico, antes a uma fascinacdo que muitos intelisct
nutrem pelo “povo”, mesmo que apenas simbolicamente

" Ha, porém, excepcdes. No caso de Mocambique, paslefager como exemplos relevantes a Mozal, unidade
industrial de producdo de aluminio, e a explorad@ogas natural na provincia de Inhambane (sul de
Mocambique). Projectos gigantes, em ambos é mémifesontradicdo entre o que tem sido defendido no
discurso e nos textos e o que tem sido executaddéemeno. De facto, ora por razdes ambientais, de
disponibilidade de energia e de for¢a de trabalbai®o custo como acontece com o aluminio, oraxttaegdo

de recursos energéticos, 0s paises centrais, meitas em parceria com Africa do Sul, poténcia geriférica
(mas central na regido austral), e o capital ginhdb, apoiados pelas instituicdes internaciomsis, se inibem,
guiados pela expectativa de obtencdo de mais-vadlassais, de fazer precisamente o inverso dalgfedem

e propdem ao governo mocambicano. Do ponto de ed@dmico, estes mega-projectos contribuem para a
hiper-especializagéo parcelar da economia mocambiea Mozal assegura 1/3 das exportagdes do pedsn-
impacto reduzido na criagdo de emprego e escasszdacdo de impostos devido ao regime muito faebe
que estao sujeitos (Mediafax n.° 2830 de 30/07/2003).

® Dixon (1999) mostra-nos que esta resulta dum @dunabalho, cujas origens remontam aos finaisanos 30
quando se reuniu em Paris um grupo de jornalisteca@émicos — as figuras de proa eram FriedrichHayek

e Ludwig von Mises — de onde saiu a proposta para accdo concertada em defesa do liberalismo. Teldes
eram animados pelo édio declarado ao colectivisrao &eynesianismo. Paralisado pela Il Guerra Mundia
projecto foi reactivado com o estabelecimento daiegiade do Mont-Pélerin, onde marcam ja presenca
instituicbes e personalidades que se destacariam poomotores do neoliberalismo, como as univedsidale
Chicago e de Viena, Karl Popper e Milton Friedm@nrabalho de transformagé&o do liberalismo, vewia
desacreditada, em paradigma hegemonico passou rpaitouma retérica na qual os adversarios eram
classificados como arcaicos, irrealistas e utopidds fim, a estagnacdo e as dificuldades da ecanom
capitalista, ao longo dos anos 70, acabaram pgropcmnar a oportunidade decisiva para a aplicai@®
programas neoliberais pela mao dos governos cathams.

°® O conceito de clientelismo, bem conhecido da pofomia e da sociologia rurais, articula-se comea s
contraponto, o do patrocinato, “mecanismo de vixgdb e coercdo psico-social e, por vezes, fiscaual se
verifica a servilidade e a dependéncia do clieatse fa uma outra pessoa social e/ou politicamefitesimie
denominada patrono” (M. C. Silva 1988: 54). Estag& é uma relagdo assimétrica, na qual o patoncede
favores e presta alguns servicos em troca do ajwo@hente. Em termos historicos, o fendmeno ofilemtestava
presente na colonizacdo romana, através da rongdnizdos chefes gentilicos para a sua participagdo n
trabalho de controlo da populacdo. Em termos poldidministrativo, o patrocinato assume a forma de
caciquismo, sendo o cacique um intermediario esgreegmentos sociais locais e 0 estado que osbenglela
retirando beneficios pessoais. Em troca dos vatdispensaveis a reproducdo e legitimacdo daduitgies
politicas, presta um conjunto de servicos — osdifas” — a populagdo (Sobral e Almeida 1982). Pama u
analise critica do patrocinato v. também Littlewdd@i80).

19 Colocada nestes termos, esta conceptualizacdamesta longe docultural broket proposto por Willigen
(1986: 127ss) que nos apresenta uma figura sawjaj@da na mediagdo entre as estruturas politaramentes

e os dominados, cujo objectivo seria o reequilites relacdes entre eles.

X Werbner (1999: 62) descreve uma situacdo semell@nZimbabweé com a elite politico-burocrética Ipca

sistematicamente embrenhada em lutas internascpetoolo dos recursos financeiros e outros em gestado

16



esta envolvido. Em Mocambique, nas rendas inclueitamnbém os proventos relacionados com a apropriaca
directa de recursos financeiros do estado (ou [gocantrolados), cujos exemplos mais recentes séanzo
Comercial de Mocambique e o Banco Austral. Num @ss0 de que se conhece apenas fragmentos, tuda apon
para a apropriacdo por parte de membros da eliftéicpoe econdmica de elevados montantes finareejuz
conduziram estas instituicbes financeiras a rufneeestruturagdo custou cerca de 4% do PIB, dedacoom

estimativas do governo mogambicanoRfeverty reduction strategy: steps to foll¢2001)].
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