A CRISE ECONOMICA EM AFRICA
E RELACOESCOM A EUROPA NO FINAL DO SECULO

Adelino Torrest

Neste enquadramento preliminar?, inserido na sessio de abertura das Jornadas
Empresariais de Agricultura Tropical referente a " Problemética do Desenvolvimento em
Africa", refiro sucintamente dois vectores que me parecem ser mais abrangentes e
relevantes.

Em primeiro lugar séo relembrados el ementos que caracterizam a crise africana.
Insiste-se sobretudo sobre as perspectivas e hipbteses previsiveis num futuro proximo
gue maisimporta, creio, lancar para a discussao nestas jornadas.

Abordam-se em seguida as alguns aspectos das relagdes entre a Europa e a
Africa, sublinhando a necessidade de uma reaproximagdo dos dois continentes, no
interesse vital de ambas as partes.

*

O pessimismo € hoje em dia a caracteristica mais frequente dos estudos sobre a
situacdo econdmica, social e politica em Africa. Esse pessimismo, partilhado por muitos
africanos, da frequentemente lugar a atitudes de total desesperanca ou a finalismos
deterministas - parando dizer nihilistas - inaceitaveis.

No entanto, no horizonte temporal que é o nosso, a incerteza cientifica® é factor

1 |SEG/Universidade Técnica de Lisboa

2 Comunicaggo apresentada nas Jornadas Empresariais de Agricultura Tropical organizadas pelo Ministério da
Agricultura e pela CULTIVAR-Associagdo de Técnicos de Culturas Tropicais, Santarém, 7, 8 e 9 de Junho de
1995. Este texto € uma segunda versdo, corrigida depois das Jornadas, que tem em conta alguns dos debates ali
ocorridos bem como aleitura posterior de comunicagdes dos outros participantes.

Nas notas de pé de pagina, as Jornadas sdo referenciadas como JEAT-Jornadas Empresariais de Agricultura
Tropical.

Certas ideias deste texto foram reproduzidas em entrevista do autor ao jornal Diario Econémico (Lisboa) de
12 de Junho de 1995, pags 1 e 15.

% Questdo central da obra de Karl Popper mas, no plano cientifico, aindamal compreendida por muitos. Sobre
a "verdade cientifica' também acontece por vezes que alguns expressem publicamente 0 seu desprezo pela
"teoriad' e pelos "tedricos’ em beneficio exclusivo de uma "experiéncia’ empirica como Unico principio
orientador do conhecimento. Passando sobre o facto de que a"anti-teoria" € umaforma (perversa ou ingénua) de
"teoria", este hiperempirismo esquece que ndo ha ciéncia sem teoria, que toda a observacdo pressuple
conjecturas ou postulados que |he d&o sentido, e que o problema ndo é fazer uma pretensa escol ha entre "teoria"
e "prética’, mas - para encurtar o raciocinio - articular metodologicamente ambas. Como escreve Roger E.
Backhouse, "a ideia de que as teorias podem decorrer directamente dos dados empiricos (inducdo ingénua) é
insustentavel. Os dados ndo podem ser coligidos sem algum principio orientador, e quando os analisamos somos
forcados a seleccionar" (...) mas "é igualmente dificil defender hoje a nocdo de que a evidéncia empirica é
irrelevante, de que as teorias econdmicas nunca precisam ser testadas'. Cf. Roger E. Backhouse, Economists and
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estimulante de desafio e criatividade, nada tendo a ver com um pretenso "fim da
histéria" de raiz hegeliana em que alguns se comprazem ainda. Atendase a que as
independéncias africanas tém pouco mais do que trés dezenas de anos (ndo trés
seculos), e que na década de 60 e mesmo parte da década de 70, 0s novos paises
africanos conheceram um fase de realizages e de relativa prosperidade que desmentem
o fatalismo historicista dos que, partindo de axiomas inabalaveis, olham apenas para
aspectos isolados do momento presente.

N&o quer de modo algum dizer que, em contrapartida, o optimismo complacente
seja uma solucdo. Pelo contrério, essa complacéncia deve ser vigorosamente combatida,
explicando sem concessdes as causas, internas e externas, da crise e procurando
respostas pragméticas dentro de estratégias ambiciosas, com o homem como centro de
gravidade numa dinamica sempre renovada de mudanca. Se as abordagens parcelares se
mostram frequentemente de alcance limitado é porque a crescente complexidade do
mundo actual exige abordagens sistémicas multidisciplinares e sobretudo
interdisciplinares, cuja elaboracdo apresenta imensas dificuldades conceptuais e
empiricas”.

O realismo exige - ao nivel preliminar do diagndstico - que sejam equacionadas
as causas deste estado de coisas. Ele é ainda necessario na busca de solucbes
radi calmente novas para la das contingéncias conjunturais.

Na explicacdo da crise, se € verdade que as responsabilidades dos governos
africanos existem, também n&o pode ser ignorado o impacte dos factores exdgenos ou

internacionais.

the Economy: the Evolution of Economic Ideas, London, Transaction Publishers, 2nd ed. 1994: 222. Poder-se-
ialevar o debate ainda mais longe, substituir o conceito pouco satisfatorio de "prética’ pelo conceito de "real”, e
lembrar, com Gilles-Gaston Granger, que "uma representacdo do real segundo os objectivos e os métodos da
ciéncia ndo pretende nem pode substituir o vivido". Por outras palavras, aquilo que os "préticos’ consideram a
"verdade pratica’ (no sentido que nada deve ateoria), razéo primeira e Ultima do "saber verdadeiro” ndo passa, no
plano estritamente cientifico, de uma representacao (tedrica) dessa mesma préticavivida.

* Por exemplo a transposicao de model os de desenvolvimento concebidos no Norte para resolver os problemas
do Sul quando se pretende adapté-los a uma realidade diferente que, necessariamente, tera que ser concebida
numa perspectiva autocentrado se se pretende que o desenvolvimento sgja real nos paises recipendidrios. As
concepgdes ingénuas do tecnicismo, h&d muito ultrapassadas, continuam porém a assolar as universidades
europeias e asinstancias governativas africanas...
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QUADRO 1
Chogues econdmicos externos - Taxasde Juro e Termosde Troca

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987

Pagamento de juros
(mil milhdes de USD)? 2,3 4,2 45 4,0 4,8 4,7 41 35

Taxade juro média dos novos
empréstimos (%) 7,2 8,3 75 7,1 5,4 59 49 4,2

"Perdas"' devidasao
aumento dataxadejuro

(mil milhdes de USD)° 28 3,7 39 34 39 39 3,2 2,6
Deterioracdo dos Termos de 0,0 -0,5 5,2 50 35 8,2 30,2 29,8
Troca (%)°

"Perdas’ devidasa
deterioracdo dos Termos de

Troca (mil milhdes USD)* 0,0 -0,2 25 2,0 14 34 10,2 11,2
TOTAL DA "PERDA
EXTERNA":
- em mil milhdes de USD 2,8 4,0 6,4 5,4 53 73 13,4 13,8
- como parte do PIB (%) 1,3 19 3,2 28 2,7 3,7 8,7 9,6

- como parte do défice da
conta corrente (%) 80,0 248 | 374 | 51,4 | 1767 1825,0° | 252,8 212,3

- como parte das
transferéncias financeiras
liquidas agregadas (%) 25,5 36,4 58,2 67,5 88,3 91,3 95,7 86,3

FONTE: Dados do Banco Mundial (diversos trabalhos) sintetizados em: Finn TARP,

Sabilization and Strutural Adjusment, 1993: 22.

NOTAS:

a. Soma dos pagamentos de juros da divida de curto e longo prazo e encargos do FMI.

b. Assume-se que os pagamentos anuais de juros durante 1980-87 correspondem grosso modo amédia da
taxade juro anual dos novos empréstimos.

c. Comparados com o nivel dos Termos de Troca de 1980.

d. A perda ou "efeito rendimento” do comércio nos Termos de Troca foi calculada multiplicando o valor
das exportacbes de mercadorias e servicos (em USD constantes de 1980) pela diferenca em
percentagem no indice dos termos de troca. AS perdas dos Ternos de Trocaem USD de
1980 foram subsegquentemente convertidos em délares a precos correntes
utilizando o deflator do PIB.

e. O défice da conta corrente foi muito pequeno em 1985.
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Se comegarmos por estes Ultimos, quer dizer pelo contexto mundial que
influencia hoje a actividade dos paises africanos, basta lembrar que estudos recentes,
inclusivé andlises econométricas, mostram que os factores externos desempenharam um
papel decisivo na crise africana dos anos 80° (ver quadro 1) e que esses parametros
continuam omnipresentes na segunda metada dos anos 90.

O quadro 1 evidencia claramente que as perdas para os paises africanos
resultantes de factores externos aumentaram regularmente, de 1,3 % do PIB em 1980 a
9,6 % do PIB em 1987. Se, durante os anos 80, 0s termos de troca tivessem permanecido
inalterados e as taxas de juro se mantivessem ao nivel anterior, a Africa Subsahariana
(ASS) terig, ceteris paribus, conseguido um considerdvel excedente na balanca das
transaccdes correntes de 1984 em diante®.

E certo que as transferéncias financeiras liquidas agregadas foram positivas no
periodo 1980-87 e continuam a desempenhar um papel importante na ASS. Porém, as
perdas devidas as taxas de juro e a deterioracdo dos termos de troca consomem,
segundo os casos, de 25 a 90 por cento dessas transferéncias.

Por outro lado, as perdas devidas a esses dois factores externos vao de cerca de
21 % do défice fisca em 1980 a um nivel superior ao défice total em 1987. Vérios
autores chegaram aos mesmo resultados’, parecendo hoje cada vez mais dificil evitar a
conclusdo de que os factores externos desempenharam um papel decisivo na crise
econdmica africana. Como escreve Finn Tarp, "0 que sobressai claramente da
experiéncia dos anos 80 é que sejam quais forem os efeitos positivos que as reformas

econdémicas tenham tido, eles foram completamente submergidos pelo contexto

® Cf. TARP 1993, pgs 19 e sgs; WHEELER 1984
5 Cf. TARP 1993: 23

"V. SINGER 1993 e SINGER 1994. Ou ainda por exemplo, WHEELER 1984, SVEDBERG 1991, NDULU
1990 e BRUNEL 1995. Entre os portugueses, os trabalhos de Manuel Jacinto Nunes (Cf. NUNES 89 em
particular), escritos com inteligéncia e clareza, oferecem-nos numerosos elementos de reflexdo. O mesmo se
podera dizer sobre a obra de Francisco Pereira de Moura, actualmente em fase de reedi¢&o pelo Instituto Superior
de Economiae Gestdo (UTL).
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internacional negativo"®,

Bem entendido, inimeros factores internos tiveram igualmente um papel
consideravel na situacdo actual. As estratégias da industrializacdo - aconselhadas em
muitos casos por peritos do Norte cuja responsabilidade ndo deveria ser escamoteada,
digase de passagem - levadas a cabo desde os anos 60 revelaram-se negativas. A
estratégia de substituicdo de importacgbes foi tomada por um fim em s mesmo
(ignorando a mundializacdo crescente da economia internacional) em vez de ter sido
considerada uma simples etapa de transicdo - no contexto naciona e, em seguida
regional - para uma politica de promocao de exportacdes (0 exemplo da Coreia do Sul
ndo foi entdo suficientemente meditado). Este Ultima estratégia foi estrangulada
prematuramente pela visdo por vezes "ideolégica' dos referidos peritos e sO hoje
emerge, com grave atraso, em condicbes mais desfavorévels para 0s paises que
procuram implementa-las apressadamente. Enfim, a estratégia das industrias
industrializantes ndo cumpriu 0s seus objectivos e revelou-se um sorvedouro
financeiro, como a experiénciada Argélia o demonstra.

A excessiva concentracdo de recursos em projectos de industrializagéo levou por
sua vez a um quase abandono do sector rural e da agricultura. Ao mesmo tempo, a
contencdo dos precos dos produtos da agricultura com o objectivo de favorecer uma
acumulagdo ao servico dessa industrializacdo (e também por motivos politicos e
ideol 6gicos que ndo podemos tratar aqui®), contribuiu largamente para desencorgjar 0s
agricultores e agravar 0 éxodo rural com as consequéncias que se conhecem.

Nesse contexto o Relatério do Banco Mundial de 1981, conhecido como o
Relatério Berg, deu uma contribuicdo decisiva para a reapreciacdo deste problema, ao
sublinhar aimportancia da agricultura e a urgéncia da sua recuperagao.

E se, no conjunto, podemos ndo concordar com o excessivo peso que Elliot Berg

atribui aos factores internos e as responsabilidades propriamente africanas, a verdade é

8 Cf. TARP 1993: 19.

® As razdes histdricas e econémicas sio largamente debatidas em, por exemplo: JACQUEMOT et RAFFINOT
1985 e MICHAILOF 1984.
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gue as suas propostas mudaram a natureza do debate sobre os problemas do

desenvolvimento em Africa. Muito mais do que o Plano de Acgéo de Lagos elaborado

pelos chefes de Estado africanos na OUA, documento brilhante que honra os seus

autores, mas que, ndo prevendo as medidas concretas de curto prazo e as acgdes ou

regulamentacdes necess&rias para as tornar exequiveis, permanece um projecto

magnifico mas de muito mais longo prazo.

Um dos resultados desse abandono da agricultura pode ser verificado no Quadro

2, que comprova que a percentagem de importacdo de alimentos em relacéo ao total das

importacoes era no final da década de 80 maior do que seu inicio.

QUADRO 2

Importacdo (em valor) de alimentos em relacdo ao total dasimportactes (em %)

1981 (média dos paises da zona)

1989 (média dos paises da zona)

Africado Norte (6 paises) 8,0 15,8
Africado Sahel (9 paises) 4,2 87
AfricaOcidental (8 paises) 24 4,7
AfricaCentral (10 paises) 43 4,7
Afr. Ori. e Austral (18) 39 75
FONTE: African Development Bank 1992: 141-142 (cél cul 0s nossos)
QUADRO 3
Investimento directo estrangeiro em relacéo ao PIB (em %)

PAISES AFRICANOS 1980 1992
Camarbes 18,0 10,7
Costado Marfim 244 8,0
Gana 6,9" 12,6
Guiné-Conakry 15,0 17,6
Quénia 23,6 16,4
Malawi 22,2 16,5
Mali 20,4° 23,0
IIhas Mauricias 233 29,6
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Nigéria 22,2 16,3
Africado Sul 24,4° 15,9
Tanzania 20,5 37,8

FONTE: MILLER and SUMLINSKI 1994 (NOTAS: 1. 1984; 2. 1986; 3. 1987; 4. 1991, 5. 1984).

Também a guda ao desenvolvimento declinou enquanto que a vertente
"multilateral” mal aproveitada ou mal orientada, agravou ainda mais os problemas
africanos'™.

QUADRO 4
Investimento directo estrangeiro publico e privado
em relacdo ao PIB (em %)

PAISES 1980 1992
AFRICANOS

INV. PRIVADO INV. PUBLICO INV. PRIVADO INV. PUBLICO
Camarfes 7,9 10,1 6,5 42
Costado Marfim 13,0 11,4 41 3,9
Gana 4.4 2,5" 36 8,9
Guiné-Conakry 9,82 5,12 10,1 75
Quénia 12,9 10,7 9,4 7,0
Malawi 47 17,5 8,0 8,5
Mali 10,2° 10,1° 131 9,9
Ilhas Mauricias 14,9 8,4 19,9 9,7
Nigéria 6,9 154 6,0 10,3*
Africado Sul 14,6° 9,9° 11,4 45
Tanzénia 8,9 11,6 25,0 12,8

FONTE: MILLER and SUMLINSKI 1994, op. cit.
NOTAS: 1. 1984; 2. 1986; 3. 1987; 4. 1992; 5. 1984

No plano econémico e politico, a chamada "viragem a leste" da Europa a partir

19 Um dos mais duros libelos contra a ma orientacdo da ajuda publica europeia encontra-se em BRUNEL
1993.
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de finais dos anos 80 precipitou 0 que alguns autores chamam agora a "quarentena de
Africa", provocando grandes tensdes nos dois continentes. O fracasso da revisio do
pacote financeiro do 8° FED ha alguns meses atrés é disso um sinal™.

Do mesmo modo, 0s investimentos estrangeiros em Africa tém recuado em
muitos paises nos Ultimos anos como se verificano Quadro 3 anterior.

Mas esse quadro indica apenas o investimento directo estrangeiro global. Sera
interessante dividi-lo em investimento privado e publico (quadro 4).

Para tentar remediar esta dificil situagdo surgiram os Programas de Ajustamento
Estrutural (PAE) que, de uma maneira ou de outra, todos os paises africanos aplicam
hoje. Mas os resultados dos PAE, nalguns casos encorajadores, continuam apesar de
tudo a suscitar reservas por parte das entidades oficiais africanas e de muitos cientistas
sociaisinternacionais.

No essencia os PAE tém vérias linhas de intervencdo: restabelecimento do
equilibrio do comércio externo pela compressao das importacoes, reducéo do consumo
interno, crescimento das exportacbes pelo melhoramento da competitividade,
diminuicdo dos salé&rios reais, eliminacdo do défice orcamental, desvalorizacdo da
moeda.

Na préatica essas medidas de austeridade conduzem a uma diminuic¢éo do poder
de compra dos individuos e a uma desaceleracdo do desenvolvimento industrial e do
crescimento, o que contribui paraisolar os paises do Sul das trocas internacionais...

N&o é propriamente a necessidade dos PAE que esta em causa, se entendermos
gue as economias africanas precisam de facto de profundas reestruturacbes em todos os
campos. Medidas de gustamento e de estabilizacdo sdo indispensaveis. Mas a
ignorancia ou desatencdo a que tém sido votados os problemas sociais mais prementes
e a aplicacdo de uma légica de equilibrios financeiros de curto prazo, especiamente na
balanca de pagamentos, segundo um modelo técnico que ndo atende aos parametros
sociais especificos, a diversidade de culturas e préticas da sociedade civil africana, nem

ao facto das situacbes de subdesenvolvimento ndo reagirem do mesmo modo aos

1 vér O Pblico (Lisboa), 17/2/95.
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estimulos como poderia acontecer noutros tipos de sociedades mais desenvolvidas,
todos esses factores suscitam criticas.

E certo que a filosofia do FMI tem evoluido positivamente nos Gltimos anos,
encontrando mecanismos "amortecedores’ das rupturas impostas. Os planos de
ajustamento e estabilizagdo que acompanham os acordos de reescalonamento da divida,
comportam agora uma componente social que ndo existia antes dos anos 90. Porém,
tudo leva a crer que a orientacdo geral precisa de mudancgas nos planos econémico e
politico™.

E motivo de preocupago o facto de as transferéncias liquidas de recursos para o
conjunto dos PED serem negativas (42,9 mil milhdes de USD em 1990). Isso significa
qgue o fluxo de capitais privados enviados para os paises do Sul é largamente
compensado pelas transferéncias financeiras em sentido inverso, transferéncias que
provém do servico da divida e do repatriamento de lucros de investimentos. No que se
refere & Africa, esta continua a acumular a atrasados apesar de certas anulagdes da
divida, como foi o0 caso da Franga que suprimiu 280 mil milhdes de francos da divida
gabonesa.

Veja-se 0 endividamento por zona geografica em 1992 no quadro seguinte:

QUADROS5
ENDIVIDAMENTO POR ZONA EM 1992
Em % dadividatotal Em mil milhGesde Récio

usD serv. dadivida/export.

1980 | 1986 | 1992

A. Latinae Caraibas 30 496,33 37,1 | 43,7 | 29,8

Europae Asia Central 20 329,06 9,5 19,1 | 158

Extrémo Oriente e 19 320,19 136 | 243 | 129
Pacifico

Africa Sub-Sahariana 12 194,26 9,7 249 | 17,1

12 Basta recordar as circunstancias que deram origem aos acordos de Bretton Woods, e as reflexdes de JM.
Keynes sobre essa matéria.
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Médio Ori.- Afr. do 11 188,98 51 20,4 | 24,6

Norte

Asiado Sul 8 133,35 11,9 29,3 | 20,7
TOTAL PED 100 1662,17 13,5 259 | 18,7

FONTE: Banco Mundial, World Debt Tables 1993/94

A situacdo em 1994 e, como tudo indica, em 1995 continua dificil. Apesar da
retoma mundial, o crescimento econdmico dos chamados Paises Menos Avancados
(PMA) néo ultrapassou 1,4 % em 1994, segundo um estudo actual da UNCTAD, que
observa que essa percentagem € mesmo inferior a da média anual de 1990-93. Neste
documento, as estatisticas internacionais confirmam uma degradacdo continua do
rendimento por habitante durante estes Ultimos 15 anos, passando de 328 ddlares por
ano em 1980 a 307 ddlares em 1993. Segundo os cenérios da UNCTAD o rendimento
per capitanos PMA no ano 2000 sera entre 296 USD e 406 USD.

Nos paises africanos, que formam o grosso dos PMA, a situacdo é pouco
encoragjadora. Em 1994 o seu PIB estagnou (- 0,1%).

Ha porém sinais positivos. 0 aumento actual dos precos das matérias-primas
(com excepcdo do petréleo), o que beneficia os produtores africanos de café, cacau,
algoddo; e a desvaorizagdo do Franco CFA desde Janeiro de 1994, que abre

perspectivas para 0s exportadores.

QUADRO 6
VARIACAO ANUAL DO PIB (em %)
1994* 1995**
PAISES MENOS
AVANCADOS +14% +2,3%
dos quais Africa: -01% +0,9%
dosquais Asia +35% +42%
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FONTE: UNCTAD
(*) Estimativas; (**) Previsoes.

A crise africana deste final do século tem, pois, mltiplas origens, internas e
externas que é dificil apartar.

Se quizermos apontar os grandes eixos que devem orientar as prioridades
estratégicas africanas, talvez sgja possivel destacar, a titulo de exemplo, os seguintes
(subentende-se uma situacdo de paz, condi¢do sine qua non paraa sua viabilidade):

- Integracdo regional e consequente abertura das economias regionais a
economia mundial, que passa necessariamente pelo saneamento e modernizacdo das
economias nacionais;

- Formacdo de recursos humanos, nomeadamente de quadros técnicos e
empresarios,

- Consolidacdo da democracia interna, Direitos do Homem, Estado de Direito e
"Good Governance"*;

- Flexibilidade dos mecanismos de mercado;

- Recuperacao da agricultura®

- Cooperacao euroafricana, nos planos politico, cultural, econémico e financeiro

13 Este foi um dos pontos oportunamente sublinhados pelo Prof. Jo&o de Deus Pinheiro que, numa importante
conferéncia proferida no ISEG da Universdade Técnica de Lisboa, em 2 de Junho de 1995, intitulada:
" Prioridades para a Cooperacdo Unido Europeia-ACP" e publicada posteriormente na coleccdo de textos
indéditos do Curso de Mestrado em "Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional" (ISEG/UTL),
desenvolveu a problemética das rel agBes euro-africanas no contexto internacional deste final do século.

Pode consultar-se ainda FRISCHTAK 1994. Em portugués foi publicada recentemente uma obra cientifica de
particular importancia: Anténio Marques BESSA, Quem Governa? - Uma Andlise Histérico-Politica do Tema
da Elite, Lisboa, ISCSP, 1993

14 Vejase 0 caso de S. Tomé e Principe relatado por MENEZES 1995 e, no que diz respeito & intervencéo do
sector privado, no estudo esclarecedor e interessante de MANTERO 1995. Para uma informagdo complementar
sobre a economia de S. Tomé e Principe consulte-se: Jorge Eduardo da COSTA OLIVEIRA, A Economia de S.
Tomé e Principe, Lisboa, Cooperacdo Portuguesa, 1993, 274 p.; e Manud Ennes FERREIRA, "Pobreza
Absoluta e Desigualdades Sociais, Ajustamento Estrutural e Democracia na R.D. S8 Tomé e Principe’, Revista
Internacional de Estudos Africanos, Lisboa, 12/13, 1990: 137-166.
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(cobertura das moedas africanas pelo ECU num sistema monetario euroafricano, como
sugeriu um especialista™®). Os obstaculos técnicos - a experiéncia da Zona Franco
comporta ensinamentos (teis para um model o eventual mente extensivo atodaa Africa -
ndo parecem de facto intransponiveis se houver avontade politica.

A integracdo regiona € um dos elementos-chave deste processo, dada a
exiguidade dos mercados internos africanos que, na maior parte dos casos, tornam
invidavel o processo de industrializagio e de desenvolvimento. Na Africa Subsahariana,
0s governos dos paises da CEDEAO, CEEAC e SADC parecem finamente
empenhados em fazer evoluir uma situagdo que pouco tem avancado nos ultimos 20
anos apesar das retoricas oficiais.

A formag&o dos recursos humanos™ em todas as &reas deve ir de par com a
prioridade dada a preparacéo de empresarios nacionais capazes de, com rigor e espirito
criativo, gerir pequenas, médias e grandes empresas em todos os sectores, que
consolidem o tecido produtivo e constituam os fundamentos do edificio econémico e
social, com raizes proprias mas capazes de se inserirem de algum modo nas redes
mundializadas da produco e da circulacio™’.

A construgdo da democracia é outro elemento fundamental do desenvolvimento
(ndo se fala apenas de mero crescimento econdmico). N& somente existe uma
interdependéncia estreita entre democracia e desenvolvimento'®, mas néo é crivel pensar
sequer numa economia de mercado dinamica e criativa se esta ndo se basear numa
sociedade civil estruturada e democratica.

Nos ultimos anos tem sido muito debatida a passagem de economias africanas

15 Cf. LELART 1994.

18 Um ponto de vista algo pessimista, mas néo desprovido de realismo, sobre o processo de educacdo em

Africa énos dado por Américo Ramos dos SANTOS, "Crise do Desenvolvimento e Crise da Educagéo: o Caso
Africano", Revista Internacional de Estudos Africanos, Lisboa, 12/13, 1990: 355-364.

¥ A questao da formacao e papel dos empresarios nos paises do Sul tem dado lugar a uma abundante literatura
que seria naturalmente impossivel referir agui. Limito-me aachamar a atencdo para um pequeno livro recente, o

de Philippe BERAUD et Jean-Louis PERRAULT (Sous la direction de), Entrepreneurs du Tiers Monde, Paris,
Ed. Maison Neuve & Larose/Editionsdel” Orient, Paris, 1994, 237 p.

18 Cf. Prof. Jogo de Deus Pinheiro na conferénciaja citada.
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de tipo "socialista’ ou estatizadas para economias de mercado, desintervencionadas e
mais abertas. Essa evolucdo é obviamente positiva, uma vez que os Estados se
mostraram frequentemente agentes econdémicos e empresariais de discutivel capacidade.

Admitir a necessidade dessa evolugdo ndo implica que se aceite téo facilmente
certas interpretacfes extrémas que pbéem em causa qualquer intervencéo - e mesmo a
prépria existéncia- do Estado.

Como o Banco Mundial salientou em estudos entretanto publicados, a
privatizacdo sistemética e indescriminada ndo € necessariamente vantajosa e pode, em
Mmuitos casos, ter consequéncias muito mais gravosas para a economia do que a
manutencao da propriedade do Estado.

A privatizagdo de muitas empresas e a insisténcia em critérios de racionalidade
econémica é uma necessidade. Mas € preciso fazé-lo com prudéncia e pragmatismo.
Nestas jornadas véarios trabalhos aqui apresentados ilustram-no com clareza, como as as
comunicacdes de José Manuel Zenha Relae Antdnio Silva'®, por exemplo.

A aplicacdo de regras econdmicas liberais nos moldes (radicais) exigidos por
determinados tedricos, dada a insuficiéncia de empresérios africanos, de capitais, de
méo-de-obra qualificada e de varios outros requisitos, introduziria de imediato
disfuncionamentos destruidores do proprio tecido econdmico e socia que se pretendia
consolidar. Ora o social n&o pode ser apenas um simples "derivado do econdmico"®. As
politicas de "luta contra a pobreza' desenvolvidas pelos Estados africanos sob os
conselhos do Banco Mundia tém tido consequéncias politicas importantes mas
resultados socialmente fracos, quando n&o agravaram mesmo as desigual dades sociais™,
0 que deve levar a interrogar os temas doutrinais e filoséficos do liberalismo que
fundamentam os discursos e praticas actualmente em vigor.

Por outro lado, € evidente que a regulacdo é necessaria (como se verifica nos

Y RELA 1995, SILVA 1995
2 Cf. SALAMA/VALIER 1994: 119

2L Cf. SALAMA/NVALIER: 144
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proprios paises onde se advogam essas teses!) e a passagem da economia estatizada a
uma economia de mercado exige, nos paises africanos, um gradualismo de geometria
variavel mas que tudo aconselha dever ser prudente e rigoroso.

Parece estar hoje esquecido que um dos fundadores da teoria liberal, Léon
Walras, foi muito mais além do que a "teoria matemética das relaces de mercado”. Os
seus discipulos retiveram apenas da sua Economia Politica e Social o primeiro tomo
sobre a Economia Politica Pura que fixava o modelo da livre concorréncia no mercado
(teoria do equilibrio geral). Todavia Walras, longe das interpretacdes abusivas de alguns
dos seus actuais adeptos, considerava os outros tomos de igual importancia. A
Economia Politica Aplicada tratava das relagdes entre os homens e as coisas e abordava
a questdo da gestdo privada ou publica da producdo, enquanto o Ultimo tomo,
Economia Social, preocupava-se com as condi¢des da reparticéo da riqueza social, com
as relacdes entre os individuos e 0 Estado e defendia uma teoria da propriedade e do
imposto.

Mais ainda, desde a publicacdo da Economia Politica Pura Walras encarava ja
os limites do seu préprio modelo: "O principio do laissez-faire, |aissez-passer jando é a
férmula universalmente aceite e proclamada da teoria da producdo da riqueza, escreve
Walras, acrescentando que "a producdo de bens de utilidade colectiva, a existéncia de
monopdlios naturais, a desordem nas condic¢des de trabalho" mostram a necessidade da
intervencdo do Estado para que se conjugem o maximo de satisfacéo e de equidade, o
interesse e ajustica.

Em resumo, a economia socia é essencia para Walras, quer pelo papel das

associacoes populares no progresso econdmico quer pela intervencéo do Estado para
umamaior concordancia entre o interesse e a justica. Curiosamente, esses dois aspectos
da obra deste fundador parecem ser desconhecidos pelos seus exegetas, que, traindo o
mestre, ndo retiveram send uma parte, ignorando que, como Walras o disse
expressamente, os 3 tomos s&o interdependentes.

Mais recentemente, um prémio Nobel da Economia, Maurice Allais, considerado
como um dos expoentes da moderna teoria liberal, surpreendeu a comunidade cientifica

a0 declarar que refutava a lel das vantagens comparativas de Ricardo, inaplicavel no
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"mundo real" do GATT: se a CEE ¢é hoje a zona mais atingida pelo desemprego €
justamento porque desarmou comercia mente mais depressa do que o resto do mundo.

Uma afirmacéo que vai claramente ao encontro das conclusdes do Relatério do
Senador J. Arthuis: "Uma vez que o GATT, por uma ligagdo feitichista a um livre-
cambio que ndo é reamente praticado pela Comunidade Europeia, actua contra o
emprego, porque ndo encarar a sua desapari cio?"' %

Relativamente a recuperacéo da agricultura, a presenca de qualificados técnicos
de agriculturatropical nestas Jornadas, permite-me referir apenas um pormenor recente.

Durante os Ultimos 15 anos a fil osofia subjacente a acc¢do do Banco Mundial era
gue essa regeneracao SO se poderia obter pela privatizacdo das terras.

No entanto ha razdes para pensar que se pode vir a assistir a uma reviravolta nas
instituicdes internacionais no que se refere a esse ponto. A publicagéo recente de um
interessante estudo de dois técnicos da sede do Banco Mundial, intitulado Reversing the
Spiral®®2, articula os problemas da populacdo, da agricultura e do ambiente e anuncia
uma perspectiva mais consentanea com o que poderemos chamar um desenvolvimento
autocentrado.

O ponto que pretendo sublinhar é que os autores reabilitam em particular o
sistema costumeir o de propriedade das terras, reconhecendo que a atribuicdo de titulos
fundidrios individuais no Quénia e no Botswana facilitou a confiscacdo das terras, a
concentragao da propriedade e, paralelamente, 0 surgimento de camponeses sem terra.

A reabilitacdo do sistema costumeiro é fundamental, escrevem, porque este
prevé direitos colectivos e ndo individuais e proibe a quem quer que sgja de vender a
terra. Esse principio impediu até aqui a formacdo de uma verdadeira classe de

componeses sem terra em Africa, como acontece naAméricaLatinae naAsia

2 Cf. Alternatives Economiques (Paris), avril 1995. Alguns livros igualmente estimulantes tém vindo
recentemente a sacudir ideias feitas nesta matériaz. ORMEROD 1994; B. PERRET/G. ROUSTANG 1993;
ARONDEL 1995. O artigo de John TOYE (TOY E 1993) coloca questfes tedricas de fundo. Em portugués vér
SILVA 1994.

% Cf. CLEAVER and SCHREIBER 1994a. Posteriormente os mesmos autores publicaram um suplemento
estaristico aesse livro: CLEAVER and SCHREIBER 1994b.
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Para os dois autores o direito costumeiro tem ainda outra vantagem: toma em
consideracdo os direitos dos criadores de gado ndémadas ou que praticam a
transumancia. Ora justamente, dois tercos dos quarenta milhdes de némadas e pastores
do planeta encontram-se na Africa Subsahariana.

Como referiu Pierre Barrot®, os direitos fundiarios tradicionais estdo em crise.
De facto a quem pertence realmente a terra em Africa? Aos sobas garantes dos
costumes? Ao Estado? Aos que a trabalham, como foi proclamado na Costa do
Marfim? Aos que a compraram e tém um titulo de propriedade? A confusdo é de facto
enorme e o direito costumeiro continua ignorado ou violentado pelos Estados que se
apropriam das terras para reservas naturais para culturas irrigadas ou as atribuem a
proprietérios individuais muitas vezes familiares ou préximos do poder.

Na sua comunicacdo as JEAT, Juliano Fernandes pde em relevo com muita
clareza a contradicdo entre os regimes juridicos consuetudinario e positivo na Guiné
Bissau, bem como as formas de apropriacdo das terras pelo Estado, consignadas na
Congtituicdo de 1984 daquele pais. Assim, 0 art® 12° determina ser propriedade do
Estado: 0 solo, 0 subsolo, as &guas, as riquezas minerais, as principais fontes de energia,
ariqueza florestal e as infraestruturas sociais. Do mesmo modo, no n° 1 do art® 13°, o
Estado pode dar por concessao as cooperativas e outras pessoas juridicas singulares ou
colectivas, a exploragcdo da propriedade estatal desde que sirva o interesse geral e
aumente as riquezas sociais. Mais a frente Juliano Fernandes conclui que "em paises
como a Guiné-Bissau, com parcos recursos e em vias de desenvolvimento, ndo se pode
partir para regimes de apropriagdo privada dos solos'. Tudo indica que o autor
compartilha da ideia de que sd0 necessarios "mecanismos de cogestdo” dos recursos
naturais disponiveis entre o Estado e as comunidades locais, mas a sua aparente recusa
em considerar - pelo menos em certas circunstancias - a questéo da apropriacdo privada
dos so0los n&o parece ser completamente realista®...

Do mesmo modo as concessoes florestais "ndo tém em nenhuma conta os

2 Cf. BARROT 1995

% Cf. FERNANDES 1995



Adelino Torres - A crise econdmica em Africa e as relagdes com a Europa no final do século 17

direitos fundiérios tradicionais', e acontece mesmo que o Estado se proclame manu
militari o proprietério exclusivo detodas asterras.

Cleaver/Schreiber notam que "investir em terras tornou-se arriscado umavez que
0 governo pode reafectar essas terras para objectivos ditos nacionais'. Afastando-se das
teorias da privatizacdo das terras em voga: "A maior parte dos governos e das agéncias
de gjuda externa acreditaram erradamente que os sistemas fundiarios tradicionais ndo
garantiam aos produtores uma seguranca suficiente e, portanto, que eram inadaptaveis a
uma agricultura moderna e orientada para 0 mercado”.

Este estudo pde em causa o dogma da privatizagdo e contestaaideia segundo a
qual um titulo de propriedade individual permite aceder facilmente ao crédito ja que
representa uma garantia para os bancos. E esguecer que os pegquenos agricultores "sio
extremamente reticentes aideia de hipotecar a suaterra com risco de a perderem".

Constatando que, por tais vicissitudes, os direitos costumeiros estdo hoje
fortemente enfraquecidos, os autores propdem que sgja reconhecido legamente o
direito fundidrio costumeiro e criado um mecanismo funcional e transparente de
atribuicdo de direitos individuais de acordo com os proprietarios tradicionais e 0s
utilizadores (pastores).

E certo que se o livro embora editado sob os auspicios do Banco Mundial, ndo é
uma publicacéo da responsabilidade oficial desta institui¢cdo. No entanto, sendo ainda
prematuro falar de uma "viragem”, podem esperar-se alguns frutos deste debate que
finalmente se inicia nos centros de influénciamundial...

Enfim, a cooperagdo com a Unido Europeia é outro vector fundamental quer
para o continente africano quer para a propria Europa.

O Acordo de Dezembro de 1993 que retomou o essencial do acordo de Blair
House (1992) com algumas vantagens para a CEE n&o foi bem recebido pelos paises do
Sul, nomeadamente da Africa.

Os africanos falaram de acordo "iniquo” e os parlamentares indianos deploraram
um "dianegro” paraaagricultura.

Oitenta e oito representantes dos paises em desenvolvimento (PED) assinaram

finalmente o acordo com manifesta falta de entusiasmo, sentindo que tinham feito
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esforgos consideraveis para reduzir as suas tarifas aduaneiras sem terem recebido
compensacoes adequadas.

De facto se os PED tém maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, a
diminuicdo dos direitos que tém a pagar é relativamente pouco significativa ja que esses
direitos atingiam apenas 6,3 % (contra os 3,9% agora aprovados).

De uma maneira gera pode considerar-se que, com o Uruguay Round, os paises
ricos ganharam seguranca em matéria comercial enquanto que os PED se deverdo
contentar com a existéncia de novas perspectivas.

Um estudo da OCDE mostrou que o efeito das reducdes de tarifas devera lezar
os consumidores dos PED.

Assim, em caso de liberalizagdo par cial dastrocas, as variagdes dos rendimentos
reais serdo de + 0,2 % nos USA, de + 1,4% na UE, de + 0,6% na Asia, de + 2,6% nos
NPI, enquanto que na Africa serdo de -0,2%.

Em caso de liberalizacdo integral das trocas os resultados seréo, em termos de
variagio do rendimento real: + 0,3% nos USA, + 2,8% na UE, + 1,3% na Asia, + 8,1%
nos NPl e de - 0,9% naAfrica.

A agricultura representa outra preocupacdo para os PED. A reducdo das
subvengdes agricolas decididas pelo GATT podera traduzir-se, segundo certas
estimativas, num aumento dos pregos agricolas mundiais em cerca de 10%. Sendo o
continente africano um importador liquido de produtos alimentares, a situacdo €
preocupante.

Alids o ponto 5 da declaracdo ministerial da conferéncia de Marrakech
reconhece, ainda que veladamente, que os efeitos do Uruguay Round poderiam ser
finalmente negativos para os PED.

Finalmente, uma questdo crucial deve ser levantada: a liberalizacdo crescente
sancionada pelos acordos do GATT ir4 ou ndo favorecer o emprego na Europa e no
continente africano, para destacarmos apenas estes dois i ntervenientes?

Ja vimos o0 que pensavam alguns autores sobre este assunto, nomeadamente
autores insuspeitos de anti-liberalismo como Maurice Allais.

Em principio a abertura dos mercados mundiais € um objectivo positivo, se,
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abolidas as distor¢cdes proteccionistas, os consumidores tiverem a sua disposicéo
produtos cujos precos a concurréncia aberta se encarregara de tornar mais acessives. A
revolucdo tecnoldgica da chamada 3?2 revolucdo industrial e a sua logica de redes
introduziu na prética quotidiana o conceito de tempo real eliminando ao mesmo tempo
distancias que separavam os homens. Segundo a formula consagrada estamos a entrar
naerada "aldeia global" e, aprimeiravista ndo harazdo para ndo nos regozijarmos com
ISS0.

Mas como disse Jacques Delors, "ndo se construird um mundo relativamente
mel hor unicamente com o |aisser-faire, laisser-passer. O mercado € importante. E ele que
tem melhores condicfes para adaptar a oferta a procura, permitindo aos paises pobres
venderem as suas producdes. Todavia um mundo melhor sb é possivel combinando,
como no interior da Europa, competicéo, cooperaco e solidariedade"?,

Se a0 nivel naciona é possivel antever a mediacdo do Estado para atingir esses
objectivos, resta saber como se farg, no plano mundial, a regulacdo desta situacéo.

Assim, no que se refere ao didlogo Norte-Sul, Delors observa que ha o risco que
muitos paises do Sul "ndo facam a sua populacdo aproveitar 0S progressos materiais
realizados. A partir dai, a exploracdo da sua méo-de-obra tem consequéncias nefastas
para nos, pela importacdo de bens e servigos demasiadamente baratos, criando uma
pressdo intolerdvel sobre o nosso nivel de vida e vantagens sociais e reforcando o
desemprego"?’.

J. Delors sublinha em seguida que a Europa, "para manter 0 seu sistema de
seguranca social e 0 seu nivel de vida, j& fez muito. Suprimiu cinco milhGes de
empregos desde o primeiro choque petrolifero, substituindo o capital humano por
capital técnico. Por consequéncia, em relacdo aos paises que conseguiram a sua
descolagem, a condicdo de uma certa estabilidade do mundo € que esses paises
melhorem o nivel de vida e de proteccéo social a medida que conseguirem registar um

progresso econémico” (ibd. p. 188). Os paises mais pobres que ndo o conseguirem,

% DELORS 1994: 192.

2" bd.: 188.
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prossegue Delors, deverdo ser gjudados pelo Norte.

Esta posicdo interessante é |6gica no plano das ideias. O problema é saber se é
sustentavel pelo menos amédio prazo.

De umamaneirageral poderemos talvez distinguir trés posi¢coes.

1) os autores que confiam firmemente na desregulacdo total e nos mecanismos da
economia liberal, perfilhando o famoso postulado de Margareth Tatcher segundo

o qual "thereis no such thing as society”;

2) agueles que acreditam numa regulagcdo supranacional onde serdo preservadas as
conquistas do Estado-Providéncia e melhoradas progressivamente nos paises

mais pobres as condi¢des de vida de modo a aproximar o Sul do Norte; e,

finamente
3) os autores que consideram que o0 que esta verdadeiramente em jogo € a tentativa de,

em nome da concorréncia e do progresso, eliminar todos os "obstaculos' sociais

(reformas, previdéncia, etc.) subordinando esse processo a uma maior eficacia

dosinteresses investidos.

Esta dltima hipétese tem subjacente que, na fata de uma regulacdo
supranacional democratica, o resultado podera ser essencialmente a adopgdo nos paises
do Norte dos padrdes produtivos e societais dos "Tigres Asidticos', ou seja abolicdo das
garantias minimas para os trabalhadores por conta de outrén: salarios baixos, jornadas
de trabalho de mais de 10 ou 12 horas, inexisténcia de seguranca socia e de sistemas de
reformas, trabalho infantil, etc.

O raciocinio implica que, se fizermos abstrac¢do dos avancos tecnol 6gicos e das
riquezas acumuladas, ndo seria o Sul que se aproximaria do Norte, mas sim o Norte que,
abandonando grande parte daquilo que é geralmente considerado "conquistas sociais",
se gproximaria do modo de vida do Sul asiético.

Esta foi apenas uma breve referéncia que ndo pretendo desenvolver. Refiro-o
apenas porgque me parece que a questéo do tipo de sociedade, estreitamente ligado ao
modelo econdmico escolhido, € central para os destinos da Europa nas proximas
décadas e, por arrastamento, também para os destinos da Africa.

Ha todas as razdes para acreditar que a Africatem, sem sombra de divida, génio,
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capacidade e potencialidades suficientes para ultrapassar os obstaculos com que se
defronta por enquanto. Devera conseguir, no entanto, aintegracdo regional e porventura
caminhar na direccéo de uma comunidade ou "Uni&o Africand’ a escala do continente,
na base dos pressupostos atras enunciados.

N&o obstante, penso que esses objectivos serd0 mais depressa e mais
solidamente realizados em profunda conjugacéo com uma Uni&o Europeia forte e capaz
de aprofundar a heranca democrética legada pel o seu passado social e politico.

Por outro lado, se é importante que a UE se alargue a leste e integre as velhas
culturas europeias que fazem igualmente parte desse patriménio comum, nao é menos
fundamental que seja alargado e consolidado um nicleo duro euroafricano, que tem 0s
seus fundamentos na histéria e até (com justificacdo) no imaginério colectivo dos povos.

Expliquemo-nos bem: ndo se fala aqui de interesses econdémicos apenas, embora
eles tenham a sua razdo de ser e sgam, de longe, preferiveis a estratégias e accdes
pretensamente "desinteressadas’ como ja se viram tantas desde as independéncias
africanas. Fala-se, sim, de historia e de relacfes politicas fundamentais, de parceria e de
interesse mutuo, de cultura e de linguagens comuns em linguas diferentes.

O econdmico é frequentemente enganador®. Por exemplo, muitos dos proprios
estudantes universitérios africanos pensam ainda hoje que a abundancia de matérias-
primas no continente é um trunfo decisivo nas negociagdes da Africa com a economia
mundial. Na verdade, se os produtos brutos (matérias-primas, produtos energéticos e
produtos agricolas) representam 47% das exportacbes totais dos paises em
desenvolvimento, isso ndo significa que os PED dominem o mercado mundial, pois néo
s80 nem 0s principais produtores nem os principais produtores internacionais. A frase
de Philippe Chalmin traduz bem este problema: "As matérias-primas sao importantes
para o Terceiro Mundo, mas o Terceiro Mundo néo € importante para as matérias-

primas"...

% Como diz ironicamente (mas algo excessivamente) Paul Ormerod, a economia ortodoxa é muitas vezes uma
caixavazia. A sua compreensdo do mundo é semelhante a das ciéncias fisicas naldade Média... (op. cit.)
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Apesar do muito que ficou por andisar, é talvez possivel destacar algumas
ilacOes:

A crise econdmica africana tem razdes internas e externas dificilmente
separaveis. Tudo leva a crer que a sua solucdo sera necessariamente lenta. Mas o
continente tem condi¢cbes humanas potenciais para colmatar rupturas e atrasos se
houver vontade politica dos governos e das oposi ¢coes.

A caracteristica fundamental deste final do século é de, mercé do progresso
cientifico, as geracdes (e as nagbes) poderem dar saltos qualitativos no tempo. E uma
vantagem inédita que comporta também dificuldades: se os povos beneficiam desse
progresso estdo também submetidos a ritmos de mutacdo acelerada (exactamente o
inverso do "rito iniciatico tradicional") causadora de disfuncdes.

Por outro lado, ndo s6 a Europa podera desempenhar um papel-chave na
"reconversio” da Africa & modernidade, mas a Africa é um elemento inseparéavel no
conjunto euro-africano, independentemente do alargamento da UE aleste. Politicamente
a complementaridade € mais profunda do que os estrategas nos querem dizer...

Atrever-me-ia a ir ainda mais longe: virada a pagina da guerra-fria, de certos
mitos politicos e de voluntarismos finalistas que tinham livre curso desde 1917 pelo
menos, a recente mundializagdo da economia num espaco finito coloca novos
problemas a que nenhuma regido e, por maioria de razéo, pais algum, pode ficar alheio.
Os conceitos de cooperacéo, solidariedade e co-responsabilidade num contexto
democrético (independentemente da for ma que este adopte) ganharam uma dimensao
nova como em nenhum outro momento da histéria da humanidade.

N&o seré exagéro dizer que o destino da Europa desligado a Africa (ou, para ser
mais rigoroso: do Sul) ser& politicamente amputado e culturalmente mais pobre. Mas,
por sua vez - mergulhada na exigéncia da moder nidade a que seria ilusorio pretender
escapar - sem a cooperacdo europeia a Africa conheceria, quase certamente, novas
"décadas perdidas’ para o desenvolvimento e o progresso. O eurocentrismo e o
afrocentrismo a que tais rupturas conduziriam, nada mais fariam do que acrescentar

novos malificios ao séquito de integrismos que se perfila no horizonte do século XXI...
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